SSOAR

Open Access Repository

Die Entwicklung der Wirtschaft in Ostdeutschland

nach der Wiedervereinigung
Fritsch, Michael; Sorgner, Alina; Wyrwich, Michael

Verdffentlichungsversion / Published Version
Zeitschriftenartikel / journal article

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:

Verlag Barbara Budrich

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Fritsch, M., Sorgner, A., & Wyrwich, M. (2015). Die Entwicklung der Wirtschaft in Ostdeutschland nach der
Wiedervereinigung. GWP - Gesellschaft. Wirtschaft. Politik, 64(2), 225-238. https://doi.org/10.3224/gwp.v64i2.19457

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer CC BY Lizenz (Namensnennung) zur
Verfligung gestellt. Ndhere Ausklinfte zu den CC-Lizenzen finden
Sie hier:

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de

gesis

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under a CC BY Licence
(Attribution). For more Information see:
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘

Diese Version ist zitierbar unter / This version is citable under:
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-96098-0



http://www.ssoar.info
https://doi.org/10.3224/gwp.v64i2.19457
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-96098-0

Fachaufsatz

Die Entwicklung der Wirtschaft in Ostdeutschland
nach der Wiedervereinigung

Michael Fritsch, Alina Sorgner und Michael Wyrwich

Zusammenfassung

Der Beitrag behandelt die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft seit dem Ende der DDR-
Zeit. Dabei wird insbesondere auf die Ausgangslage und auf die Anforderungen des Transforma-
tionsprozesses eingegangen. Auch 25 Jahre nach der deutschen Vereinigung ist die Wirtschaft
in Ostdeutschland noch deutlich durch mehr als 40 Jahre Sozialismus gepragt.

1. Fragestellung und Uberblick

Ein Vierteljahrhundert nach der deutschen Wiedervereinigung im Jahr 1990 liegt der
Entwicklungsstand der ostdeutschen Wirtschaft immer noch deutlich unter dem west-
deutschen Niveau. Beispielsweise betrdgt die durchschnittliche Arbeitsproduktivitit
der privaten Wirtschaft in Ostdeutschland — eine zentrale Kennziffer fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit — seit geraumer Zeit nur ca. 75 Prozent des westdeutschen Wertes. Wo
liegen die Ursachen fiir diesen Riickstand? Was konnte die Politik dagegen tun?

Dieser Beitrag behandelt die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft vom Zu-
sammenbruch der DDR bis zur Gegenwart. Dabei wird zunéchst der Zustand zum En-
de der DDR-Zeit dargestellt (Abschnitt 2). Darauf aufbauend behandelt der Text dann
die Auswirkungen der Grenzoffnung sowie der deutschen Wiedervereinigung auf die
ostdeutschen Betriebe (Abschnitt 3) und schildert die daraus resultierenden Anpas-
sungsprobleme im Transformationsprozess (Abschnitt 4). Schliefllich beschreibt er den
heutigen Zustand der Wirtschaft in Ostdeutschland und zieht wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen (Abschnitt 5).
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2. Die Situation der DDR-Wirtschaft zum Ende der 1980er Jahre

2.1 Das System der Planwirtschaft

Die Wirtschaft in der DDR war als Planwirtschaft nach sowjetischem Vorbild organi-
siert. Dementsprechend waren nicht Angebot und Nachfrage, sondern eine zentrale
staatliche Planung wesentlich fiir die Steuerung wirtschaftlicher Prozesse. Ferner be-
fand sich die iiberwiegende Mehrheit der Betriebe nicht in privater Hand, sondern war
Eigentum des Staates. Die Betriebe wurden daher als ,Volkseigene Betriebe“ (VEB)
bezeichnet, wobei dieses Volkseigentum in aller Regel iiber die Zwangsenteignung der
urspringlichen Betriebsinhaber erreicht wurde. Die Arbeitsmarktpolitik der DDR war
darauf ausgerichtet, die Erwerbsbeteiligung der Bevilkerung zu maximieren, um den
chronischen Kapitalmangel bei der Giiterproduktion auszugleichen. Dies fithrte dazu,
dass in den spaten 1980er Jahren auch 85 Prozent aller Frauen zwischen dem 15. und
65. Lebensjahr berufstétig waren, wihrend der entsprechende Anteil in der alten Bun-
desrepublik zur gleichen Zeit nur etwa 55 Prozent betrug.

Die staatliche Plankommission der DDR entwickelte nach sowjetischem Muster ei-
nen Finfjahresplan, der die Grundlage fiir die Zuteilung finanzieller und materieller
Ressourcen fiir die staatlichen Betriebe bildete. Die Pline wurden auf Basis von Prog-
nosen iiber die Entwicklung der volkswirtschaftlichen Giiternachfrage aufgestellt und
stellten verbindliche Vorgaben fiir die Betriebe dar. Die Erfiillung dieser staatlichen
Planvorgaben (,Planerfiillung”) war ein wesentliches betriebliches Erfolgskriterium.
Die Betriebe hatten nicht nur im Hinblick auf die Produktion kaum Spielraum fiir ei-
gene Entscheidungen, sondern konnten ebenso wenig Einfluss auf die staatliche Fest-
legung von Preisen und Léhnen nehmen. Ebenso wurden der Aulenhandel und etwai-
ge Gewinne vom Staat kontrolliert.

Seit Grindung der DDR im Jahr 1949 war die Wirtschaftspolitik darauf ausgerich-
tet, den Privatbesitz von Produktivvermégen zu unterbinden und die Produktion in gro-
Ben Einheiten, den Kombinaten, zusammenzufassen. Hierzu wurden die privaten Be-
triebe nach und nach verstaatlicht. Wihrend sich in den frithen 1970er Jahren noch et-
wa 16 Prozent der Arbeitspldtze in privaten oder halb-staatlichen Betrieben befanden,
waren es im Jahr 1989 lediglich 5,3 Prozent. Nach verschiedenen Verstaatlichungswel-
len fanden sich die wenigen am Ende der 1980er Jahre noch vorhandenen Privatbetriebe
fast ausschliellich im Handwerk und im Einzelhandel. Der Staat kontrollierte die Ge-
winne dieser Betriebe und unterband Wachstum tiber eine Grofle von 10 Beschéftigten
hinaus.

Die meisten Beschéftigten waren in den staatlichen Produktionsgenossenschaften
(15,6 Prozent) oder den Kombinaten (79,1 Prozent) titig. Kombinate waren Groflorgani-
sationen, die durch einen hohen Grad an vertikaler Integration (Eigenfertigung) gekenn-
zeichnet waren. In der Regel wurde ein bestimmtes Produkt (z.B. Fernseher) von nur ei-
nem oder zwei Kombinaten hergestellt, so dass es kaum Auswahl aus der heimischen
Produktion gab. Insgesamt bestanden in der DDR im Jahr 1989 genau 126 Kombinate.

Die Konzentration der Produktion in wenigen gro3en Kombinaten hatte zum einen
das Ziel, ein hohes Mafi an Kontrolle iiber die planwirtschaftlich organisierte Wirt-
schaft ausiiben zu kénnen. Zum anderen versprach man sich hiervon Effizienzvorteile,
die allerdings — sofern solche Vorteile tatsédchlich bestanden — durch gravierende Mén-
gel der Planwirtschaft zunichte gemacht wurden. Der Schwerpunkt der Produktion lag
bei Agrar- und Industriegiitern. Das Angebot von konsumnahen Dienstleistungen blieb
vernachléssigt.
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2.2 Das ostdeutsche Verarbeitende Gewerbe Ende der 1980er Jahre

Das hohe Mal} an Spezialisierung der DDR-Betriebe auf einzelne Produkte, fiihrte zu
einem relativ hohen Anteil an Massenfertigung. Der Grad an Produktdifferenzierung
war vergleichsweise niedrig. Bis auf einige wenige Vorzeigebranchen, wie z.B. die Op-
tik, litt die DDR-Wirtschaft unter einem in wesentlichen Teilen technologisch stark
riickstdndigen Anlagenbestand. Staatliche Planung und organisatorisch-institutionelle
Defizite, wie etwa die Vorherrschaft politischer Konzepte iiber 6konomische Notwen-
digkeiten sowie das Fehlen von Wettbewerb, fithrten zu weiteren Einschrankungen der
ohnehin geringen Leistungsfidhigkeit. Zudem verursachten die riickstdndigen Produkti-
onsmethoden, vor allem in der Chemieindustrie und im Braunkohletagebau, Umwelt-
schéden ungeheuren Ausmales. Die Braunkohle war als Energietriager von tiberragen-
der Bedeutung; ab dem Jahr 1982 wurde der Energiebedarf der DDR bis zu 70 Prozent
mit Braunkohle abgedeckt.

Da die Betriebe bzw. Kombinate ein relativ hohes Maf3 an Eigenfertigung aufwie-
sen, war das Niveau der zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung nur sehr gering. Liefer-
beziehungen auflerhalb des Systems staatlicher Planung waren offiziell verboten, fan-
den aber dennoch in einer inoffiziellen Grauzone statt. Innerhalb der Betriebe domi-
nierte eine starke Zergliederung der Arbeitsabldufe, meist eingebunden in vielstufige,
streng hierarchische Entscheidungsstrukturen. Dementsprechend waren Eigenverant-
wortlichkeit und die Fahigkeit bzw. der Wille zur Selbstorganisation nur relativ
schwach ausgeprigt. So gut wie sdmtliche Betriebe profitierten von einer Art Monopol-
stellung. Da Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen bei der Zuteilung von Produktionsmitteln
in der Regel nur eine untergeordnete Rolle spielten — man spricht in diesem Zusam-
menhang von ,weichen Budgetbeschrankungen — gab es auch allenfalls schwach ausge-
préagte Anreize fiir einen effizienten Umgang mit den vorhandenen ckonomischen Po-
tenzialen. Das staatliche Auflenhandelsmonopol, die Nichtkonvertibilitdt der Wahrung
aber auch ein von den westlichen Industriestaaten verhéngtes Verbot der Lieferung
technologieintensiver Giiter an Staaten des Ostblocks (COCOM-Liste) isolierten die
DDR-Wirtschaft von internationalen Entwicklungen im Bereich der Hochtechnologie.

Innovationsaktivititen fanden nahezu ausschliellich in den akademischen For-
schungseinrichtungen (Hochschulen, Akademie der Wissenschaften) und den zentralen
Stammbetrieben der Kombinate statt. Auch fiir diesen Bereich gab es genaue Planvor-
gaben. Infolge der allgemeinen 6konomischen Ineffizienz des Systems sowie nicht zuletzt
auch aufgrund der wirtschaftlichen Isolation der DDR waren die Innovationsaktivitdten
enorm kostenintensiv. So wurde in der DDR Ende der 1980er Jahre ein 256 KB-Mi-
krochip zum Selbstkostenpreis von 536 DDR-Mark hergestellt, wobei ein vergleichbarer
Chip auf dem Weltmarkt zu dieser Zeit umgerechnet lediglich etwa 6 DDR-Mark kostete.

Ende der 1980er Jahre betrug das Exportvolumen der DDR-Wirtschaft pro Kopf
lediglich ca. 40 Prozent des westdeutschen Niveaus. Exportiert wurden vor allem Pro-
dukte des Maschinenbaus, wobei der Grofiteil dieser Lieferungen auf die osteuropii-
schen Staaten des RGW (= Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe), einem Zusammen-
schluss der wesentlichen sozialistischen Staaten des Ostblocks, entfiel. Das Spektrum
der exportierten Giiter umfasste vor allem klassische Standardprodukte.

Am Ende der DDR-Zeit stellte die ostdeutsche Wirtschaft ein tiberaus ineffizientes
und technologisch riicksténdiges System dar, das durch fehlenden Wettbewerb, unzu-
reichende und fehlgeleitete Einbindung in die internationale Arbeitsteilung sowie
durch eine enorme zentrale Biirokratie gekennzeichnet war. Die sektorale Struktur
des Landes entsprach in etwa jener Struktur, die in Westdeutschland in den spéten
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1960er Jahren herrschte. Eine Konsequenz dieser Zustdnde der DDR-Wirtschaft war
eine im Vergleich zur BRD wesentlich geringere Produktivitdt. Ende der 1980er Jahre
lag die Arbeitsproduktivitit in Ostdeutschland nur bei knapp 30 Prozent des west-
deutschen Niveaus.

3. Wirtschaft im Schock — Direkte Auswirkungen von Grenzéffnung
und deutscher Vereinigung auf die DDR-Wirtschaft

3.1 Der Transformationsschock

Die mit der deutschen Vereinigung einhergehende Marktoffnung im Jahr 1990 war in
vielerlei Hinsicht mit abrupten Verinderungen der Rahmenbedingungen fiir die ost-
deutsche Wirtschaft verbunden. Dies hatte zur Folge, dass der wirtschaftliche Struk-
turwandel in Ostdeutschland sehr umfassend und sehr schnell erfolgte. Dies erforderte
von den vorhandenen Betrieben enorme Anpassungsleistungen, die nur in geringem
Ausmal} gelangen. Folge war ein massiver Beschiftigungsriickgang, der durch staat-
lich unterstiitzte Sanierungsmafinahmen und Beschiftigungsgesellschaften nur zu ei-
nem Teil abgemildert werden konnte (Abbildung 1). Zwischen 1989 und 1993 sank die
Anzahl der Beschiftigten in Ostdeutschland von 9,8 auf 6,2 Millionen mit der Folge,
dass die durchschnittliche Arbeitslosenquote im Jahr 1993 bei ca. 15 Prozent lag.

Abbildung 1: Beschiftigungsentwicklung in Ostdeutschland (ohne Berlin) zwischen
1989 und 2014 (Quelle: Arbeitskreis Erwerbstéatigenrechnung des Bun-
des und der Linder, (AK ETR 2015)

Die Beschaftigungsentwicklung in Ostdeutschland (1989-2014)
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Es lassen sich verschiedene Arten solcher schockartig eingetretenen Briiche unterschei-
den, die in unterschiedlicher Weise auf die ostdeutsche Wirtschaft wirkten (ausfiihrlich
hierzu Brezinski und Fritsch 1995). Im Folgenden unterscheiden wir den Wettbewerbs-
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schock (Abschnitt 3.2), den Angebotsschock (Abschnitt 3.3), den Lohnschock (Abschnitt
3.4) sowie die plotzliche Verdnderung der institutionellen Rahmenbedingungen und die
damit verbundenen mentalen Herausforderungen (Abschnitt 3.5).

3.2 Der Wettbewerbsschock

Bereits die Offnung der innerdeutschen Grenze fiir ostdeutsche Besucher im November
1989 war mit einer erheblichen Verscharfung des Wettbewerbs fiir ostdeutsche Betrie-
be verbunden. Mit der Einfiihrung der deutschen Wéhrungsunion am 1. Juli 1990 und
der formellen Vereinigung am 3. Oktober 1990 hatten Anbieter aus anderen Lindern
schlagartig ungehinderten Zugang zum ostdeutschen Markt, was fiir die DDR-Wirt-
schaft zu einem Nachfrage- und Produktionsriickgang dramatischen Ausmalfes fiihrte.
Dabei wurde der Absatz ostdeutscher Produkte nicht zuletzt dadurch erschwert, dass
ihnen der Ruf minderer Qualitidt anhing. Da die Produkte ostdeutscher Anbieter nun
in ,harter Wiahrung zu bezahlen waren, wurden sie fiir Nachfrager aus anderen ost-
europdischen Lindern, die bis dahin die wichtigsten Handelspartner waren, sehr viel
teurer. Aus diesem Grunde brach auch die Nachfrage aus diesen Léndern weitestge-
hend zusammen. Viele ostdeutsche Unternehmen verloren mehr oder weniger ihren
gesamten Kundenstamm und waren gezwungen, neue Geschéftsbeziehungen zu Nach-
fragern und Lieferanten aufzubauen.

Nicht nur ging das Niveau der Nachfrage dramatisch zurtick, auch die Nachfrage-
struktur dnderte sich mit der Marktoffnung grundlegend. Hatten die ostdeutschen Fir-
men vor dem Systemumbruch vorwiegend Massenware gefertigt, so wurde die Nachfrage
nun wesentlich differenzierter und vor allem anspruchsvoller, da die qualitativ hoch-
wertigen Erzeugnisse westlicher Hersteller verfiighar waren. Um tberhaupt etwas ver-
kaufen zu konnen, war es fiir viele ostdeutsche Betriebe notwendig, sehr schnell die Qua-
litat der Produkte zu verbessern oder vollig neue Produkte zu entwickeln. Zudem galt es,
neue Abnehmerkreise im ehemals weitgehend unzuginglichen Westen zu erschlieflen.

3.3 Der Angebotsschock

Die aulBlerordentlich hohe Fertigungstiefe der DDR-Betriebe bedeutete, dass ein Be-
trieb ein Produkt ausgehend von den Rohmaterialien mehr oder weniger in Génze
selbst hergestellt hat. Dies hatte im Wesentlichen zwei Ursachen. Zum einen machte
ein hoher Anteil an Eigenfertigung die Betriebe weitgehend unabhingig von Zuliefer-
Engpéssen, die systembedingt hdufig auftraten. Zum anderen ergab sich die hohe Fer-
tigungstiefe daraus, dass die extern verfiigbaren Vorleistungen meist von niedriger
Qualitdt und in nur geringem MaBe auf die Erfordernisse der Betriebe zugeschnitten
waren, was hiufig aufwindige Bearbeitungsschritte notwendig werden lief3.

Durch die mit der deutschen Vereinigung einhergehende Marktoffnung sahen sich
die ostdeutschen Betriebe einem wesentlich differenzierteren Angebot an hochwertigen
Vorprodukten bzw. Vorleistungen gegeniiber, das grundlegende Veridnderungen im
Produktionsprozess erforderte. Da sich die Eigenfertigung unter diesen Bedingungen
héufig als unwirtschaftlich erwies, mussten viele Betriebe ihre Fertigungstiefe wesent-
lich reduzieren. Konkret fithrte dies zur Schliefung ganzer Fertigungsstufen und zu ei-
nem entsprechenden Beschiftigungsabbau (siehe Abbildung 1; ausfiihrlich hierzu Mal-
lok 1996). Damit einhergehend fand ein grundlegender Wandel der Branchenstruktur
statt. Abbildung 2 zeigt die Beschiftigungsanteile der grofen Sektoren in Ost- und
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Westdeutschland in den Jahren 1989 und 2013. Wiahrend der Beschiftigungsanteil des
Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland zum Ende der DDR-Zeit um ca. 10 Prozent
iiber dem entsprechenden Wert lag, haben sich diese Anteile bis zum Jahr 2013 weitge-
hend angeglichen. Ein relativ groBBer Riickgang des Beschiftigungsanteils ist auch fiir
die Landwirtschaft in Ostdeutschland zu verzeichnen. Demgegentiber stiegen die Be-
schiftigungsanteile im Dienstleistungssektor sowie im Bereich Bildung, Sozialwesen
und Verwaltung deutlich an.

Abbildung 2a: Beschiftigte nach Wirtschaftssektoren in Ostdeutschland (ohne Berlin)
1989 und 2013 (Quelle: Arbeitskreis Erwerbstétigenrechnung des
Bundes und der Léinder, AK ETR 2014)
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Abbildung 2b: Beschiftigte nach Wirtschaftssektoren in Westdeutschland (ohne
Berlin) 1989 und 2013 (Quelle: Arbeitskreis Erwerbstétigenrechnung
des Bundes und der Lénder, AK ETR 2014)
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3.4 Der Lohnschock

Zu Beginn des Jahres 1990 lagen die Lohne und Gehélter in der DDR bei lediglich ca. 7
Prozent des westdeutschen Niveaus. Diese niedrige Relation ergab sich zu einem we-
sentlichen Teil daraus, dass die Beschiftigten zu dieser Zeit noch in DDR-Wihrung
bezahlt wurden und die DDR-Mark im Vergleich zur DM wesentlich weniger wert war.
Durch die Einfithrung der DM in der DDR (Wéhrungsunion) zum 1. Juli 1990 und
durch entsprechende Tarifabschliisse betrug die Ost-West-Relation der Léhne und
Gehilter am Ende des Jahres 1990 bereits ca. 39 Prozent, was eine Steigerung inner-
halb eines Jahres um mehr als 500 Prozent bedeutete. Ein Jahr spiter, Ende 1991,
waren die ostdeutschen Léhne auf ca. 50 Prozent des westdeutschen Niveaus angestie-
gen, und Ende des Jahres 1992 erreichten sie fast 60 Prozent.

Aufgrund der relativ geringen Arbeitsproduktivitit der ostdeutschen Wirtschaft
fiihrten diese Lohnsteigerungen sehr schnell dazu, dass die Herstellungskosten vieler
ostdeutscher Betriebe iiber denen der westdeutschen Konkurrenz lagen. Relativ gerin-
ge Produktivitét in Verbindung mit stark gestiegenen Lohnkosten trug wesentlich zum
dramatischen Arbeitsplatzabbau in Ostdeutschland in den ersten Jahren nach dem
Systemumbruch (Abbildung 1) bei. Als Folge stieg die Arbeitslosenrate dramatisch an
und die Migration ostdeutscher Arbeitskrifte nach Westdeutschland sowie in die an-
grenzenden Liander nahm stark zu.

3.5 Veranderte Regulierungen und mentale Schocks

Nicht zu vernachlissigen sind die mentalen Anforderungen, mit denen die Menschen
in Ostdeutschland durch den Transformationsprozess konfrontiert waren. Allein die
mit der deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 buchstéblich tiber Nacht erfolgte
Ubernahme des westdeutschen Rechtssystems erforderte enorme Anpassungsleistun-
gen. Nicht nur, dass sich die institutionellen Rahmenbedingungen schlagartig und
grundlegend dnderten, auch die Regulierungsdichte des westlichen Systems war er-
heblich hoher als in der DDR. Ein weiterer Unterschied bestand auch darin, dass die
neuen Regeln sehr viel energischer durchgesetzt wurden als im ehemaligen sozialisti-
schen System.

Weiterhin gingen der Zusammenbruch der DDR und die Ubernahme des westdeut-
schen Systems mit einem Wegfall staatlicher Propaganda einher, die etwa Individua-
lismus und Unternehmertum als zu bekidmpfende Uberbleibsel einer bourgeoiser Ge-
sellschaft verdammte. Insbesondere die nun héheren Anforderungen an Eigeninitiati-
ve, Eigenverantwortlichkeit und Selbstvorsorge bedeutete fiir viele Burger in Ost-
deutschland, die im DDR-System sozialisiert waren, eine erhebliche Umstellung. Hin-
zu kam fiir viele Menschen die Erfahrung, dass Teile ihrer unter den alten Rahmenbe-
dingungen erworbenen Qualifikationen nun nicht mehr benétigt wurden oder erheb-
lich weniger wert waren. Besonders schwerwiegend wirkte schliellich, dass der Ar-
beitsplatz nicht mehr staatlich garantiert war und die damit verbundene drohende oder
tatsachlich eintretende Arbeitslosigkeit.
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4. Ein langer Weg - Die Anpassung der ostdeutschen
Unternehmenslandschaft in der Transformation in eine
Marktwirtschaft

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Umwandlung der DDR-Planwirtschaft in eine
Marktwirtschaft war die Privatisierung der ehemals staatlichen Volkseigenen Betriebe
(VEB). Parallel zu dieser Transformation ,von oben“ (,top down“, Abschnitt 4.1) fand
eine grofle Anzahl von Griindungen neuer Unternehmen statt. Dieser Teil der Trans-
formation geschah, spiegelbildlich gesehen, ,,von unten“ (,bottom up“) (Abschnitt 4.2).

4.1 Transformation ,von oben”

Die Organisation der Privatisierung staatlicher DDR-Betriebe oblag der noch zu DDR-
Zeiten gegriindeten Treuhandanstalt. Ziel war es, die DDR-Betriebe nach den Grunds-
dtzen einer Marktwirtschaft zu privatisieren und so die ,Effizienz und Wettbewerbsf-
higkeit der Unternehmen zu sichern® (§ 8 Treuhandgesetz) oder, sofern dies nicht mog-
lich war, die betreffenden Betriebe stillzulegen. Die Praxis der Treuhandanstalt stiitze
sich auf die von ihrem zweiten Priasidenten Karsten Rohwedder formulierte Leitlinie:
»3chnelle Privatisierung, entschlossene Sanierung, behutsame Stilllegung®.

Am 1. Juli 1990 waren der Treuhandanstalt etwa 8.500 Betriebe mit tiber 4 Millio-
nen Beschiftigten unterstellt. Durch die Entflechtung von Kombinaten stieg die An-
zahl der Betriebe mit der Zeit zunichst noch an. Bis zur Selbstauflésung der Treu-
handanstalt zum 31. Dezember 1994 wurden 8.134 Betriebe an private Investoren ver-
duBlert oder reprivatisiert; weitere 310 Betriebe wurden in kommunale Hénde tiiber-
fithrt und 3.718 Betriebe wurden stillgelegt. Die hohe Anzahl der SchlieBungen war
sowohl auf das Erbe der sozialistischen Planwirtschaft, als auch auf die dramatisch
gednderten Rahmenbedingungen zurtickzufiihren. Infolge der wirtschaftlichen Schwi-
che der DDR-Betriebe entfiel auf sie bereits wenige Jahre nach der Wende lediglich ein
Bruchteil der in Ostdeutschland vorhandenen Arbeitsplitze (z.B. Bellmann u.a. 2003).

4.2 Transformation ,von unten”: Von (fast) Null auf Hundert

Wihrend die Transformation durch Abwicklung und Umstrukturierung der DDR-
Altbetriebe ,,von oben“ mit massivem Arbeitsplatzabbau verbunden war, entstanden
neue Arbeitspldtze fast ausschlieBlich durch die Transformation ,,von unten®, ndmlich
durch die Grindung neuer Unternehmen. Nachdem privates Unternehmertum wéh-
rend der DDR-Zeit sowohl ideologisch wie auch praktisch durch Enteignungen und
Zwangskollektivierungen bekdmpft wurde, fand in Ostdeutschland direkt nach der
Wende ein regelrechter Griindungboom statt. Allein im Jahr 1990 wurden ca. 139.000
neue Unternehmen gegriindet, wobei der ganz tiberwiegende Teil auf den Dienstleis-
tungsbereich entfiel.

Der Grindungsboom in Ostdeutschland wihrend der ersten Jahre des Transfor-
mationsprozesses hatte verschiedene Ursachen:

—  Erstens hatte sich durch die weitgehende Unterdriickung von unternehmerischer
Selbstidndigkeit unter dem DDR-Regime ein Nachholbedarf an Griindungen ange-
staut.
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— Zuweitens standen der steigenden Nachfrage insbesondere nach Dienstleistungen
unmittelbar nach dem Systemumbruch nur relativ wenige ostdeutsche Anbieter
gegeniiber.

— Drittens fiihrte die massiv zunehmende Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland dazu,
dass viele Griindungen aus Mangel an beruflichen Alternativen stattfanden (,,Ne-
cessity Entrepreneurship®).

Abbildung 3: Entwicklung des Anteils der Selbstédndigen an allen Erwerbstétigen in
Ost- und Westdeutschland im Zeitraum 1991-2011 (Quelle:
Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes, 1991-2011; eigene

Auswertungen)
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Im Jahr 1991 lag die Selbsténdigenrate (Anteil der beruflich selbstédndig Tatigen an al-
len Erwerbstétigen) in Ostdeutschland im Durchschnitt bei 5,1 Prozent und war damit
deutlich geringer als in den alten Bundesldndern (9,01 Prozent). Aufgrund des Zu-
sammenspiels von ,Push-“ (Arbeitslosigkeit) und ,,Pull-“ Faktoren (Nachholbedarf bei
Dienstleistungen) stieg die Selbstidndigenrate in Ostdeutschland wihrend der Folge-
zeit enorm an und tibertraf mit 11,7 Prozent im Jahr 2005 zum ersten Mal nach der
Wende das Niveau der alten Bundesldnder (10,9 Prozent) (siehe Abbildung 3). Aller-
dings weist die Selbstédndigenrate erhebliche regionale Unterschiede auf. Insbesondere
in Brandenburg und Berlin sowie im stidlichen Sachsen und in Thiiringen ist das Ni-
veau der unternehmerischen Selbsténdigkeit relativ hoch, im tiberwiegend léndlich
gepriagten Mecklenburg-Vorpommern sowie in Sachsen-Anhalt fallen die Selbsténdi-
genraten hingegen vergleichsweise gering aus (ausfiihrlich hierzu Fritsch u.a. 2014).
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Abbildung 4: Entwicklung des Anteils der Selbstdndigen mit und ohne Beschiftigte
an allen Erwerbstétigen in Ost- und Westdeutschland im Zeitraum
1991-2009 (Quelle: Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes, 1991-
2009; eigene Auswertungen)
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Ein wesentliches Problem ostdeutscher Griinder waren mangelnde Kenntnisse und Er-
fahrungen mit den Anforderungen einer Marktwirtschaft. Vor allem unzureichende
Management-Fahigkeiten stellten ein Wachstumshemmnis dar und fithrten zu einem
relativ hohen Risiko des Scheiterns. Auflerdem verfiigten ostdeutsche Griinder in der
Regel iiber nur wenig Eigenkapital. Diese Griinde trugen entscheidend dazu bei, dass
es in Ostdeutschland auch noch 25 Jahre nach der Wende an groflen Betrieben man-
gelt. Der Anteil der Solo-Selbsténdigen (Betriebe ohne Angestellte) in Ostdeutschland
ist im Zeitraum von 1991 bis 2009 von 2,4 Prozent auf 7,1 Prozent gestiegen, und liegt
damit weit iber dem westdeutschen Wert von 5,8 Prozent (vgl. Abbildung 4).

5. Die ostdeutsche Wirtschaft heute: Produktivitatsrickstand,
Kleinteiligkeit und verhaltene Wachstumsdynamik

Die Spuren der sozialistischen DDR-Wirtschaft und des mit der deutschen Vereinigung
einsetzenden Transformationsprozesses sind auch ein Vierteljahrhundert danach deut-
lich erkennbar. Im Durchschnitt weisen die ostdeutschen Unternehmen gegeniiber
dem Westen des Landes immer noch einen Produktivitdtsriickstand von ca. 25 Prozent
auf. Sie sind weniger innovativ und ihr Exportanteil ist vergleichsweise gering (Mattes
u.a. 2015). Als Folge der geringen Wettbewerbsfihigkeit ist die Wachstumsdynamik
schwach ausgeprégt, so dass die meisten Unternehmen relativ klein bleiben; Grofiun-
ternehmen sind kaum vorhanden. Bei der Betrachtung solcher Durchschnittswerte
sollte allerdings keinesfalls iibersehen werden, dass es in Ostdeutschland durchaus
auch hochinnovative Firmen mit hoher Produktivitét gibt, die auf ihrem Gebiet Welt-
marktfithrer sind. Diese Firmen sind aber noch eine seltene Ausnahme.

Ein weiteres Charakteristikum der ostdeutschen Wirtschaft ist, dass viele Betriebe
Filialen von Unternehmen sind, deren Hauptsitze sich auflerhalb Ostdeutschlands be-
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finden. Es fehlen Unternehmenszentralen, in denen die wesentlichen Entscheidungen
fiir das Unternehmen getroffen werden. Die relativ geringe unternehmerische Entschei-
dungsmacht in Ostdeutschland spiegelt sich etwa darin wider, dass keines der 100 grof3-
ten deutschen Unternehmen seinen Hauptsitz in den neuen Bundesldndern hat. In der
6ffentlichen Diskussion wird im Zusammenhang mit ostdeutschen Zweigbetrieben oft
von ,verlingerten Werkbénken“ gesprochen. Da dieser Begriff im Kern Betriebe mit
standardisierter Massenproduktion in spiten Stadien des Produkt-Lebenszyklus meint,
ist er fiir viele der ostdeutschen Zweigbetriebe allerdings nicht ganz zutreffend. Denn
aufgrund der relativ hohen Qualifikation der Arbeitskrifte in den neuen Bundesléndern
sind in vielen der Zweigbetriebe durchaus anspruchsvolle Tétigkeitsbereiche angesiedelt.

Abbildung 5a: Selbstindige in Ostdeutschland (einschl. Berlin) nach
Wirtschaftsbereichen (Quelle: Statistisches Bundesamt, 2013)
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Abbildung 5b: Selbstandige in Westdeutschland nach Wirtschaftsbereichen
(Quelle: Statistisches Bundesamt, 2013)
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Die sektorale Struktur der Selbstédndigen in Ostdeutschland ist heutzutage durchaus
mit der in Westdeutschland vergleichbar. In beiden Teilen Deutschlands sind ca. 50
Prozent aller Selbstdndigen im Dienstleistungssektor aktiv (siehe Abb. 5). Auch die
Anteile der Selbstidndigen im Produzierenden Gewerbe fallen in Ost- und Westdeutsch-
land recht dhnlich aus. Ein wesentlicher Unterschied besteht darin, dass ein deutlich
geringerer Anteil der ostdeutschen Selbstdndige auf die Landwirtschaft entfillt (1,8
Prozent verglichen mit 5,7 Prozent), was zu einem wesentlichen Teil darauf beruht,
dass die ostdeutschen Betriebe in diesem Sektor vergleichsweise grofl sind. Hinter-
grund hierfiir ist, dass sich die in der DDR-Zeit durch Zwangskollektivierung geschaf-
fenen groflen Einheiten (Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften, LPGs)
auch unter den durch die deutsche Vereinigung verinderten Rahmenbedingungen als
effizient erwiesen haben und nach der Wende nicht wesentlich verkleinert wurden.

Der Transformationsprozess der ostdeutschen Unternehmenslandschaft seit der
Wende der Jahre 1989/90 hat gezeigt, dass die iiberwiegende Mehrzahl der ehemals
staatlichen Groflbetriebe den Anforderungen des Wandels trotz massiver staatlicher
Subventionierung nicht gewachsen war. Demgegeniiber haben neu gegriindete Unter-
nehmen eine zentrale Rolle gespielt und einen wichtigen Beitrag zur Wirtschaftsent-
wicklung geleistet. Alles in allem ist die ostdeutsche Wirtschaftsentwicklung seit dem
Systemumbruch in den Jahren 1989/90 mit einer Vielzahl an einschneidenden wirt-
schaftlichen und sozialen Problemlagen verbunden gewesen. Der Anpassungs- und
Angleichungsprozess an die Verhiltnisse in den alten Bundeslédndern scheint auch
nach 25 Jahren noch lange nicht abgeschlossen zu sein.

Unabhingig von den allgemeinen Entwicklungstrends gibt es in Ostdeutschland
auch Regionen, die den radikalen Wandel von der Plan- zur Marktwirtschaft relativ
gut bewiltigt haben und zu den ,blithenden Landschaften“ geworden sind, die der da-
malige Bundeskanzler Helmut Kohl im Jahr 1990 im Hinblick auf die ostdeutsche
Wirtschaftsentwicklung versprochen hatte. Neben dem Sonderfall der Region Berlin
handelt es sich bei solchen ,Leuchttiirmen® wie Dresden und Jena in der Regel um
Standorte, die bereits vor dem Zweiten Weltkrieg und der DDR-Zeit wirtschaftlich re-
lativ weit entwickelt waren. Gleichwohl gibt es viele Problemregionen, die durch einen
anhaltenden Bevolkerungsriickgang und hohe Arbeitslosigkeit gepréagt sind. Besonders
gravierend zeigen sich die wirtschaftlichen Probleme dort, wo die sozialistische Plan-
wirtschaft der DDR massiv Kapazitiaten aufgebaut hat, die nach der Wende kaum noch
gebraucht wurden, wie zum Beispiel in Eisenhiittenstadt und Hoyerswerda.

5. Fazit

Der spezifisch deutsche Weg der Schock-Transformation, also des abrupten Ubergangs
von der DDR-Planwirtschaft zu einer Marktwirtschaft, hat viele ostdeutsche Betriebe
uberfordert, so dass sie trotz zum Teil massiver finanzieller Unterstiitzung aus dem
Markt ausscheiden mussten. Dies hat in der ostdeutschen Unternehmenslandschaft
deutliche Spuren hinterlassen, die heute noch klar erkennbar sind. Die schockartige
Transformation hatte allerdings auch Vorteile: Erstens herrschte — anders als in vielen
anderen der ehemaligen sozialistischen Staaten Mittel- und Osteuropas — sehr schnell
Gewissheit tiber die zukiinftige Ausgestaltung des Wirtschaftssystems. Und zweitens
kamen die neuen Bundesldnder durch den Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland und
die damit verbundene Mitgliedschaft in der Européischen Union in den Genuss sehr um-
fangreicher sachlicher und finanzieller Unterstiitzung bei der Bewiéltigung des Wandels.
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Alles in allem ist festzuhalten, dass sowohl die Transformation ,,von oben“ als auch
die Transformation ,von unten“ mit spezifischen Problemen verbunden waren. Beide
Entwicklungen fithrten zu dramatischen Verschiebungen der Eigentiimerstruktur.
Wihrend gegen Ende der DDR-Zeit nahezu sédmtliche Beschéiftigten in staatlichen
Groflbetrieben tétig waren, war der Anteil der in DDR-Altbetrieben Beschiftigten
schon wenige Jahre nach der Wende sehr gering. Die durch die Transformation ,von
unten“ geschaffenen Arbeitspléitze konnten die mit der Transformation ,von oben® ver-
bundenen Arbeitsplatzverluste wihrend der ersten zweieinhalb Jahrzehnte nach dem
Zusammenbruch der DDR allerdings nicht ausgleichen. Trotz massiver Abwanderung
von Arbeitskriften liegt die Arbeitslosenquote im Gebiet der ehemaligen DDR im
Frithjahr 2015 immer noch um zwei Drittel iber dem Wert der alten Bundesléinder.
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