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Rohstoffversorgung in Zeiten
geob6konomischer Fragmentierung

Die EU muss die auRenpolitische Dimension ihrer Rohstoffpolitik stirken

Meike Schulze

Die politische Einigung auf das Europdische Gesetz zu kritischen Rohstoffen (Critical
Raw Materials Act, CRMA) markiert einen bedeutenden Schritt in Richtung einer
gemeinsamen Rohstoffpolitik der Europdischen Union (EU). In Anbetracht wachsen-
der geopolitischer Spannungen strebt die EU nach mehr »strategischer Autonomie«
entlang von Rohstofflieferketten. Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine engere Zusam-
menarbeit mit mineralreichen Drittstaaten unerlisslich. Das geopolitische Umfeld
erfordert es, dass die EU in der RohstoffauRenpolitik koordiniert auftritt. Nur so
wird sie diplomatisch wie programmatisch ansprechende Rohstoffpartnerschaften

umsetzen konnen.

Mineralische Rohstoffe bilden die Grundlage
fiir nahezu alle industriellen Wertschop-

fungsketten und sind daher von groRer stra-

tegischer Bedeutung fiir die europdische
Wirtschaft. Da die EU die iiberwiegende
Mehrheit dieser Rohstoffe importieren muss,
steht sie aktuell vor gewaltigen Heraus-
forderungen. Griinde sind einerseits die
steigende Nachfrage, angetrieben durch den
Bedarf an Technologien fiir die Energie-
wende, die Elektromobilitidt und die Digita-
lisierung, andererseits die Tatsache, dass
ein GroRteil dieser Rohstoffe aus Nicht-EU-
Landern bezogen wird — mit ausgepragten
Abhiéngigkeiten von wenigen Lieferanten,
insbesondere China.

Der russische Angriffskrieg gegen die
Ukraine und ausbleibende russische Gas-
lieferungen haben in Europa das Bewusst-
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sein fiir die mit solchen Abhangigkeiten
verbundenen Risiken geschirft. Es wachst
die Sorge, dass Handel zunehmend als
politisches Druckmittel instrumentalisiert
werden konnte. Vor diesem Hintergrund
strebt die EU an, ihre »strategische Auto-
nomie« auch in wirtschaftlichen Belangen
zu stirken. Dementsprechend zielt die im
Jahr 2021 vorgestellte Industriestrategie
European Green Deal auf eine doppelte
Transformation ab: Die EU soll ein griiner
und digitaler Wirtschaftsstandort werden
und gleichzeitig ihre wirtschaftliche Resi-
lienz verbessern, indem ihre kritischen
(Import-)Abhédngigkeiten in strategischen
Sektoren verringert werden, zu denen
auch der Rohstoffsektor gehort.

Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit
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Grafik 1

Europdisches Gesetz zu Kkritischen Rohstoffen (CRMA)

Liste kritischer und strategischer Rohstoffe (2023)

34 kritische Rohstoffe

Kriterien:
1. Wirtschaftlich sehr
bedeutsam fiir die EU
2. Hohe Versorgungsrisiken

Quelle: EU-CRMA 2023
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17 strateglsche Rohstoffe

Kriterien:

1. Wesentlich fiir griine Trans-
formation, Digitalisierung,
Verteidigung und Raumfahrt

2. Stark wachsende Nachfrage

3. Produktionssteigerungen
begrenzt maglich

Der EU-CRMA: Schaffung
resilienter Rohstofflieferketten

Im Marz 2023 présentierte die EU-Kommis-
sion ihren Vorschlag fiir den Critical Raw
Materials Act. Dessen Ziel ist es, die Versor-
gung der europdischen Industrie mit kriti-
schen Rohstoffen sicherzustellen. Die breite
politische Unterstiitzung ermoglichte eine
schnelle Einigung tiber die EU-Verordnung,
die bald in Kraft tritt. Die Einfithrung des
CRMA stdrkt die Rolle der EU in der Roh-
stoffpolitik — ein Bereich, der zuvor haupt-
sachlich in der Verantwortung der Mitglied-
staaten lag. Die EU-Kommission wird fortan
das European Critical Raw Materials Board
(CRM-Board) leiten, das in Kooperation mit
Vertreter:innen der Mitgliedstaaten die
Implementierung des CRMA koordinieren
soll. Das europdische Engagement basiert

Ziele fiir strategische Rohstoffe bis 2030

Jahrlicher Verbrauch

Mind. 10%
aus Bergbau innerhalb der EU

Mind. 40%
aus Weiterverarbeitung
innerhalb der EU

Mind. 25%
aus Recycling innerhalb der EU

Importe

Max. 65%
eines jeden Rohstoffs
aus einem einzigen Drittland

© 2024 Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)

auf der »Liste der kritischen Rohstoffe«, die
alle drei Jahre aktualisiert werden soll. Im
letzten Update von 2023 wurden 34 kriti-
sche Rohstoffe identifiziert. Der CRMA
fokussiert auf die Untergruppe der strate-
gischen Rohstoffe (derzeit 17 an der Zahl),
die besondere strategische Bedeutung fiir
die EU haben und sehr hohe Versorgungs-
risiken aufweisen. Fiir diese Rohstoffe
werden konkrete Ziele fiir 2030 gesetzt:
erstens die Steigerung der europdischen
Kapazitidten im Bergbau, bei der Weiter-
verarbeitung und im Recycling, zweitens
die Diversifizierung der Importquellen
(siehe Grafik 1).

Ausbau europdischer Kapazitdten: Die Ziel-
marke 2030 ist zeitlich knapp gewdhlt, da
bei Bergbauprojekten von der Exploration
bis zur Inbetriebnahme durchschnittlich
iiber 15 Jahre vergehen. Des Weiteren erfor-


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_1661
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_1661
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
https://rohstoffbrief.com/2023/06/20/rohstoffvorkommen-so-lange-dauert-es-bis-zum-minenbau/
https://rohstoffbrief.com/2023/06/20/rohstoffvorkommen-so-lange-dauert-es-bis-zum-minenbau/

Grafik 2

Strategische Rohstoffpartnerschaften im CRMA

= Diversifizierung von EU-Rohstoffimporten durch Partner-
schaften mit mineralreichen Staaten

= Forderung von lokaler Wertschopfung in Partnerlédndern

= Industrielle Zusammenarbeit, inklusive Forschung und

Bilaterale MoUs, gefolgt von Roadmaps mit konkreten
MaRnahmen

Federfiihrende Abteilungen der EU-Kommission:
DG GROW, DG INTPA, DG ENV

Entwicklung sowie Infrastrukturentwicklung

= Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Beschaffung

Quelle: EU-CRMA 2023

dert auch der Auf- und Ausbau von Weiter-
verarbeitungs- und Recyclingkapazitdten
enorme Anstrengungen. Hier setzt die For-
derung strategischer Projekte (strategic
projects) an: Diese sollen vom CRM-Board
ausgewahlt werden und von beschleunigten
Genehmigungen sowie der Identifizierung
von Finanzierungsquellen profitieren. Der
CRMA selbst enthélt keine neuen direkten
Investitionen. Industrievertreter:innen
dullern sich daher kritisch beziiglich der
Realisierbarkeit dieser Projekte. Selbst wenn
die europdischen Kapazititen ziigig ausge-
baut werden, wird die EU nie vollstindig
autark sein, denn viele kritische Rohstoffe
lagern nicht oder nur in unzureichender
Menge in der EU, zum Beispiel Nickel und
Kobalt, die fiir Batterien gebraucht werden.
Diversifizierung der Importe: Importe aus
Drittlaindern werden auf absehbare Zeit die
Hauptsdule der Versorgung mit minerali-
schen Rohstoffen in der EU bilden. Deshalb
ist die Diversifizierung der Bezugsquellen
ein zentrales Ziel der EU-Rohstoffstrategie.
Der CRMA legt fest, dass hochstens 65 Pro-
zent eines strategischen Rohstoffs aus einem
einzelnen Drittland importiert werden
sollen. Dies ist insbesondere mit Blick auf
die dominante Stellung Chinas bedeutsam:
Als Schliisselakteur in transnationalen
Lieferketten ist China der Hauptlieferant
der EU fiir die meisten mineralischen Roh-
stoffe; beispielsweise stammen iiber 90 Pro-
zent der Seltenen Erden, des Galliums und
Magnesiums aus dem Land. Ausgesprochen
hoch sind die Abhdngigkeiten Europas im
Bereich der Weiterverarbeitung. So kont-

Koordination durch CRM-Board, bestehend aus
EU-Kommission und Vertreter:innen der Mitgliedstaaten
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rolliert China zurzeit iiber 50 Prozent der
weltweiten Kapazititen, um raffiniertes
Lithium und Kobalt zu produzieren.

Um ihre Diversifizierungsziele zu errei-
chen, muss die EU ihre Kooperation mit
mineralreichen Staaten intensivieren. Dafiir
sieht der CRMA vor, strategische Rohstoff-
partnerschaften (Strategic Raw Material Part-
nerships) zu etablieren. Seit 2021 hat die
EU-Kommission bereits zwolf solche Partner-
schaften initiiert und weitere angekiindigt.
Neben industrialisierten Bergbauldndern
wie Kanada gehoren zu den Rohstoffpart-
nern der EU auch zahlreiche Linder aus
dem sogenannten »Globalen Stidenc.

Die meisten dieser bisher geschlossenen
Partnerschaften basieren auf knapp formu-
lierten Absichtserkldrungen (Memoranden
of Understanding, MoUs), die das Interesse
an einer Zusammenarbeit im Rohstoffsektor
bekunden. Diese Kooperationen gilt es nun
konkret auszugestalten. Hierfiir sollen ge-
meinsame Roadmaps ausgearbeitet werden,
in denen den Partnerstaaten die Moglich-
keit gegeben werden soll, eigene Prioritdten
einzubringen und aktiv an der Gestaltung
mitzuwirken. Das erklarte Ziel der EU ist
eine Win-win-Situation. Das ist durchaus
ambitioniert — vor dem Hintergrund, dass
rohstoffreiche Lander konkrete Forderun-
gen nach mehr Wertschoépfung im eigenen
Land stellen.

Zu den Kernzielen und der geplanten
Umsetzung der strategischen Rohstoffpart-
nerschaften siehe Grafik 2.
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Geookonomischer Kontext der
EU-Rohstoffstrategie

Um als glaubwiirdiger Partner im Rohstoff-
sektor wahrgenommen zu werden, miissen
die EU und ihre Mitgliedstaaten ihre Ange-
bote anpassen und mit einer kohdrenten
Rohstoffaullenpolitik versehen. Denn bislang
gelingt es der EU nicht, ihr Angebot an
rohstoffreiche Lander wirksam neben etab-
lierten Akteuren wie China zu platzieren.
Wenn iiberhaupt, wird die EU lediglich als
Teil von US-angefiihrten Initiativen gesehen.

AuRerdem bleiben viele Partnerldnder
skeptisch gegentiiber Europas Kooperations-
versprechen. Dies liegt zum einen an der
bisherigen Zuriickhaltung europdischer
Unternehmen im Rohstoffsektor, zum
anderen an signifikanten Machtasymmet-
rien in der Wertschopfungskette. Diese
Skepsis wird verstarkt durch die europadi-
sche Forderpolitik fiir heimische Industrien
und durch die Einfithrung unilateraler
Nachhaltigkeitsstandards wie dem CO,-
Grenzausgleichssystem (CBAM), die oft als
europdischer Protektionismus empfunden
werden.

Forderungen mineralreicher
Linder nach mehr Wertschépfung

Die lokale Wertschopfung ist ein Kern-
anliegen rohstoffreicher Lander. Diese
suchen inmitten der steigenden globalen
Nachfrage nach mineralischen Rohstoffen
Kooperationspartner, die Risiken des Roh-
stoffabbaus adressieren und lokale industrie-
politische Ziele unterstiitzen.

Das strategische Vorgehen Indonesiens
dient dabei vielen mineralreichen Lindern
als Vorbild: Ab dem Jahr 2014 implemen-
tierte die indonesische Regierung Export-
verbote fiir unverarbeitete Rohstoffe, ein-
schlief8lich Nickel, einen Schliisselrohstoff
fiir die Stahl- und Batterieproduktion. Einen
Handelskonflikt mit der EU in Kauf neh-
mend, gelang es Indonesien so, die lokale
Weiterverarbeitung zu féordern und hdhere
Exportgewinne zu erzielen. Aktuell wird mit
internationalen Investoren daran gearbeitet,
die lokale Batterieproduktion aufzubauen.

In vielen rohstoffreichen Landern im
Globalen Stiden ist ein Trend zu industrie-
politischen Interventionen zu beobachten,
die darauf abzielen, die lokale Wertschop-
fung zu steigern. Die Ansitze und Moglich-
keiten fiir derartige MaRnahmen variieren
erheblich und sind abhéngig von den jewei-
ligen Rohstoffen sowie dem lokalen und
regionalen Kontext. Viele Staaten beabsich-
tigen, den Rohstoffabbau mit verschiedenen
vor- und nachgelagerten Produktionsschrit-
ten zu verkniipfen (linkages), was an be-
stimmte Voraussetzungen wie Energie- und
Transportinfrastruktur oder qualifizierte
Fachkrifte gebunden ist. Die Fahigkeiten
der Regierungen fiir die industriepolitische
Planung unterscheiden sich stark, ebenso
die Kapazititen fiir die Umsetzung.

So sind es im Wesentlichen zwei Gruppen
mineralreicher Linder, die von ihren Part-
nern fordern, auch an hoheren Wertschop-
fungsstufen in Lieferketten beteiligt zu wer-
den: Die erste Gruppe umfasst die sogenannten
»Mittleren Mdchte«, zu denen mineralreiche
Schwellenldnder wie Indonesien, Argentinien,
Chile, Brasilien und Siidafrika zdhlen. Sie
haben sich nicht nur als Rohstoffproduzen-
ten etabliert, sondern spielen auch deshalb
eine signifikante Rolle auf dem globalen
Rohstoffmarkt, weil sie (potenzielle) Zentren
fiir die Weiterverarbeitung von Rohstoffen
aus benachbarten Liandern sind. Dazu tragt
bei, dass sie einige transnational agierende
Bergbaufirmen beheimaten, darunter staat-
liche Unternehmen wie Codelco (Chile) oder
private Konzerne wie Anglo American (Std-
afrika). Auf der internationalen Biihne
treten sie durchaus selbstbewusst auf und
verkniipfen Rohstoffkooperationen mit
weiteren aufden- und handelspolitischen
Themen. Einige dieser Linder hinterfragen
offen die westliche Dominanz in der Welt-
wirtschaft, versuchen aber gleichzeitig, ihre
eigenen einseitigen Abhéngigkeiten zu redu-
zieren — auch von China. Daher ist ein
grofRerer Zugang zum europdischen Binnen-
markt fiir sie oft attraktiv. Allerdings fordern
sie mehr Mitspracherechte in der Gestal-
tung von Kooperationsformaten.

Die zweite Gruppe bilden diverse kleinere
Volkswirtschaften mit strategischen Rohstoff-


https://www.context.news/just-transition/no-more-plundering-can-africa-take-control-in-green-mineral-rush
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vorkommen, unter anderem Sambia, die
Demokratische Republik Kongo (DR Kongo),
Namibia und Usbekistan. Fiir diese Staaten
ist der Export von unverarbeiteten Rohstof-
fen oftmals die primére Einnahmequelle.
Viele dieser Liander sind einseitig abhingig
von den Aktivititen weniger Bergbaufirmen
oder von bestimmten Exportdestinationen
(meistens China), was zu einer hohen wirt-
schaftlichen Vulnerabilitét fiithrt. Struk-
turelle Herausforderungen wie mangelnde
Infrastruktur und geringe administrative
Kapazititen erschweren die Umsetzung
industriepolitischer Strategien zusdtzlich.
Dennoch bemiihen sich diese Linder, ihre
internationalen Beziehungen aktiv zu ge-
stalten und die derzeit hohe Nachfrage
nach Metallen zu nutzen, um gewinnbrin-
gende Kooperationen einzugehen.

Beide Gruppen teilen das Bestreben, sich
nicht im geopolitischen Spiel der wirtschaft-
lichen Supermichte aufreiben zu lassen.
Sie wollen bestehende Handelsbeziehungen
nicht kompromittieren und sich alle Optio-
nen offenhalten.

Diplomatischer Balanceakt

Die meisten mineralreichen Staaten haben
Interesse an ungestorten wirtschaftlichen
Beziehungen mit China. In den letzten zehn
Jahren hat China durch die Belt and Road
Initiative (BRI) enge politische wie wirtschaft-
liche Beziehungen zu rohstoffreichen Staa-
ten aufgebaut; die entstandene Transport-
und Logistikinfrastruktur ermoglicht die
Vernetzung mit chinesischen Industrien.
Nun steht die chinesische Kreditvergabe,
oft abgesichert durch Rohstofflieferungen,
immer wieder in der Kritik. Einige Regie-
rungen, wie jiingst diejenige der DR Kongo,
hinterfragen die Vertragstreue chinesischer
Unternehmen und streben teilweise sogar
Neuverhandlungen an. Trotzdem ist fir
viele Regierungen China ein bedeutsamer
Entwicklungspartner, der auch langfristig
im Rohstoffsektor involviert bleiben wird.
Seit der Covid-19-Pandemie hat die chinesi-
sche Regierung ihren Blick zwar verstarkt
auf die heimische Wirtschaft gerichtet und
chinesische Direktinvestitionen im Ausland

sind in vielen Bereichen zuriickgegangen,
nicht allerdings bei Rohstoffen. Chinesische
Investitionen und neue Vertrage haben hier
2023 ein neues Hoch erreicht. Zudem hat
China den exportierenden Lindern zugesagt,
ihre Industrialisierungsbemiithungen zu
unterstiitzen und lokale Projekte zu fordern.
Dies unterstreicht: Die EU — ebenso wie
andere Industrienationen — kann weder
mit den Investitionshéhen noch mit dem
Umfang und der Attraktivitit der Gesamt-
pakete konkurrieren, die China seinen
Partnern bietet.

Und doch haben sich vor allem die Ver-
einigten Staaten diesem Vorhaben verschrie-
ben. Aufgrund der Rivalitit mit China hat
die sichere Rohstoffversorgung in den USA
politische Prioritét erlangt. Die Biden-Admi-
nistration hat mit dem Inflation Reduction
Act (IRA) ein umfassendes Programm zur
Starkung heimischer Industrien vorgestellt.
Sie investiert betrdchtliche Summen in Form
von Subventionen und steuerlichen Anrei-
zen, nicht zuletzt um die Privatwirtschaft
zu motivieren, neue Importquellen fiir Roh-
stoffe zu erschlief3en. Bei ausldndischen
Direktinvestitionen legen indes auch die USA
eine gewisse Zuriickhaltung an den Tag. Um
die Diversifizierung voranzutreiben, setzen
sie auch auf internationale Kooperationen,
insbesondere die 2022 etablierte Mineral
Security Partnership (MSP). In dieser suchen
sie den Schulterschluss mit verbiindeten
Staaten (allies), um finanzielle Synergien zu
schaffen und Risiken fiir Investitionen in
Rohstoffprojekte zu minimieren. Mitglied
der Initiative sind derzeit 14 Staaten (dar-
unter Deutschland) und die EU.

Die amerikanische Motivation, riskante
Abhéngigkeiten von China in Lieferketten
so weit wie moglich zu reduzieren, findet
in Europa Anklang. Jedoch zeigt sich die EU
in ihrer diplomatischen Position zuriick-
haltender als die USA: Kommissionsprasi-
dentin von der Leyen betonte auf dem EU-
China-Gipfel im Dezember 2023 erneut,
dass eine Entkopplung (decoupling) von
China nicht im Interesse Europas liege.

Die européische Rohstoffdiplomatie
gegeniiber China und den USA ist ein
Balanceakt. Gleichzeitig bedarf es einer
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sorgfiltigen Abwigung im Umgang mit
neuen, aufstrebenden Akteuren. Besondere
Aufmerksamkeit verdient Saudi-Arabien, das
sich als mittlere Macht potenziell im Roh-
stoffsektor etablieren koénnte. Mit der Ab-
sicht, die Wirtschaft tiber den Export fossi-
ler Brennstoffe hinaus zu diversifizieren,
richtet Saudi-Arabien seinen Fokus unter
anderem auf mineralische Rohstoffe. Das
Land stellt in betrdchtlichem Umfang
Kapital bereit fiir Investitionen sowohl in
den heimischen Bergbau als auch in inter-
nationale Projekte. So hat es beispielsweise
angekiindigt, in den kommenden fiinf Jah-
ren etwa 10 Milliarden US-Dollar in afrika-
nische Bergbauprojekte zu investieren. Eine
engere Kooperation mit dem Golfstaat birgt
zwar Potenziale, aber auch erhebliche Risi-
ken, ndmlich im Hinblick auf deutliche
Wertedifferenzen sowie beziiglich Trans-
parenz und Standards in Lieferketten.

Europas Profil schirfen

Im globalen Wettstreit um eine resiliente
Rohstoffversorgung muss die EU einen
eigenen, unabhéingigen Ansatz in der Roh-
stoffauBenpolitik entwickeln, um ihre
»strategische Autonomie« zu stdrken. Eben-
so wie mineralreiche Staaten sollte sie ihre
Kooperationen griindlich abwégen. Die
Koordination tiber die MSP ist zweckmaiRig,
um Ressourcen zu biindeln. Gleichwohl
muss die EU darauf achten, sich nicht von
US-Initiativen abhdngig zu machen. Die Ein-
fiihrung des IRA zeigt den enormen Willen
der US-Administration, die nationale Wirt-
schaft zu férdern und die eigene Rohstoff-
versorgung zu sichern. Die EU kritisierte den
IRA von Beginn an scharf, da er ungleiche
Wettbewerbsbedingungen schaffe. Der Ver-
such, den umfassenden Zugang europdischer
Unternehmen zu IRA-Férdermitteln zu ver-
handeln, scheiterte bislang. Die Europder
sollten sich auf das Fortbestehen solcher in-
dustriepolitischen Eingriffe seitens der USA
einstellen, unabhéingig vom Ausgang der
Préasidentschaftswahlen im November.
Uberdies erwartet die US-Regierung von
Verbiindeten, ihre Position gegeniiber China
mitzutragen. Hier muss sich die EU in ihrer

Rohstoffaullenpolitik klarer positionieren.
Sie sollte Kooperationen mit China im Roh-
stoffsektor offener gegentiberstehen, als es
die USA tun. Denn China bleibt auf un-
bestimmte Zeit ein bedeutender Rohstoff-
lieferant und ist gleichfalls in Bezug auf
Standardsetzung und Transparenz relevant.
AuRerdem wird China auch kiinftig fiir
viele mineralreiche Linder ein wichtiger
Entwicklungs- und Handelspartner sein,
sodass die EU von préferenziellen Angebo-
ten an diese Linder ohnehin Abstand neh-
men muss. Stattdessen sollte sie anstreben,
in Schliisselbereichen wie Energie- und
Infrastrukturplanung die Geber zielgerich-
tet zu koordinieren; dies ware fiir alle
Seiten von Nutzen.

Fiir einen unabhingigen Ansatz in der
Rohstoffaullenpolitik muss die EU ihre
Bemiihungen verstarken, Rohstoffpartner-
schaften effektiv umzusetzen. Hierbei steht
sie vor zwei Herausforderungen:

Erstens fehlt es an 6ffentlichen Geldern,
da es keine politische Bereitschaft gab, im
CRMA festzuschreiben, dass EU-Mittel zur
direkten Finanzierung von Rohstoffprojek-
ten verwendet werden. Angesichts des
hohen Investitionsbedarfs fiir strategische
Rohstoffprojekte und begleitende Maf3nah-
men wird die Umsetzung sehr schwierig.
Der CRMA sieht vor, die 2021 ins Leben geru-
fene europdische Infrastrukturinitiative
Global Gateway auch fiir den Rohstoffsektor
zu nutzen. Die Kapazitit dieser Initiative
sollte jedoch nicht tiberbewertet werden,
weil der Finanzrahmen von 300 Milliarden
Euro bis 2027 bereits stark beansprucht ist
und die geplanten Investitionen grof3ten-
teils gebunden sind — es stehen also keine
neuen Gelder zur Verfiigung. Dennoch ist
es sinnvoll, auf die Initiative zuriickzu-
greifen, um bereits geplante Projekte, etwa
im Energiesektor, fiir den Rohstoffsektor
nutzbar zu machen. Im Vergleich zu China
besitzt die EU hier zudem ein Alleinstellungs-
merkmal, indem sie neben Krediten auch
grof3ziigige Zuschiisse vergibt und Trans-
parenz einen hoheren Stellenwert einrdumt.

Zweitens ist ein strategisches Vorgehen
entlang von Rohstofflieferketten ohne den
europdischen Privatsektor nicht realisier-
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bar. Die Industrie zeigt sich sehr enttauscht
iiber das Fehlen eines EU-Rohstofffonds. Die
finanzielle Férderung strategischer Projekte
obliegt folglich den Mitgliedstaaten. Hier
gibt es positive Entwicklungen: Deutsch-
land, Italien und Frankreich planen die Ein-
fiihrung nationaler Rohstofffonds und ko-
ordinieren sich bereits auf Arbeitsebene. Es
ist entscheidend, dieses Engagement auf
europdischer Ebene zu biindeln und inner-
europdischen Wettbewerb zu minimieren.

Wie bei Global Gateway setzen auch die
Rohstofffonds auf die Beteiligung des Privat-
sektors, um sogenannte »Crowding-in«-
Effekte zu erzielen. Das heif3t, staatliche
Investitionen und Garantien sollen privates
Kapital anziehen. Europdische Unternehmen
agieren jedoch in Bezug auf risikoreiche Sek-
toren wie Bergbau und GroRinfrastruktur-
projekte zuriickhaltend. Dies ist teilweise
aufihre Ausgangsposition zuriickzufiihren:
Sie sind in der Regel Endabnehmer und
somit weit entfernt vom Rohstoffabbau.
Europdische Bergbauunternehmen gibt es
kaum. Wenn offentliche Finanziers nicht
aktiv gegensteuern, besteht das Risiko, dass
notwendige Investitionen in strukturell
schwécheren Rohstoffpartnerldndern aus-
bleiben.

Man muss abwarten, ob Industrievertre-
ter:innen ihre Ankiindigung, sich in grof3e-
rem Umfang zu beteiligen, umsetzen. Der
Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI) betont, dass deutsche Unternehmen
bereits stirker als Investoren und Abneh-
mer auftreten. Zudem existieren Industrie-
allianzen wie die European Raw Materials
Alliance (ERMA), die Projekte identifizieren.
Sie konnten dabei unterstiitzen, Unterneh-
menskonsortien zu bilden, die Projekte ent-
lang der gesamten Wertschopfungskette von
Rohstoffen bis zu Vorprodukten abdecken.

Empfehlungen: EU nur gemein-
sam ein attraktiver Partner

Der CRMA hat eine solide Grundlage fiir
eine kohdrente européische Rohstoffpolitik
geschaffen. Fiir eine resiliente und nach-
haltige Versorgung mit mineralischen Roh-

stoffen miissen die industriepolitischen
Ambitionen der EU nun mit ihren Diversifi-
zierungsbemiithungen in Einklang gebracht
werden. Die Analyse des geopolitischen
Umfelds unterstreicht die Notwendigkeit
eines eigenstindigen und unabhingigen
europdischen Ansatzes. Angesichts der
quantitativen Uberlegenheit von Rohstoff-
Supermichten wie China und den USA
sollte die EU nicht in einen direkten Wett-
bewerb mit diesen treten. Vielmehr sollte
sie mit ausgewdihlten Partnerldndern ziel-
gerichtete Kooperationen eingehen und
sich auf deren Ausgestaltung fokussieren.

Koordination und Kohirenz

Um international als attraktiver Wett-
bewerber wahrgenommen zu werden und
Rohstoffpartnerschaften wirkungsvoll um-
zusetzen, ist eine stringente interne Koordi-
nation essenziell. Diese Aufgabe obliegt
der EU-Kommission, deren Kapazititen zu
diesem Zweck ausgebaut werden miissen.
Eine(n) EU-Rohstoffbeauftragte(n) zu er-
nennen ware eine sinnvolle Unterstiitzung.

Die EU sollte Rohstoffthemen in der
europdischen Handels- und Klimapolitik
systematisch mitdenken, auch um poten-
zielle Konflikte rechtzeitig angehen zu
konnen. Der EU-Kommission fdllt es aul3er-
dem zu, die Mitgliedstaaten, auf deren
Schultern ein Grofteil der Umsetzung las-
tet, gut zu koordinieren. Bedeutende euro-
pdische Industrienationen wie Frankreich
und Deutschland miissen ihr Ambitions-
niveau im Rohstoffsektor auf die EU-Ebene
tibertragen. Die Bundesregierung kann zur
Realisierung der Rohstoffpartnerschaften
beitragen, indem sie ihr breites Spektrum
an Wissen einbringt sowie die Vielzahl exis-
tierender Programme sowohl in der AulRen-
wirtschaftsforderung als auch in der For-
schung und der Entwicklungszusammen-
arbeit.

Angesichts limitierter Ressourcen sowie
der Notwendigkeit, einen Glaubwiirdigkeits-
verlust aufgrund unzureichender Umset-
zung zu vermeiden, sollte die EU ihre An-
strengungen auf Schwerpunktlinder kon-
zentrieren. Es empfiehlt sich, ldanderspezi-
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fische Arbeitsgruppen einzurichten, be-
stehend aus Vertreter:innen der Mitglied-
staaten und nichtstaatlichen Akteuren,
unter anderem Unternehmen und zivilgesell-
schaftlichen Institutionen. Die Implemen-
tierung dieser Strukturen in den Partnerlin-
dern, unter Fihrung des Europdischen Aus-
wartigen Dienstes (EAD), ware zielfithrend.

Attraktive Kooperationsangebote

Angebote an Partnerlinder miissen kontext-
spezifisch und maligeschneidert sein. Dabei
gilt es, sowohl die strategische Bedeutung
der Rohstoffvorkommen als auch die (indust-
rie-)politischen Ziele und lokalen Bedingun-
gen der Partnerldnder einzubeziehen.

Viele mineralreiche Schwellenldnder (»Mittlere
Mcdichte«) wie Chile, Stidafrika und Indonesien
sind fiir die EU wichtig. Eine strategische
Herangehensweise, die den Gestaltungs-
willen der lokalen Regierungen anerkennt,
ist fiir eine fruchtbare Kooperation ent-
scheidend. Berticksichtigt werden sollten
Forderungen dieser Lander, Rohstoffe im
eigenen Land weiterzuverarbeiten sowie
nachhaltige Lieferketten zu etablieren.
Kooperationen sollten sich daher auf kon-
krete Projekte beziehen, die wirtschaftlich
realisierbar sind und zugleich im strategi-
schen Interesse beider Seiten liegen. Ein
relevanter Aspekt ist zudem der Techno-
logietransfer, weshalb die Identifikation
und Forderung von Public-Private-Partner-
ships sowie Investitionen in Forschungs-
kooperationen sinnvolle BegleitmafRnah-
men darstellen.

Im Mittelpunkt der EU-Partnerschaften
sollten kleinere Volkswirtschaften mit struktu-
rellen Herausforderungen und begrenzten
Implementierungskapazititen stehen, etwa
Sambia oder die DR Kongo. Wegen der
hohen Rohstoffnachfrage sind viele Regie-
rungen sehr daran interessiert, Explorati-
ons- und Produktionskapazititen ihrer
Liander zu vergrof3ern. Die EU konnte ihre
Unterstiitzung fiir Geologische Dienste aus-

weiten, um Potenziale auszuloten. Die Ko-
operation mit technischen Organisationen
wie dem African Minerals Development
Centre (AMDC) wire eine Moglichkeit, zu
industriepolitischen Strategien zu beraten.
Uberdies bietet es sich in allen Fillen an,
beim Ausbau der Infrastruktur fir erneuer-
bare Energien enger zusammenzuarbeiten.
Hier kann an bestehende bilaterale Partner-
schaften angekniipft werden, notwendige
Investitionen konnen iiber das Global-Gate-
way-Programm und in Kooperation mit
internationalen Partnern erfolgen. Dariiber
hinaus sollte die EU bei der Umsetzung
anderer Nachhaltigkeitsstandards gezielt
unterstiitzen. Auch daran sind Partnerregie-
rungen oft interessiert, da es die Akzeptanz
in der Bevolkerung erh6ht und dem An-
werben von Investoren forderlich ist.

Finanzierung starken

Fiir eine effektive Implementierung von
Rohstoffkooperationen ist es unerlésslich,
die finanziellen Moglichkeiten zu erwei-
tern. Dies betrifft zum einen die EU-Ebene:
Der Mehrjihrige Finanzrahmen (MFR) ab
2028 sollte eine deutliche Mittelerh6hung
fiir die Global-Gateway-Initiative vorsehen,
um Infrastrukturprojekte im notwendigen
AusmalfR fordern zu konnen. Ferner wiirde
die nachtrigliche Einrichtung eines EU-Roh-
stofffonds, ahnlich dem Fonds fiir griinen
Wasserstoff und angesiedelt bei der Europa-
ischen Investitionsbank (EIB), die Handlungs-
fahigkeit der EU substanziell starken.

Zum anderen sollte die Bundesregierung
die Realisierung des nationalen Rohstoff-
fonds ziigig voranbringen und zusitzliche
Mittel fiir unterstiitzende Mafnahmen in-
nerhalb von Rohstoffkooperationen bereit-
stellen. Dies wiirde Engagement fiir ein
strategisches Vorgehen, im Rahmen eines
EU-Ansatzes, signalisieren. Nicht zuletzt
wadre es ein Appell an deutsche Unterneh-
men, sich aktiv an internationalen Roh-
stoffkooperationen zu beteiligen.

Meike Schulze ist Wissenschaftlerin in der Forschungsgruppe Afrika und Mittlerer Osten der Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP). Dieses Aktuell entstand im Rahmen des Projekts »Forschungsnetzwerk Nachhaltige Globale Lieferketten,
das vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) gefordert wird.
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