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Budget participatif et mobilisation des ressources financieres locales au
Cameroun : une analyse a partir de la commune de Yaounde 6 et de la

commune de Tchatibali

Par
DJIBRILLA ISSA

Doctorant en science politique & I’Université de Maroua (Cameroun)

Résumé :

Dans un contexte de crise économique ou les communes ne parviennent plus a mobiliser
les ressources financieres pour satisfaire les besoins des populations locales, il sera adopté un
mécanisme du budget participatif qui est un instrument de mobilisation des ressources financieres
locales. Cet article a pour objectif d’analyser les facteurs qui expliquent la faiblesse des
ressources financieres locales et d’adopter le budget participatif comme instrument
complémentaire d’accroissement des recettes municipales. De ce fait, il a été apparu que les
municipalités camerounaises souffrent d 'un déficit criard des ressources financieres pour réaliser
les besoins prioritaires des populations locales, d’ou la ruée de certaines communes au budget

participatif pour augmenter leurs ressources financiéres.

Mots clés : Budget participatif, ressources financieres locales
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Introduction

Le budget participatif qui est un «processus de démocratie directe, volontaire et
universelle par lequel les populations peuvent débattre et décider des budgets et des politiques Page | 340
publiques. Loin de se limiter a l’élection des détenteurs des pouvoirs exécutifs et législatifs, la
participation du citoyen va jusqu’a la décision sur les priorités de dépense et de controle de la
gestion des investissements! ». 1l est né au Brésil en 19892, son apparition s’inscrit dans le cadre
de la démocratisation et de la décentralisation des institutions politiques brésiliennes® . En effet,
I’implémentation du budget participatif au Brésil a ét¢ favorisée par la mise en place d’une
nouvelle constitution démocratique qui amorcait une véritable décentralisation vers les
collectivités locales, leur léguant des nouvelles responsabilités* (sante, voirie, éducation etc.) et
qui prévoyait une réforme fiscale qui redistribuait une part beaucoup plus large des revenus vers
les municipalités et leurs attribuait des nouveaux pouvoirs fiscaux® . De plus, au sein méme de la
nouvelle constitution adoptée en 1988, les organisations communautaires sont reconnues comme
des acteurs légaux et légitimes®. La société civile devient ainsi un partenaire privilégié de la gestion
et de la planification urbaine participative’. De ce fait, en reconnaissant la souveraineté populaire
a travers ’initiative populaire, la nouvelle loi constitutionnelle brésilienne vient permettre une
extension des formes et des lieux de la participation® . Ainsi, arrivée a la Marie de Porto Alegre®
en 1988, la coalition du « frente popular'® » menée par le parti des travailleurs®! doit dépasser un
héritage de corruption et de clientélisme et hérite d’un budget municipal sclérosé ou 98% des

dépenses est accaparé par le fonctionnement de la bureaucratie municipale. De plus, il y a aussi le

! Ubiratant de Suza et Tarso Genro, Quand les habitants gérent vraiment leurs villes. Le budget participatif :
[’expérience de Porto Alegre au Brésil, Editions Charles Léopold Mayer, Paris, 1998, p. 32.

2 Plus précisément dans la commune de Porto Alegre au Sud du Brésil.

3 Coelho Magda, Prates, « Urban Governance in Brazil », in Cities and governance, new direction in Latin America,
Asia and Africa, Toronto, university of Toronto, Press incorporate, 1996, p. 39.

4 1bid., p. 44.

5 lbid., p. 45.

6 Gauthier, Eve, « De porto Alegre a Montréal : Organismes communautaires et budget participatif », Mémoire de
maitrise en études urbaines, Université de Québec a Montréal, 2006, p. 03.

" 1dem.

8 Leonardo, Avritzer, « Nouvelles sphéres publiques au Brésil : démaocratie locale et délibération politique », in Bacque,
Marie Hélene, Gestion de proximité et démocratie participative. Une perspective comparative, Paris, La découverte,
2005, p. 231.

9 C’est la capitale de 1’Etat de Rio de grand do Sul située dans le sSud du Brésil.

10 Ce concept signifie littéralement le « front populaire », une sorte de coalition des partis politiques.

11 e parti des travailleurs est un parti politique brésilien de centre gauche fondé en 1980.
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paiement des salaires des fonctionnaires et I’insuffisance des recettes fiscales faute notamment, de

paiement par les contribuables désenchantés??,

Dés I’année suivante, le parti des travailleurs donne suite a diverses pressions et demandes Page | 341
de la société civile a démocratiser le budget. Il s’engager a cet effet dans des discussions avec le
mouvement des associations de quartier qui est associé dés le départ a la démarche de
conceptualisation et de la mise en ceuvre du processus du budget participatif'® . Ce processus
repose sur une gestion transparente et participative et de ce fait, constitue une rupture avec
I’héritage de corruption et de clientélisme et a permis a la municipalité de retrouver sa Iégitimité*.

Bref, I’émergence du budget participatif au Brésil a été favorisée par des facteurs tels que
I’adoption d’une nouvelle constitution, par une forte tradition associative présente a Porto Alegre

et par le projet spécifique de participation propre au parti travailliste brésilien®®.

Apres le succes total du processus du budget participatif au Brésil, d’autres continents ont
pris I’initiative d’adopter ce mécanisme. En effet, le mécanisme du budget participatif a été
introduit en Afrique et au Cameroun en 2003 suite au sommet Africités®® qui se tenait a Yaoundé.
A la suite de la session spéciale sur le budget participatif, une lettre d’intention a été signée entre
les communes africaines comme Guédiawaye au Sénégal, Yaoundé 6, Sa ‘a, Mfou, Batcham et
Edzendouan au Cameroun et 1’agence de coopération des Municipalités brésiliennes'’. Cette
derniére était représentée par la Mairie de Caxias do Sul, la municipalité de Montevideo en
présence de la coordination pour I’Ameérique latine et les caraibes du programme de gestion
urbaine d’UN-Habitat. Etait également présents le directeur exécutif UN-Habitat pour 1’ Afrique,

le partenariat pour le développement municipal (PDM), le représentant de I’ Alliance internationale

12 Rebecca, Abers, « La participation populaire a Porto Alegre au Brésil », Les annales de la recherche urbaine, Vol.
80, N°81, 1998, p. 43.

13 Ibid., p. 34.

“Anne, Lantendresse, Le budget participatif a Porto Alegre, une expérience de gouvernance urbaine inédite,
communication au sommet des citoyens sur le futur de Montréal, UQAM, Juin 2001.

15 |eonardo, Avritzer, « Nouvelles sphéres publiques au Brésil : démocratie locale et délibération politique », op. cit.,
p. 38.

B Africité, ¢’est le sommet des villes et collectivités locales africaines organisé tous les trois ans par CGLUA (Cités et
Gouvernements Locaux Unis d’Afrique).

7 Jules, Nguebou Dumas, Manuel du budget participatif, concepts, méthodes et outils pour suivre la décentralisation
et améliorer la gouvernance locale au Cameroun, CRDL, Mai 2014, p. 17.
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des habitants pour I’ Afrique, ASSOAL pour le développement local et le Réseau National des
Habitants du Cameroun (RNHC)?.

Depuis 2003, plus de quarante (40) communes camerounaises utilisent ce mode de Page | 342
programmation et de gestion budgétaire et plus de cinquante une (51) nouvelles communes ont
manifesté la volonté d’étre accompagnées a la mise en ceuvre du budget participatif, appuyées par
trente-neuf (39) organisations d’appui local, cinq (05) partenaires technique et financier®®. Aprés la
tenue du sommet Africités 3 a Yaoundé et la signature de la lettre d’intention du budget participatif
par certaines collectivités locales africaines, les communes de Batcham a 1’Ouest du Cameroun et
Edzendouan au Centre du pays sont les premieres communes a lancer le premier cycle du budget
participatif respectivement en 2004 et en 2008%°. Ces deux collectivités ont expérimenté le second
cycle du budget participatif et depuis 2009, le processus de la mise en ceuvre du budget participatif
s’est généralisé dans tout le pays?®. En effet, & partir de 2009, le budget participatif est expérimenté
par les communes de toutes les régions du Cameroun, ce qui montre I’intérét généralement exprimé
en faveur de celui ci par les acteurs du développement. Cependant, les régions du Centre, de

I’Extréme nord et de 1’Ouest concentrent la majorité des expériences?.

En outre, la mise en ceuvre de la décentralisation en Afrique en général et au Cameroun
en particulier rencontre un certain nombre des difficultés parmi lesquelles la faible mobilisation
des ressources financiéres pour gérer les compétences transférées par I’Etat?. Ainsi, en Afrique
et au Cameroun, les communes souffrent d’un déficit des ressources financieres. Les dépenses
d’investissement des collectivités locales sont faibles, c’est ainsi que les dépenses des
collectivités locales africaines ne représentent pas plus de 5% de ces budgets publics?*. De méme,
ces 5% sont consacrés aux deux tiers aux frais de fonctionnement ne laissant qu’une trés faible

portion pour la prise en charge des services sociaux de base et de la demande sociale? . De plus,

18 1dem.

19 1dem.

20 Cf. Edward, Paise, « Les amoureux du livre, les Maires et les citoyens. Le budget participatif a Yaoundé,
Cameroun », Africa Research Institute, Mai 2014.

2L Cf. Jules, Nguebou Dumas, Bilan de mise en ceuvre du budget participatif au Cameroun, document de base, 60 p.
2 GlzZ, comment associer les populations a la gestion des affaires locales ? Yaoundé Cameroun, Juin 2015, p. 23.

2 Kanoute Mohammadou Bachir, Manuel du budget participatif en Afrique francophone : concepts, outils, et
approches pour promouvoir la gouvernance locale et une gestion participative, novatrice, et transparente, Op. cit.,
p. 17.

2 |dem.

2 |bid. , p. 18.
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cette faiblesse des ressources financiéres au niveau local s’explique également par 1’étroitesse de
Iassiette fiscale et le poids de la fiscalité partagé par un nombre réduit des contribuables? . Il y
a également la réticence ou encore I’ignorance des certains contribuables a s’acquitter des impots
et taxes?’. D’aprés Kanouté Mamadou Bachir, la proportion des ressources publiques attribuées Page | 343
aux autorités locales en Afrique subsaharienne est extrémement faible, en général, c’est de I’ordre
de 10%. Comparons ce taux a celui de I’Amérique latine (20-25) et a celui des pays de I’OCDE
(40-50). En général, en Afrique, les taxes locales représentent a peu prés 5 % du budget national?®.
Ainsi, depuis 2004, Les collectivités locales camerounaises jouissent d’une autonomie financiére
pour la gestion de leurs intéréts. En effet, les ressources financieres des communes proviennent
soit de la fiscalité locale, soit de la dotation générale de la décentralisation ou les deux a la fois?°.
Cependant, malgré la consécration d’une autonomie financiére, les collectivités territoriales
décentralisées sont caractérisées par un déficit des ressources financieres. Cette situation
s’explique par I’insuffisance des ressources financiéres transférées par I’Etat aux communes et
I’incapacité des communes dans la mobilisation de ces propres ressources. Cette dépendance
quasi totale sur le gouvernement central pour des fonds plutdt maigre constitue un défaut grave
dans le processus de la décentralisation au Cameroun®. De ce fait, ce dilemme créé aupres des
élus locaux, qui se trouvent dotés de pouvoirs et de responsabilités supplémentaires sans pour
autant jouir des ressources financiéres appropriées a conduit certaines autorités locales
camerounaises a se recourir au mécanisme du budget participatif pour financer les besoins des
populations locales. L’objectif de cet article est de montrer I’impact de 1’instauration du budget
participatif dans la mobilisation des ressources financiéres locales dans les communes de
Yaoundé 6 et de Tchatibali. A cet effet la question que I’on se pose est celle de savoir quel est
I’impact de la mise en ceuvre du budget participatif dans ’accroissement des ressources

financieres locales dans les deux communes? Dans le cadre de ce travail notre hypothése de départ

% |bid. , p. 19.

27 1bid. , p 20.

28 Kanouté Mamadou Bachir, « Budgétisation participative en Afrique », CGULA, Acte du colloque, Tunis,
Septembre 2011.

2 L’article22 de la loi n° 2004 /017 du 22 Juillet 2004 portant orientation de la décentralisation au Cameroun.

30 Edward Paise , Les amoureux du livre, les maires et les citoyens, le budget participatif a yaounde, Cameroun Africa
Research Institute, Avril 2014, p 16.
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est la suivante : I’instauration du mécanisme du budget participatif est un moyen pour les

communes de Yaoundé 6 et de Tchatibali de mobiliser les ressources financieres supplémentaires.

METHODOLOGIE ET JUSTIFICATION DES CAS ETUDIES

Dans le cadre de cette recherche, la période d’étude va de I’année 2003 qui marque 1’année
de la signature de la lettre d’intention par certaines collectivités locales camerounaises qui se sont
engagées a utiliser ce mode de programmation et de gestion budgétaire dans 1’objectif d’améliorer
leur gouvernance budgétaire. C’est également dans la méme période notamment en 2004 que
I’Etat du Cameroun a publi¢ les lois dites de décentralisation qui consacrent le début de transfert
des compétences aux collectivités territoriales décentralisées. Ainsi, le choix porté sur la
commune de Yaoundé 6 et la commune de Tchatibali se justifie a plusieurs titres. D’abord,
s’agissant de la commune de Yaoundé 6, elle est I’'une des premiéres communes urbaine
d’arrondissement a avoir expérimenté le processus du budget participatif au Cameroun. En effet,
cette municipalité est parmi le six (6) communes camerounaises signataires de la lettre d’intention
du budget participatif en 2003. De plus, cette commune urbaine s’est confrontée aux problémes
urbains tels que le probléme d’eau, le probleme d’¢lectricité, le chomage des jeunes, 1’insécurité
en milieu urbain. Pour ce qui est de la commune de Tchatibali, elle semble étre une référence
dans la pratique du budget participatif dans la région de I’extréme nord dans la mesure ou la plus
part des communes de la région se sont servi de ’expérience de Tchatibali pour mettre en ceuvre
le budget participatif. En outre, cette commune rurale se caractérise par un manque criard des
ressources financiéres pour réaliser les besoins de la population locale. C’est ce constant de la
pauvreté et du déficit de 'implication des citoyens a la gestion des affaires locales que les
organisations de la société civile appuyées par le Programme d’ Appui a la Décentralisation et au
Développement Local (PADDL) et les partenaires au développement local comme la G1Z a aidé
la commune de Tchatibali a mettre en ceuvre le budget participatif. Ainsi, pour faire une analyse
cohérente, on a fait recours a une méthodologie qualitative centrée sur 1’observation de type
ethnographique de débat, des entretiens semi-directifs aupres des autorités politiques locales, des
membres des organisations de la société civile, des citoyens participants et de [’analyse

documentaire.
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RESULTATS ET DISCUSSIONS

I: LA FAIBLE CAPACITE FINANCIERE DES COMMUNES CAMEROUNAISES
COMME FACTEUR D’INTRODUCTION DU BUDGET PARTICIPATIF AU Page | 345
CAMEROUN

1: le constat de Dinsuffisance des ressources financiéres des communes

camerounaises

Au Cameroun, depuis 2004, Les collectivités locales camerounaises jouissent d’une
autonomie financiere pour la gestion de leurs intéréts. En effet, les ressources financiéres des
communes proviennent soit de la fiscalité locale, soit de la dotation générale de la décentralisation
ou les deux a la fois®! . Cependant, malgré la consécration d’une autonomie financiere, les
collectivités territoriales décentralisées sont caractérisées par un déficit des ressources financieres.
Cette situation s’explique par plusieurs facteurs. Tout d’abord, la faiblesse des ressources
financieres des communes camerounaises s’explique par le déficit des ressources financiéres
transférées par I’Etat aux communes. En effet, la mise en ceuvre des compétences transférées reste
aujourd’hui tributaire du budget de 1’Etat. Les possibilités d’acceés aux ressources propre reste
largement limitées pour la plus part des communes. En effet, C’est en 2010 que 1'Etat du Cameroun
a commencé les premiers transferts de compétences et de ressources vers les communes. En 2010,
I'Etat transférait 10% des taxes (TVA, IS) aux conseils municipaux. Le pourcentage a augmenté a
25% en 2015, mais cela reste insuffisant. Avec un tel transfert, les conseils ne peuvent pas financer
le développement de I'infrastructure routiere, et la disserte en I'eau et en électricité. Par ailleurs, en
2010, dans le cadre du processus de décentralisation, seulement neuf (9) ministéres®? ont transféré
des fonds aux communes la somme de 23 072 363 000 FCFA. En 2011, le transfert des

compétences et des ressources s’est poursuivi avec I’entrée en scéne de six nouveaux départements

31 L article22 de la loi n° 2004 /017 du 22 Juillet 2004 portant orientation de la décentralisation au Cameroun.

32 Les départements ministériels concernés sont : Ministére de I’eau et de I’énergie (Minee), Ministére des travaux
publics( MINTP), Ministére de la promotion de la femme et de la famille (MINPROFF), Ministére de 1’agriculture et
du développement rural (MINADER), Ministére des affaires sociales (MINAS),Ministére de 1’élevage et des
industries animales (MINPIA), Ministere de la culture (MINCULTURE), Ministere de la sante publique
(MINSANTE), Ministére de I’éducation de base ( MINEDUB) .
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ministériels®®, aprés beaucoup de pression de la part du gouvernement, mais sans progres, puisque
ces 17 ministeres ont transferé 23 071 163 000 FCFA. Le transfert de ressources reste en-deca des
besoins réels des conseils locaux, d’ou un vrai probléme de financement.

) ) o . Page| 346
De plus, I’Etat reste inefficace en matiére de collecte et de redistribution des impots

centralisées et des taxes locales puisque les taxes collectées au niveau local sont centralisées pour
étre redistribuées plus tard. Cette centralisation aveugle de taxes empéche la bonne gestion des
fonds publics, puisqu’il n'y a aucune transparence et aucune reddition de comptes. Le résultat final
en est que méme les communautés locales restent sous-développées. Un autre probleme tres
inquiétant est qu’au Cameroun, les communes ne disposent pas de la liberté de fixer leurs propres
taux d'imposition. Cela ne laisse aucune chance de jouer sur une quelconque concurrence fiscale
qui leur permettrait de lutter contre l'assechement des ressources financiéres attribuées par le
gouvernement central. L’absence de concurrence fiscale explique pourquoi la gestion et
l'utilisation des fonds provenant de conseils locaux au Cameroun est devenue un sujet de
préoccupation. La mauvaise gouvernance et le manque de transparence dans l'allocation des
budgets sont devenus désormais un fléau qui gangréne ces conseils. De méme, l'allocation
moyenne de l'investissement en capital aux municipalités est trés faible. En 2007, elle se situait &
14%, et en 2008 elle est tombée a 11%. D'autre part, les dépenses de fonctionnement restent
élevées pour la méme période. En 2009, elles représentaient 40% pour grimper a 50% en 2010.
Ainsi, une grande partie des dépenses est absorbée par les services publics (frais d'administration)
et les salaires au détriment de I'investissement en capital. C’est la raison pour laquelle les conseils

municipaux au Cameroun restent sous-développés et manquent de presque de tout.

De plus, les communes camerounaises ont des difficultés dans la mobilisation des
ressources financiéres. En effet, les Communes camerounaises auraient le plus grand mal a
exploiter leur potentiel de ressources fiscales. Cet état de fait s’explique trés souvent par la
mauvaise foi ou I’incivisme fiscal du contribuable qui est la principale cause des rentrées fiscales

déficitaires des collectivités®*. Plusieurs éléments ont été avancés dans un rapport d’étude mené

33 Ministére de I’emploi et de la formation professionnelle Ministére de petites et moyennes entreprises, de I’économie
sociale et de ’artisanat, le ministére du tourisme, le Ministére du développement urbain et de 1’habitat, Ministére du
commerce.

34 Agora Consulting, Etude portant sur I’organisation déconcentrée de 1’Etat du Cameroun, République du Cameroun,
Ministére de I’ Administration Territoriale et de la Décentralisation, Décembre 2007, Rapport d étude, p. 209.
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au Cameroun par le cabinet Agora consulting®® pour expliquer cette résistance fiscale :
Premierement, les contribuables locaux sont convaincus que les taxes collectées au niveau
national ne sont pas redistribuées au niveau local. Selon les responsables des services centraux,
les populations seraient plus disposées a remplir leurs obligations fiscales si les municipalités leur Page | 347
expliquaient que les recettes servent & financer des services publics locaux®. Ainsi, d’aprés
Yinda, le coordonnateur de 1’association des jeunes pour le développement du monde rural dans
la commne de Tchatibali (Ajed-mr), « Les populations locales se plaignent de ce que les
ressources locales collectées ne parviennent pas la ou elles devraient étre affectées ou au fait
que les ressources ne sont pas en adéquation avec les besoins des populations®’ ».
Deuxiéemement, le poids fiscal des collectivités locales camerounaises est insignifiant a coté de
celui de I’Etat. Il se pose un probleme de partage des ressources fiscales, aggravé par ailleurs a
celui du deséquilibre entre les recettes fiscales des Communes des zones rurales et celles des
centres urbains®®. Troisiémement, dans un contexte de mobilité démographique et d’irrégularité
des recensements, les collectivités locales camerounaises ne disposent pas d’instruments fiables
d’identification des contribuables, notamment pour les impdts et taxes liés a la terre ou aux
activités des habitants. Par exemple, lors des declarations fiscales, les habitants locaux peuvent
minorer la valeur fiscale de leurs biens sans craindre les diligences des services fiscaux®. De
méme, la faiblesse de la base fiscale qui fait que le poids de la fiscalité est partagé par un nombre
relativement restreint de contribuables, qui eux, se considerent surimposés: 10% des
contribuables sont & 1’origine de 80% des recettes fiscales’®. En outre, il y a une inégalité du
niveau d’information sur les finances publiques entre I’Etat et les collectivités locales du moment
ou le dialogue sur le partage des ressources financieres est inégal parce que 1’Etat a I’information
sur le montant du produit de la plus part des impots, alors que les collectivités locales ne 1’ont

pas*. Cela conduit d’aprés Francois Yalta & ce que les collectivités locales deviennent des acteurs

3 |bid., p. 210.

% bid., p. 212.

37Yinda, Entretien, realisé par Djibrilla Issa, le 16 Juin 2019.

38 Agora Consulting, Etude portant sur I’organisation déconcentrée de I’Etat du Cameroun, République du Cameroun,
Ministére de I’ Administration Territoriale et de la Décentralisation, Op. cit, , p. 212.

% 1dem .

“ 1bid., p. 7.
4 |bid., p. 8.
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passifs des différentes étapes allant des travaux d’assiette au recouvrement en passant par

1’émission des roles*? .

2: L’histoire du budget participatif dans les communes de Yaoundé 6 et de Tchatibali Page | 348
a/ La commune de Yaoundé 6

La commune d’arrondissement de Yaoundé 6 est I’'une des sept municipalités du
Département du Mfoundi dans la région du centre. Cette municipalité urbaine est peuplée pres de
trois cent mille habitants (300 000). L’activité principale de la population est le commerce. A cela
il faut ajouter I’agriculture et 1’élevage. Son principal défi est ’amélioration des conditions de vie
des populations locales. Dans cette municipalité de Yaoundg, le budget participatif a été introduit
en 2009. En fait, la commune d’arrondissement de Yaoundé 6 est I'une des communes
camerounaise signataires de la lettre d’intention en 2003 lors du sommet Africité 3, elle s’engeait
ainsi & utiliser le budget participatif comme outil de gouvernance locale. Mais, il faut attendre
quelques années pour que la commune d’arrondissement de Yaoundé 6 adopte le budget
participatif. Ainsi, en Septembre 2009 avec la collaboration d’Assoal, un atelier d’information et
de lancement du budget participatif s’est déroulé a la commune d’arrondissement de Yaoundé 6.
Ainsi, au cours de cet atelier, un projet de plaidoyer porté par le coordonnateur du Mouvement
Solidaire pour la réflexion et 1’ Action du Développement (MSORAD) pour 1’adoption du budget
participatif dans la commune de Yaoundé 6 qui permettra d’appuyer et d’améliorer les conditions
de vie des populations par la prise en compte de leurs besoins et de leur implication dans la gestion
des affaires communales*. L’objectif était de promouvoir la reconnaissance mutuelle de tous les
acteurs et I’amélioration de la gouvernance participative locale. Il s’agit de maniére spécifique de
faire adopter le budget participatif comme mode de gouvernance et de participation tri articulée a
1’élaboration du budget de la commune de Yaoundé 6*°. Pendant cet atelier, certaines activités
d’appropriation du budget participatif ont ét¢é menées : Il s’agit de I’analyse du diagnostic de
gouvernance au sein de la mairie de Yaoundé 6 ; 1’organisation des ateliers de restitution et

d’échange sur les avantages du budget participatif. La création de groupe de travail de

4 |bid. , p. 8.

43 Source : rapport d’atelier d’information du budget participatif 2 Yaoundé 6.
4 |bid.

4 |bid.
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sensibilisation et d’élaboration des projets d’arrété et de réglement intérieur, 1’atelier de validation
avec 1’ensemble des exécutifs communaux, signature des chartes et conventions d’adoption du
budget participatif au sein de lacommune de Yaoundé 6 et lancement effectif du budget participatif

a la commune d’arrondissement de Yaoundé 6 . Page | 349
b/ La commune de Tchatibali

La commune de Tchatibali est située dans la région de 1’extréme nord Cameroun, dans le
sud-ouest du département de Mayo danay, a la frontiére avec le Tchad et le département du Mayo
kani. Selon les résultats du troisieme Recensement General de la Population et de I’Habitat (RGPH),
la population de la commune de Tchatibali est estimée a plus de trente-deux mille habitants*’
(32000). Les populations de cette commune du département de Mayo danay vivent essentiellement
de I’agriculture et de I’élevage. A co6tés de ces principales activités, la population exerce également
le commerce dans les marchés périodiques dont le principal au niveau communal est celui de
Tchatibali centre qui se tient tous les lundis. Ainsi, cette commune a des défis a atteindre dans
I’optique d’améliorer sa gouvernance. Le premier défi de cette municipalité rurale est de renforcer
ses ressources humaines tant du point de vue qualitative que quantitative, le deuxiéme défi est celui
de ’augmentation des ressources financicres a travers la maximisation des recettes communales et
la gestion transparente axée sur les résultats. L autre défi de la commune est de tisser une relation
de coopération non seulement avec les organisations de la société civile au niveau local mais aussi
avec les partenaires nationaux et internationaux dans le renforcement de la décentralisation. Pour
son institutionnalisation du budget participatif, tout part des ateliers et séminaires sur la
décentralisation organisée par 1’Association des Jeunes pour le Développement du Monde Rural
(Ajed-mr) en 2008, notamment ’atelier de réflexion sur les roles des acteurs impliqués dans le
développement communal. Le role de la jeune femme et de la jeune fille dans le développement
communal, I’état de la mise en ceuvre du processus de la décentralisation au Cameroun qui ont tous
regroupés plusieurs acteurs du développement local. Vu que ces ateliers ont prouvé que la
décentralisation fait du citoyen le principal acteur et bénéficiaire du développement économique,
social et politique de nos villes et campagnes. Ils ont donc favorisé le dialogue entre 1’Ajed-mr et

la commune de Tchatibali impliquant les populations locales pour lesquelles elles travaillent et les

46 |bid.
47 Source : Plan Communal de Développement de Tchatibali (PCD)
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autres acteurs du développement. Le programme d’appui a la décentralisation et au développement
local (PADDL) a participé a 1’établissement de ce partenariat en financant et en animant les ateliers
de réflexion et de formation a travers 1’ex Service Allemand de Développement. Le développement
du partenariat s’est nourri d’expériences de démarches élaborées et mis en ceuvre progressivement Page | 350
sur le terrain. C’est ainsi qu’en 2009 AJED-MR a introduit le concept du budget participatif dans la
commune de Tchatibali a travers I’analyse du budget. En 2012, par effet « tache d’huile », le budget
participatif va s’étendre dans trois communes voisines de Tchatibali (Touloum, Dziguilao et
Kalfou), puis a deux autres en 2013 (Kar-Hay et Datchéka). Cette expérience s’est étendue dans la
commune de Kaéle en 2015 a travers la mise en place de son plan d’action dans le secteur de

’éducation®.

I1: L’IMPACT DU BUDGET PARTICIPATIF DANS LA MOBILISATION DES
RESSOURCES FINANCIERES LOCALES DANS LES COMMUNES DE TCHATIBALI
ET DE YAOUNDE 6

Le budget participatif est une codécision des priorités budgétaires de la ville.** Ainsi,
I’adoption du budget participatif apparait comme un outil qui permet I’amélioration de la
gouvernance budgétaire. La bonne gouvernance budgétaire se définit comme 1’amélioration et la
bonne gestion des finances locales. Cette bonne gouvernance budgétaire se traduit par
I’amélioration de la fiscalité locale et par I’acquisition d’autres financements a travers 1’adoption
du BP. En effet, « En Amérique latine, il est clairement démontré que le budget participatif
entraine a la fois une augmentation des recettes (imp6ts et autres redevances) et une réduction
de la fraude fiscale... . En outre, la visibilité a court terme des travaux et services publics
consécutive au budget participatif modifie généralement le civisme fiscal® ». Ainsi, le déficit des
ressources financiéres est une raison évoquée souvent par les acteurs du développement local
pour instaurer le budget participatif puisque 1’adoption du budget participatif est un outil
d’amélioration des recettes municipales et d’augmentation des budgets des communes. Dans cette
partie, il s’agit de voir comment 1’instauration du budget participatif a permis I’augmentation des

taxes et recettes locales a la commune de Tchatibali et la mobilisation des ressources financieres

“8 1dem.
49 Yves Cabannes, le budget participatif en Amérique latine. De Porto Alégre a I’Amérique centrale en passant par
la zone andine : tendances, défis et limites, in Mouvement, 2006, n°47-48, pp.128-138.

0 ONU-Habitat, 72 questions sur le budget participatif, Op. cit., p. 44.
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par la coopération avec les partenaires techniques et financiers grace au budget participatif a la

commune d’arrondissement de Yaoundé 6.

1: Paugmentation des taxes et recettes locales a la commune de Tchatibali grace a Page | 351

I’instauration du budget participatif

Le budget participatif a travers sa conception, sa mise en ceuvre et sa réalisation aboutit
nécessairement a l’amélioration de taux de recouvrement des impdts et taxes voire a
I’amélioration des recettes locales®’. En effet, les contribuables sont trés sensibles a la
transparence de I’administration publique locale et surtout a la réalisation concréte et a court
terme de leurs priorités. Le budget participatif en favorisant la transparence et la réalisation des
travaux et services publics inverse sensiblement I’incivisme fiscal®2. De ce fait, I’implication des
populations dans 1’élaboration des politiques publiques municipales permet a la commune
d’augmenter ses ressources budgétaires et financicres. En effet, avec le budget participatif les
citoyens se sentent impliquer dans la gestion du budget communal dans la mesure ou ils
participent activement tout au long du processus budgétaire. A en croire Bachir Kanoute, avec
I’implémentation du BP « /e citoyen est disposé a contribuer par le paiement de l'impot au
développement local® ». Selon cet auteur, la mise en ceuvre du budget participatif est un moyen
qui incite les citoyens-contribuables® a payer convenablement leurs impots, taxes et autres
prélevements fixés par la loi. De méme, dans presque toutes les communes qui ont expérimenté
le budget participatif comme outil d’amélioration de la gouvernance locale, les citoyens ont
démontré leurs engagements a payer les impdts. Ainsi, « En Amérique latine, il est clairement
démontré que le BP entraine a la fois une augmentation des recettes (impots et d’autres
redevances) et une réduction de la fraude fiscale, les raisons examinées sont liées a la

transparence de l’administration publique qui va de pair avec le BP. En outre la visibilité a court

51 Kanoute Mohammadou Bachir, Manuel du budget participatif en Afrique francophone : concepts, outils, et
approches pour promouvoir la gouvernance locale et une gestion participative, novatrice, et transparente, op cit. , p.
48.

52 |dem.

3 Kanoute Mohammadou Bachir, Manuel du budget participatif en Afrique francophone : concepts, outils, et
approches pour promouvoir la gouvernance locale et une gestion participative, novatrice, et transparente, op cit. , p.
34.

5 Les citoyens assujettis au paiement de I’impot et taxes.
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terme des travaux et services publics consécutives au BP modifie généralement le civisme fiscal®®.
En effet, le budget participatif instaure une transparence budgétaire puisque les populations
participent a la définition des projets et sont impliquées tout au long du processus. Ainsi, le budget
participatif « fournit [’'occasion d’essayer d’améliorer la perception des taxes locales qui sont Page | 352
directement payables a la municipalité, les maires précisent, des le début, que les citoyens seront
obligés de payer leurs taxes, de contribuer aux coiits de chaque projet, si la municipalité s engage

sur le BP décide de financer des projets dans les quartiers® ».

De ce fait, la commune de Tchatibali a commenceé a expérimenter le processus du budget
participatif en 2011, et depuis lors, le paiement de taxes et impot locaux par les contribuables de
cette commune augmente de manicre considérable, ceci grace a I’implication des citoyens. Ainsi,
pour s’engager dans le processus du budget participatif, la commune de Tchatibali a investi pour
la premiére année trois million cing cent mille (3500 000)°’. Ce co(t décroit avec la maturité de
I’expérience pour se situer autour de deux million (2000 000) a la troisiéme année. Ainsi, avec
I’instauration du budget participatif a la commune de Tchatibali, les populations sont conscientes
des enjeux du développement de leurs localités et s’engagent donc a payer les taxes et les impots
locaux. De 2011 a 2013, on a assisté a une augmentation exponentielle des taxes liées au droit de
place sur les marchés et le paiement de I’imp6t libératoire par les contribuables de la commune de

Tchatibali®®.

Tableau 1. L’évolution du droit des places sur les marchés et I’impot libératoire sur les

produits agricoles a la commune de Tchatibali.

Année 2011 2012 2013 Total
Droit des places sur les | 418 055 688 320 880325 | 1986700
marchés

5 ONU Habitat ,72 questions courantes sur le BP, Op. cit. , p.45.

%6 Edward Paise , Les amoureux du livre, les maires et les citoyens, le budget participatif a yaounde, Cameroun Africa
Research Institute, Avril 2014, p. 17.

57 GlZ, comment associer les populations a la gestion des affaires locales ? Yaoundé Cameroun, Op. cit, , p. 34.

%8 |bid. , p. 35.
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Impbt libératoire sur les | 1039 000 1923 650 884 750 | 3847400

produits agricoles

Page | 353

Source : Archive de la commune de Tchatibali®®

Au regard de ce tableaux ci-dessus, I’on remarque que I’implication des populations dans
la gestion des affaires municipales a la commune de Tchatibali a permis 1’accroissement des
recettes municipales. Ainsi, le budget participatif a permis le recouvrement de prés de vingt
millions (20 000 000 CFA) des taxes liées au droit des places sur les marchés de 2011 a 2013, ce
qui n’était pas le cas avant 2011. De méme, le recouvrement de trente-huit millions (38 47 400
CFA) de I’imp6t libératoire sur les produits agricoles est a mettre a I’actif du budget participatif.
En effet, le recouvrement des taxes et autres impoOts €taient trés faibles avant I’instauration du
budget participatif a la commune de Tchatibali, mais I’'implémentation du budget participatif a
permis la mobilisation des ressources financieres a travers le paiement des taxes par les

contribuables.

En outre, les populations peuvent participer directement par des cotisations individuelles
a la construction d’infrastructures et a la réalisation des services sociaux de base. C’est dans ce
sens que les habitants de la commune de Tchatibali ont participé financierement au financement
des projets de développement des leurs localités respectives. Ainsi, de 2011 a 2013, les
populations locales ont contribué a la hauteur de trente huit million cing cinquante mille soixante
treize franc (38550613 CFA) comme contrepartie a la réalisation des projets de développement.
Le tableau suivant résume la contribution de la population a la réalisation des projets de

développement dans le cadre du budget participatif.

Tableau 2. Contribution de la population de Tchatibali au financement des projets du BP

Commune Tchatibali | Recette du budget | Contrepartie de la | Total
(7.10 et 7.13) population au

5 On a également consulté le Rapport de capitalisation des données sur le budget participatif a la commune de
Tchatibali, intitulé : La pratique du budget participatif dans les communes : un guide pour comprendre et se lancer
dans le processus, une publication de AJED-MR, Décembre 2014.
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financement des
projets 100 140
Année 2009 3966 335 3966 335
Année 2010 5931 556 5931 556 Page | 354
Année 2011 4 246 335 9415 315 13 661 670
Année 2012 7337 370 16 341 959 23 679 329
Anneée 2013 9979 461 12 793 339 22 772 800

Source : Glaceur du BP congue par la G1Z

Ainsi, au regard de ce tableau, avec la mise en place du budget participatif, la commune a réactivé
la ligne budgétaire 100 140. Cette implication des populations et des acteurs locaux dans
I’¢laboration du budget local a permis d’accroitre et de sécuriser les taxes collectées, de mieux
cible les recettes et les dépenses, une prise de conscience des citoyens sur les limites des finances
locales®. Ce qui développe un apport volontaire de main d’ceuvre et financier pour la réalisation
des projets et finalement une diminution de codts de gestion. A cdté du bénéfice financier direct,
il faut aussi noter que les bénéficiaires prennent d’initiatives en ce qui concerne 1’entretien, la
réparation et méme parfois la réhabilitation des infrastructures sociales. Ainsi, I’adoption du
budget participatif par la commune de Tchatibali a permis a cette derniere d’accroitre ses recettes

du fait la contribution de la population et de paiement des leurs imp0ts et taxes locales.

2 : La mobilisation des ressources financiéres par I’intermédiaire des partenaires
techniques et financiers grace au budget participatif : le cas de PAMOP-C a la

commune de Yaoundé 6

La mise en place du budget participatif a la commune d’arrondissement de Yaoundé 6 a
permis a cette municipalité non seulement d’augmenter ses recettes locales mais aussi a bénéficié
du financement de 1’Union Européenne. Ainsi, le montant mis a la disposition des projets du
budget participatif pour les années 2010, 2011 et 2012 est trés colossal. Il est respectivement de

deux cent quarante million de franc (240 000 000 CFA) en 2010, soixante-quinze million

80 La pratique du budget participatif dans les communes : un guide pour comprendre et se lancer dans le processus,
une publication de AJED-MR, Rapport de capitalisation des données sur le budget participatif & la commune de
Tchatibali, Décembre 2014.
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(75 000 000) en 2011 et cent million (100 000 000 ) en 2012%* . De plus, dans le cadre de la mise
en ceuvre du budget participatif, la commune d’arrondissement de Yaoundé 6 a bénéficié 1’appui
de I’Union Européenne pour la modernisation de la gestion administrative et financiére. En effet,
selon le responsable du bureau de la coopération et du développement local & la commune de page | 355
Yaoundé¢ 6, Marie Bell Mbang, c’est grace a I'implémentation du budget participatif que la
commune a bénéfici¢ du financement de programme d’appui a la Maitrise d’ouvrage et a la
participation citoyenne (Pamop-c). « Nous avons vendu le budget participatif pour obtenir le
financement de Pamop-c® » affirme-t-elle. Ainsi, le Pamop-c a eu pour objectif I’amélioration et
la modernisation du fonctionnement des services techniques et financiers et 1’amélioration de la
mobilisation des acteurs non étatiques autour de la municipalité. Ce projet a commencé le 09
février 2012 et est fini le 09 février 2015. Le montant de la contribution de I’'UE s’¢éléve a trois
cent dix-neuf million neuf cent soixante-dix-neuf mille vingt-neuf euros (319, 979,29 euros).
Ainsi, gréace a ce projet la CAY6 a amélioré sa gouvernance administrative et financiére. En effet,
avec ce projet la commune a élaboré des documents de la gestion budgétaire et comptable, il
s’agit de fiches de 1’¢laboration du budget de la commune, du compte administratif et
comptable®®. De méme, avec ce projet, la Mairie s’est doté des outils de planification, de gestion
et de communication. Cela a permis la mise en place d’un systéme d’information et de
communication municipale en intégrant les TIC. De plus, il a permis la mobilisation des citoyens

a la definition des politiques publiques.

De ce fait, on voit que la mise en place du budget participatif encourage les contribuables
a payer leurs impéts et autres taxes car comme le précise Achille Noupeou, le coordonnateur
adjoint des programmes Assoal, « Lorsque le budget participatif est bien mis en ceuvre, forcement
il y a ’augmentation des recettes fiscales car le citoyen qui est censé payer ses impots, quand il
voit ses impdts servent a quelques choses il paye ses imp6ts. La preuve quand vous allez voir par
exemple le budget de la commune de Yaoundé 6 (a une période), vous allez rendre compte le
budget de cette commune augmente d’année en année. C’est vrai, ce n’est pas seulement le fait

des recettes fiscales mais les recettes fiscales recouvrées dans le cadre du budget participatif

61 Jules Nguebou Dumas, Manuel du budget participatif, concepts, méthodes et outils pour suivre la décentralisation
et améliorer la gouvernance locale au Cameroun, Op. cit. , p. 254.

62 Marie Bell Mbang, Entretien, mené par Djibrilla Issa en Février 2019.

83 Rapport technique final de Pamop-c a la commune de Yaoundé 6, Octobre 2015.
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contribuent énormément a 1’augmentation du budget de cette commune® ». De ce qui précéde,
avant I’introduction du budget participatif dans cette commune, le circuit de collecte des recettes
et dépenses n’était pas maitrisé par les différents acteurs. Ce qui ne permettait pas d’apprécier le
potentiel de mobilisation des ressources de la commune. Avec le budget participatif, le circuit de
mobilisation de recette et de dépense sont mieux ciblés et sécurisés grace a I’implication de
plusieurs acteurs qui limitent ainsi la fuite ou le détournement des fonds. Avec le processus du
budget participatif, les ressources sont mieux securisées et augmente la capacité des communes a
satisfaire les besoins de ses habitants. Au regard de ce qui précéde, il apparait que le budget
participatif et les ressources financiéres locales entretiennent des rapports étroits dans le
renforcement de la gouvernance financiere municipale. De ce fait, les municipalités camerounaises
se caractérisent par une insuffisance des ressources financiéres, ce qui ne permet pas a ces
communes de réaliser les besoins des populations locales. C’est ce constat qui a motivé certains
maires a se recourir au budget participatif qui a permis la mobilisation des ressources financieres
afin de financer ses projets prioritaires. Mais, le budget participatif pour étre performant dans la

mobilisation des recettes et taxes locales doit étre bien mis en ceuvre.

Conclusion

En définitive, I’é¢tude portant sur le budget participatif et ressources financieres locales au
Cameroun nous a permis de diagnostiquer les ressources financiéres des communes camerounaises
et de voir I’impact de I’instauration du budget participatif sur la mobilisation des recettes fiscales.
De ce fait, il ressort que les communes camerounaises souffrent de 1’insuffisance des moyens
financiers pour gérer les compétences transférées par le pouvoir central. Cette insuffisance se situe
a trois niveauy, la faiblesse des ressources financiéres transférées aux communes par 1’Etat dans
le cadre de la décentralisation, le déficit de mobilisation des ressources propres par les communes
et la pratique de la corruption et le détournement au niveau local. Ainsi, ce déeficit des ressources
financieres ne permet pas aux communes de réaliser les infrastructures sociales de base et partant
améliorer les conditions de vie des populations locales. Fort de ce constat alarmant, certains maires
se sont rués vers le budget participatif pour combler ce déficit. En effet, I’adoption du budget

participatif a permis a certaines municipalités comme Tchatibali ou encore la commune de

64 Achille Noupeou, Entretien, réalisé par Djibrilla Issa au siége d’Assoal a Yaoundé, le 02 Avril 2019.
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Yaound¢ 6 non seulement d’augmenter ses recettes et taxes locales mais aussi a bénéficier d’autres
ressources des partenaires financiers, ceci grace a la mise en ceuvre du budget participatif. Pour
une bonne amélioration des ressources financiers, il important de multiplier des actions tant au
niveau national que local. C’est dans cette optique le pouvoir central a consacré dans le nouveau
code général des collectivités territoriales décentralisées 15% du budget de I’Etat doit étre transféré

aux collectivités locales®.

8 Loi n° 2019/024a du 24 Décembre 2019 portant code général des collectivités territoriales décentralisées.
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