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Zusammenfassung

In Deutschland gibt es eine starke, ausdifferenzierte Zivilgesellschaft, die ein stabiles Fundament und
eine unterstiitzende Infrastruktur fiir blirgerschaftliches Handeln bietet. Die Zahl der zivilgesell-
schaftlichen Organisationen (ZGO) ist in den letzten Jahren weiterhin gewachsen und die Zivilgesell-
schaftist in der Lage, ein breites Spektrum von Aufgaben bzw. Bediirfnissen in der Gesellschaft ab-
zudecken und gesellschaftliche Positionen zu erarbeiten und zu vertreten. Nicht nur als Arbeitsmarkt
stellen ZGO dariiber hinaus auch einen wirtschaftlichen Faktor dar. ZGO und die Zivilgesellschaft als
Ganze sind gegenwartig auch mit Herausforderungen konfrontiert. Das Engagement weist eine Ten-
denz zu weniger investierter Zeit und zu mehr informellem Engagement auf. Die Finanzierungs-
grundlagen gehen zuriick, weil wirtschaftliche Entwicklungen Spenden und staatliche Forderung
schrumpfen lassen. Engagierte kommen zudem fir ihre Tatigkeit durch staatliche und nichtstaatli-
che Akteur:innen unter Druck und ziehen sich in der Konsequenz gegebenenfalls sogar aus ihrem

Engagement zurlick.

Das Selbstverstandnis von ZGO als Impulsgeberinnen fiir sozialen Wandel und Akteurinnen der poli-
tischen Willensbildung ist merklich angestiegen. Das flihrte dazu, dass auch die Rolle der Zivilgesell-
schaft im Verhaltnis zum Staat bzw. bei der Gestaltung von Politik starker umkampft ist. Wahrend die
Parteien die Mitwirkung zivilgesellschaftlicher Akteur:innen im 6ffentlichen Raum vielfach als unlieb-
same Konkurrenz empfinden und die Staatsverwaltung ein immer starkeres Bedurfnis entwickelt,
die Zivilgesellschaft zu kontrollieren, ist diese der Wirtschaft als Antipodin in der Formulierung ge-

sellschaftlicher Prioritaten suspekt.

Dieser Bericht bietet einen schnellen Zugriff auf die jlingsten Entwicklungen und Befunde zu den
wichtigsten Aspekten im Zusammenhang mit der deutschen Zivilgesellschaft. Ausgehend von einer
Darstellung der Organisationslandschaft stellt er die Tatigkeiten von ZGO, ihre Rolle im Arbeitsmarkt,
Entwicklungen in Engagement und Finanzierung, buirokratische Verpflichtungen, Fragen der politi-
schen Partizipation und Beobachtungen hinsichtlich eines sich verengenden biirgerschaftlichen

Raums vor.

Beim Zusammentragen der Daten fir diesen Bericht zeigten sich bleibende Desiderate: Die Daten
Uber die Zivilgesellschaft sind in vielen Bereichen liickenhaft, nicht aktuell oder aufgrund unter-
schiedlicher Erhebungsmethoden nur bedingt vergleichbar. Diese Leerstellen zu schlieften, bedarf

kollektiver Anstrengungen vonseiten der ZGO, staatlicher Institutionen und der Forschung.
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Vorwort

Schon seit 1990 war und ist es unter anderem das Ziel von Maecenata, die Entwicklung der Zivilge-
sellschaft in Deutschland in ihrer ganzen Breite und Tiefe zu erfassen, darzustellen und die Ergeb-
nisse kontinuierlich der Wissenschaft, politischen Entscheidungstragern, Multiplikatoren und der Of-
fentlichkeit zur Verfligung zu stellen. Ein erster Bericht zum Stiftungswesen erschien bereits 1994,
erste Kurzberichte zur Zivilgesellschaft insgesamt 2004/2005. Dass sich daraus immer wieder die Auf-
gabe ergeben hat, im europadischen und internationalen Kontext lber die Zivilgesellschaft in
Deutschland zu berichten oder zu internationalen Berichten den deutschen Teil beizutragen, war

eine willkommene Folge davon und ein wesentlicher Aspekt der Erfullung des Stiftungszwecks.

2022 legte das Maecenata Institut einen Bericht ,,Zur Lage und den Rahmenbedingungen der Zivilge-
sellschaftin Deutschland“ in deutscher und englischer Sprache vor.! Er war eingebettet in ein groRRes
Forschungsprojekt zum Shrinking Civic Space in Europa. Dementsprechend lag ein besonderes Au-
genmerk auf moglichen Ansatzen und Versuchen, die Handlungsfreiheit im biirgerschaftlichen Raum
zu beschranken oder einzuengen. Seitdem hat sich vieles verandert, sei es durch Entwicklungen wie
die Uberwindung der Covid-19-Pandemie oder den Krieg Russlands gegen die Ukraine, sei es durch
neue Forschungsergebnisse und Erkenntnisse zur Zivilgesellschaft in Deutschland. AuRerdem hat
Maecenata in den letzten Jahren verstarkt auf Bitten zahlreicher internationaler Organisationen Be-
richte tiber Deutschlands Zivilgesellschaft nach unterschiedlichen Kriterien vorgelegt und sich 2023
entschlossen, das Sammeln von Informationen zu Zahlen, Fakten und Prozessen durch die Schaf-
fung einer eigenen Stelle, eines European Desk, im Tocqueville Forum der Maecenata Stiftung weiter

auszubauen.

Dazu schien es sinnvoll, im ersten Schritt einen neuen Bericht zu erarbeiten, der den Sach- und Er-
kenntnisstand ohne spezifische Blick- oder Zielrichtung wiedergibt und diesen als Materialiensamm-
lung zu Zahlen, Fakten und Prozessen zu veroffentlichen. Dieser Bericht wird hier vorgelegt. Eine
englische Fassung wird in Kiirze folgen. Fiir die Erstellung wurde eine Vielzahl von Quellen herange-
zogen; den zahlreichen Kolleginnen und Kollegen, auf deren Arbeit hier zuriickgegriffen werden

konnte und die zu Auskiinften und Erlduterungen bereit waren, sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

1 Siri Hummel, Laura Pfirter, Rupert Graf Strachwitz: Zur Lage und den Rahmenbedingungen der Zivilgesellschaft in
Deutschland. Ein Bericht. Berlin: Maecenata (Opusculum Nr. 159) 2022. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-
76997-7; Siri Hummel, Laura Pfirter, Rupert Graf Strachwitz: Civil Society in Germany. A Report on the General Conditions
and Legal Framework. Berlin: Maecenata (Opusculum no. 169) 2022. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-
80687-7
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Mit Hilfe dieses Berichts und des dahinterstehenden Materials wollen wir den Informationsstand
Uber die Zivilgesellschaft in Deutschland verbessern und zugleich dazu anregen, Wissensliicken zu
schlieRen. Die Arbeit ist daher mit dieser Veroffentlichung keineswegs abgeschlossen, im Gegenteil:
Sie soll kontinuierlich erganzt und fortgeschrieben werden und ein fundiertes, realistisches und ak-
tuelles Bild der Zivilgesellschaft in Deutschland vermitteln. Eine Reihe von Wissensdefiziten ist uns
wohl bewusst, weitere werden insbesondere durch den Vergleich mit anderen Landern immer wie-
der offenbar werden. Es ergeht daher die herzliche Bitte, uns auf Liicken, Fehler und andere Einschat-

zungen aufmerksam zu machen.

Zusammenfassend muss heute festgestellt werden, dass trotz jahrzehntelanger intensiver Bemii-
hungen der Wissensstand zu dieser wichtigen Arena im 6ffentlichen Raum nach wie vor defizitar ist.
Dies liegt an der Zersplitterung der Quellen, der oft nicht hinreichend ausgepragten Auskunftsfreude
der zivilgesellschaftlichen Organisationen und Institutionen ebenso wie der damit befassten 6ffent-
lichen Einrichtungen und nicht selten auch an mangelndem Interesse einer Offentlichkeit, die lieber
an ihren vorgefassten Meinungen festhalt als sich auf eine daten- und faktengestiitzte Wissensmeh-
rung einzulassen. Dies ist umso mehr zu bedauern, als kein Zweifel daran bestehen kann, dass eine
unabhangige starke Zivilgesellschaft die Grundvoraussetzung flir eine Gesellschaftsordnung bildet,
die auf den Prinzipien der Menschen- und Biirgerrechte, der Herrschaft des Rechts, der Demokratie
und nicht zuletzt unseren kulturellen Traditionen aufsetzt. Insofern soll diese Arbeit auch einen Bei-

trag zur Weiterentwicklung und Resilienz der Demokratie leisten.

Ich danke dem Kollegen Hagen Troschke herzlich fiir die Erarbeitung dieses Berichts. Dem wissen-
schaftlichen Koordinator der Stiftung, Dr. Eckhard Priller, und der Direktorin des Maecenata Instituts

fir Philanthropie und Zivilgesellschaft, Dr. Siri Hummel, sei fiir zahlreiche Impulse ebenso gedankt.

Berlin, im Marz 2024

Dr. Rupert Graf Strachwitz

Vorstand der Maecenata Stiftung



1. Einleitung

In Deutschland gibt es eine starke, gut organisierte (und auch nicht organisierte), ausdifferenzierte
Zivilgesellschaft, die ein stabiles Fundament und eine unterstiitzende Infrastruktur fiir blirgerschaft-
liches Handeln bietet. Zivilgesellschaft wird hierbei verstanden als eine Arena kollektiven Handelns,
das subjektiv dem Allgemeinwohl dient, nicht vorrangig wirtschaftlich ausgerichtet ist, auf freiwilli-
ger Zugehorigkeit beruht, keine staatlichen Funktionen auslibt und dessen eventuelle finanzielle
Uberschisse nicht an Mitglieder oder Eigentiimer:innen ausgeschiittet werden; dariiber hinaus er-
folgt die Zurechnung zur Zivilgesellschaft ungeachtet normativer Bewertungen einzelner Akteur:in-
nen oder Aktionsformen (Strachwitz et al. 2020: 4). Die Zahl der zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen (ZGO) ist in den letzten Jahren weiterhin gewachsen und die Zivilgesellschaft ist in der Lage, ein
breites Spektrum von Aufgaben bzw. Bedurfnissen in der Gesellschaft (Wohlfahrt, Sport, Kultur, Bil-
dung, Umwelt, Starkung der Demokratie, aber auch Gemeinschaftsbildung und Selbsterfiillung) ab-
zudecken. Nicht nur als Arbeitsmarkt stellen ZGO dartiber hinaus auch einen wirtschaftlichen Faktor

dar.

ZGO und die Zivilgesellschaft als Ganze sind gegenwartig auch mit Herausforderungen konfrontiert.
Das Engagement weist eine Tendenz zu weniger investierter Zeit und zu mehr informellem Engage-
ment auf. Die Finanzierungsgrundlagen gehen zuriick, weil wirtschaftliche Entwicklungen Spenden
und staatliche Forderung schrumpfen lassen. Insbesondere im Pflegebereich fiihrt der Mangel an
verfligbaren Arbeitskraften dazu, dass die Angebote nur noch unter erschwerten Bedingungen oder
teils auch uberhaupt nicht mehr aufrechterhalten werden konnen. ZGO oder Einzelpersonen kom-
men fiir ihre Tatigkeit durch staatliche und nichtstaatliche Akteur:innen unter Druck. In manchen
Regionen ist die Bedrangnis durch rechtsextreme Akteur:innen so grol3, dass sich zivilgesellschaftlich
Engagierte zuriickziehen und der Demokratie ein betrachtlicher Schaden entsteht. Die Rolle der Zi-
vilgesellschaft im Verhaltnis zum Staat bzw. bei der Gestaltung von Politik wird starker debattiert

bzw. ist starker umkampft.

Das Selbstverstandnis von ZGO als Impulsgeberinnen fiir sozialen Wandel und Akteurinnen der poli-
tischen Willensbildung ist merklich angestiegen (Schubert et a. 2023a: 14). Der soziale und politische
Gestaltungswille hat sich vergrofert, und dies kommt auch in den Debatten der letzten Jahre (iber
die Rolle der Zivilgesellschaft im gesellschaftlichen Gesamtgefiige deutlich zum Ausdruck. Zuge-
spitzt hat sich der Diskurs anhand der Frage, welche Form bzw. welches AusmalR an politischer Be-

tatigung noch mit dem Status der Gemeinniitzigkeit vereinbar ist. Der Staat begriif3t die Dienstleis-



tungs-, Selbsthilfe- und Mittlerfunktionen. Fiir die Umsetzung seiner gesellschaftspolitischen MaRk-
nahmen setzt er gerade in der Wohlfahrt, die historisch iber starke Verbindung zu staatlichen Struk-
turen verfligt, und anderen Dienstleistungen stark auf die Zivilgesellschaft. Die Themenanwalts- und
Wachterfunktionen hingegen werden skeptischer betrachtet; die Funktionen der politischen Delibe-
ration und die Gemeinschaftsbildungsfunktion (zur Wahrung des viel beschworenen gesellschaftli-
chen Zusammenhalts) werden vielfach nicht wahrgenommen oder sogar als suspekt angesehen
(Strachwitz 2023a: 25). Dementsprechend wird die Zivilgesellschaft vom Staat fiir den Prozess der
Deliberation in der Regel nicht als Partner akzeptiert, wobei dies je nach Organisation, Handlungs-
feld und Behorde variiert. In dieser Situation muss sie weiter nach Wegen suchen, in welchen Forma-
ten sie sich liber die bestehenden hinaus Gehor verschaffen kann. Der insbesondere durch die Covid-
19-Pandemie und die ,,Zeitenwende® in der Weltpolitik wieder in den Vordergrund getretene ,starke
Staat“ hat die ohnehin prekare Balance zwischen diesem, der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft
verandert. Beispielsweise ist von den im Jahr 2021 abgeschlossenen Koalitionsvertrag fiir die neue
Bundesregierung vorgesehenen MalRnahmen fiir die Zivilgesellschaft und schon gar der Umsetzung

»mit der Zivilgesellschaft“ fast oder gar nicht mehr die Rede.

In der allgemeinen offentlichen Wahrnehmung erfahrt die Zivilgesellschaft trotz ihrer Leistungen,
Anstrengungen und Erfolge nur begrenzten Zuspruch. In einer Atmosphare von allgemein geringe-
rem Vertrauen in etablierte Institutionen liegt das Vertrauen in ,NGOs“ laut einer Umfrage bei 42 %
- das ist ebenso wenig wie in die Regierung und weniger als das Vertrauen in Wirtschaft und Medien
(Edelman Trust Institute 2024: 40-43). Diese Wahrnehmung diirfte es manchen ZGO zumindest der-
zeit erschweren, auRerhalb ihrer Peers Akzeptanz oder Unterstlitzung flr ihre Arbeit zu erhalten. Es
ist davon auszugehen, dass Umfrageteilnehmer:innen bei der Beantwortung dieser Frage nicht die
ganze Zivilgesellschaft im Sinn hatten, sondern sich der Eindruck von einzelnen ZGO oder solchen
aus einem Themenfeld (und allgemein insbesondere von als Themenanwalten oder in Wachterfunk-
tion agierenden ZGO) in den Vordergrund schob, mit deren Aktivitaten sie nicht zufrieden oder ein-
verstanden waren. Unter der Abkiirzung NGO wahrgenommene Organisationen sind zudem nicht re-
prasentativ flr alle ZGO, da der Begriff nur auf einen geringen Teil aller Organisationen angewendet
wird. Daflir sprechen wiirde, dass bestimmte Themen und Handlungsfelder in der Gesellschaft stark
umkampft sind und je nach Position sehr unterschiedlich bewertet werden. Wenn es um die Fahig-
keit der organisierten Zivilgesellschaft geht, eine positive Zukunft zu gestalten, sind die jungen Er-
wachsenen in Deutschland etwas weniger zuversichtlich als in anderen europaischen Landern; al-
lerdings sehen sie in dieser Hinsicht mehr Potenzial bei Grassroots-Akteuren (Allianz Foundation

2023: 52). Einige ausgewahlte grofe ZGO und Verbande werden positivim Hinblick auf ihren Beitrag



zum Gemeinwohl bewertet (Meynhardt et al. 2020). Die Bedeutung der Zivilgesellschaft fiir die For-
derung und den Erhalt der Demokratie scheint jedoch trotz begrenzter Zustimmungswerte weithin
anerkannt: Eine Mehrheit der Biirger:innen beflirwortet eine langfristige finanzielle Unterstiitzung

der Zivilgesellschaft fiir diese Aufgabe (Kleist et al. 2023: 5).

Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick zur aktuellen Entwicklung von ausgewéahlten Aspekten
der deutschen Zivilgesellschaft. Er kniipft insoweit an den im Januar 2022 von Siri Hummel, Laura
Pfirter und Rupert Graf Strachwitz vorgelegten Bericht ,Zur Lage und den Rahmenbedingungen der
Zivilgesellschaft in Deutschland‘ an (Hummel et al. 2022). Die dort dargelegten Grundlagen zur Ver-
fasstheit der deutschen Zivilgesellschaft, den gestaltenden Rahmen des politischen Systems
Deutschlands, Grundrechten, Informationsfreiheit und Transparenz, soziookonomischen Bedingun-
gen und Rechtsformen zivilgesellschaftlicher Organisationen sind in diesem Zusammenhang zu be-
riicksichtigen. Dieser Bericht bietet einen schnellen Zugriff auf die jlingsten Entwicklungen und Be-
funde zu den wichtigsten Aspekten im Zusammenhang mit der Zivilgesellschaft. Ausgehend von ei-
ner Darstellung der Organisationslandschaft stellt er die Tatigkeiten von ZGO, ihre Rolle im Arbeits-
markt, Entwicklungen in Engagement und Finanzierung, birokratische Verpflichtungen, Fragen der

politischen Partizipation und Beobachtungen hinsichtlich eines shrinking civic space vor.



2. Organisationsformen und Entwicklungen

Die Zivilgesellschaft umfasst Initiativen, Bewegungen, Organisationen und Institutionen. Diese kon-
nen in Deutschland jede Rechtsform annehmen, die das Biirgerliche Gesetzbuch vorsieht; eine ei-
gene Rechtsform Sozialunternehmen oder ZGO gibt es nicht (Zimmer, Priller 2022a: 9); andererseits
sind zivilgesellschaftliche Akteure nicht verpflichtet, sich rechtlich zu verfassen. Laut dem ZiviZ-Sur-
vey, der flinfjahrlich Zivilgesellschaftsdaten erhebt, gab esim Jahr 2022 656.888 registrierte ZGO, von
denen 615.759 eingetragene Vereine waren (94 %), 24.650 Stiftungen biirgerlichen Rechts, 14.540 ge-
meinnltzige Kapitalgesellschaften (12.611 gGmbHs, 1.878 gUGs und 51 gAGs) und 1.939 gemein-
wohlorientierte Genossenschaften waren (Schubert et al. 2023b: 9). Bei allen erfassten Organisati-
onsformen waren in den letzten Jahren Zuwachse zu verzeichnen. Diese Zahlen decken jedoch nicht
die Grundgesamtheit der organisierten Zivilgesellschaft ab. Beispielsweise sind darin weder die
wahrscheinlich mindestens 150.000 nicht eingetragenen Vereine?, noch die 30.000 Treuhandstiftun-
gen enthalten. Nicht erfasst ist zudem die informelle Zivilgesellschaft, von der einem Teil die Rechts-
form einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR) unterstellt werden muss. So ist die empirische Er-

fassung der Zivilgesellschaft einerseits unvollstandig, andererseits sind ihr Grenzen gesetzt.

Die Zahl der Vereinsneugriindungen nimmt seit 2005 stetig ab und nahert sich der Zahl der Vereins-
[6schungen an; 2021 wurden mit 9.975 Vereinen nur noch 1.959 mehr gegriindet als geloscht (ebd.:
10). Zur Gemeinnltzigkeit gibt es fiir die Vereine keine genauen Zahlen; Schatzungen gehen von ca.
600.000 gemeinniitzigen Vereinen aus.? Die Steuerbeglinstigung unterliegt der Abgabenordnung und
wird durch die ortlichen Finanzamter zuerkannt (s. zu ihrer Bedeutung und Ausgestaltung Kapitel
6.4.). Die Entwicklung der Mitgliederzahlen in Vereinen gestaltet sich je nach Bereich sehr unter-
schiedlich. Der groRRte deutsche Verein, der Allgemeine Deutsche Automobil-Club (ADAC, ein umfas-
sender Dienstleister fiir motorisierte Verkehrsteilnehmer:innen), hat 21,5 Millionen Mitglieder (ADAC
2023). Organisationen in den Bereichen Bevélkerungs- und Katastrophenschutz, Umwelt- und Na-
turschutz sowie Gemeinschaftliche Versorgungsaufgaben konnten die groRten Mitgliederzuwachse
verzeichnen, wahrend die Mitgliedschaften in den Bereichen Kultur und Soziale Dienste am starksten
zuriickgingen (Schubert et al. 2023b: 32). Der Anteil der Mitglieder in Sportvereinen liegt seit 2007
stabil bei einem Drittel der Bevolkerung. Nach einem geringfligigen Riickgang wahrend der Covid-

19-Pandemie ist fiir 2023 eine Riickkehr zu der Zahl von 2020 festzustellen: 28 Millionen Mitglieder.

2 Die Eintragung in Vereinsregister ist ein freiwilliger Akt, der mit bestimmten Vorteilen bzw. Rechten aber auch Pflichten
verbunden ist.

% Sobald das Zuwendungsempfangerregister (vgl. Kapitel 7) vollsténdig aufgebaut ist, wird dort voraussichtlich auch die
Zahl der gemeinniitzigen Vereine verfiigbar sein.



Die Zahl der Sportvereine ist jedoch seit 2014 leicht riicklaufig und liegt bei 86.378 (DOSB 2023: 16).
Eine Umfrage von ALLBUS erhob 2018, auf welche Handlungsfelder der Vereine sich die Mitglied-
schaften in der Bevolkerung verteilten und wie viel Prozent sich als Mitglieder aktiv bzw. in einem

Ehrenamt engagierten (Tab. 1).*

Organisation nur Mitglied | aktives Mitglied, | Mitglieder gesamt
Ehrenamt
Sportvereine 9 25 34
Kultur-, Musikvereine 5 10 15
Wohltatigkeitsvereine 6 6 12
sonstige Hobbyvereine 2 7 9
Naturschutzorganisationen 6 3 9
Selbsthilfe, Gesundheit 3 3 6
Elternorganisationen 1 3 4
Menschenrechtsorganisationen 2 1 3
Blrgerinitiativen 1 1 2
Rentner-, Seniorenvereine 1 1 2

Tab. 1. Mitgliedschaften nach Handlungsfeldern, ab 18 Jahre (Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen méglich).
Quelle: Wellels 2021: 384.

Es gab jedoch auch Veranderungen in anderen Mitgliederorganisationen. Die Mitgliederzahlen in Kir-
chen haben von 2000 bis 2022 kontinuierlich abgenommen - insgesamt um 25 % (Forschungsgruppe
Weltanschauungen in Deutschland 2023). Die Mitgliedschaften in Gewerkschaften erfuhren eine ahn-
liche Entwicklung; hier gingen sie im gleichen Zeitraum um 27 % zuriick (DGB 2023). (Zur Frage, ob
Religionsgemeinschaften und Gewerkschaften grundsatzlich der Zivilgesellschaft zuzurechnen sind
vgl. Strachwitz 2019, Strachwitz et al. 2020: 289-292) Dies sind jedoch Sonderfalle, die keine allge-
meinen Trends in der Mitgliederentwicklung widerspiegeln. Der Riickgang der Kirchenmitgliedschaf-
ten konnte durch die weiter fortschreitende Sakularisierung der Gesellschaft, die abnehmende (in-
stitutionelle) religiose Bindung sowie die Vielzahl der in den letzten Jahren aufgedeckten Miss-
brauchsfalle in den Kirchen bedingt sein, wahrend dies bei den Gewerkschaften mit dem Arbeits-

marktwandel im Zusammenhang stehen kann.

Stiftungen biirgerlichen Rechts erfreuen sich in Deutschland als Organisationsform einer stabilen
Beliebtheit. In den letzten zwei Jahrzehnten ist ein kontinuierlicher Zuwachs an Stiftungen (jahrlich

zwischen 450 und 1.000 netto) zu verzeichnen (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2023f). Die Zahl

4 Die Zahlen in Tabelle 1 geben jedoch keinen vollstandigen Eindruck. Durch den Ausschluss von unter 18-Jahrigen wird
gerade im Sportbereich ein signifikanter Teil der Mitgliedschaften und damit verbundenen Engagements nicht erfasst. Des
Weiteren kdme hier dem oben genannten ADAC (mit anderen Dienstleistern) eine eigene Rubrik zu.
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jahrlich neu gegriindeter Stiftungen ging allerdings nach einem Zuwachs in den Vorjahren von 2021
auf 2022 um 20 % zuriick (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2023g). Fiir das Land Hessen zeigte
sich, dass die Zahl der Neugriindungen von rechtsfahigen Stiftungen 2023 sogar um 51 % zuriickging
(Frankfurter Rundschau 2024). Dieser Riickgang ist z. T. jedoch durch eine neue Bestimmung zu Min-
destkapitalausstattungen fiir in Hessen neu gegriindete Stiftungen bedingt. Insofern kann daraus
noch keine bundesweite Entwicklung abgeleitet werden. Das von der Halfte aller dieser Stiftungen
bekannte Stiftungskapital betrug 2022 insgesamt 110 Milliarden Euro (Bundesverband Deutscher
Stiftungen 2023b). 2021 verfligten 29 % der Stiftungen Uber ein Kapital von ein bis zehn Millionen
Euro, wahrend es bei 8 % (iber zehn Millionen Euro betrug (Bundesverband Deutscher Stiftungen
2021: 17). Steuerbeglinstigt waren von den Stiftungen 90 % (Bundesverband Deutscher Stiftungen
2023a). Die Stiftungsdichte im Land ist sehr uneinheitlich. Sie liegt in den ostdeutschen Bundeslan-
dernim Verhaltnis zur Bevolkerung nur bei ungefahr der Halfte bis einem Viertel von der in den west-
deutschen Bundeslandern (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2023d). Hier wirkt zum einen nach,
dass Stiftungstatigkeit in der DDR zum Erliegen gebracht wurde und nach 1990 quasi ein Neustart
der Stiftungsidee und -infrastruktur notig war, zum anderen, dass in der DDR der notige Vermo-
gensaufbau nicht moglich war und auch heute noch in der Region in der Breite weniger finanzielle

Mittel zur Verfiigung stehen, die in Stiftungsvermogen flie3en konnen.

Vereine, Verbinde | <04
andere stiftungen | NN ¢ :
Bildungseinrichtungen || NN ;1.4
Kommune | /1 4
kirchliche Akteure || R NN 5.1
Wirtschaftsorganisationen, Unternehmen | R NI :7.°
Nichtregierungsorganisationen || N NN 5.2
Land [ 162
Medien |IIIEEGEE 13.5
Bund [ 11,7
andere Organisationen - 3,6

keine Angabe | 0,9

0 20 40 60 80

Abb. 1. Kooperationspartner der Stiftungen 2019 (Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen méglich). Quelle:
Bundesverband Deutscher Stiftungen 2021: 74.



Die Verflechtungen zivilgesellschaftlicher Kooperation zeigen sich beispielsweise in den Partner-
schaften, die Stiftungen eingingen. Im Jahr 2019 arbeiteten 37 % der Stiftungen mit weniger als einer
Million Euro Kapital und 50 % der Stiftungen mit mehr als einer Million Euro Kapital mit anderen Or-
ganisationen und Institutionen zusammen: mit Vereinen und Verbanden (69 %), anderen Stiftungen
(61 %), Kommunen und Bildungseinrichtungen (je 41 %), kirchlichen Akteuren (35 %), Unternehmen

(28 %) und weiteren (Abb. 1; Bundesverband Deutscher Stiftungen 2021: 46f.).

Als besonderes Modell sind die derzeit bundesweit 426 gemeinniitzigen Burgerstiftungen hervorzu-
heben: Sie legen Wert auf Autonomie, breit getragene Entscheidungen und transparentes Handeln,
sind fur alle Birger:innen zuganglich und richten ihre Tatigkeit an dem von diesen eingebrachten
Bedarf aus. Sie widmen sich der Gestaltung des Gemeinwesens auf der lokalen und regionalen Ebene
mit einer groRen Bandbreite von Themen (Stiftung Aktive Biirgerschaft 2023). Meist werden sie von
Genossenschaftsbanken unterstiitzt; ihr Kapital erhalten sie jedoch in der Regel von einer Vielzahl

von Stifter:innen und Spender:innen.

Der Zuwachs an Organisationen fiel bei den Genossenschaften mit 46 % und den Kapitalgesellschaf-
ten mit 27 % gegenliber 2016 am starksten aus (Schubert et al. 2023b: 9). Steuerbeglinstigt waren
von den Genossenschaften 15 %. Sozialunternehmen in Form gemeinnutziger Genossenschaften ha-
ben sich in jlingster Zeit neben ihren etablierten Handlungsfeldern auch innovativen Arbeitsberei-
chen zugewandt, die Okonomie und Gemeinschaft verbinden, wie Energiegenossenschaften, Dorfla-
den oder okologische Landwirtschaft (Zimmer, Priller 2022a: 25). Die zuletzt geringe Zahl neuer Ge-
nossenschaften mit dieser Ausrichtung im Genossenschaftsregister zeigt jedoch, dass diese Entwick-
lung mehr Unterstiitzung durch den Gesetzgeber und genossenschaftliche Dachverbande bendtigt -

insbesondere wegen der im Vergleich zur Vereinsgriindung hoheren Kosten und Risiken.



3. Handlungsfelder und Leistungen der zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen

Die Handlungsfelder erfahren durch die ZGO eine deutlich unterschiedliche Zuwendung (s. Abb. 2).
Ganz vorn liegen Sport, Kultur, Bildung und Erziehung. Auffallig ist, dass die Zahl aktiver Organisati-
onen in jedem Handlungsfeld groRer ist als die Zahl derer, die ihren Fokus auf dieses Feld legen. Das
heilit, dass die viele Organisationen mehrere Themenbereiche verkniipft bearbeiten und dabei viel-

faltige Synergieeffekte entstehen.
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Abb. 2. Handlungsfelder zivilgesellschaftlicher Organisationen (Anteile in Prozent). Quelle: Schubert et al. 2023b:
17.



Im letzten Jahrzehnt war in allen Feldern ein Zuwachs der Neugriindungen zu beobachten (mit Aus-
nahme eines Riickgangs bei Kirchen bzw. religiosen Vereinigungen) - mit Spitzen bei Internationaler
Solidaritat und Umwelt- bzw. Naturschutz (je 36 %) und Gemeinschaftlichen Versorgungsaufgaben
(43 %) (Schubert et al. 2023b: 20f.). Handlungsfeldiibergreifend verstehen sich 25% (oder ca.
150.000) der Vereine als Fordervereine, die nicht selbst operativ tatig sind, sondern dafiir bestehen,
Geld fiir einen bestimmten Zweck bzw. die Ermdglichung der Tatigkeit anderer einzuwerben (Schu-

bert et a. 2023a: 13).

Zu den wichtigsten Zweckbereichen rechtsfahiger Stiftungen birgerlichen Rechts zahlten 2023 Sozi-
ales (46 %), Bildung und Erziehung (33 %), Kunst und Kultur (29 %) sowie Wissenschaft und For-
schung (22 %) (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2023c). Diese Zwecke verwirklichen sie zu 43 %
lokal, zu 32 % regional, zu 17 % auf nationaler Ebene und zu 8 % national sowie international (Bun-
desverband Deutscher Stiftungen 2021: 39). Bei 60 % der Stiftungen besteht die Aktivitat im reinen

Fordern, wahrend 22 % férdernd und operativ und 18 % ausschlielich operativ tatig sind (ebd.: 40).

Die erbrachten ideellen, materiellen bzw. wirtschaftlichen Leistungen der Zivilgesellschaft sind man-
gels aktueller und umfassender Daten nicht prazise darstellbar. Neben dem erforderlichen Aufwand
resultiert diese Leerstelle auch aus dem Fehlen akzeptierter Indikatoren und Modelle zur Wirkungs-
forschung, also der Schwierigkeit, bestimmte Wirkungen liberhaupt zu messen bzw. zu aggregieren
und einander gegeniiberzustellen zu kdnnen. Zwei Zahlen kdnnen zumindest fiir die wirtschaftliche
Leistung einen Anhaltspunkt geben: Die hochgerechneten Gesamtausgaben des Non-Profit-Sektors
lagen 2016 bei 104 Milliarden Euro und damit bei 3,2 % des Bruttosozialprodukts — damit ist der An-
teil des Sektors am Bruttoinlands- wie Bruttosozialprodukt jedoch riicklaufig (Zimmer, Priller 2022a:

12).

Eine sehr gute Ubersicht gibt es tiber den Wohlfahrtsbereich, da dieser weitgehend nach unterneh-
merischen Kriterien und mit Betriebsstrukturen verfasst ist und wegen der empfangenen Leistungs-
entgelte fir seine Angebote ein Austausch mit den Sozialversicherungstragern besteht. Im Jahr 2020
betrieben die sechs Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege insgesamt 125.000 Einrichtungen
mit 4,4 Millionen Platzen bzw. Betten; zu beobachten ist dabei ein kontinuierlicher Anstieg der Anzahl
an Betten und Platzen (BAGFW 2023: 9) (s. Tab. 2). Temporare Unterstltzungsleistungen, Beratungs-
stellen und Selbsthilfegruppen sind dabei nicht eingerechnet. Der Anteil der freigemeinniitzigen
Krankenhausinfrastruktur — die mehr Trager umfasst als die obigen Spitzenverbande - lag 2022 bei
einem Drittel aller vorhandenen Krankenhaduser und Betten - wobei in diesem Bereich die Kapazita-

ten seit Jahren zuriickgehen (Statistisches Bundesamt 2023; s. Tab. 2). Von den Pflegeangeboten
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wurden im Jahr 2021 53 % von freigemeinniitzigen Tragern erbracht (Gesundheitsberichterstattung
des Bundes 2023). Im Rahmen einer deutlich gestiegenen Zahlvon Insolvenzen im Pflegebereich sind
auch gemeinnitzige Trager betroffen. Als ursachlich fiir diese Entwicklung werden u. a. ,die schlep-
penden Verhandlungen mit den Pflegekassen, die Multi-Krise und die damit steigenden Kosten® an-
gesehen (Schroder 2023). So konnen auch die gemeinniitzigen Trager ihrem Anspruch der Versor-

gung nicht langer gerecht werden und die Liicke zwischen Bedarf und Angebot vergroRert sich zu-

sehends.
Jahr | Einrichtungen Betten, Platze freigemeinniitzige | Betten in freige-
(in den Verbanden | (in den Verbanden | Krankenhauser meinniitzigen
der BAGFW) der BAGFW) (aller Trager) Krankenhausern
(aller Trager)
2012 105.295 3.702.245 719 171.276
2016 118.623 4.166.276 674 166.858
2020 125.370 4.359.874 620 158.536
2022 - - 598 155.653

Tab. 2. Entwicklung der Angebote im Wohlfahrtsbereich. Quellen: BAGFW 2023: 9, Statistisches Bundesamt 2023.

Auch in den Bereichen Kultur und Bildung wird in der Zivilgesellschaft Erhebliches geleistet. 2.900
Museen (42 % aller Museen) werden von Vereinen, Genossenschaften oder Stiftungen betrieben und
konnten 32 % der Besuche auf sich vereinen (Rahemipour, Grotz 2021: 64).° Das sind zwar anteilig
weniger Besuche als bei Museen in anderer Tragerschaft, weil sich gerade die grofRen Museen ge-
wohnlich in staatlicher oder 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft befinden, aber die Museen in zivilge-
sellschaftlicher Tragerschaft tragen damit zu einemin der Flache verfligbaren und ausdifferenzierten
Angebot bei, das gerade auch lokale Belange aufgreift. Im Amateurbereich der Musik waren 16 % der
Bevolkerung ab 16 Jahren aktiv; von diesen waren 26 % Mitglied in einem Chor, 19 % gingen ihrem
Hobby in der Kirche bzw. einem Kirchenchor nach, 15 % besuchten Musik-AGs und 8 % waren Mit-
glied in entsprechenden Vereinen (Deutscher Musikrat 2021: 8, 18). Die Instrumental- und Chorver-
bénde hatten 2020 3,6 Millionen Mitglieder, die in 34.000 Orchestern und Ensembles sowie 54.000
Choren musizierten (Deutsches Musikinformationszentrum 2021) und jahrlich 300.000 Konzerte fiir
geschatzt 60 Millionen Zuhorende veranstalteten (Deutsche UNESCO-Kommission e.V. 2023: 34). An
diesen Zahlen zeigt sich, welcher Stellenwert dem kollektiven, nicht professionellen Musizieren zu-

kommt. Die Musikschulen werden in Deutschland zu 35 % von Vereinen getragen (Verband deut-

5 Die Daten von 2019 wurden gewahlt, da die letzten verfiigbaren Daten durch die Covid-bedingte Anomalie verzerrt sind
und erst Daten fiir 2023 wieder ein realistisches Bild zeigen kénnen.
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scher Musikschulen e.V. 2020: 11). Ein @hnliches Bild zeigt sich bei den Volkshochschulen (Erwach-
senen- und Weiterbildungsinstitutionen): 2019 befanden sich 32 % in der Tragerschaft von Vereinen
(Huntemann et al. 2021: 18). Von den Amateurtheatern, die liblicherweise die Rechtsform Verein -
seltener GbR - haben, sind 2.450 Mitgliedsbihnen in Verbanden organisiert (Bund Deutscher Ama-
teurtheater 2023: 6). Zwar wird die Zahl der auf diesen Biihnen aktiven Darsteller:innen nicht erfasst,
aber die Resultate ihres Schaffens sind bekannt: jahrlich 6.000 Inszenierungen, die von mehr als sie-
ben Millionen Zuschauer:innen rezipiert werden (Bund Deutscher Amateurtheater o.J.). Eine
Schnittstelle von Kultur, Traditionspflege, Kultivierung von Regionalsprachen, Geschichtsvermitt-
lung, Kunst und Naturschutz findet sich im Bereich der Heimat- und Brauchtumspflege, die lokal lan-
desweit verankert ist und in ausschlieRlich ehrenamtlicher Tatigkeit betrieben wird. Ein Teil der Ver-
eine, die in diesem Bereich aktiv sind, sind in Landesverbanden organisiert, jedoch fehlen systema-
tisch erhobene Daten. Die Bandbreite der Handlungsfelder zeigt zudem an, dass es bei den Organi-
sationen und ihren Aktivitaten Uberschneidungen zu anderen Bereichen gibt. Im Bundesverband So-
ziokultur sind 566 soziokulturelle Zentren (meist Vereine) reprasentiert, die als Begegnungsstatten
gesellschaftliches Leben mit aktiver Gestaltung von Kultur verbinden und dafiir Angebote in allen
Kulturbereichen anbieten. Der Bundesverband stellt damit zwar nur einen Ausschnitt aus diesem
Handlungsfeld dar, aber allein er berichtet, dass die Zentren im Jahr 2018 rund 12,5 Millionen Besu-
che verzeichnen konnten, von denen 4,5 Millionen zur Teilnahme an kontinuierlichen Angeboten er-
folgten (Bundesverband Soziokultur e.V. 2019: 5f.). Im Sportbereich wurden in 86.400 Vereinen fiir 28
Millionen Mitglieder Moglichkeiten fiir Bewegung, Erlernen neuer korperlicher Fahigkeiten, Leis-
tungssport und Gesundheitsforderung geboten (DOSB 2023: 1, 16). Migrant:innenorganisationen ha-
ben ein verbindendes Thema - die Starkung der Partizipation der Teile der Bevolkerung, fiir die sie
sich vorrangig einsetzen, und Engagement gegen Rassismus; in einem Bundesverband haben sich
mehr als 750 Vereine organisiert (Bundesverband Netzwerke von Migrant*innenorganisationen e.V.

0.J.).

ZGO, die der Themenanwaltschaft und Wachterfunktion verpflichtet sind, sind schwerer empirisch
zu erfassen, da hier der Anteil der unorganisierten Zivilgesellschaft besonders hoch ist und auch for-
male Mitgliedschaften einer viel groReren Fluktuation unterworfen sind. Spontanes zivilgesellschaft-
liches Engagement spielt in diesen Bereichen eine zentrale Rolle. Besonders wenig wissen wir liber
die Organisationen, die keinem Verband angeschlossen sind und nach aufien kaum in Erscheinung
treten. Es ist aber unbestreitbar, dass diese einen wesentlichen Teilbereich darstellen, der zumeist -
aber nicht ausschlieBlich - die Funktionen der Gemeinschaftsbildung (auch in der Form von Gesel-

ligkeitsvereinigungen) und der personlichen Erfiillung wahrnimmt.
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4. Bedeutung von ZGO als Arbeitsmarkt

Bei der organisierten Zivilgesellschaft handelt es sich zu einem sehr hohen Anteil um Organisationen,
die weitgehend oder nur auf der Grundlage von freiwilligem Engagement agieren. Nur 27 % der er-
fassten Organisationen haben bezahlte Beschaftigte (Schubert et al. 2023b: 2). Diese ZGO hatten
2016 allerdings 3,7 Millionen Beschaftige (in Voll- und Teilzeit) (Zimmer, Priller 2022a: 12). Die Be-
schaftigungszahlen und die Bedeutung als Arbeitsmarkt geben als ein Teilaspekt auch Auskunft tiber
die Leistungen bzw. Wertschopfung in der Zivilgesellschaft. Unter Beschaftigungsaspekten weisen
ZGO zwei Besonderheiten auf: Die Teilzeitquote lag mit 50 % deutlich Gber derjenigen der Gesamt-
wirtschaft (31 %) und der Anteil befristeter Vertrage war mit 15,5 % im Vergleich doppelt so hoch
(ebd.). Der Grofiteil der Beschaftigten arbeitet in den Einrichtungen der Wohlfahrtsverbande: 2020
waren dies 2,1 Millionen Menschen (davon 41 % in Vollzeit und 59 % in Teilzeit), davon 551.000 in der
Altenhilfe, 473.000 in der Jugendhilfe, 437.000 in der Gesundheitshilfe, 410.000 in der Eingliede-
rungshilfe, 32.000 in der Aus- und Weiterbildung fiir Sozial- und Pflegeberufe und 27.000 in der Fa-
milienhilfe - womit in der Freien Wohlfahrt 4,5 % aller Erwerbstatigen beschaftigt waren; bei der Be-
schaftigtenzahlin diesem Bereich ist tiber die Jahrzehnte ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen
(BAGFW 2023:10-13). Die Wohlfahrtsverbande bieten auch einen geschiitzten Arbeitsmarkt: 2014 wa-
ren 347.000 Menschen mit Behinderungen in Werkstatten beschaftigt (Hohendanner et al. 2019: 94).
Die grofite Herausforderung liegt fur die Wohlfahrtsverbande im Beschaftigungsbereich: Der Fach-
kraftemangel trifft auch sie und fiir die Erfiillung der wachsenden Aufgaben (insbesondere in der Al-
tenhilfe) stehen nicht genligend Arbeitskrafte zur Verfligung - u. a., weil die Bezahlung nicht den Er-

wartungen entspricht.

Die Beschaftigungsstruktur hat sich in den verschiedenen Bereichen unterschiedlich entwickelt. Der
Anstieg und Riickgang sind zwar nicht quantifiziert, jedoch legen die Ergebnisse in Abbildung 3 nahe,
dass sich die Beschaftigung insgesamt positiv entwickelt hat. Wahrend manche Bereiche einen deut-
lichen Zuwachs an Beschaftigten verbuchen kdnnen, werden die relativ geringeren Zuwachse in den
Bereichen Kultur und Sport u. a. auf die Beschrankungen der Covid-19-Pandemie und ihre Nachwir-

kungen zurtickzufiihren sein.

Hinsichtlich des Gender-Aspekts gibt es noch erheblichen Handlungsbedarf, um Gleichberechtigung
in den Beschaftigungsverhaltnissen zu erreichen. In einer Umfrage unter rechtsfahigen Stiftungen
birgerlichen Rechts zeigte sich, dass der Anteil von Frauen unter den hauptamtlich Beschaftigten bei
70 % und unter den ehrenamtlich Beschaftigten bei 55 % liegt - wahrend sie in den Vorstanden und

Geschaftsfiihrungen lediglich ein Drittel stellen (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2023e: 7-10).
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Soziale Dienste 8 41 51
Gesundheitswesen 7 44 49
Bildung, Erziehung | 5 47 48
Blrger-, Verbraucherinteressen |4 50 46
Gemeinschaftliche Versorgungsaufgaben |4 54 41
Internationale Solidaritdt | 5 55 40
Wissenschaft, Forschung 9 53 38
Umwelt-, Naturschutz | 6 56 38
Gesamt | 6 56 37
Bevolkerungs-, Katastrophenschutz 7 58 36
Medien |5 64 32
Wirtschafts-, Berufsverbdnde 10 59 31
Freizeit, Geselligkeit 12 58 30
Sport | 6 67 27
Kirchen, religiése Vereinigungen | 6 69 26
Kultur 7 71 22
0 20 40 60 80 100
(stark) gesunken unverandert (stark) gestiegen

Abb. 3. Entwicklung der bezahlten Beschdftigten je Handlungsfeld (Anteile in Prozent, gerundet). Quelle: Schubert
etal. 2023b: 39.

Eine nicht reprasentative Umfrage unter zivilgesellschaftlichen Organisationen, die auch Vereine,
gGmbHs, Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbande einschloss, stiitzt diesen Befund: Dort machten
Frauen 69 % der Beschaftigten aus, jedoch nur 39 % der Fiihrungskrafte (Fair Share of Women Lea-
ders 2023). Frauen leisten mithin den groRten Teil der Arbeit in der Arena der Zivilgesellschaft, sind
jedoch an den Entscheidungen liber diese Arbeit weit unterdurchschnittlich beteiligt. Beide Befunde
bestatigen die Ergebnisse einer alteren Studie, nach der im Nonprofit-Bereich 76 % Frauen beschaf-
tigt sind, wahrend sie in den Leitungsgremien deutlich unterreprasentiert sind (Zimmer, Priller
2022b: 416, 420). Diese Erhebung zeigte jedoch auch, dass Frauen im Nonprofit-Bereich eine hohere
Zufriedenheit mit ihrer Arbeit aufwiesen als auf dem Arbeitsmarkt insgesamt - insbesondere wegen

der flexiblen Arbeitszeitregelungen (ebd.: 417f.).

Menschen mit Migrationshintergrund haben 14 % der Fiihrungspositionen in der Zivilgesellschaft
inne (Vogel, Zajak 2020: 13). Das ist zwar Uberdurchschnittlich im Vergleich zu ihrer Reprasentation
auf den Fiihrungsebenen in allen Arbeitsfeldern (wie Politik, Medien, Verwaltung, Kultur), aber an-

gesichts ihres Anteils an der Bevolkerung von 26 % weiterhin als ein Ausdruck von beschrankten
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Moglichkeiten der Teilhabe zu bewerten. Der Anteil von Frauen mit Migrationshintergrund in Fiih-
rungspositionen liegt bei 4 % und damit héher als in jedem anderen Arbeitsfeld (Heger, Heft 2022:
21). Dieser Wert ist jedoch ein exemplarisches Beispiel fiir intersektionale Benachteiligung: Die je-
weiligen Benachteiligungen aus den Faktoren Geschlecht und Migrationsgeschichte tiberlagern sich

und reduzieren so die Teilhabe- und Aufstiegsmoglichkeiten gleich doppelt.
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5. Engagement

5.1. Umfang, Handlungsfelder, Herausforderungen

Die umfangreichste Untersuchung zum Engagement in Deutschland ist der Freiwilligensurvey (FWS),
der seit 1999 alle flinf Jahre im Auftrag des Familienministeriums durchgefiihrt wird. Der FWS fragt
jegliche Formen freiwilligen Engagements ab (organisiert und nicht organisiert; im Rahmen von ZGO
und aufderhalb). Danach engagierten sich 2019 40 % der Personen ab 14 Jahren in den zuriickliegen-
den zwolf Monaten regelmalig, unregelmaRig oder auch nur einmalig freiwillig flir das Gemeinwohl
(womit das Engagement gegenliber 2014 stabil blieb) (Simonson et al. 2022a: 58).° Das Sozio-oeko-
nomische Panel (SOEP), eine seit 1984 jahrlich durchgefiihrte Wiederholungsbefragung von Privat-
haushalten, erhebt ebenfalls Daten zum freiwilligen Engagement. Das SOEP fragt nach ehrenamtli-
chen Tatigkeiten in ZGO und fasst Engagement damit enger als der FWS. Entsprechend stellte es eine
niedrigere Engagementquote von 30 % fest (Kleiner, Kiihn 2023: 18). Von den 40 % im FWS waren
51 % mehrfach engagiert, libten also zwei oder mehr freiwillige Tatigkeiten (nacheinander oder pa-
rallel zueinander) aus (Kausmann, Hagen 2022: 102). Der investierte zeitliche Umfang betrug bei
60 % der Engagierten bis zu zwei Stunden pro Woche (worunter allerdings auch weit geringes Aus-
mal von Engagement fallt), bei 23 % drei bis flinf Stunden und bei 17 % sechs oder mehr Stunden
(Kelle et al. 2022: 174). Allerdings ist Giber 20 Jahre hinweg eine leichte, kontinuierliche Verschiebung
hin zu weniger aufgewendeter Zeit zu beobachten. Abhangig vom Handlungsfeld unterscheidet sich
der zeitliche Umfang selbstverstandlich: Bei den kirchlich Engagierten einer Landeskirche zeigte sich
beispielsweise ein Bild von einem deutlich hheren Umfang des Engagements. Dort wendeten (iber
20 % 10 bis 20 Stunden im Monat auf, ca. 35 % 20 bis 39 Stunden und liber 25 % mehr als 40 Stunden
(Evangelische Kirche von Westfalen 2023: 31).

Fiir die verschiedenen zivilgesellschaftlichen Tatigkeitsfelder fallt das Engagement und dessen Ent-
wicklung unterschiedlich aus. Abbildung 4 zeigt, wie viel Prozent der Bevolkerung sich dem FWS

2019 zufolge in den verschiedenen Handlungsfeldern engagierten.’

In Sportvereinen waren 2019 2 Millionen Engagierte in ehrenamtlichen Positionen tatig und 6,7 Mil-

lionen (oder 24 % der) Mitglieder temporar anlassbezogen engagiert (Breuer, Feiler 2021: 28f.). Die

¢ Aufgrund der Einbeziehung von sehr unterschiedlichem Umfang des Engagements (auch punktuell einmalig) kann die
Zahl der Engagierten bzw. deren Beitrag leicht liberschatzt werden.

" Teilweise gibt es Ahnlichkeiten zu den Angaben zu aktiver - also engagierter - Mitgliedschaft (an Mitgliedschaft gebunde-
nes Engagement) nach ALLBUS 2018 in Tabelle 1 soweit die Aggregierung der Handlungsfelder vergleichbar ist. Es fallt je-
doch auf, dass das Engagement im Sportbereich unter der erweiterten Bestimmung als nur halb so hoch angegeben wird
wie unter der engeren Bestimmung von ALLBUS 2018. Anzunehmen ist, dass die Fragestellungen in den Erhebungen hier
unterschiedliches Antwortverhalten ausldsen.
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Wohlfahrtsverbéande identifizieren in ihren Reihen rund drei Millionen ehrenamtliche Helferinnen
und Helfer (BAGFW 2023: 6). Der Bildungsbereich kann sich auf 14 bis 18 Millionen freiwillig Enga-
gierte stlitzen, ohne die der groRte Teil der Angebote nicht zu verwirklichen ware (Priemer, Mohr
2018: 49). Bei den zivilgesellschaftlichen Kulturorganisationen sind es 77 %, die allein von Ehrenamt-

lichen gefiihrt werden (BKJ 2019: 33).

Sport, Bewegung I 13,5
Kultur, Musik NN 3,6
Sozialer Bereich NN 3,3
Schule, Kindergarten IS S 2
Kirchlicher oder religioser Bereich NN 6,3
Freizeit und Geselligkeit NG 6,1
Umwelt-, Natur-, Tierschutz NN 4,1
AuRerschulische Jugendarbeit, Erwachsenenbildung N 3,5
Politik, politische Interessenvertretung [N 2,9
Unfall-, Rettungsdienst, freiwillige Feuerwehr [N 2,7
Gesundheitsbereich I 2,0
Berufliche Interessenvertretung auBerhalb des Betriebes [l 1,9

Justiz, Kriminalitatsprobleme M 0,6

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Abb. 4. Engagement nach Bereichen, ab 14 Jahren (Anteile in Prozent, Mehrfachnennungen mdglich). Quelle:
Kausmann, Hagen 2022: 101.

Ungefahr 80 % des gesamten biirgerschaftlichen Engagements wird in den ZGO geleistet (Priller,
Strachwitz 2023: 3).8 Sie sind also als Ankerpunkt und strukturierende Einheiten fiir gemeinwohlori-
entiertes Handeln weiterhin enorm wichtig. Fiir die ZGO wiederum ist das freiwillige Engagement
unverzichtbar, denn 73 % der Organisationen stiitzen sich ausschlief3lich auf Ehrenamtliche und ha-
ben keine bezahlten Beschaftigten (ZiviZ-Survey 2023). Dem FWS zufolge waren 2019 80 % der Frei-
willigen Mitglied in der Organisation, in der sie sich engagierten; liber einen Zeitraum von 15 Jahren
entspricht das einem Riickgang um 12 % und zeigt, dass Engagement in der Tendenz haufiger nicht
mehr mit einer Mitgliedschaft einhergeht, sondern vermehrt ungebunden ausgelibt wird - selbst

wenn es innerhalb von Organisationen geleistet wird (Karnick et al. 2022: 193). Mit der Verschiebung

8 Biirgerschaftliches Engagement wird u. a. auch in staatlichen Einrichtungen bzw. Institutionen geleistet. Ein prominentes
Beispiel dafiir sind die Freiwilligen Feuerwehren als kommunale Einrichtungen. Von den dort tétigen eine Million Feuer-
wehrleuten sind nur die wenigsten hauptberuflich angestellt (Deutscher Feuerwehrverband o. J.).
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zu einem starker unverbindlichen Engagement geht auch das Nachlassen der Bindung zu Vereinen
(in Form von Mitgliedschaft) einher. Eine Konsequenz ergibt sich daraus fiir die Finanzierung der Ver-
eine in Form fehlender Mitgliedsbeitrage. Allerdings ist selbst eine Mitgliedschaft kein Garant fiir En-
gagement. Eine Umfrage von 2018 zeigt, wie zu dieser Zeit in Vereinen das Verhaltnis der Anteile von
engagierten Mitgliedern und lediglich teilnehmenden Mitgliedern beschaffen war (s. Tab. 1). Es muss
in Bezug auf die Entwicklung des Engagements jedoch auch hervorgehoben werden, dass zwar die
Engagementquote liber 20 Jahre gestiegen ist (wenngleich sie zuletzt eher stagniert), aber im selben
Zeitraum die Zahl der Organisationen deutlich starker zugenommen hat. Dies hat zur Folge, dass re-

lativ gesehen, mehr Organisationen um Freiwillige konkurrieren (Schubert 2023: 5).

Neben dem Engagement, das mit einer formellen Bindung an Organisationen einhergeht, gibt es ein
groRes Feld des informellen Engagements. Informelles Engagement kann temporar, projektbezogen,
punktuell, aber auch langerfristig innerhalb und auRerhalb von Organisationen stattfinden. Es wird
formellem Engagement zunehmend vorgezogen. Tabelle 3 gibt einen Uberblick tiber die Anteile in-
formellen Handelns am gesamten Engagement in den verschiedenen Feldern. Dort zeigt sich, dass

diese sich nach Feld - und damit einhergehend den Gelegenheitsstrukturen - deutlich unterschei-

den.
Handlungsfelder Informelles Engagement
Sozialer Bereich 30
Kultur und Musik 25
Schule oder Kindergarten 23
Sport und Bewegung 21
Freizeit und Geselligkeit 20
Umwelt, Naturschutz, Tierschutz 15

Kirchlicher oder religioser Bereich 9
AuRerschulische Jugendarbeit oder Bildungsarbeit fiir Erwachsene 8
Gesundheitsbereich 7
Politik und politische Interessenvertretung 6
Berufliche Interessenvertretung aufierhalb des Betriebes 4
Unfall- oder Rettungsdienst, freiwillige Feuerwehr 2
Justiz und Kriminalitatsprobleme 1

Tab. 3. Informelles Engagement nach Handlungsfeldern (Anteile in Prozent). Quelle: Schubert 2023: 12.
Im Bundesdurchschnitt sind 17 % der freiwilligen Aktivitaten (mit tiber die Jahre leicht steigender

Tendenz) auRerhalb der ZGO individuell organisiert - z. B. in selbstorganisierten Gruppen (8 %), in

Initiativen oder Projektarbeit (3 %), in Nachbarschaftshilfen (3 %) oder Selbsthilfegruppen (1 %); in
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Brandenburg (25 %), Hamburg und Berlin (je 24 %) liegen die Werte noch deutlich dariber (Holt-
mann et al. 2023: 33-35, Schubert 2023: 4). In ZGO kann mit informellem Engagement eine groRe
Bandbreite von Aufgaben abgedeckt werden. Es hat gegeniiber der festen Einbindung in eine Orga-
nisationsstruktur jedoch den Nachteil, dass Ehrenamts- und Leitungspositionen mit ihnen nicht aus-
fullbar sind. Im Falle einer langerfristigen Entwicklung in diese Richtung konnten die Strukturen der
ZGO mangels ausreichender personeller Besetzung Schaden nehmen. Diese Befunde legen einer-
seits den Schluss nahe, dass mehr befristete, niedrigschwellige Angebote flir ehrenamtliches Enga-
gement geschaffen werden missen, um diesen Praferenzen gerecht zu werden und das damit ver-
bundene Potenzial von freiwilligem Engagement (weiterhin) zu mobilisieren und einzubinden. An-
dererseits sind fiir viele Tatigkeiten Sachkunde und Erfahrung unerlasslich und Leitungsfunktionen
und administrative Aufgaben miissen mit einem langeren Zeithorizont erfillt werden (Strachwitz
2023a: 25). Losungen auf Basis temporarer Angebote sind hierflir kaum moglich (es sei denn, es
wirde z. B. mit alternierenden Besetzungen einer Position gearbeitet) und es werden Wege gefunden

werden miissen, Engagierte langerfristig zu binden.

Oft wird angenommen, dass informelle Freiwilligenkapazitaten weniger planbar sind und die Enga-
gierten aufgrund der fehlenden formellen Bindung sporadischer und unverbindlicher agieren und
auf lange Sicht weniger Zeit investieren. Informell Engagierte wenden jedoch durchschnittlich mit-
unter den groften zeitlichen Umfang auf (254 Stunden pro Jahr). Das legt nahe, dass deren Einsatz
deutlich stetiger sein konnte als angenommen und dieser noch weiterer Untersuchung bedarf (Schu-

bert 2023: 14).

Der Blick in die Welt des Sports veranschaulicht die Konsequenzen des unverbindlicher werdenden
Engagements. Die oben aufgefiihrten hohen Zahlen erwecken zunachst den Eindruck eines stabilen
Engagements, aber trotzdem stellen die Vereine gleichzeitig fest, dass dieses Engagement kein
Selbstlaufer ist: Als grofstes Problem wird die Bindung bzw. Gewinnung von ehrenamtlichen Funkti-
onstrager:innen ausgemacht (Breuer, Feiler 2021: 60). Dies deckt sich mit Ergebnissen des FWS: Die
Bereitschaft in jedwedem Bereich, eine Leitungs- oder Vorstandsfunktion anzunehmen, erfahrt eine
kontinuierliche Abnahme von 37 % im Jahr 1999 zu 26 % 2019 (Karnick et al. 2022: 194). Auch nach
der Organisationsbefragung des ZiviZ-Survey ist im Bereich Sport die Herausforderung mit am grof-
ten, Engagierte fiir Leitungspositionen zu finden, wahrend etwa die Bereiche Wissenschaft und For-
schung, Gemeinschaftliche Versorgungsaufgaben und Bevolkerungs- und Katastrophenschutz weni-
ger Sorgen mit der Besetzung haben (Schubert et al. 2023b: 36). Das trifft den Sport besonders emp-

findlich, da esin den Vereinen in diesem Bereich relativ gesehen nur wenige hauptamtliche Mitarbei-
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ter:innen gibt. Nicht nur fiir den Sport, sondern allgemein bedeutet diese Situation eine empfindli-
che Herausforderung: Mit dem Fehlen einer Leitung muss ein Verein seine Aktivitat einstellen - selbst
wenn die Nachfrage fiir seine Leistungen besteht. Von den Sportvereinen nahmen 2021 15 % aus die-

sem Grund eine existenzielle Bedrohung wahr (Breuer, Feiler 2021: 64).

Der Riickgang eher verbindlicher Verpflichtung hangt auch damit zusammen, dass besonders in Lei-
tungsfunktionen der birokratische Aufwand hoch ist. Mit der komplexer werdenden Regulierung
nehmen Verwaltungsaufgaben, Meldepflichten und Haftungsrisiken noch zu und die Aufnahme oder
fortgesetzte Ausiibung von Ehrenamtern wird damit stetig unattraktiver (Biindnis fir Gemeinnitzig-
keit2023a: 1). In drei Viertel der Organisationen stellte sich 2022 der Verwaltungsaufwand als beson-
ders zeitintensiv dar (Schubert et al. 2023b: 35). Ein Rechenbeispiel fiir einen gemeinnltzigen Sport-
verein mit 500 Mitgliedern geht davon aus, dass dieser fiir Datenschutzbelange, eine Veranstaltung,
den Jahresabschluss und Meldungen an das Vereinsregister jahrlich 42 Arbeitstage aufwenden muss
(Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg 2019: 27). Sportvereine betrachten den Umfang an Vor-
schriften, denen sie gerecht werden miissen, als substanzielles Problem (Breuer, Feiler 2021: 60).
Diese Ressourcen fehlen fiir die Zweckverwirklichung. Die Zuriickhaltung, sich auf entsprechenden
Positionen zu engagieren, riihrt nicht nur aus diesem Aufwand und seiner Komplexitat, sondern auch
daher, dass das Individuum ein Missverhaltnis zwischen dem Zweck der Organisation (den es sucht

und mit Leben erfiillen will) und der Biirokratie erlebt.

5.2. Soziostrukturelle Faktoren und Motive

Die Faktoren, die die grundsatzliche Bereitschaft oder Moglichkeit fiir Engagement beeinflussen,
sind vielfaltig. Teilweise werden zwischen ihnen Korrelationen bestehen, die berlicksichtigt werden
missen, wenn Uberlegungen dariiber angestellt werden, warum ein Faktor eine bestimmte Auspra-
gung hat. So korrelieren etwa Einkommen, Migrationshintergrund und Religionszugehorigkeit. Da-
neben spielen z. B. das Vorhandensein einer Infrastruktur flir Engagement vor Ort, einer zufrieden-
stellenden existenziellen Absicherung (die eine solche liber das Private hinausgehende Aktivitat erst
zulasst), sozialer Einbindung, von Wissen um (geeignete) Beteiligungsmoglichkeiten oder die Selbst-

wahrnehmung als gestaltend mitwirkende Person eine Rolle.

Bevor die soziostrukturellen Details vorgestellt werden (s. auch Tab. 4), gibt es zunachst einen Blick
auf die Motive. Das zumeist angegebene Motiv fiir Engagement war mit 94 % Spal zu haben; nah
darauf folgten altruistische Motive und mit 80 % der Wunsch, die Gesellschaft mitzugestalten

(Arriagada, Karnick 2022: 133). Unter den Griinden fiir eine Beendigung von freiwilligem Engagement
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standen berufliche Griinde (Frauen 40 %, Manner 47 %) und zu hoher zeitlicher Aufwand (40 %) ganz
vorn. Hier kdnnen bereits lange Arbeitswege (Pendelmobilitat) oder die Notwendigkeit, fiir die Dauer
der wochentlichen Arbeitstage eine Zweitunterkunft nutzen zu miissen (Riger et al. 2022), Wirkung
zeigen. Hervorzuheben sind auRerdem familidre Griinde (worunter z. B. Care-Arbeit zahlt), die fir
34 % der Frauen, jedoch nur fiir 19 % der Manner ausschlaggebend waren (ebd.: 137f.). Die Bedeu-
tung dieses Aspekts zeigt die Zeitverwendungserhebung 2022: Wochentlich wendeten Frauen da-
nach 25 Stunden fiir Care-Arbeit auf, Manner jedoch nur 16,5 Stunden (Statistisches Bundesamt
2024). Ein Blick auf die Hinderungsgriinde der noch nie Engagierten lohnt ebenfalls. Ganze 71 % ga-
ben zeitliche Griinde als wichtigsten Faktor an (ebd.: 140). Daneben wurden auch hier u. a. berufliche

und familidre Griinde genannt sowie die Praferenz, keine Verpflichtung eingehen zu wollen.

Die Engagementquoten nach Alter fielen in FWS und SOEP 2019 schon deshalb erwartungsgemaf}
unterschiedlich aus, da sich beide in den Definitionen von Engagement (s. 0.) und Stichproben (Alter
ab 14 bzw. ab 17 Jahre) unterscheiden: 14- bis 19-Jahrige (FWS, 49 %), 17- bis 19-Jahrige (SOEP,
34 %), 20- bis 39-Jahrige (39 %; 31 %), 40- bis 65-Jahrige (44 %; 31 %), 66- bis 75-Jahrige (38 %; 31 %)
und tiber 75-Jahrige (23 %; 24 %); dabei stachen laut FWS besonders die Teenager mit 48 % und die
Anfang 40-Jahrigen mit 52 % heraus (Simonson et al. 2022b: 79f., Kleiner, Kiihn 2023: 31-33). Das En-
gagement beider Geschlechter lag 2019 nach dem FWS gleichauf: Das von Frauen hatte sich gegen-
Uber 2014 leicht erhoht, wahrend das von Mannern leicht gesunken war (Simonson et al. 2022b: 78).
Die Daten des SOEP zeigen hingegen Unterschiede flir Manner (32 %) und Frauen (28 %) (Kleiner,
Kiihn 2023: 43). Die enger gefasste Definition des SOEP schlielft Formen des Engagements aus, die
der FWS berlicksichtigt und die Frauen z. B. mit Riicksicht auf familiare Griinde eventuell eher ergrei-
fen. Aufgeschliisselt nach Schulabschlissen ergibt sich folgendes Bild: Von den Schiiler:innen ist die
Halfte engagiert, bei Personen mit niedriger Schulbildung sind es 26 %, mit mittlerer Bildung 37 %

und mit hoher Bildung 51 % (Simonson et al. 2022b: 81).
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Soziostrukturelle Faktoren des Engagements FWS SOEP
Alter

14-19 Jahre 49 -
17-19 Jahre - 34
20-39 Jahre 39 31
40-65 Jahre 44 31
66-75 Jahre 38 31
>75 Jahre 23 24
Geschlecht

Frauen 39 28
Manner 40 32
Haushaltsnettoeinkommen, bedarfsgewichtet

<1.000 Euro 24 19
1.000-1.400 Euro - 24
1.000-2.000 Euro 41 -
1.400-2.000 Euro - 30
>2.000 Euro - 36
2.000-3.000 Euro 51 -
3.000-4.000 Euro 52 -
>4.000 Euro 50 -
Raum

Stadt 39 26
Land 42 33
Ostdeutschland 37 26
Westdeutschland 40 31

Tab. 4. Soziostrukturelle Faktoren des Engagements und Anteil der Engagierten nach FWS und SOEP (Angaben in
Prozent). Quellen: Simonson et al. 2022b: 78-83, 88, 90; Kleiner, Kiihn 2023: 18, 24, 31-33, 43, 64f, 73.

Das bedarfsgewichtete Haushaltsnettoeinkommen beeinflusst das Engagement gemal FWS inso-
fern, als dass dies unter 1.000 Euro im Monat bei 24 % liegt, bei Einkommen bis 2.000 Euro bei 41 %
und bei allen Einkommenshohen tiber 2000 Euro bei ca. 50 % (Simonson et al. 2022b: 74f., 83). Einen
vergleichbaren Zusammenhang zwischen der Hohe des Einkommens und dem Engagement zeigt
sich im SOEP: Mit einem Einkommen unter 1.000 Euro engagierten sich 19 %, bis 1.400 Euro 24 %, bis
2.000 Euro 30 % und tiber 2.000 Euro 36 % (Kleiner, Kiihn 2023: 64f.). Diese Anteile haben sich seit
2001 deutlich auseinanderentwickelt. Daran lasst sich eine steigende 6konomische Ungleichheit im
Engagement festmachen. Wenn das Engagement nach Erwerbsstatus differenziert wird, zeigt sich
nach dem FWS, dass sich 44 % der in Vollzeit Erwerbstatigen, 51 % der in Teilzeit Arbeitenden, 46 %
der in Ausbildung Befindlichen, 19 % der Arbeitslosen und 32 % derer, die ihr Berufsleben bereits
abgeschlossen haben, engagieren (Simonson et al. 2022b: 82). Allerdings ist es moglich, dass der Er-

werbsstatus im Wesentlichen eine abhangige Variable ist und die Unterschiede in den Anteilen durch
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Drittvariablen erklart werden kénnen (Kleiner, Kiihn 2023: 73). An dieser Stelle ist beziiglich der Fak-
toren Alter, Gender und Einkommen anzumerken, dass Menschen tiber 50 Jahren, Frauen und Men-
schen mit sehr geringem Einkommen geringfligig haufiger informell engagiert sind (Schubert 2023:

9).

Im landlichen Raum ist der Anteil der Engagierten laut FWS mit 42 % stabil unwesentlich hoher als in
Stadten mit 39 % (Simonson et al. 2022b: 90). Eine etwas groRere Differenz fand das SOEP: 33 % ver-
sus 26 % (Kleiner, Kiihn 2023: 18). Dariiber hinaus muss die Zivilgesellschaft in Stadt und Land mit
unterschiedlichen Herausforderungen umgehen: In der Stadt fehlen Raume; auf dem Land mangelt
es an Mobilitat. Durch den Anstieg des Engagements in Ostdeutschland (auf 37 %) hat es laut FWS in
den letzten Jahren eine Anndherung an die Werte in Westdeutschland (40 %) gegeben (Simonson et
al. 2022b: 88). Allerdings fallen auch hier die Daten des SOEP etwas anders aus. Neben Zu- und Ab-
nahmen der Engagementquote lag diese in Ostdeutschland bei 26 % und in Westdeutschland bei

31 % (Kleiner, Kiihn 2023: 24).

Das Kriterium Migrationshintergrund hat einen deutlichen Einfluss auf das Engagement: 44 % der
Personen ohne und 27 % mit Migrationshintergrund engagierten sich 2019; beim Migrationshinter-
grund machten jedoch das Fehlen einer eigenen Zuwanderungserfahrung und das Vorliegen der
deutschen Staatsangehdrigkeit einen deutlichen Unterschied - beides erhohte die Werte und fiihrte
in Kombination zu einer Quote von 39 % (Simonson et al. 2022b: 84). Neben Faktoren wie Zugangs-
moglichkeiten - darunter insbesondere die Offenheit von Organisationen, Migrant:innen einzubin-
den - und Deutschkenntnissen kdnnten auch unterschiedliche Auffassungen vom Konzept Engage-

ment das Antwortverhalten beeinflussen.

Auch der Faktor Religion wirkt sich auf zivilgesellschaftliches Engagement aus. Im FWS 2019 wurde
erhoben, dass sich 45 % der Katholiken, 46 % der Protestanten, 22 % der Muslime, 23 % der Christ-
lich-Orthodoxen und 34 % der Konfessionslosen freiwillig engagierten (Sinnemann 2022: 28). Die
Evangelische Kirche bestatigte diesen Befund 2023 mit ahnlichen Zahlen: 49 % der Katholiken, 46 %
der Protestanten und 32 % der Konfessionslosen (EKD 2023: 91). Die Studie gibt auch eine Interpre-
tation fiir die hoheren Engagementquoten an die Hand. Nicht die religidsen Motive seien die wich-
tigsten, sondern die durch die Kirchen bereitgestellten vielfaltigen Gelegenheitsstrukturen (Raume,
Finanzen, Wissen, Netzwerke), die Ankniipfung fiir Engagement bieten und dessen Entfaltung unter-
stiitzen (ebd.: 91f.). In der muslimischen Wohlfahrtspflege ist eine vergleichbare Erfassung aus Orga-
nisationsperspektive nicht - bzw. nur unter deutlich gréRerem Aufwand - moglich, weil keine hinrei-

chende Dachverbandstruktur gibt, die diese Daten erheben konnte (Hummel et al. 2020: 18f.). In
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christlichen Religionsgemeinschaften findet die religiose Motivation fiir Engagement ihr Objekt im-
mer weniger in innerkirchlichem Engagement, sondern zunehmend auferhalb davon (Zoch 2023).
Eine Erhebung einer evangelischen Landeskirche unter den Ehrenamtlichen ihrer Mitglieder ergab
zusatzlich zu den bereits oben genannten Motiven den Wunsch, die eigenen Fahigkeiten einzubrin-

gen und die Freizeit sinnvoll zu gestalten (Evangelische Kirche von Westfalen 2023: 31).

5.3. Faktoren der Engagementforderung

Trotz eines allgemein stabilen zivilgesellschaftlichen Engagements bleiben Herausforderungen, die
(flr bestimmte Gruppen) den Zugang erschweren. Zudem miissen diese freiwilligen Leistungen als
einer der essenziellen Pfeiler zivilgesellschaftlicher Tatigkeit auch fiir die Zukunft abgesichert wer-
den. Diese Aufgabe bedarf der Mitwirkung der ZGO, der Gesetzgeber und von Entscheidungstra-
ger:innen auf verschiedenen Ebenen. Zusammenschliisse wie das Bundesnetzwerk Biirgerschaftli-
ches Engagement (BBE), in dem Zivilgesellschaft, Behdrden und Unternehmen vertreten sind, oder
Landesnetzwerke flr blirgerschaftliches Engagement schaffen hier eine Gibergeordnete Infrastruktur

fur Austausch und Zusammenarbeit.

Identifiziert wurden folgende forderliche Mafinahmen (die z. T. bestehende Anstrengungen fortset-
zen): eine ,stabile Kooperation zwischen Zivilgesellschaft und Kommunen“ und der Ausbau be-
reichsiibergreifender engagementfordernder Einrichtungen (Ebert, Vogt 2023: 5), eine Intensivie-
rung der Zusammenarbeit innerhalb der Zivilgesellschaft und eine gezielte Zusammenarbeit mit
Schulen (z. B. durch Praktikumsplatze), ,um die nachste Generation mit dem biirgerschaftlichen En-
gagement vertraut [zu] machen® (Zimmer, Priller 2022a: 25), ,,Qualifizierungs- und Beratungsange-
bote zur besseren Bewaltigung der zunehmend komplexen Aufgaben und Anforderungen® (Schubert
et al. 2023b: 63), Personalentwicklung und Nachwuchsforderung, ein zeitlicher Zuschnitt von insbe-
sondere ehrenamtlichen Leitungsfunktionen, der Uberlastungen vorbeugt (Zimmer, Priller 2022a:
25), Angebote fiir zeitlich befristetes oder informelles Engagement ausbauen, emotionale Beweg-
griinde fur Engagement (Spal3, Selbstwirksamkeit, Anerkennung etc.) berticksichtigen und anspre-
chen, Engagement auch abseits von Preisverleihungen in der laufenden Arbeit angemessenen wiir-

digen.

Die Bundesregierung arbeitet seit 2022 an der Zusammenstellung einer Engagementstrategie. Das
Ziel dieser umfassenden Strategie ist es, politische Mallinahmen so zu gestalten und aufeinander ab-

zustimmen, dass freiwilliges Engagement und damit die Zivilgesellschaft gestarkt werden
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(BMFSFJ 2023a). Daneben verfligen auch die Lander liber eigene Engagementstrategien. Diese An-
strengungen zeigen, dass es ein ausgepragtes Bewusstsein fiir die Bedeutung der Leistungen und
Effekte aus freiwilligem Engagement gibt. Die Engagementstrategien kénnen entsprechend als
Dienstleistung fiir die Gesellschaft verstanden werden. Jedoch scheint im Vorfeld Skepsis hinsicht-
lich der zu erwartenden Tauglichkeit der Engagementstrategie des Bundes fiir das konkrete und au-
Rerst vielfaltige zivilgesellschaftliche Engagement angebracht. Die Definition und das Vorgehen bei
den Maltnahmen zur Unterstlitzung von Engagement werden maRgeblich von staatlicher Seite fest-
gelegt und konnten moglicherweise von der Absicht geleitet sein, damit Kriterien fiir klinftige For-
derpolitik zu schaffen (Priller, Strachwitz 2023: 2). Dabei kdnnte jedoch der tatsachliche Bedarf der
Zivilgesellschaft zu einem gewissen Grad Uibersehen werden. Insbesondere wird gefordert, dass ein
Buindel von MalRnahmen in der Engagementstrategie die Erleichterung burokratischer Anforderun-
gen und Ablaufe beinhaltet, um Engagierten mehr Raum fiir ihre eigentliche Tatigkeit zu geben und
Organisationen von Zeit- und Kostenaufwand zu befreien. Des Weiteren wird vorgeschlagen, Haf-
tungsrisiken zu begrenzen, das Gemeinnitzigkeitsrecht zu vereinfachen und das Zuwendungsrecht

zu vereinheitlichen (Blindnis flir Gemeinniitzigkeit 2023b).

Mit der seit 2020 bestehenden Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE) will der
Staat Engagement durch Informationsangebote unterstiitzen und starken (s. Kapitel 9.4.). Ein Fokus
liegt dabei auf strukturschwachen Regionen, in denen die Bedingungen flir Engagement schwieriger

sind.
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6. Finanzierung

Die Zivilgesellschaft ist gestiegenem wirtschaftlichen Druck ausgesetzt und die Finanzierung ihrer
Leistungen vielerorts nicht mehr gesichert. Im konkreten Fall héngt dies von der Einnahmen- und
Ausgabenstruktur ab. Die Herausforderungen fiirihre Finanzen riihren u. a. aus: Haushaltskiirzungen
der Gebietskorperschaften, Riickgang von Spenden und Beitragen, gestiegener Inflation, erhéhten
Personalkosten, gestiegenen Zinsen fiir Kredite. Die Kombination dieser Entwicklungen aus verrin-
gerten Einnahmen und erhohten Ausgaben belastet ZGO stark und reduziert ihre Kapazitat, ihre Leis-
tungen dem Bedarf entsprechend anzubieten. Entsprechend bezeichnen 25 % der Organisationen

ihre finanziellen Ressourcen nur als ausreichend oder mangelhaft (Schubert et al. 2023a: 23).

6.1. Einnahmenstruktur

Grundsatzlich setzen sich die Einnahmen von ZGO zusammen aus: Mitgliedsbeitragen (in Vereinen),
selbsterwirtschafteten Mitteln (Leistungsentgelte und -pauschalen, auch aus offentlichen Kassen
(inkl. Sozialversicherungen), Gebiihren, Eintrittsgelder, Einnahmen aus Sponsoring, gastronomi-
schen Angeboten und Lotterie), Spenden von Privatpersonen und Unternehmen, &ffentlichen For-
dermitteln (institutionelle und projektbezogene Zuwendungen 6ffentlicher Kérperschaften), Zuwen-
dungen anderer Organisationen (Forderungen von Stiftungen, Verbanden, Kirchen) und Vermo-

gensertragen (Zinsen, Dividenden, Vermietung, Verpachtung) (Schubert et al. 2023b: 43).

Die tatsachliche Finanzierung ist von markanten Unterschieden gepragt. Generell lasst sich aber sa-
gen, dass der Erwirtschaftung eigener Einnahmen auRer in den Bereichen, in denen Zweckbetriebe
unterhalten werden (bspw. Krankenhduser) enge Grenzen gesetzt sind. Wahrend viele Vereine aus-
schlieflich von Mitgliedsbeitragen und Spenden leben, spielen diese bei groRen ZGO oft nur eine
untergeordnete Rolle. Ein rentierliches Vermogen ist vor allem, aber nicht ausschlieRlich bei Stiftun-

gen anzutreffen.

Die Finanzierungsquellen zivilgesellschaftlicher Aktivitat lassen sich zumindest in ihren Anteilen an
den Gesamteinnahmen einer durchschnittlichen Organisation fiir einen Sektor bestimmen (s. Abb. 5).
Es handelt sich hierbei um die kombinierten Mittelwerte aller Organisationen, ohne dass deren ab-
soluten Einnahmen beriicksichtigt wurden. Wiirde deren Hohe bei der Bestimmung der Durch-
schnittswerte beriicksichtigt, wiirden sich die Anteile deutlich verschieben. Insgesamt wiirde sich

z. B. ein deutlich héherer Anteil an 6ffentlichen Mitteln und bspw. im Gesundheitswesen an selbster-
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wirtschafteten Mitteln zeigen, da grofie Organisationen haufiger solche Mittel erhalten. Die Einnah-
menstruktur fallt abhangig vom Handlungsfeld sehr unterschiedlich aus. Sowohl die Art der Ange-
bote einer Organisation als auch ihre (personellen) Ressourcen bestimmen tiber ihre Moglichkeiten,
bestimmte Finanzierungsquellen zu erschlieRen. Kleine Organisationen mit bis zu 10.000 Euro Jah-
reseinnahmen finanzieren sich zu 57 % aus Mitgliedsbeitragen und nur zu 6 % aus 6ffentlichen For-
dermitteln, wahrend sich Organisationen mit tber einer Million Jahreseinnahmen nur noch zu 8 %

auf Mitgliedsbeitrage stiitzen und 32 % offentliche Fordermittel erhalten (ebd.: 42).

Wenn die Finanzierungsquellen nach Organisationsform differenziert werden, ergibt sich fiir die je-
weils durchschnittliche Organisation folgendes Bild: Vereine sind mit einem Finanzierungsanteil von
46 % stark auf Mitgliedsbeitrage angewiesen, wahrend Spenden 19 %, selbsterwirtschaftete Mittel
17 % und 6ffentliche Mittel 11 % beitragen (ebd.: 41). Die Einkiinfte von Stiftungen hingegen stamm-
ten 2021 zur Halfte aus der Vermogensverwaltung, zu einem Drittel aus Zuwendungen der offentli-
chenHand und zu 13 % aus Spenden - wahrend Einnahmen aus dem Betrieb mit 5 % gering ausfielen
(Bundesverband Deutscher Stiftungen 2021: 22). Deutlich abweichend davon wird fiir Stiftungen im
ZiviZ-Survey ein Anteil von Spenden in Hohe von 28 % ausgewiesen (Schubert et al. 2023b: 41).°
Selbsterwirtschaftete Mittel waren fiir Kapitalgesellschaften (46 %) und Genossenschaften (62 %) die
wichtigste Finanzierungsquelle. Altere Zahlen - bzw. mit einer anderen Datengrundlage - geben die-
sen Anteil flir Genossenschaften mit 77 % noch hoher an, wahrend 6ffentliche Zuschiisse oder Zu-
wendungen aller Formen sich nur auf 4 % ihrer Einnahmen beliefen (Priller et al. 2012: 41). Die An-
teile der Einnahmen von Stiftungen, Kapitalgesellschaften und Genossenschaften unterscheiden
sich ganz erheblich von den in Abbildung 5 gezeigten Verteilungen, da diese Organisationsformen

dort nur einen sehr kleinen Teil aller Organisationen ausmachen.

° Der Unterschied geht wahrscheinlich auf eine andere Gewichtung der Einnahmen durch den Bundesverband Deutscher
Stiftungen und womédglich auf unterschiedliche Stichproben von Stiftungen zuriick.
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Abb. 5. Anteil der Finanzierungsquellen nach Handlungsfeld. Quelle: Schubert et al. 2023b: 44.

Einige ausgewahlte Beispiele konnen einen Eindruck von Finanzierungsmodellen in dem jeweiligen
Handlungsfeld vermitteln. Die Einkiinfte der 566 soziokulturellen Zentren im Bundesverband Sozio-
kultur setzten sich 2018 zusammen aus 47 % Eigeneinnahmen, 27 % Forderung von Kommunen,
18 % von den Landern, 5% vom Bund, 2 % von Stiftungen und 0,5 % von der EU; dabei macht die
institutionelle Forderung, die fiir den Bestand der Zentren an sich entscheidend ist, 34 % der Einnah-
men aus und die Projektforderung 18 % (Bundesverband Soziokultur e.V. 2019: 31f.). Die Zentren
mussten und konnten demnach einen grofRen Teil ihres Budgets selbst erwirtschaften, aber sind
nicht nur fiir die Aufrechterhaltung ihres Angebots, sondern meist auch fiir ihre Existenz auf erhebli-

che Forderung angewiesen. Auffallig ist der geringe Anteil der Forderung mit EU-Geldern. Es ist zu

vermuten, dass der Antragsaufwand hier eine Hiirde darstellt.
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Die Einnahmen der Volkshochschulen (die sich in Tragerschaft von Vereinen und in kommunaler Tra-
gerschaft in ihrer Struktur nicht erheblich unterscheiden werden) setzten sich 2019 zu 32 % aus Teil-
nahmegebuhren, zu 35 % aus institutioneller Férderung durch Gemeinden, Kreise und Lander und
zu 28 % aus eingeworbenen offentlichen Mitteln von Bund, Landern, Gemeinden und EU (6 % aus
Auftrags- und Projektmitteln von Kommunen und Landern, 16 % Bundesmittel, 3 % Mittel fiir Mal3-
nahmen nach den Sozialgesetzbiichern und 2 % EU-Mittel) zusammen (Huntemann et al. 2020: 18).
Bei Musikschulen betragt unter Berlicksichtigung vergleichbarer Verhaltnisse bei der Tragerschaft
wie bei den Volkshochschulen der Anteil der 6ffentlichen Mittel an den Einnahmen 52 % und derje-
nige der Unterrichtsgebiihren 43 % (Verband deutscher Musikschulen e.V. 2020: 37). Bei beiden Bil-
dungsinstitutionen zeigt sich, dass erwirtschaftete Mittel zwar einen wichtigen Anteil der Einnah-
men ausmachen, aber auch hier ohne betrachtliche Férderung die Nachfrage nicht gedeckt werden

konnte.

6.2. Spenden

Spenden sind eine wichtige Finanzierungsquelle der Zivilgesellschaft. Der Anteilvon Spenden an den
Gesamteinnahmen der ZGO wird in Abbildung 5 gegliedert nach Handlungsfeldern dargestellt. Zur
Veranschaulichung des Spendengeschehens werden drei Quellen vorgestellt.!° Diese unterscheiden
sich in den Erhebungszeitraumen, der Operationalisierung ihres Untersuchungsgegenstands, der
Auswahl der Stichprobe (u. a. Alter) und der Methodik. Aufgrund dieser Unterschiede werden sie le-
diglich beschrieben und nicht kontrastiert. Die Umfrage von Deutschem Spendenrat und der GfK
GmbH beriicksichtigt nur Spenden von Privatpersonen mit deutscher Staatsbiirgerschaft sowie
keine Erbschaften, Unternehmensspenden oder Spenden liber 2.500 Euro und ausschlieRlich Spen-
den fir ,,gemeinniitzige Hilfsorganisationen“; die SOEP-Daten, auf die sich das DZI stiitzt, beziehen
Spenden von in Deutschland lebenden Personen ohne deutsche Staatsbirgerschaft und jahrliche
Spenden pro Person bis 30.000 Euro ein und erfragen Spenden fiir ,soziale, kirchliche, kulturelle,
gemeinnutzige und wohltdtige“ Zwecke anstatt allein fuir Hilfsorganisationen (Wilke 2023: 7).
Dadurch bilden die SOEP-Daten ein breiteres Spendenfeld ab. Das DZI berechnete dementsprechend
flir 2023 eine Spendenhd&he von 12,8 Milliarden Euro (DZ1 2024; 2022: 12,9 Milliarden, Wilke 2023: 7).
Das DZI nutzte die SOEP-Daten von 2019 und rechneten sie mithilfe des DZI Spenden-Index flir 2022

1yl fir eine Ubersicht zu Parametern und Ergebnissen von Spendenerhebungen Schulz-Sandhof 2017.

30



hoch, kombinierte also Umfragedaten von Spender:innen mit der Entwicklung von Einkiinften aus-

gewahlter ZGO.

Entsprechend der Studie der GfK GmbH betrug 2023 das Spendenvolumen an gemeinniitzige und
wohltatige Organisationen 5 Milliarden Euro (GfK Consumer Panel 2024). Das sind etwa 700 Millionen
Euro (oder 12 %) weniger als im gleichen Zeitraum von 2022 (GfK Consumer Panel 2023: 6). Die Spen-
denhdhe belauft sich damit jeweils auf weniger als die Halfte der Berechnungen des DZI. Spenden
fiir die Not- und Katastrophenhilfe gingen stark zurtick, insbesondere nach den starken Zuwachsen
in den beiden vorangegangenen Jahren. Das Jahr nach dem Beginn des Ukraine-Krieges zeigt einen
deutlichen Spendenriickgang von 1.400 auf 930 Millionen Euro. Dieses Phanomen tritt oft nach so-
genannten ,Katastrophenjahren® auf. Im Gegensatz dazu hat der Bereich Entwicklungshilfe, Bildung
und Sonstige Hilfe mit 700 Millionen Euro so viel wie im Vorjahr eingenommen. 75 % der Mittel flos-
sen in die humanitare Hilfe, 9 % in Tierschutzprojekte, 3 % in Umwelt-, Natur- und Klimaschutziniti-
ativen, 2 % in Kultur- und Denkmalpflege, 2 % in Sport und 8 % in andere gemeinniitzige Zwecke.
Der Anteil der Spender:innen an der Bevolkerung ging um 2 % auf 26 % zurlick. Die iber 70-Jahrigen
generieren mit etwa gleichbleibenden 42 % den hochsten Anteil am Gesamtspendenvolumen. Die
Altersgruppe der 30- bis 39-Jahrigen verbuchte einen Anstieg ihres Anteils von 6 % auf 10 %. Auch

die durchschnittliche Spendensumme in dieser Altersgruppe erhohte sich von 240 auf 290 Euro.

Obwohl einige Informationen zu der in der Umfrage des Deutschen Spendenmonitors verwendeten
Operationalisierung von Spenden (mit Ausnahme der Bestimmung, dass nur Spenden bis 1.500 Euro
beriicksichtigt werden) und Spendenden sowie der Reprasentativitat der Stichprobe nicht veréffent-
licht sind, soll sie fiir einen erganzenden Eindruck herangezogen werden. Danach spendeten in den
zwoOlf Monaten von Dezember 2022 bis November 2023 49 % der deutschen Biirger:innen im Alter
zwischen 16 und 70 Jahren (Deutscher Fundraising Verband 2023). Damit ging die Spenderquote um
5% zurlick. Bei der Hohe der Gesamtspenden wurde ein Riickgang von 6,3 auf 5,8 Milliarden Euro
(oder 8 %) ermittelt. Es lassen sich mit der GfK-Studie vergleichbare Tendenzen erkennen. Es ist an-
zunehmen, dass das in beiden Untersuchungen erhobene Minus sowohl auf das Nachlassen von
Spenden nach einzelnen Grofiereignissen zurtickzufiihren ist, im Zusammenhang mit denen einma-
lig und besonders viele Spenden erfolgen, als auch im Kontext der herrschenden Inflation und Re-
zession zu betrachten ist, auf die die (potentiellen) Spender:innen mit einem Absenken der Ausgaben

reagieren. Dazu fehlen jedoch verlassliche Daten.
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Auch Spenden aus dem Ausland konnen fiir deutsche ZGO eine willkommene Unterstiitzung darstel-
len. Eine Hiirde fiir die Absetzbarkeit der Spenden ist die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit der Or-
ganisation nach ausléandischem Recht, die dazu flihrt, dass Spendenwillige abgeschreckt werden
konnen. Die Einfuhrung der Rechtsform eines Europaischen grenziiberschreitenden Vereins (ECBA),
mit dem auch eine gegenseitige Anerkennung weiterhin unterschiedlicher nationalstaatlicher Re-
geln fir Gemeinnlitzigkeit verbunden sein konnte, kdnnte Erleichterungen fiir grenziiberschreiten-
des Spenden mit sich bringen (European Parliament 2023). Bislang leistet das Transnational Giving
Europe-Netzwerk praktische Abhilfe. Es bietet einen strukturierten Weg fiir deutsche gemeinntitzige
Organisationen, die im Netzwerk akkreditiert sind, Spenden aus dem Ausland zu erhalten, fiir die die
auslandischen Spender:innen eine Spendenquittung erhalten (ebenso libermittelt das Netzwerk

Spenden deutscher Spender:innen ins Ausland) (Strachwitz, Schwager-Duhse 2023).

6.3. Offentliche Fordermittel

Staatliche Mittel (von Bund, Landern und Kommunen) machen in Deutschland einen betrachtlichen
Anteil an der Finanzierung der Zivilgesellschaft aus. Insofern fallen die Sparvorgaben fiir den Bun-
deshaushalt 2024 stark ins Gewicht, da sie zu Kiirzungen von Fordermitteln flihren. Die ausstehende
Bestatigung des Bundeshaushalts durch den Bundestag Anfang 2024 fiihrte zudem zu fehlender Pla-
nungssicherheit bei den Forderung empfangenden Organisationen. So eine Situation zieht den Aus-
fall von Programmen und die Abwanderung von erfahrenen Mitarbeiter:innen nach sich (Bundes-
netzwerk Biirgerschaftliches Engagement 2023). Bereits die Klirzungen an sich setzen die Empfange-
rorganisationen unter Druck - besonders angesichts der gestiegenen Personal- und Sachkosten -
und konnen Angebotsreduzierungen und Tragerinsolvenzen nach sich ziehen (Arbeiterwohlfahrt
NRW 2023). In dieser Lage miissen bspw. die Wohlfahrtsverbdande und ihnen vergleichbare Trager
auch noch eine wachsende Nachfrage bedienen. Die Zahl fiir Betreuungsplatze fiir Menschen mit Be-
hinderung oder psychischen Erkrankungen ist gestiegen - ebenso wie der Bedarf an Kinderbetreu-
ung und Hilfe fiir Altere, der unter dem demographischen Wandel noch deutlich zunehmen wird
(Deutschlandfunk 2023). Doch fiir diesen Zuwachs miissen die Leistungsentgelte in den knappen

Haushalten der Gebietskorperschaften erst einmal bewilligt werden.

Mit dem Haushaltsposten ,Starkung der Zivilgesellschaft“ unterstiitzt der Bund zivilgesellschaftli-
ches Engagement - insbesondere Freiwilligendienste bei anerkannten Einsatzstellen. Er gab 2022 fur

die Jugendfreiwilligendienste 114 Millionen Euro, fiir den Bundesfreiwilligendienst 177 Millionen, fur
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die Forderung des ehrenamtlichen Engagements 6 Millionen und fiir die Deutsche Stiftung fiir Enga-
gement und Ehrenamt 50 Millionen aus (Bundesrechnungshof 2023: 17). Fiir das Jahr 2024 sind (in
derselben Reihenfolge) Ausgaben in Hohe von 96, 154, 8 und 30 Millionen Euro vorgesehen (Entwurf
zum Bundeshaushaltsplan: 37-40). Hier zeigen sich erhebliche Kiirzungen, die sich insbesondere auf
die Personalstarke in ZGO auswirken werden. Zwar stellen auch die Lander Mittel fiir die Freiwilligen-
dienste bereit, aber diese werden den Fehlbetrag nicht ausgleichen konnen. Im Jahr 2022 absolvier-
ten 46.830 Freiwillige ein Freiwilliges Soziales Jahr (BMFSFJ 2023b), 3.244 ein Freiwilliges Okologi-
sches Jahr (BMFSFJ 2023c) und 36.255 den Bundesfreiwilligendienst (BMFSFJ 2023d). Unter Bertick-
sichtigung unterjahrig variierender Teilnehmer:innenzahlen haben sich demnach ca. 86.000 Freiwil-
lige im Rahmen dieser Programme engagiert (exklusive den Internationalen Freiwilligendiensten, flr

die flir 2022 noch keine Daten vorlagen).

Zweck Hohe der Vorgesehene
Ausgaben 2022 Ausgaben 2024
(in Millionen Euro) | (in Millionen Euro)
Jugendfreiwilligendienste 114 96
Bundesfreiwilligendienst 177 154
Forderung des ehrenamtlichen Engagements 6 8
Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt 50 30

Tab. 5. Ausgaben des Bundes unter dem Haushaltsposten ,,Stérkung der Zivilgesellschaft“ Quellen: Bundesrech-
nungshof2023: 17, Entwurf zum Bundeshaushaltsplan: 37-40.

Das geplante, aber seit neuestem in Frage gestellte, Demokratiefordergesetz - in erster Linie ein Pro-
gramm zur Verstetigung der Finanzierung fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich flir De-
mokratieférderung, Vielfaltgestaltung, Pravention von Diskriminierung und Extremismus und politi-
sche Bildung einsetzen - ruht seit mehreren Monaten aufgrund von Meinungsverschiedenheiten in-
nerhalb der Regierungskoalition liber die Ausgestaltung (Debatte um die Implementierung einer Ext-
remismusklausel, Fokussierung auf Fordermittel vs. die Stabilitat der Demokratie als ganzer). Das
Demokratiefordergesetz konnte, wenn es verabschiedet wird, auch einen wichtigen Teil unterstt-
zender Rahmenbedingungen fir die Zivilgesellschaft bilden. Unterdessen wird mit einem Zuschuss
des Bundes in Hohe von 182 Millionen Euro das Programm ,Demokratie leben!“ weitergefiihrt, mit
dem ZGO gefoérdert werden, die MaRnahmen fiir eben diese Zwecke verwirklichen (Entwurf zum Bun-
deshaushaltsplan: 20). Die hohe Abhangigkeit von o6ffentlichen Geldern in diesem Handlungsfeld
birgt jedoch auch einimmenses Risiko. Die Zuwendungen werden nicht nur durch die Haushaltslage
bestimmt, sondern auch davon, was den politischen Entscheidungstrager:innen die Leistungen in

diesem Handlungsfeld wert sind. Durch Einstellen der Zuwendungen wiirde dieser Bereich auf einen
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Schlag zu weiten Teilen zusammenbrechen. Der Staat unterstiitzt das Eintreten flir Demokratie, so-
lange ihm selbst daran gelegen ist. Genau in dem Moment, in dem demokratische Werte von staatli-
cher Seite unter Druck kommen, wiirde auch die Zivilgesellschaft, die sich flir diese einsetzt, nach-

haltig geschwacht.

Die Problematik der Zuwendungen aus oOffentlichen Mitteln wird generell dadurch verstarkt, dass
diese mit zunehmenden Auflagen, Bedingungen und biirokratischen Hiirden verbunden sind, wah-
rend die ZGO zur Aufrechterhaltung ihrer Betriebe und um ihren arbeitsvertraglichen Verpflichtun-

gen nachkommen zu kénnen, ein extrem hohes Maf% an Abhangigkeit in Kauf nehmen.

6.4. Steuerbegiinstigung

Die Steuerbegiinstigung!! spielt eine entscheidende Rolle in der Férderung und Unterstlitzung von
Aktivitaten, die dem Allgemeinwohl dienen.? Gemeinniitzige Organisationen sind solche, die selbst-
los Tatigkeiten ausiiben, die in der Abgabenordnung (AO) als gemeinniitzig anerkannt sind.*® Diese
Aktivitaten missen darauf ausgerichtet sein, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sitt-
lichem (Strachwitz 2023b) Gebiet zu fordern. Gemaf den Anerkennungsvoraussetzungen in den §§
51-68 der AO muss eine Organisation gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke ausschliel3-
lich und unmittelbar verfolgen. Diese missen in der Satzung festgehalten sein und die tatsachliche
Geschaftsflihrung muss diese Vorgabe befolgen. Die Organisation darf die Mittel nur fiir die satzungs-
mafRigen Zwecke und in geringem Umfang flir notwendige Verwaltungskosten verwenden. Die Defi-
nition von gemeinnutzigen Aktivitaten hat sich historisch immer wieder mit dem politischen Klima
gewandelt. Das Vereinsforderungsgesetz beispielsweise flihrte 1989 eine Reihe von Freizeitaktivita-
ten als gemeinnitzige Tatigkeiten ein, darunter Kleingartnerei und Karneval. Heutzutage erkennt die
AO 83 verschiedene Zwecke als gemeinniitzig an (AO, § 52 Abs. 2). In Folge der Aberkennung der Ge-
meinnutzigkeit von Organisationen, die fiir die Verwirklichung ihrer Zwecke auch politisch aktiv sind,
nahm die Debatte um das Verhaltnis von Gemeinniitzigkeit und politischer Aktivitat Fahrt auf. Die
Folge waren Anderungen an der AO, aber auch weiterhin bestehende Unsicherheiten, wie beides

ohne Nachteile zu vereinbaren ist (ausfiihrlicher s. unten).

1 Steuerbeglinstigung, die Freistellung von Ertrags- und Vermogenssteuern ist der Oberbegriff fiir die drei Fallgruppen Ge-
meinniitzigkeit, Mildtatigkeit und Kirchlichkeit. Der Ausdruck ist ein unschones Relikt des Obrigkeitsstaates (Strachwitz
2020: 2). Landlaufig wird haufig der Ausdruck Gemeinniitzigkeit als Synonym fiir Steuerbegiinstigung verwendet.

2 Fiir weitere Details vgl. Hummel et al. 2022.

B ygl. fiir eine umfassende Darstellung der rechtlichen Voraussetzungen und Vorteile der Gemeinniitzigkeit Cremers 2022.
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Gemeinnlitzige Organisationen unterliegen der Aufsicht des ortlich zustandigen Finanzamts, das auf
Basis des Steuerrechts (AO, §§ 51 ff.; Einkommenssteuer- und Koérperschaftssteuergesetz) priift, ob
die Tatigkeiten einer Organisation als gemeinniitzig anerkannt werden kdnnen. Diese Entscheidung
priift es auf Basis der Satzung. Danach priift es auRerdem alle drei Jahre riickwirkend, ob die tat-
sachliche Geschaftsfiihrung den gesetzlichen Regeln und der Satzung entspricht. Da es immer noch
an rechtlich eindeutigen Bestimmungen zu den als gemeinnitzig anerkannten Zwecken sowie kla-
ren Regeln zu ihrer einheitlichen Auslegung durch die Finanzamter mangelt, sind nicht nur die ZGO,
sondern auch die Finanzamter verunsichert und tiberfordert. Auch Aktualisierungen der AO brachten
keine grundsatzliche Verbesserung dieser Situation, sondern nur eine Verlangerung einer inkonsis-
tenten Liste von Zwecken. Auch insgesamt fehlt es den die Gemeinniitzigkeit beriihrenden Vorschrif-

ten an Konsistenz und Prazision (Cremers 2022: 530-533).

Die Anerkennung - oder Aberkennung - der Gemeinnitzigkeit wirkt sich fiir eine Organisation gleich
mehrfach auf den Zugang zu Ressourcen oder das Ausgeschlossensein von diesen aus**: 1) Sie kann
mit diesem Status Fordermittel von offentlichen Stellen entgegennehmen. 2) Spenden an gemein-
nitzige Organisationen sind steuerlich absetzbar, wodurch wird sie fiir Spender:innen attraktiver
werden. 3) Eine Organisation kann in den Genuss einer Mittelweitergabe durch andere gemeinniit-
zige Organisationen kommen. 4) Gemeinnlitzige Organisationen genief’en zudem bestimmte Vor-
teile bei Steuern und Abgaben. Dazu zdhlen Befreiungen von der Korperschaft- und Gewerbesteuer
und reduzierte Umsatzsteuersatze. 5) Mit dem Status geht auch eine hohere Reputation fiir eine Or-
ganisation einher. Wegen mehreren der genannten Vorteile wird Gemeinniitzigkeit oft auch von Or-
ganisationen angestrebt, die keine Uberschiisse erwirtschaften, die besteuert werden kénnten, und

die selbst auch nicht um Spenden werben.

Die Gemeinnutzigkeit ist jedoch mehr als ein Steuerprivileg, mit dem der Staat indirekt zivilgesell-
schaftliches Handeln fordert: Das Gemeinniitzigkeitsrecht ist grundlegend fiir zivilgesellschaftliches
Engagement (in starkerem Mal3e als Vereinsrecht oder Fordermittel-Richtlinien). Auch nicht gemein-
niitzige zivilgesellschaftliche Organisationen Gibernehmen oft Aspekte des Gemeinniitzigkeitsrechts
in ihre Satzungen und Initiativen ohne eigene Rechtsform orientieren sich daran. Das Gemeinnlitzig-
keitsrecht steckt unter den Aspekten Selbstlosigkeit (keine Gewinnausschuttung, Abgrenzung vom
Markt) und Forderung der Allgemeinheit weitgehend das Handlungsfeld des zivilgesellschaftlichen
Engagements ab (Allianz Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung 2023a).

14 vgl. dazu ausfiihrlich Cremers 2022.
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Eine Herausforderung ist und bleibt weiterhin das Verhaltnis des Status der Gemeinniitzigkeit einer
Organisation zu deren politischer Aktivitat oder Meinungsbekundung. Politische Betatigung von ZGO
(Thematisierung ihrer Anliegen und Mitwirkung an der politischen Willensbildung) ist in den letzten
Jahren im Hinblick auf den Status der Gemeinniitzigkeit ein viel diskutiertes Thema gewesen. Un-
klare Bestimmungen im Gemeinnutzigkeitsrecht und deren richterliche Auslegungen fiihren zu Un-
sicherheiten bei ZGO, die politische Ziele verfolgen oder ihre Ziele mitunter politisch verfolgen, in-
wieweit sie ihre satzungsgemalien Zwecke noch im Einklang mit dem Status der Gemeinniitzigkeit
verfolgen konnen. Fiir ZGO, die keine politischen Zwecke verfolgen, stellte sich die Frage, inwieweit
sie sich in Einzelféllen politisch aufiern diirfen, ohne damit einen politischen Zweck zugeschrieben

zu bekommen und Gefahr zu laufen, dass ihnen die Gemeinniitzigkeit aberkannt wird.

Ein Beispiel flr die negativen Auswirkungen unklarer Bestimmungen im Gemeinniitzigkeitsrecht fiir
die Arbeit einer Organisation (bzgl. finanzieller und zeitlicher Ressourcen) ist die Erfahrung der Peti-
tions- und Kampagnenplattform innn.it eV. Das Finanzamt Berlin versagte der tatsachlichen Ge-
schaftsflihrung 2019 die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit, weil es Teile der Tatigkeit des Vereins
als nicht durch den Satzungszweck ,,Forderung des demokratischen Staatswesens® gedeckt ansah.
Es dauerte vier Jahre, bis der Verein wieder Rechtssicherheit fiir seine gemeinniitzige Tatigkeit hatte
- allerdings nur vorlaufig, denn das Finanzamt hat anschlieRend angekiindigt, in Revision zu gehen

(Allianz Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung 2023b).

Die Finanzamter haben aufgrund weiterhin unklarer Regelungen in der AO erheblichen Spielraum
bei der Bestatigung oder Aberkennung von Gemeinniitzigkeit. Hinzu kommt, dass die Aberkennung
der Gemeinnutzigkeit auch durch Akteure (Parteien) angeregt wurde, die in bestimmten ZGO politi-
sche Gegner sehen und das Gemeinniitzigkeitsrecht als Werkzeug nutzen wollen, um diese zu schwa-
chen (Hummel 2023: 120-122). Der Entzug des Gemeinnttzigkeitsstatus - und insbesondere die Un-
sicherheit bei den (langen) Wartezeiten auf eine Entscheidung der Finanzbehdrden - schranken die
Planungsfahigkeit der ZGO ein oder bringen sie gegebenenfalls (durch sinkende Spendeneinnah-
men, fallig werdende Nachzahlung von Steuern, sowie den Ausschluss von staatlichen Férderungen)

sogar in eine finanziell existenzbedrohende Situation.

Mit einer (moglichen) Aberkennung der Gemeinnitzigkeit konfrontiert, miissen ZGO (ber die noti-
gen Ressourcen verfligen und den Willen haben, die juristische Auseinandersetzung tiber ihren Ge-
meinnltzigkeitsstatus zu suchen. Dabei entstehen erhebliche Kosten, Arbeitskraft wird gebunden
und es besteht das Risiko, dass die Anstrengungen umsonst gewesen sein werden. Bei weitem nicht

alle ZGO verfiigen liber die Moglichkeiten, diesen Weg zu beschreiten. Diesen bleibt nichts anderes,
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als ihre Tatigkeit gegebenenfalls anzupassen und auf die Vorgaben des Finanzamts abzustimmen
bzw. ihre Tatigkeit unverandert fortzufiihren, dabei jedoch die Konsequenzen fiir ihre Finanzen und

eventuell Reputation in Kauf zu nehmen.

Diese Aussicht - und die Beobachtung, dass der Entzug der Gemeinniitzigkeit von interessierter Seite
unter Umstanden regelrecht angestrengt werden kann, hat eine abschreckende Wirkung: ZGO be-
schranken sich in ihrem Handeln selbst. Von den Organisationen gaben 2023 5 % an, dass sie sich
gern starker politisch einbringen wirden, sich aber aus Sorge um ihren Gemeinniitzigkeitsstatus mit
politischem Engagement zuriickhalten - allen voran in den Engagementfeldern Umwelt-/Natur-
schutz (11 %) und internationale Solidaritat (10 %), aber z. B. auch selbst 4 % der Sportvereine (Schu-
bert et al. 2023a: 25). Diese Zahlen bedeuten allerdings nicht, dass 95 % der Organisationen sich un-
geachtet eventueller negativer Konsequenzen auf ihren Gemeinnitzigkeitsstatus politisch engagie-
ren. Vielmehr ist anzunehmen, dass der Anteil derer, die politische Aktivitaten anstreben, weitaus
geringer liegt - und damit der Anteil derer, die sich dabei selbst beschranken, verhaltnismaRig deut-
lich hdher als 5 % anzusetzen ist. Uber 30.000 Organisationen verzichten demzufolge auf politische
Bekundungen, die insgesamt fuir die Partizipation der Zivilgesellschaft an politischen Prozessen bzw.
ganz konkret fiir ihre Arbeit womdglich wichtig gewesen waren. Viele Vereine und Stiftungen haben
nicht die Mittel, sich auf einen Rechtsstreit liber ihre Gemeinnltzigkeit einzulassen. Ein groRer Anteil
der zivilgesellschaftlichen Organisationen macht sich fiir die Forderung der Demokratie stark - auch
dort, wo das nicht den zentralen Zweck ihres Bestehens bildet. Daflir - aber auch fiir das Voranbrin-
gen ihrer jeweiligen Hauptzwecke - sind politische Interventionen ein wichtiger Bestandeteil, durch
den Aufmerksamkeit geschaffen wird und Erfahrungen aus der Praxis in relevante politische Ent-
scheidungsfindungen mit einflieBen konnen. Die Befuirchtung, die Gemeinniitzigkeit zu verlieren,
fliihrt demnach dazu, dass wichtige politische Unterstiitzung fiir bestimmte Themen nicht mobilisiert
werden kann und wichtige Stimmen nicht an den politischen Diskursen liber gesellschaftliche Ent-

wicklung partizipieren.

Dieser dullerst bedenkliche Befund - der letztendlich einen shrinking civic space mit sich bringt -
weist zusammen mit den allgemein bestehenden Unklarheiten in der AO darauf hin, wie dringend
eine grundlegende und zukunftsweisende Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts geboten ist,um ZGO
umfassend rechtssicheres Handeln zu ermdglichen. Mit dem Jahressteuergesetz 2020 wurde der ge-
setzliche Katalog gemeinnutziger Zwecke u. a. um die Forderung des Klimaschutzes und die Unter-
stlitzung aufgrund ihrer geschlechtlichen Identitat oder ihrer geschlechtlichen Orientierung Diskri-

minierter erganzt. Da die Erganzungen jedoch eindeutig nicht ausreichten, wurde der Anwendungs-
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erlass zur AO 2022 aktualisiert, um die erlaubten politischen Aktivitaten zu konkretisieren. Nicht ge-
meinnitzig ist es demnach, ,die politische Willensbildung und die 6ffentliche Meinung im Sinne ei-
gener Auffassungen zu beeinflussen® (BMF 2022: 4f.). Davon wird eine Ausnahme gemacht: Eine sol-
che Einflussnahme ist moglich, ,wenn dies der Verfolgung ihrer steuerbeglinstigten Zwecke dient
und parteipolitisch neutral bleibt®. Darunter fallen konkret ,gelegentliche Stellungnahmen zu tages-
politischen Themen im Rahmen der steuerbegunstigten Satzungszwecke® - wenn diese ,,gegeniiber
der unmittelbaren Forderung des steuerbegiinstigten Zwecks in den Hintergrund treten®. Daruber
hinaus wurde die Neuerung eingefiihrt, dass eine ZGO ,,aulRerhalb ihrer Satzungszwecke vereinzelt
zu tagespolitischen Themen Stellung” nehmen kann. Diese Bedingungen sind an den Umfang der
jeweiligen Aktivitat gekniipft. Durch die vagen Bestimmungen wird neue Unsicherheit eingefuhrt.
Zudem treten einige Akteure dafiir ein, dass politische Willensbildung (mit einer eigenen Agenda) als
gemeinnitziger Zweck anerkannt wird, da bei Unterlassen politischer Mitsprache ein negativer Ef-
fekt fir die gesamtgesellschaftliche Willensbildung und die Forderung des demokratischen Staats-

wesens gegeben ist (Allianz Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung et al. 2023).

Ungeachtet einer Bewertung der obigen Festlegungen sind auch diese punktuellen Erganzungen
nicht ausreichend. Sie beheben weder grundsatzliche Anwendungsprobleme der Verordnung noch
ermoglichen sie, Tatigkeitsfelder, die Organisationen womoglich zukiinftig (oder gegenwartig: z. B.
Starkung der Rechtsstaatlichkeit, Schutz der Menschenrechte) verfolgen mochten, umstandslos mit
einem bestehenden umfassenden Schema abzugleichen, das von vornherein dartiber Auskunft gibt,
ob diese Tatigkeiten als gemeinniitzig angesehen werden. Mit anderen Worten: Mit einer nur punk-
tuellen Erweiterung der bisherigen Systematik wird die AO durch Verzogerungen bei zukiinftig noti-
ger Aktualisierung auch weiterhin hinter neue gesellschaftliche Entwicklungen und Bedarfe zurtick-
fallen und es Organisationen erschweren, Zwecke, die dem Sinn nach gemeinniitzig sind, zu verfol-
gen. Hinzu kommen weitere unbefriedigende Bestimmungen der AO - z. B. a) das Gebot der Unmit-
telbarkeit, in dessen Auslegung nur operativ Tatige gemeinnutzig sein konnen, wahrend eine Unter-
stiitzung von deren Tatigkeiten durch Dritte nicht als gemeinniitzig angesehen wird, oder b) die Uber-
dehnung der Auflage der zeitnahen Mittelverwendung, bei der von Finanzamtern z. T. auch nicht ver-
wendungspflichtige Einnahmen einbezogen werden (Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit 2023b, Kirch-

hain, Unger 2023).
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7. Meldepflichten und Transparenz: die Register

Die Zivilgesellschaft in Deutschland muss sich mittlerweile mit einer gestiegenen Zahl von Registern
auseinandersetzen. Die Register dienen u. a. der Erlangung der Rechtsfahigkeit, dem Schutz des
Rechtsverkehrs und der Transparenz. Fiir Vereine und Genossenschaften ist der Eintrag in Vereinsre-
gister und Genossenschaftsregister notwendig. In das Handelsregister tragen sich ZGO ein, die ein
Gewerbe betreiben. Seit 2023 mussen sich ausnahmslos alle ZGO in das Transparenzregister eintra-
gen (Transparenzregister 0. D.). Ab 2026 kommt ein Stiftungsregister hinzu. Bei entsprechender Lob-
bytatigkeit miissen sich ZGO seit 2022 in das Lobbyregister der Bundestagsverwaltung (Lobbyregis-
ter o. D.) oder soweit vorhanden in die Lobbyregister der Lander (abgeordnetenwatch.de 2023) ein-
tragen. Fiir gemeinniitzige Organisationen steht seit 2024 ein Zuwendungsempfangerregister bereit
(BZSt 2023), wobei jedoch die fiir sie zustandigen Finanzamter die Ubertragung der Daten in das Re-
gister ibernehmen. Zu den initialen Eintragen kommt die Pflicht zur Aktualisierung bei Veranderun-
gen. Angesichts des Aufwands der Pflege von gegebenenfalls mehreren Registerprofilen - und der
Gefahrvon Fehlern oder Versaumnissen und daraus resultierenden Strafen - wurde vielfach der Vor-
schlag geduRert, diese Register in einem einheitlichen Registerkonzept so zu verkniipfen, dass die
Eintrage in ein Register jeweils in die Profile in weiteren Registern automatisch ibernommen wer-
den. Damit wiirde auRerdem der behordliche Verwaltungsaufwand reduziert (Blindnis fiir Gemein-

nitzigkeit 2023b: 5).

Register Verfahren

Vereinsregister Registrierung eingetragener Vereine

Genossenschaftsregister Registrierung eingetragener Genossenschaften

Handelsregister verpflichtender Eintrag flir ZGO, die ein Gewerbe betreiben

Transparenzregister (zur verpflichtender Eintrag fiir alle ZGO mit einer Rechtsform

Vorbeugung von Geldwasche)

Stiftungsregister 2026 erwartet

Lobbyregister verpflichtender Eintrag flir alle ZGO bei entsprechender
Lobbytatigkeit

Zuwendungsempfangerregister | die Finanzamter erfassen darin alle gemeinniitzigen Organisa-
tionen

Tab. 6. Ubersicht iiber die Register

Das Transparenzregister wurde in Deutschland 2017 im Zuge einer Anpassung des Geldwaschegeset-
zes eingefiihrt, um Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu bekdampfen. Dessen Ziel ist offenzu-
legen, wer die wirtschaftlich Berechtigten in den Strukturen juristischer Personen des Privatrechts

und eingetragener Personengesellschaften sind. Das gilt auch fiir alle ZGO. (Uberraschend war, dass
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ein Register mit einer Fiille von derart sensiblen Informationen von einem privaten Unternehmen

gefiihrt wird.)

In das Lobbyregister fiir die Interessenvertretung im Deutschen Bundestag oder gegeniiber der Bun-
desregierung muss sich zwecks Kontaktaufnahme eintragen, wer eine Einflussnahme auf die Wil-
lensbildung oder Entscheidungsprozesse beabsichtigt (Bundestag 2021, BMJ 2024). Der relevante
kontaktierte Personenkreis schlieft Mitarbeiter:innen von Abgeordneten und Referatsleiter:innenin
den Ministerien ein. Die Eintragung in das Lobbyregister ist auf der Grundlage von vier Bedingungen
obligatorisch, die als Interessenvertretung gewertet werden und von denen jede fiir sich eine Eintra-
gung erfordert: 1) RegelmaRigkeit (diese ist ab dem dritten Kontakt gegeben, wenn weitere Kontakte
in der naheren Zukunft zu erwarten sind); 2) die Interessenvertretung ist fir einen langeren Zeitraum
geplant; 3) diese wird geschaftsmalig (wiederholtes Lobbying - nicht Gewinnerzielungsabsicht) fiir
Dritte (einschlieflich einer Dachorganisation im Namen ihrer Mitglieder) betrieben; 4) sie umfasste
mehr als 30 Kontakte in den letzten 3 Monaten (jede einzelne E-Mail, Anruf usw. zéhlt als ein Kontakt).
Nicht eintragen miissen sich ins Lobbyregister Vertreter:innen von Religionsgemeinschaften, Ge-
werkschaften, auslandische Aktivist:innen fiir Menschenrechte, Demokratie oder Rule of Law, deren
Organisationen in Deutschland weder registriert sind noch ein Biiro haben (zu deren Schutz) und
Personen, die Anliegen mit ausschlieRlich lokalem Charakter vortragen. Ausdriicklich nicht vorgese-
hen sind Eintragungen bei einer Einladung durch Abgeordnete oder Regierungsmitglieder zu 6ffent-
lichen Veranstaltungen, Auskunftserteilung an Abgeordnete bzw. Fachausschiisse auf Anfrage, Bur-
geranfragen oder Petitionen von Einzelpersonen. Ein Eintrag umfasst Informationen zu den gesetzli-
chen Vertreter:innen der Organisation, den Mitarbeiter:innen der Organisation, die unmittelbar Inte-
ressenvertretung ausiiben (ausgenommen Mitglieder eines eingetragenen Vereins), der Anzahl der
Mitglieder in der Organisation bzw. die Mitgliedschaft in Organisationen, den Interessenbereichen
fiir die Lobbytatigkeit, zur Aktivitat beziglich welcher Gesetzesvorhaben oder Entscheidungen (auch
auf EU-Ebene), zur Identitat der Auftraggeber:innen (ausgenommen ein Dachverband im Auftrag sei-
ner Mitglieder) - Auftraggeber:innen missen sich auch selbst registrieren, zur Anzahl der Mitarbei-
ter:innen in der Interessenvertretung allgemein (ausgenommen Mitglieder eines eingetragenen Ver-
eins), zu den jahrlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich der Interessenvertretung, zu Hauptfi-
nanzierungsquellen und Mitgliedsbeitragen, zu 6ffentlichen Zuwendungen einer Zuwendungsgebe-
rin iber 10.000 Euro im letzten Geschaftsjahr, zu privaten Spenden (Schenkungen) einzelner Spen-

der:innen (inklusive Namensangabe) von mehr als 10.000 Euro - wenn diese zugleich mehr als 10 %
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der Gesamtspendensumme im Jahr ausmachen, den Upload von Stellungnahmen mit den grundle-
genden Positionen der Vertreter:innen bzw. Auftraggeber:innen, eines Jahresabschlusses oder eines

Rechenschaftsberichts.

Das 2024 eroffnete Zuwendungsempfangerregister enthalt die Namen, Adressen und steuerbegiins-
tigten Zwecke aller Organisationen in Deutschland, die Zuwendungsbestatigungen tber Spenden
ausstellen diirfen (gemeinniitzige Kérperschaften, juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, Par-
teien und Wahlervereinigungen). Organisationen aus dem EU-/EWR-Ausland, ,,die mangels inlandi-
scher Einkiinfte nicht in Deutschland beschrankt korperschaftsteuerpflichtig sind, aber bei fiktiver
beschrankter Steuerpflicht in Deutschland wegen Gemeinniitzigkeit steuerbefreit waren“ (Kirchhain
2023) konnen auf Antrag in das Zuwendungsempfangerregister aufgenommen werden. So schafft
das Zuwendungsempfangerregister noch mehr Transparenz fiir Spender:innen in Bezug auf die Ge-
meinnutzigkeit. Die Organisationen mussen lediglich sicherstellen, dass ihre Daten bei den zustan-
digen Finanzamtern korrekt sind, damit diese auch entsprechend im Register dargestellt werden. Fiir
die Zukunft ist geplant, dass auf Basis des Registers ein digitales Spendenabzugsverfahren moglich
wird, bei dem die Spendeninformationen automatisch an die Finanzamter ubermittelt (und in die
Steuererklarungen tibernommen werden) und Spendenquittungen tiberfliissig werden. So soll eine

spuirbare Erleichterung in den Arbeitsablaufen gemeinniitziger Organisationen erreicht werden.
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8. Direkte politische Partizipation und Beratung in Gesetzgebungsverfah-
ren

In Bezug auf politische Partizipationsmoglichkeiten befindet sich Deutschland auf Platz 15 von allen
Staaten (V-DEM Institute 2024: 62). Zur Partizipation zahlen neben Wahlen die Einwirkung auf den
offentlichen Diskurs und die Beteiligung an politischen Entscheidungsfindungen (u. a. durch Mitwir-
kung der Zivilgesellschaft oder Mittel der direkten Demokratie). Trotz dieses Rankings besteht noch
viel Spielraum fiir den Ausbau der direkten und organisierten Partizipation der Zivilgesellschaft bei
politischen Entscheidungsfindungen. Die Mitwirkung der Zivilgesellschaft legitimiert sich durch die
in ihr vorhandene Expertise und die Vertretung der Interessen (gegebenenfalls einer grofien Zahl)
von Betroffenen durch die ZGO bzw. die Verbénde. Die Verbande kdnnen sich in besonderem MaRe
einbringen, da sie sich auf die Reprasentation ihrer Mitglieder, die Aggregierung von deren Interes-
sen, die langfristige Kontinuitat ihres Handelns und als Spitzenverbande auch auf die in der Gemein-
samen Geschaftsordnung der Bundesministerien vorgesehene Moglichkeit der Mitwirkung an Geset-
zesvorhaben stiitzen konnen (Jun 2020: 187f.). Zunachst muss unterschieden werden zwischen 1)
einem initiativen Herantreten der Zivilgesellschaft an politische Entscheidungstrager:innen, bei dem
bestimmte Anliegen vorgetragen werden (Advocacy) und das am ehesten dem Format eines Dialogs
entspricht und bislang den wesentlichen Raum fiir die Begegnung von Staat und Zivilgesellschaft
bildet, 2) dem Abgeben von Stellungnahmen in Anhorungen in Ausschissen, 3) der Kommentierung
von Gesetzesvorhaben (liblicherweise durch Verbande oder grofte ZGO) und 4) dem Beitrag von Ver-
treter:innen der Zivilgesellschaft zu Entscheidungsfindungen, bei denen diese ihre Expertise auf-

grund von Berufung in Gremien beisteuern.

Fur den Dialog zwischen Staat und Zivilgesellschaft gibt es in Deutschland auf Bundes- oder Landes-
ebene nach wie vor keine expliziten Foren, wahrend sie auf lokaler Ebene gelegentlich vorhanden
sind. Beim Austausch der Politik mit der Zivilgesellschaft wird letztere traditionell von Dachorgani-
sationen reprasentiert, die verschiedene Bereiche der Zivilgesellschaft vertreten, z. B. fiir Sport oder
humanitare Organisationen. Zivilgesellschaftliche Organisationen, die nicht mit solchen Dachver-
banden verbunden sind, haben in der Regel nur sehr begrenzten Zugang zu Entscheidungstrager:in-
nen. Zwar gibt es einige tibergreifende Strukturen wie das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches En-
gagement (BBE) oder das Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit, aber es gibt kein Netzwerk oder einen or-
ganisatorischen Rahmen, der alle Bereiche zivilgesellschaftlicher Aktivitaten abdeckt. Das ist ange-
sichts der Vielgestaltigkeit der Zivilgesellschaft jedoch auch erwartbar. Die Handlungslogiken und

Strukturen der Zivilgesellschaft unterscheiden sich grundsatzlich vom Staat. Diesem mag es zwar
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gelegen kommen, sich mit einer méglichst geringen Zahl von Ansprechpartner:innen auseinander-
setzen zu miissen, aber genau dieser Ansatz verkennt, dass die Vielfalt der Zivilgesellschaft und ihrer
Interessen eben nicht durch wenige Akteur:innen vertreten werden kann. Es fehlt eine institutionali-
sierte und umfassende Strategie fiir die Integration des zivilgesellschaftlichen Raums in die politi-
sche Sphare, die lber die traditionellen Mechanismen der Konsultationen und Mitwirkung in Gre-
mien hinausgeht. Der im Koalitionsvertrag 2021 angekiindigte Dialog zwischen Regierung und Zivil-
gesellschaft ist bisher nicht zustande gekommen. Dies wird durch die Tatsache untermauert, dass
die politischen Parteien (weitgehend) und auch die traditionellen Medien es bisher versaumt haben,
sich ein modernes, zeitgemalies Konzept von Zivilgesellschaft und vom zivilgesellschaftlichen Raum
zu eigen zu machen. Bei offiziellen Besuchen im Ausland treten Politiker:innen zwar auch regelmaRig
mit der ,Zivilgesellschaft“ in Kontakt, legen aber weder offen, mit wem sie tatsachlich sprechen,
noch beziehen sie deutsche ZGO oder zivilgesellschaftliche Expert:innen in diese Gesprache oder de-

ren Planung ein.

Der Grund fiir diese Distanziertheit konnte darin bestehen, dass damit Anspriiche an den Staat her-
angetragen werden und sich durch diese Funktionen, die das Handeln des Staats beobachten, kon-
trollieren, ihn unter Druck setzen und soziale Raume kreieren, eigene Dynamiken und Positionen ge-
geniiber dem Staat entwickeln. Insbesondere die Parteien sehen sich als die Organe der politischen
Willensbildung und fiirchten (nicht nur angesichts des Riickgangs von Parteimitgliedschaften und
parteipolitischem Engagement) die Konkurrenz eines heterogenen Feldes bei der Deutung und Pra-
gung gesellschaftlicher Entwicklungen. Stattdessen ,tritt der Staat auf allen Ebenen den zivilgesell-
schaftlichen Akteuren liberwiegend als Gesetzgeber, Regulierungsinstanz, steuernder Fordermittel-
geber oder Kontraktpartner, kurz als Aufsicht, kaum aber als offener Gesprachspartner oder gar Bun-
desgenosse in der Entwicklung einer modernen demokratischen Gesellschaft gegenliber” (Strach-

witz 2023a: 25).

Andererseits wachst bei Politiker:innen das Interesse am Organisieren von Burgerraten, Biirgerver-
sammlungen und Versammlungen als sinnvolle Erweiterung der reprasentativen Demokratie. Der
Wahl des richtigen Formats wird jedoch noch zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Bei Blirgerraten
handelt es sich gewohnlich um eine zufallig zusammengestellte Gruppe von Blirger:innen, die wich-
tige politische Themen diskutieren und (unverbindliche) politische Empfehlungen vorschlagen. Es
werden keine Anstrengungen unternommen, um solche isolierten Projekte in eine umfassende Stra-

tegie einzubinden, die die Demokratie widerstandsfahiger macht. Allerdings kann durch solche Akti-
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vitaten auch eine Verdrangung der organisierten Zivilgesellschaft aus Entscheidungsfindungspro-
zessen befordert werden, sofern vonseiten der Entscheider:innen angenommen wird, mit diesen

Formaten Biirgerbeteiligung bereits ausreichend ermdglicht zu haben (Hummel 2020).

Fir Konsultationen zu Gesetzgebungsverfahren sind traditionell Verbande die Ansprechpartner der
Politik bzw. der Behorden. Die Auswahl der Verbande, die im konkreten Fall eingeladen werden, liegt
im Ermessen der einladenden Institution. Die Konsultationen kénnen auch in Form der Einladung
zur Abgabe von Stellungnahmen stattfinden. Die Beteiligung der Zivilgesellschaft im Vorfeld von Ge-
setzgebungsverfahren oder anderen Entscheidungen wird oft dadurch geschwacht oder geradezu
unmoglich gemacht, dass die Fristen fiir die Konsultation zu kurz angesetzt sind (ein bis zwei Wochen
oder auch nur 24 Stunden), um sachgerechte Stellungnahmen einreichen zu kdnnen. Gerade fiir klei-
nere Organisationen ist eine Beteiligung in diesen Fallen kaum moglich. Das Gesetzgebungsverfah-
ren zum sogenannten ,Riickflihrungsverbesserungsgesetz*, das v. a. die Abschiebung von Gefliich-
teten erleichtern soll, erfolgte beschleunigt und gab ZGO weniger als 48 Stunden Zeit fiir eine Stel-
lungnahme, sodass ihre Expertise nicht im vollen Umfang einbezogen wurde (PRO ASYL 2023a). Fiir
die Stellungnahme zu einer Anderung des Bundesnachrichtendienstgesetzes bekamen die Verbande
lediglich eine Frist von 24 Stunden eingeraumt (Netzpolitik.org 2023). Mit dieser Praxis wird Beteili-
gung simuliert und praktisch quasi unmoglich gemacht. Es muss davon ausgegangen werden, dass
diese kurzen Fristen nicht allein auf unzureichende Organisation des Gesetzgebungsprozesses zu-
rickzufiihren sind, sondern sie bei heiklen und umstrittenen Gesetzesvorhaben bewusst knapp ge-
halten werden, um eine Beteiligung von Expert:innen aus der Zivilgesellschaft zu erschweren und
kritische Stimmen und eine Debatte in der Offentlichkeit nach Mdglichkeit gar nicht erst aufkommen

zu lassen.

Uber das AusmaR der Beteiligung von Vertreter:innen der Zivilgesellschaft als Sachverstidndigen in
Gremien gibt es auf Bundesebene Erhebungen. Ausschiisse des Bundestags konnen externe Sach-
verstandige einladen; 2015 waren 18 % davon der Zivilgesellschaft zuzurechnen (zit. nach Hummel,
Pfirter 2023: 24). Eine Studie fiir das Jahr 2022 uber die Mitwirkung von Expert:innen in 223 von Bun-
desministerien und Bundeskanzleramt einberufenen Beratungsgremien sowie Enquete-Kommissio-
nen bezifferte den Anteil der Vertreter:innen aus der Zivilgesellschaft auf 14 %, wobei der Anteil liber

die Ressorts (Ministerien) hinweg betrachtlich variierte (ebd.: 27-30).
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9. Shrinking civic space

Shrinking civic space beschreibt eine Entwicklung in der zivilgesellschaftlichen Arena, in der staatli-
che Akteur:innen, Unternehmen, bestimmte zivilgesellschaftliche Akteur:innen oder Individuen die
Rahmenbedingungen fiir zivilgesellschaftliches Handeln (gezielt) so verschlechtern, dass der Spiel-
raum fiir dieses Handeln verengt wird und die Verfolgung bestimmter Zwecke in Mitleidenschaft ge-
zogen oder unmoglich wird. Gewohnlich ist ein solches Vorgehen im Zusammenhang mit politischen
Konflikten oder anderen Formen von Interessenkonflikt zu beobachten. Es gibt verschiedene Wege
wie zivilgesellschaftliches Handeln beschrankt werden kann: durch Verwaltungsvorschriften, Er-
schweren der Finanzierung, Einschrankung von Grundrechten, Kriminalisierung, Einschiichterung

oder Diskreditierung (Hummel 2023: 115).

Die Demokratie in Deutschland ist laut dem GSoD-Index hinsichtlich der Parameter Reprasentation,
Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und Partizipation grundsatzlich in einem guten bis sehr guten und
soliden Zustand (IDEA 2023). Diese Parameter betreffen auch die Rahmenbedingungen der Zivilge-
sellschaft. Allerdings gibt es trotz dieser positiven Gesamteinschatzung Griinde zur Beanstandung
von Abweichungen von der Rechtsstaatlichkeit. Im vergangenen Jahr mussten Einschrankungen fr
Grundrechte sowohl in Gesetzgebungen als auch in der Praxis der Exekutive festgestellt werden. Die
Arbeit der Zivilgesellschaft wird auRerdem (auch durch nichtstaatliche Akteur:innen) v. a. durch die
Beeintrachtigung der Arbeit von Journalist:innen, unverhaltnismaRige Uberwachungsmalfnahmen,
Einschiichterungsversuche durch die extreme Rechte und Bedrohungen gegen diskriminierte Grup-
pen behindert. Diese Hindernisse werden in den folgenden Unterkapiteln skizziert und mit ausge-

wahlten Beispielen unterlegt.

Ein flir den Gesichtspunkt des shrinking space weiterer wichtiger, in den letzten Jahren intensiv de-
battierter Aspekt ist der Status der Gemeinniitzigkeit von ZGO. Wie bereits in Kapitel 6.4. dargestellt,
wirken sich die An- oder Aberkennung der Gemeinniitzigkeit bzw. die Unsicherheit um diesen Status
oder der Kampf um diesen auf die Handlungsfahigkeit von Organisationen aus. Unzureichende ge-
setzliche Bestimmungen, verunsichertes und inkonsistentes Handeln der Finanzbehorden sowie ge-
zielte Angriffe auf den Status der Gemeinnlitzigkeit von ZGO durch politische Opponenten sind dabei

ursachlich fiir die auftretenden Einschrankungen.
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9.1. Einschrankungen der Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Bei Aktiven der Klimaschutzbewegung Letzte Generation wurden wegen des Verdachts auf Bildung
einer kriminellen Vereinigung (§ 129 StGB) Razzien durchgefiihrt, das Pressetelefon abgehort
(wodurch der Austausch mit Journalisten und damit die Pressefreiheit betroffen war) und Spenden-
konten beschlagnahmt. Die Website wurde ebenfalls beschlagnahmt und darauf kurzzeitig ein Warn-
hinweis angebracht, dass es sich bei der Letzten Generation um eine kriminelle Vereinigung handeln
wiirde und Spenden an die Gruppe als Unterstiitzung einer kriminellen Vereinigung gewertet wiirden
- Letzteres entspricht einer Vorverurteilung (Sehl 2023). Diese MaRnahmen ziehen eine Verunsiche-
rung und abschreckende Wirkung beziiglich eines Engagements fiir die Letzte Generation aber z. T.

auch fiir Klimaschutz an sich nach sich (Kubiciel 2023, Wenglarczyk 2023).

Einige Polizeigesetze und Versammlungsgesetze erfuhren Anderungen, die die Grundrechte be-
schneiden und damit nicht nur privates individuelles Handeln, sondern zivilgesellschaftliche Aktivi-
tat beschranken. Geplante Aktualisierungen am Bundespolizeigesetz sehen vor, das Verhangen von
Meldeauflagen einzufiihren, wobei die Kriterien zu unbestimmt bleiben und es an VerhaltnismaRig-
keit mangelt (Amnesty International 2023). Das neue Passgesetz enthalt eine unzureichend defi-
nierte und daher auslegungsfahige Bestimmung liber die Ausreisefreiheit und flihrt Kriterien ein, die
gegen die Grundrechte verstolien (wie das Ziel, die Teilnahme an extremistischen Veranstaltungen
zu verhindern) (Dittmann 2023, Werdermann 2023). Beide Gesetze greifen in die Handlungsfreiheit
ein und erlauben, das Recht auf Versammlungsfreiheit zu verletzen. Das Versammlungsgesetz in
Nordrhein-Westfalen z. B. bestimmt eine Reihe von Einschrankungen der Versammlungsfreiheit
(u. a. das Verbot von Gegendemonstrationen, das Verbot gemeinsamer Vorbereitung auf Demonst-
rationen, das Tragen uniformahnlicher Kleidungsstiicke (worunter auch gleichartige Kleidungsstii-
cke wie bei manchen Klimaprotesten gefasst werden konnten), das Verbot von Demonstrationen auf
Autobahnen sowie die Erlaubnis einer generellen - auch heimlichen - Videoiiberwachung von Ver-
sammlungen und der unbegrenzten Speicherung dieser Daten), die zum Grundgesetz im Wider-
spruch stehen (VersG NRW 2022, Selinger 2023). Diese neu geschaffenen Straftatbestéande entfalten
eine abschreckende Wirkung bezliglich der Bereitschaft, das Recht zur Teilnahme an Versammlun-
gen wahrzunehmen. Auch im neuen Versammlungsgesetz in Hessen gibt es Bestimmungen, die sich

negativ auf die Versammlungsfreiheit auswirken - so z. B. die Ausweitung der Videoliberwachung.

Als konkretes Beispiel flir Einschrankungen der Versammlungsfreiheit soll der Umgang mit Klimaak-
tivisten vorgestellt werden. Fiir Aktivisten der Letzten Generation wurde zunehmend Praventivhaft

verhangt, um sie an Protesten zu hindern (in Bayern bis zu 30 Tage) (Spiegel 2023). Diese MaRnahmen
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stellen eine vollige UnverhaltnismaRigkeit dar, indem sie eine Gesetzesbestimmung, die fiir die Vor-
beugung schwerer Straftaten wie Terroranschlage vorgesehen war, zweckentfremden und eine Frei-
heitsbeschneidung ohne Recht auf ein faires Verfahren vornehmen (Luther 2023). Mehrere Stadte
haben spezifisch fiir unangemeldete Strallenblockaden in Bezug zu Klimaprotesten ein allgemeines
Verbot erlassen, dessen Zulassigkeit jedoch mindestens umstritten ist (Pieper, Breyton 2023, Stutt-
gart 2023). Auch uber Erweiterungen der Gebiihrenordnungen sollen neue Protestformen einge-
dammt werden: In Nordrhein-Westfalen wurde festgelegt, dass Versammlungsteilnehmer:innen, die
unter Zwang vom Versammlungsort entfernt wurden, fiir den Aufwand des Polizeieinsatzes aufkom-
men mussen (Runderlass des Ministeriums des Innern NRW 2018, AVwGebO NRW 2023). Der Staat
versucht hier, ohne ein Gerichtsverfahren eine strafende Wirkung zu erzielen, die praventiv von be-
stimmten Protestformen abschrecken soll, indem er sich fiir eine ureigene Aufgabe vom Objekt sei-

nes Handelns entschadigen lasst.

Doch auch durch den Einsatz exzessiver Gewalt vonseiten der Polizei kommt die Versammlungsfrei-
heit unter Druck - wie z. B. bei der Raumung des von Klimaaktivisten besetzten Dorfes Liitzerath fiir
den Braunkohleabbau (Grundrechte Komitee.de 2023). Im Zuge einer Demonstration in Leipzig im
Juni 2023 trieb die Polizei neben des Landfriedensbruchs tatverdachtigen Demonstrierenden will-
kirlich auch friedliche Demonstrierende und Unbeteiligte in einem Kessel zusammen und dehnte
die Identitatsfeststellung der tiber 1000 Eingekesselten Uber elf Stunden und liber Nacht aus, wah-
renddessen die Eingekesselten ohne adaquate Versorgung und Moglichkeiten zu ruhen auf engstem
Raum bei Kalte ausharren mussten (Tagesschau.de 2023, MDR 2023). Unter den Eingekesselten be-
fanden sich auch viele Minderjahrige und auch Kinder. Der willkiirliche und somit unrechtmaRige
Freiheitsentzug wurde durch spontane Gewaltausbriiche der Polizei gegen die Eingekesselten be-

gleitet.

Im Zuge polizeilicher Gewaltpraxis ist dariiber hinaus im Allgemeinen eine (unkontrollierte) Zu-
nahme der Verwendung von Schmerzgriffen zu verzeichnen (u. a. gegen Demonstrierende bei Sitz-
blockaden), selbst wenn mildere Mittel zur Verfligung stehen (Espin Grau, Singelnstein 2023). Fehl-
verhalten der Polizei wird gerade bei Demonstrationen durch eine Beschuldigung der Geschadigten
zu decken versucht, indem willkiirlich der Vorwurf des Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte er-
hoben wird (Puschke 2012, WDR 2020, Melzer 2022, Abdul-Rahman et al. 2023). Ermittlungen zu Fehl-
verhalten der Polizei erfolgen unzureichend und die Quote der Anklagen liegt mit 2 % weit unter dem
allgemeinen Durchschnitt fiir Ermittlungsverfahren, was u. a. auf folgende Ursachen zuriickgeht:

eine schwierige Beweislage wegen Nicht-ldentifizierbarkeit der Tatverdachtigen, ggf. ein Bias auf-
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grund fehlender Distanz bei Selbstermittlung durch die Polizei - selbst, wenn diese durch jeweils an-
dere Dienststellen erfolgt, eine besondere Definitionsmacht der Polizei liber die Ereignisse, Loyali-
tatskonflikte polizeilicher Zeug:innen sowie z. T. eine unkritische Nahe der Justiz zur Polizei (Abdul-

Rahman et al. 2023).

9.2. Uberwachung, exekutive und juristische Behinderungen

Polizeiliche Uberwachung schrankte in Einzelfllen und stellenweise systematisch Grundrechte ein.
Die oben bereits erwdhnte Bewegung Letzte Generation war Ziel polizeilicher UberwachungsmaR-
nahmen. Nachdem ein AfD-Politiker eine Journalistin wegen Verleumdung angezeigt hatte, erhob
die Polizei die Daten der Journalistin und speicherte sie in einer bundesweiten Datenbank zu poli-
tisch motivierten Straftaten (Reporter ohne Grenzen 2023). Die Journalistin wurde also tiber den ur-
spriinglichen Vorwurf hinaus kriminalisiert. Ein Gericht urteilte, dass diese Datenspeicherung illegal
war. In Thiiringen ermittelte die Polizei gegen einen Fotografen, der langjahrig Aktivitaten der extre-
men Rechten dokumentiert, wegen Verwendens von Kennzeichen verfassungswidriger Organisatio-
nen, da diese auf einigen seiner Aufnahmen aufgrund des gewahlten Themenfeldes zu sehen sind
(Miiller, Winter 2024). Zuvor hatte die Polizei dem Fotografen gegeniliber Unmut ausgedriickt, weil
dessen Fotos auf einem Internetportal genutzt werden, auf dem auch ein nachlassiger Umgang der
Polizei mit der militanten Rechten kritisiert wird. Vor diesem Hintergrund miissen die konstruierten
Vorwiirfe als Behinderung journalistischer Arbeit und mithin als Angriff auf die Pressefreiheit be-

trachtet werden.

Das Uberarbeitete Bundesnachrichtendienstgesetz von 2021 erlaubt es, Metadaten der vertraulichen
Kommunikation von Journalisten zu erheben und Journalisten aus Nicht-EU-Staaten im Ausland
vollstandig zu liberwachen - was ihre Quellen gefahrdet und ihre Arbeit beeintrachtigen kann. Re-
porter ohne Grenzen und die Gesellschaft fiir Freiheitsrechte (GFF) haben eine zweite Verfassungs-
beschwerde gegen das Gesetz eingereicht (Reporters Without Borders 2023). Ein Tatigkeitsfeld von
ZGO, das - auch in Deutschland - besonderen Erschwernissen unterliegt, ist die Unterstiitzung von
bzw. Solidaritat mit Migrant:innen (della Porta, Steinhilper 2021). Obwohl EU-Mitgliedstaaten seit
2013 dafiir sorgen missen, dass Angehorige, Anwalt:innen und ZGO Zugang zu Unterkiinften von Ge-
flichteten bekommen, ist in Deutschland dieser Zugang zu Fliichtlingsheimen nur beschrankt mog-
lich (Brot flir die Welt 2023). Nach einem Urteil des bayrischen Verwaltungsgerichtshofs von 2021
wiirde sich die Gewahrung des Zugangs nur auf Personen und Organisationen beziehen, die auf Ein-

ladung der einzelnen Asylsuchenden die Einrichtung aufsuchen. Diese verengende Auslegung des
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Zugangs zielt darauf ab, dass initiative Unterstilitzungsangebote nicht unterbreitet werden kénnen -
mit der Folge, dass Gefllichtete ihre Situation allein mit den Informationen, zu denen ihnen selbst
der Zugang gelingt, bewaltigen miissen. Die Arbeit humanitarer Organisationen wird damit stark be-
hindert. Das 2024 in Kraft tretende sogenannte ,,Riickflihrungsverbesserungsgesetz“ (s. 0.) sieht ne-
ben schweren Grundrechtseingriffen fiir Gefliichtete vor, dass humanitare Hilfe fiir Gefliichtete (wie
Seenotrettung) dem Straftatbestand des Schleusens gleichgestellt und damit kriminalisiert wird
(PRO ASYL 2023b, Epik/Schatz 2023). Die Drohung erheblicher strafrechtlicher Verfolgung ist geeig-

net, die Arbeit humanitarer Organisationen einzuschranken.

9.3. SLAPPs, Bedrohungen, Beleidigungen

Im Zuge der Ermittlungen gegen die Letzte Generation geriet auch der von ihr genutzte Zahlungs-
dienstleister Elinor Treuhand e.V. in den Fokus, der Gruppenkonten fiir 1.400 Nutzergruppen bereit-
stellte und unter dem Druck seine Tatigkeit einstellen musste (Green Legal Impact Germany e.V. 2023:
24). Wegen des Vorwurfs der Unterstiitzung einer kriminellen Vereinigung wurden dessen Geschafts-
raume durchsucht und Gelder (rechtswidrig auch von anderen Nutzergruppen) beschlagnahmt. Eine
Uberweisung von einem Elinor-Gruppenkonto an zwei Unternehmen, die fiir Fridays for Future (FFF)
und nicht fir die Letzte Generation tatig waren, fiihrte dariiber hinaus auch bei diesen zu einer
Durchsuchung und zu der unsachgemalien Beschlagnahmung von 5.000 Adressen von FFF-Unter-
stlitzer:innen, deren Daten fiir das Ermittlungsverfahren nicht relevant sind (ebd.). Die willkirliche
Erweiterung des Kreises der Verdachtigen hat eine verunsichernde Wirkung auf Aktive in diesem The-

menfeld.

Akteure der Zivilgesellschaft sehen sich liberwiegend als Teil eines an Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit und einer offenen, sozial gerechten und diskriminierungsfreien Gesellschaft orientierten Feldes.
Der Begriff Zivilgesellschaft wird im politischen Diskurs weitgehend fiir diese liberale Zivilgesell-
schaft verwendet und hat in dieser Verwendung einen normativen Charakter. Entsprechend wird Zi-
vilgesellschaft so auch von der politischen Rechten wahrgenommen - und diese liberale Zivilgesell-
schaft wegen eben dieser Attribute und ihren Zielen, die sie in unterschiedlichem AusmaR nicht teilt,
teilweise abgelehnt oder angegriffen. Hinzu kommen Vorwiirfe der Steuerverschwendung, Schadi-
gung des Wohlfahrtsstaats (u. a. im Zusammenhang mit Migration), der Wirtschaft (im Zusammen-

hang mit Klimaschutz) und der Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung.*

5 Vgl. fir das Verhaltnis der politischen Rechten zur Zivilgesellschaft auch Hummel 2022.
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Aus den Reihen der rechtsextremen Partei AfD wird zivilgesellschaftliches Engagement gegen Rechts-
extremismus durch Einschiichterung oder Appelle fiir das Entziehen von Férdermitteln zu unterbin-
den versucht (Geiler 2023, Erklarung Berliner sozialer Organisationen 2023, Hummel 2023: 122-126,
NRWZ 2023). Darunter ist auch der Kulturbetrieb Ziel solcher Angriffe von rechts, da er beim Bestre-
ben, eine rechte Hegemonie zu erlangen, als Austragungsfeld und in seiner jetzigen Verfasstheit als
Gegner ausgemacht wird (,Demokratie leben!“ Aachen 2023). Versuche, zivilgesellschaftliche Ak-
teure juristisch anzugreifen, erfolgen ebenfalls maRgeblich aus rechtsextremen Kreisen, die u. a. mit
Forderungen nach Unterlassung und Abmahnungskosten das Engagement fiir Demokratie und
Grundrechte untergraben wollen (Open Knowledge Foundation Deutschland e.V. 2023: 27). Diese so-
genannten SLAPPs sind Klagen, die vorwiegend gefiihrt werden, um zivilgesellschaftliche Akteur:in-
nendurch Einschiichterung und Bindung von Ressourcen an der Verfolgung ihrer Zwecke zu hindern.
In den vergangenen Jahren wurden SLAPPs auch von Unternehmen als Schadensersatzklagen ge-
flihrt, aber bislang werden sie in Deutschland allgemein noch wenig eingesetzt (Green Legal Impact

Germany e.V. 2023: 26).

Einschiichterung wird auch vor allem aus dem rechtsextremen Spektrum aufterdem durch Doxing
(Open Knowledge Foundation Deutschland elV. 2023: 19), weitverbreitete Beleidigungen und
(Mord-)Drohungen gegen zivilgesellschaftliche Akteure und physische Gewalt zu erreichen versucht
(Hate Aid 2023, rbb24 2023). Die allgemeine Uberlastung der Gerichte fiihrt dazu, dass es auch bei
der Bearbeitung von Online-Straftaten zu mitunter grof3en Verzogerungen kommt. Die schleppende
juristische Aufarbeitung und die daraus resultierende gefiihlte Straf- und Konsequenzlosigkeit be-
starken die Verbreitung von Hate Speech und anderen Angriffen online, die sich auf die psychische
Gesundheit, Leistungsfahigkeit und Sicherheit von Engagierten negativ auswirken. Ein geplantes Ge-
setz zur Verfolgung digitaler Gewalt soll Betroffenen die Gegenwehr erleichtern oder tiberhaupt erst
ermoglichen - jedoch zeigt der Entwurf noch diverse Liicken (Definition und Einbeziehen aller For-
men digitaler Gewalt) sowie Mangel hinsichtlich der Wahrung von Grundrechten (libermaRiger Ein-

griff in die Privatsphare durch Datenabfragen) (Lachenmann 2023, Meineck, Pitz 2023).

Journalist:innen sehen sich bei ihrer Arbeit zunehmend mit Angriffen (in verschworungstheoreti-
schen, antisemitischen und extrem rechten Kontexten und insbesondere bei Demonstrationen), Be-
leidigungen und Drohungen konfrontiert und erfahren nicht den notwendigen Schutz durch Polizei
und Justiz; z. T. wurden sie sogar durch die Polizei selbst angegriffen, (in einem Fall durch eine Raz-
zia) kriminalisiert oder an der Berichterstattung gehindert (Reporter ohne Grenzen 2023). Mehrere
dieser Einschrankungen kamen bspw. bei der Raumung von Liitzerath zum Tragen (dju 2023). Bei

einem Pressefotografen in Halle beschlagnahmte die Polizei Datentrager, obwohl das Material von
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Journalist:innen nicht beschlagnahmt werden darf (Mapping Media Freedom 2023b) und einem Ber-
liner Journalisten drohte sie mit Anzeigen und der Beschlagnahmung seines Smartphones, nachdem
er die Polizei bei einer Gewaltausiibung gefilmt hatte (Mapping Media Freedom 2023a). In einem an-
deren Fall gab ein Zollbeamter die im Melderegister gesperrte Adresse eines Journalisten, der zu
Rechtsextremismus recherchiert, an einen Rechtsextremisten weiter; dies hatte nur geringfligige

Konsequenzen fiir den Beamten (Sundermann 2023).

Klimaaktivist:innen waren wahrend StraRenblockaden sehr oft Angriffen von Autofahrer:innen und
Passant:innen ausgesetzt (Leitner 2023). Diese Versuche, dieser Aktionsform mit Selbstjustiz zu be-
gegnen, macht ihnen das Recht auf Versammlungsfreiheit streitig. Es zeigt sich hierin, dass manche
Ziele zivilgesellschaftlichen Handelns und Aktionsformen so umstritten und emotional besetzt sind,

dass es zu unfriedlichen Reaktionen kommt.

9.4. Staatlicher Einfluss auf die Zivilgesellschaft

Dieser Einfluss ist allein schon durch rechtliche Vorgaben mannigfaltig. Hier soll es jedoch darum
gehen, wie an den konkreten Berlihrungspunkten von Staat und Zivilgesellschaft eine Beeinflussung
stattfinden kann. Der Staat leistet durch verschiedene Mali nahmen Unterstiitzung fir die Zivilgesell-
schaft. Insbesondere ist in Deutschland der Anteil staatlicher gegeniiber privater Finanzierung zivil-
gesellschaftlicher Tatigkeit traditionell hoch. Insofern ermoglicht staatliche Forderung einen GroR-
teil zivilgesellschaftlicher Tatigkeit liberhaupt erst. Das hat zur Folge, dass der Staat durch seine un-
verzichtbaren Leistungen auch einen Einfluss auf die Gestaltung der Tatigkeit der Empfangerorgani-
sationen hat (z. B. liber Haushaltsentscheidungen oder Forderrichtlinien). Das kann so weit gehen,
dass Organisationen abwagen missen, ob sie eine gegebenenfalls notwendige Anpassung ihrer Ta-
tigkeit an Forderkriterien vornehmen wollen, um staatliche Gelder zu erhalten, oder sie diese zu-
gunsten ihrer Unabhéangigkeit ausschlagen. Allerdings sind in Deutschland Forderkriterien neben
technischen Bestimmungen im Wesentlichen an rechtskonformes Handeln gebunden und insofern

nichtin besonderer Weise inhaltlich oder operativ einschrankend.

Es gibt eine Reihe von Organisationen, die vom Staat initiiert wurden und in denen er Mitbestimmung
ausiibt (Hummel et al. 2022: 83f.). Einerseits konnen sie effektive Plattformen fiir die Umsetzung
staatlicher Programme bieten oder als Mittler fungieren und somit zur Erreichung gesellschaftlicher
Ziele beitragen. Andererseits besteht die Gefahr, dass sie die Unabhangigkeit und Authentizitat der
Zivilgesellschaft untergraben, indem sie staatliche Agenden fordern und abweichende Positionen

marginalisieren. In diesem Zusammenhang steht immer wieder die Frage im Raum, ob und wo der
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Staat gegebenenfalls zu viel Einfluss auf die Zivilgesellschaft ausiibt. Die Bewertung hangt von deren
Agieren im Einzelfall ab - das sich abhangig von den vorherrschenden politischen Motiven auch an-

dern kann.

Die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE) ist ein prominentes Beispiel dafiir. Sie
wurde vom Staat gegriindet, um die Arbeit der Ministerien zu blindeln, die einen Bezug zur Zivilge-
sellschaft hat, und in eine eigenstandige Institution nach aufen zu verlagern. Die Stiftung als An-
sprechpartner wird dadurch nicht als staatlicher Akteur wahrgenommen und hat anderen Hand-
lungsspielraum als eine Behorde. Sie ist darauf angelegt, die Kommunikation zwischen Staat und
Zivilgesellschaft zu verbessern und bietet viele Fortbildungen und Beratung an. Je nach Betrach-
tungsweise und Aspekt ist sie ein Kontakt der Zivilgesellschaft zum Staat oder ein Arm des Staates in
die Zivilgesellschaft. Als Serviceeinrichtung ist die DSEE zwar in der Lage, eine umfanglich unterstiit-
zende Infrastruktur aufzubauen, aber andererseits ist sie mit ihrem Budget und ihren Angeboten
(und deren Framing) ein Akteur mit verhaltnismafig groflem Einfluss auf die Sphare der Zivilgesell-
schaft. Es ist von den politischen Impulsen aus dem Stiftungsrat und von der Geschaftsflihrung ab-
hangig, welche Auswirkungen sie auf die Zivilgesellschaft hat - ob sie neutral unterstutzt, wo sie von
Bedarf Kenntnis erlangt, und die Impulse aus der Zivilgesellschaft zu ihrer Handlungsgrundlage
macht oder eine eigene Agenda verfolgt. Die Zusammensetzung des Stiftungsrats jedenfalls wird
durch staatliche Stellen bestimmt und reprasentiert diese auch Uberwiegend. Die Einrichtung der
DSEE als Austausch- und Unterstiitzungsformat ist ein Angebot mit Potenzial - solange der Staat

nicht versucht, die Zivilgesellschaft dabei zu kontrollieren.

Das Vorgetragene allein weist noch auf keinen shrinking space hin. Es zeigt vielmehr ein Einwirken
des Staates auf die Zivilgesellschaft, das kontinuierlich auf seine Motivationen und Effekte hin beo-

bachtet werden muss.
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Ausgewahlte Datenquellen

Quelle

Deutscher Freiwilligensurvey
(FWS)

Sozio-oekonomisches Panel
(SOEP)

ZiviZz

Bundeszentralamt fiir Steuern
(BZSt), Zuwendungsempfan-
gerregister
Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege e.
V. (BAGFW)

Deutscher Olympischer Sport-
bund (DOSB)

Bundesverband Deutscher Stif-
tungen

GfK Consumer Panel/Deutscher
Spendenrat e.V.

Deutsches Zentralinstitut fiir
soziale Fragen (DZI)

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Bertelsmann Stiftung

Thema

flinfjahrliche reprasentative Be-
fragung zum freiwilligen Engage-
ment in Deutschland

jahrliche reprasentative Wieder-
holungsbefragung, die gesell-
schaftliche Entwicklungen unter-
sucht

erhebt vielféltige Daten zu den
Themen Engagement und Zivil-
gesellschaft

Ubersicht (iber alle gemeinniitzi-
gen Organisationen

Zusammenschluss der sechs
Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege; veroffentlicht
Statistiken zu Einrichtungen und
Diensten der Freien Wohlfahrts-
pflege

Dachorganisation des deutschen
Sports; veroffentlicht den Sport-
entwicklungsbericht und eine Be-
standserhebung zu Mitglied-
schaften

veroffentlicht Zahlen und Daten
zu Stiftungen

veroffentlichen jahrlich die Stu-
die ,,Bilanz des Helfens“ zu Spen-
den von Privatpersonen

gibt jahrlich im Spenden-Alma-
nach eine Spendenstatistik her-
aus

gibt u. a. einen Datenreport (,,Ein
Sozialbericht fiir die Bundesre-
publik Deutschland“) und ver-
schiedene statistische Berichte
mit Relevanz fiir die Zivilgesell-
schaft heraus

startete die Exploration fiir ein
Datenportal fiir Open Data aus
der Zivilgesellschaft
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Link
https://www.dza.de/for-

schung/fdz/fws

https://www.diw.de/de/diw 01.c
.615551.de/forschungsba-
sierte_infrastruktureinrich-
tung sozio-oekonomisches pa-

nel soep.html
https://www.ziviz.de/

https://zer.bzst.de/zer/form/dis-
play.do

https://www.bagfw.de/

https://www.dosb.de/

https://www.stiftungen.org

https://www.spendenrat.de/re-
ports/bilanz-des-helfens/

https://www.dzi.de/spendenbe-
ratung/spendenauskunfte-und-
information/spenden-almanach/
https://www.desta-
tis.de/DE/Home/ inhalt.html

https://www.bertelsmann-stif-
tung.de/de/publikationen/publi-
kation/did/offene-daten-fuer-
alle-die-rolle-der-zivilgesellschaft



https://www.dza.de/forschung/fdz/fws
https://www.dza.de/forschung/fdz/fws
https://www.diw.de/de/diw_01.c.615551.de/forschungsbasierte_infrastruktureinrichtung__sozio-oekonomisches_panel__soep.html
https://www.diw.de/de/diw_01.c.615551.de/forschungsbasierte_infrastruktureinrichtung__sozio-oekonomisches_panel__soep.html
https://www.diw.de/de/diw_01.c.615551.de/forschungsbasierte_infrastruktureinrichtung__sozio-oekonomisches_panel__soep.html
https://www.diw.de/de/diw_01.c.615551.de/forschungsbasierte_infrastruktureinrichtung__sozio-oekonomisches_panel__soep.html
https://www.diw.de/de/diw_01.c.615551.de/forschungsbasierte_infrastruktureinrichtung__sozio-oekonomisches_panel__soep.html
https://www.ziviz.de/
https://zer.bzst.de/zer/form/display.do
https://zer.bzst.de/zer/form/display.do
https://www.bagfw.de/
https://www.dosb.de/
https://www.stiftungen.org/
https://www.spendenrat.de/reports/bilanz-des-helfens/
https://www.spendenrat.de/reports/bilanz-des-helfens/
https://www.dzi.de/spendenberatung/spendenauskunfte-und-information/spenden-almanach/
https://www.dzi.de/spendenberatung/spendenauskunfte-und-information/spenden-almanach/
https://www.dzi.de/spendenberatung/spendenauskunfte-und-information/spenden-almanach/
https://www.destatis.de/DE/Home/_inhalt.html
https://www.destatis.de/DE/Home/_inhalt.html
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/offene-daten-fuer-alle-die-rolle-der-zivilgesellschaft
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/offene-daten-fuer-alle-die-rolle-der-zivilgesellschaft
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/offene-daten-fuer-alle-die-rolle-der-zivilgesellschaft
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/offene-daten-fuer-alle-die-rolle-der-zivilgesellschaft
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