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Im Osten viel Neues!

Disziplinares, Strukturelles und Organisiertes,
Zielgruppen- und Handlungsfeldbezogenes sowie
Professionelles in der Sozialen Arbeit in
Ostdeutschland heute

Julia Hille, Peter-Georg Albrecht & Mandy Schulze

Uber 30 Jahre nach der politischen Wende ist aktuell ein Generationenwech-
sel in vielen Bereichen der Sozialen Arbeit in Ostdeutschland in vollem Gan-
ge'. Mitarbeitende, die die Soziale Arbeit aufgebaut; Engagierte, die die
Verbiande und Vereine zum Laufen gebracht; Lehrende, die die Hochschul-
ausbildung begriindet haben, gehen in den Ruhestand und auch neuen Kol-
leg*innen fragen nach den besonderen Herausforderungen Sozialer Arbeit in
den Ostlichen Bundeslédndern, reflektieren ihre eigene Sozialisation und set-
zen sich mit biografischen Hintergriinden von Adressat*innen in Ostdeutsch-
land auseinander. Es ist daher Zeit fiir eine reflektiert-kritische Riickschau
und den Blick auf die Genese der Sozialen Arbeit in Ostdeutschland. Ein
erster Schritt, den die Beitrdge im Sammelband gehen, ist das Sichtbar-
machen einer spezifisch ostdeutschen Differenz in Bezug auf verschiedene
Felder der Sozialen Arbeit. Bei den Handlungsfeldern der Suchthilfe liegt es
bspw. auf der Hand, dass in den 1990er Jahren in Ostdeutschland andere
Substanzen oder auch Hilfeansdtze eine Rolle spielten als in der Geschichte
der Suchthilfe der Bundesrepublik. Auch die Auseinandersetzung mit Rassis-
men, die Entwicklung der Wohlfahrtsverbinde und die Sexualpidagogik
bediirfen der Betrachtung aus einer ostdeutschen Perspektive, um fiir die So-
ziale Arbeit Ansdtze, Methoden und auch Narrative der Demokratiebildung
ableiten zu konnen. In einem zweiten Schritt werden die mit der Genese ver-
bundenen Herausforderungen und Chancen erkennbar, wie die Entwicklung
eines Professionsverstindnisses, das auf die Strukturen wie in der Alten-
arbeit, der Organisationsstruktur in den Kommunen und Trégerstrukturen
aufbaut und Ergebnis der Institutionentibertragung in den 1990er Jahren ist,
wie z.B. die Griindung der Fachhochschulen mit den Studiengédngen der So-
zialen Arbeit in Ostdeutschland. Neben der Sichtbarmachung des spezifi-
schen Gewordenseins Sozialer Arbeit in Ostdeutschland und den daraus ab-

1 Wir bedanken uns herzlich bei Lena Gawalski, die uns als wissenschaftliche Hilfskraft
bei der Erstellung der Publikation tatkréftig unterstiitzt hat.
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geleiteten Chancen und Herausforderungen gilt es den Blick in die Zukunft
zu richten und Aufgaben, Ansitze und Auftridge abzuleiten.

Im ersten Teil der Genese Ost werden disziplindre Gegebenheiten und Auf-
trige der Sozialen Arbeit akademischer Player im bundesdeutschen Hoch-
schulsystem sowie als empirische und normative Wissenschaft verhandelt.
Ausgangspunkt ist die Beschreibung der mittlerweile dreiligjahrigen — im
Vergleich zum Westen damit nachholenden — Akademisierung der Sozialen
Arbeit an den neu gegriindeten Fachhochschulen in Ostdeutschland. Fokus-
sierend und kontrastierend dazu wird am Beispiel einer Zielgruppe und ihrer
sozialpddagogischen Unterstiitzer*innen gezeigt, was critical westness in der
konkreten helfenden Beziehung fiir eine Herausforderung und fiir ein Deu-
tungs- und somit Emanzipationsangebot ist. Normativ ist, so zeigt der dritte
Beitrag in diesem Teil, wissenschaftlich ausgehend von den Restriktionen
wie auch Anliegen dieser Mikro- und Meso- immer wieder sozialarbeitspoli-
tisch die Makroebene zu adressieren, sollen wirklich gesellschaftliche Ent-
wicklungen vorangetrieben werden. Insbesondere ostdeutsche Sozialarbei-
ter*innen miissen das Anliegen haben, die herrschenden Positions-, Einfluss-
und Deutungsgefille zwischen West- und Ostdeutschland zu reflektieren, um
spezifische rechtsextremistische Einstellungen zu verstehen und bearbeiten
zu konnen.

Mandy Schulze und Lena Gawalski befassen sich in ihrem Beitrag mit der
Akademisierung der Sozialen Arbeit in Ostdeutschland. Der Aufbau von
Fachhochschulen war verbunden mit der Abwicklung von (sozial-) padagogi-
schen Lehrstiihlen und Lehrstuhlinhaber*innen an verschiedenen Université-
ten in Ostdeutschland. Mittlerweile sind aus allen bisherigen Diplom-FH-Stu-
diengingen an den in den Blick genommenen Fachhochschulen (die sich
immer mehr Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften nennen), so zeigen
die Autorinnen, Bachelor- und Master-Studienprogramme geworden.

Julia Hille und Heiner Schulze pladieren am Beispiel der Sozialpddagogi-
schen Familienhilfe, dass der Blick auf und die Reflexion von Ost-West-
Kontexten auch fiir die Soziale Arbeit von Bedeutung ist. Gelingende Soziale
Arbeit erfordert die Beschiftigung mit Differenzkategorien. Gesellschaftlich
stellt Westdeutschland eine stille Norm dar, wiahrend Ostdeutschland und ost-
deutsche Geschichte simplifiziert und ,verandert’ werden. Die oftmals feh-
lende Auseinandersetzung mit sozialstrukturellen Eigenheiten Ostdeutsch-
lands, insbesondere mit ihren Effekten auf Zielgruppen der Sozialpddagogi-
schen Familienhilfe, sowie mit Geschichte, Struktur der Hilfesysteme der
DDR und deren Auswirkungen auf die heutige Sozialpddagogische Familien-
hilfe veranschaulichen die stille Norm. Es gilt, die bei den Adressat*innen
wie auch sozialpddagogischen Verantwortlichen angemahnte critical west-
ness zuzulassen, ihr Raum zu geben und sie — verstehend, helfend, diskursiv
und wissenschaftlich — zu rekonstruieren.
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Anna Kasten hebt die feministische Perspektive der Makrosozialarbeits-
praxis in Thiiringen hervor. Sie stellt queer feministische Communities,
Non-Profit-Organisationen sowie frauenpolitische Interessenvertretungen vor
und diskutiert ihre finanziellen, rechtlichen und diskursiven Restriktionen
(Befristung, Gesetzgebung zu Schwangerschaftsabbriichen, NSU-Komplex).
Aus Aktivist*innen- und Forschenden-Perspektive zeigt sie, wie Mikro-,
Meso- und Makroebene gerade in der emanzipationsbezogenen Sozialen
Arbeit verwoben und aufeinander angewiesen sind; und wie wichtig die en-
gagierte Gestaltung der Makroebene ist.

Autorin Monique Ritter hat historische Spezifika in der Lebenswelt DDR-
sozialisierter Adressat*innen Sozialer Arbeit rekonstruiert. Untersuchungs-
kontext und -sozialraum war dabei die ambulante Pflege im Bundesland
Sachsen. Die Relevanz dieser Erfahrungsrdume Ost mit ihren mehrgeneratio-
nellen Briichen fordern, so ihre Quintessenz, die rassismuskritische Soziale
Arbeit in Ost- und Gesamtdeutschland heraus. Eine Soziale Arbeit, die Aus-
schlusspraktiken entschieden entgegentreten mochte, muss zunéchst fiir die
Asymmetrie innerdeutscher Machtverhéltnisse sensibilisiert sein und Erinne-
rungen (wie die vom braunen Osten und dem attraktiven Westen) dekonstru-
ieren bzw. dekolonialisieren.

Der zweite Teil der Genese Ost ist ausgewéhlten ost- bzw. gesamtdeutschen
Vereinigungen und Verbdnden, einem besonders Ostdeutschland radikal
transformierenden Handlungsfeld Sozialer Arbeit sowie der Frage der Inter-
essenvertretung von Sozialarbeiter*innen gewidmet. Am Beispiel der Volks-
solidaritdt wird zunichst gezeigt, wie eine staatliche Organisation der DDR
zu einer auf einem Markt sozialwirtschaftlich agierenden Dienstleistungs-
organisation wurde, sich jedoch immer auch als Interessenvertreterin ihrer
Zielgruppen (dltere Menschen, Ostdeutsche) engagiert. Die in der DDR eben-
so wie die Diakonie nur in Nischen geduldete Caritas hat sich als sozialmora-
lische Vereinigung etabliert und diskutiert, angesichts der sozialpolitischen
Okonomisierung und der gesellschaftlichen Wertepluralisierung (westdeut-
scher Religionsdiversifizierung und ostdeutscher Sékularisierung) immer
wieder das eigene Profil und die eigene Arbeit. Die sozialstaatlich gewollte
Okonomisierung, in den 1980er Jahren in Westdeutschland als Gegengewicht
zu damals vorherrschendem Wohlfahrtsverbandekorporatismus und kommu-
naler Leistungserbringung in Gang gebracht, forderte in den 1990er Jahren
insbesondere in Ostdeutschland radikale Verdnderungen der gemeindenahen,
sich zunéchst zivilgesellschaftlich verstehenden Vereine und Verbinde, die
zunehmend in Konkurrenz von Privatunternehmern und Sozialkonzernen
gerieten. In diesem Spannungsfeld miissen Sozialarbeiter*innen die Interes-
sen ihrer Berufsgruppe vertreten, was sie bisher kaum — kooperativ und
kédmpferisch — iiber Gewerkschaften versuchen, auch wenn das eine wichtige
Ergiinzung zur lobbyistischen Leistungserbringer- und sozialversicherungs-
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seitigen Kostentriager- sowie der sozial(arbeits)wissenschaftlichen Beratung
der Politik wire.

Peter-Georg Albrecht beleuchtet in seinem Artikel die Transformationen
der ehemaligen DDR-Massenorganisation und des heutigen Sozial- und
Wohlfahrtsverbandes Volkssolidaritit seit ihrer Griindung nach dem Zweiten
Weltkrieg. Zielgruppe dieses Verbandes sind éltere Menschen. Besondere
Herausforderung ist das stetige Schrumpfen der noch aus DDR-Zeiten stam-
menden Mitgliederbasis. Grundlage der Darstellung sind neben aktuellen
Recherchen Forschungsarbeiten des Autors in den 1990er und 2000er Jahren
zur Altenarbeit und zur Altenhilfe Ostdeutschlands (sieche auch Beitrag mit
Jirgen Villard). Er bezieht sich auf das Wirken der Dienste und Einrichtun-
gen der Volkssolidaritit in allen ostdeutschen Bundeslédndern.

Brigitte Schmeja, Peter-Georg Albrecht und Klaus Skalitz stellen ihre de-
taillierte Ausfiihrung der Entwicklung der ostdeutschen Caritasverbinde in
Bezug zu den jeweiligen gesellschaftlichen Herausforderungen und der ka-
tholischen Kirche dar. Die Caritas ist als einer der grolen Wohlfahrtsverbéan-
de in allen Handlungsfeldern der Sozialen Arbeit aktiv. Da die Autor*innen
sich im Laufe ihrer — z.T. in der DDR begonnenen — Berufsbiografie als
Leitende, Lehrende und Forschende spezialisierten, ist es ihnen moglich,
Transformationen verschiedener Ebenen zu zeigen. Obwohl sich ihre konkre-
ten Erfahrungen auf Sachsen-Anhalt beziehen, ist ihre Studie auf alle ostdeut-
schen Bundeslinder iibertragbar.

Jiirgen Villard und Peter-Georg Albrecht stellen in ihrem Artikel die Ent-
wicklung der Dienstleistungen fiir dltere Menschen in Ostdeutschland dar.
Insbesondere die Verschiebung der Finanzierung und der Leistungserbrin-
gung von Staat und Kommunen zu gemeinniitzigen und kommerziellen An-
bietern fordert heraus. Beide Autoren waren jahrelang sozialplanerisch, for-
dermittelgebend und steuernd in diesem Handlungsfeld tétig. Dargestellt
wird, trotz der regionenbezogenen Erfahrung (Magdeburg) der beiden Ver-
fasser, die Situation in ganz Ostdeutschland.

Gegenstand der Ausfiihrungen von Maria Schdfer ist die gewerkschaft-
liche Interessenvertretung von Sozialarbeitenden in diesem Bundesland, in
Ostdeutschland und bundesweit. Die Professionellen sind, so zeigt die Fall-
studie, insbesondere in Ostdeutschland herausgefordert durch ihre sorgende
Tatigkeit, hohe Arbeitspensen, Vertretung des Kollegiums und den Fachkraf-
temangel. Trotzdem engagieren sie sich nur wenig in Interessenvertretungen
und halten sich hdufig von Arbeitskimpfen (wie Streiks) fern. Die Autorin
empfiehlt den Professionellen, sich stirker einzubringen, und den verschie-
denen Vertretungen, stirker zu kooperieren.
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Gegenstand des dritten Teils der Genese Ost sind Soziale Arbeit und Sexua-
litdt, Suchthilfe, Strafvollzug und Sterben, Arbeitsformen der Sozialen Ar-
beit, die an sehr spezifische Bedarfs- bzw. Zielgruppen adressiert sind. Zu-
nichst werden die Transformationen der universitdren Sexualpddagogik der
DDR zu einer fachhochschulischen Sexualwissenschaft im neuen Deutsch-
land aufgezeigt. Daran an schlief8t sich eine Darstellung der Transformation
der Strukturen und des Angebotes der Suchthilfe, die sich aufgrund sich ver-
andernder Bedarfe immer wieder wandeln. Der Aufbau und die stetige Wei-
terentwicklung der Straffélligenhilfe nach der Wende in der DDR und der
deutschen Wiedervereinigung ist Thema eines weiteren detaillierten Beitrags
in diesem Teil des Buches. Daran an schlieB3t sich eine dichte Auseinander-
setzung mit dem Sterben, der Sterbekultur, der Sterbebegleitung und der
Hospizarbeit in Ostdeutschland.

Die Entwicklung von Sexualpddagogik und Sexualwissenschaft in der
DDR und in Ostdeutschland nach der Wende ist der Gegenstand des Beitrags
von Torsten Linke. Besondere Herausforderung hinsichtlich dieser Themen
war die fast ausschlieBlich gesundheitswissenschaftliche Herangehensweise
der DDR, die einer heute geforderten inter- und transdisziplindren Ausrich-
tung gewichen ist. Theorie und Praxis der modernen sexualpddagogisch ori-
entierten Sozialen Arbeit (u.a. an der Hochschule Merseburg) sind den aktu-
ellen pddagogischen und vor allem gewaltpraventiven Herausforderungen
gewidmet; an der Uberleitung bzw. dem Aufbau war der Autor maBgeblich
beteiligt.

Ausgehend von der Suchthilfe der DDR, die nicht zwischen Akutbehand-
lung und Rehabilitation unterschied und in der staatliche wie auch kirchliche
Einrichtungen gleichermaBen aktiv waren, zeigt Olaf Rilke die Uberginge zur
Entwicklung einer regionalen Trégervielfalt wie auch einer Vielfalt der Kos-
tentrdger. Als Herausforderung sind und bleiben auch zukiinftig die sehr
unterschiedlichen Zielgruppen und Siichte, die biirokratischen und festgeleg-
ten Verfahrensablidufe (und fehlenden Ubergangsméglichkeiten) und die
nicht-nachhaltige Finanzierung. Seine Darstellung der séchsischen Situation
deckt sich mit Berichten aus anderen ostdeutschen Bundesldndern; seine
Empfehlungen sind unbedingt {ibertragbar.

Jens Borchert thematisiert den Aufbau der Sozialarbeit im Strafvollzug
der ostdeutschen Bundesldnder. Wahrend 1990 die Vollzugssysteme in Ost-
deutschland an diejenigen Westdeutschlands angeglichen wurden, mussten
die bisherigen personenbezogenen disziplinierenden Erziehungsformate der
DDR einer bundesgesetzlich verankerten ganzheitlichen sozialarbeiterischen
Straffalligenhilfe weichen. Gefragt wird danach, wie sich Soziale Arbeit in
Zwangskontexten zwischen Unabhéngigkeit und Selbstorganisation sowie
Kooperation und Dienstleistungserbringung positionieren sollte, um weder
als Gehilfin zu agieren noch an iiberzogenen Erwartungen an Emanzipie-
rungsunterstiitzung zu scheitern.
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Michel Constantin Hille hat in seinem Beitrag die ostdeutschen Realitaten
und Herausforderungen des Sterbens und der Hospizarbeit herausgearbeitet.
Sterben als Aufgabe des Lebens (zwischen Abhéngigkeit und Verletzlichkeit
sowie Resilienz und Autonomie) und die Begleitung von Sterbenden sind als
intergenerativer sozialrdumlicher und zivilgesellschaftlicher Auftrag anzu-
nehmen, um sich ihnen zu stellen. Professionalitét statt Reaktivitdt werden
sich in diesem Handlungsfeld, so der Autor, nur einstellen, wenn dabei die
sozialstrukturellen Besonderheiten Ostdeutschlands im Verhéltnis zum Wes-
ten (geringere Vermdgen und Einkommen, Abwanderung, Berufspendeln,
hoherer Abstand zu den Kindern, geringere Kohésionen in den Familien) in
den Blick genommen werden. Wo ostdeutsche Sékularisierung und das
Schwiécherwerden der (bisherigen sterbebezogenen und haltgebenden) Ritua-
le in der Moderne sich gegenseitig verstirken, ist es umso wichtiger, eine
Kultur der Sterbesensibilitdt zu befordern und Empathie fiir Sterbebegleitung
zu wecken; sowohl praktisch wie auch wissenschaftlich.

Im vierten Teil der Genese Ost werden klassische, neuere und sozialraum-
spezifische Handlungsfelder der Sozialen Arbeit in Ostdeutschland in ihren
Beziehungen zu anderen Handlungspraxen verhandelt. Die kulturelle Bil-
dung, auch Teilbereich des kulturellen Angebots und der allgemeinen Er-
wachsenenbildung, vollzieht den Wandel Ostdeutschlands sehr intensiv mit
und ist damit lohnenswerte Partnerin der Sozialen Arbeit vor Ort. Eine solche
Partnerschaft empfiehlt sich auch in Bezug auf die berufliche Aus- und Wei-
terbildung sowie in Bezug auf die politische Bildung. Letztere ist besonders
gefordert, wenn als demokratieférdernde Bildung einen priventiven und/oder
starken Charakter gegeniiber dem Rechtsextremismus haben soll.

Ostdeutsche haben spezifische Zugidnge zu Kunst und Kultur. Gegenstand
des Beitrags von Livia Knebel ist die kulturelle Bildungsarbeit in Sachsen,
die sich an alle Generationen richtet. Die Strukturen der kulturellen Bildungs-
arbeit vor Ort haben sich historisch entwickelt und sind z.B. durch Lage,
Demographie bzw. Kommunalpolitik (landlicher Raum, Zunahme der é&lteren
Bevolkerung, kleine offentliche Haushalte) geprdgt. Der Ausstieg aus der
Kohleenergie wird zwar umfinglich finanziell abgesichert, ruft aber Angste
und einen Bedarf an Stirkung von Selbstwirksamkeit hervor. Die Fallstudie
empfiehlt, den breiten generationsiibergreifenden Ansatz der DDR-Kultur-
politik zu {ibernechmen und eine starke und langfristig wirkende kulturelle
Infrastruktur aufzubauen.

Silke Gajek hat Ausbildungstheorie und -praxis sowie damit einhergehen-
de Gesetze in der derzeitigen Erzieher*innenausbildung in Mecklenburg-Vor-
pommern in Bezug auf die historische Bedingtheit von Werteorientierung so-
wie -priferierung unter die Lupe genommen. Aus der Region stammende
Teilnehmer*innen einer berufsbegleitenden Ausbildungsklasse reproduzie-
ren, so zeigt die qualitative Untersuchung, individuelle Lebens- und Soziali-
sationserfahrungen aus der DDR und dem Transformationsprozess, welche
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dann den Gruppendiskurs durch die Wirkméchtigkeit der epistemischen
Autoritét beeinflussen. Nach Auffassung der Autorin reicht es nicht aus, den
von der bundesrepublikanischen Mehrheitsgesellschaft {ibertragenen Werte-
kanon zu kopieren und Auszubildende darauf zu konditionieren. Es wird fiir
die aktuelle Erzieher*innenausbildung vorgeschlagen, Demokratiepddagogik
als Querschnittsaufgabe zu implementieren.

Friedemann Bringt befasst sich in seinem Beitrag mit der Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft von Gemeinwesenarbeit und Demokratiebildung.
Zielgruppe der Arbeit des Kulturbiiros sind vor allem Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene, die in ihren Heimatorten mit rechtsextremen Phéno-
menen und Einstellungen konfrontiert sind. Die sich auf Sachsen bezichende
Darstellung ist ein Erfahrungsbericht, in den die Erfahrungen von Mitarbei-
tenden verschiedener Standorte ebenso einflieBen wie die Erfahrungen ehe-
maliger Mitarbeitender.

Der fiinfte und letzte Teil der Genese Ost befasst sich mit den Perspektiven
der in der Sozialen Arbeit in Ostdeutschland handelnden Professionellen. Sie
haben unterschiedliche Orientierungen, die ihnen helfen, ihre berufliche Iden-
titdt zu sichern bzw. zu konstruieren. Das ist besonders notwendig, wenn ihre
Ausbildungs- und Berufsbiografien so wenig geradlinig verlaufen, wie es
moglicherweise in Westdeutschland in der Sozialen Arbeit mdglich war und
ist. Sich selbst und die eigene Wertebasis — nicht nur, wenn es um rechts-
extreme Einstellungsmuster geht — selbstkritisch in Frage zu stellen, ist je-
doch im Westen wie auch in Ostdeutschland immer wieder notwendig.

Wie angesichts sehr umfassender Verdnderungen und geringer Partizipa-
tionsmoglichkeiten im Institutionentransfer in Ostdeutschland berufsbio-
graphische Kontinuitdt bewahrt oder wiederhergestellt werden kann, wird im
Beitrag von Heike Brand thematisiert. Anhand der Orientierungen von So-
zialarbeiter*innen in Ostdeutschland zeigt die Autorin, wie sich Verberuf-
lichungs- und auch im engeren Sinne Professionalisierungsprozesse vollzie-
hen. Durch diese Fokussierung gelingt es zu zeigen, wie unterschiedliche
Orientierungen angesichts radikaler Zédsuren stetig und immer wieder neu den
roten Faden beruflicher Identitit bewahren und wiederzufinden helfen. Es
zeigt sich: Die ostdeutschen Sozialarbeiter*innen gibt es nicht, aber sehr
wohl strukturelle Besonderheiten der Sozialen Arbeit in Ostdeutschland auf
gesellschaftlicher Mikro-, Meso- und Makroebene.

Gegenstand von Joachim Kohler sind Einstellungen und Argumente ge-
gen Rechtsextremismus und Rechtsextreme. Die in Expert*inneninterviews
qualitativ erhobenen Aussagen von Sozialarbeitenden in Mecklenburg-Vor-
pommern zeigen paternalistische, instrumentalisierungsaffine, widerspriich-
liche und inkonsequente Ziige. Akzeptierende und dialogische sowie auch
kritische und zuriickweisende Diskussionen konnen so nur schwer gefiihrt
werden. Soziale Arbeit und Sozialarbeitende miissen sich, so der Autor, ihrer
eigenen Wertebasis bewusster werden und diese professioneller artikulieren
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kénnen, um rechtsextreme Ansétze zu kritisieren und die Soziale Arbeit von
ihnen abzugrenzen.

Gegenstand des Beitrags von Daniela Fritsch, Birgit Broszeit und Regine
Heinig, gemeinsam verfasst mit Maria Schdfer, sind die eigenen Bildungs-
und Berufsbiografien. Als ostdeutsche Engagierte sahen sie sich nach der
Wende und Deutschen Einheit mit starken Umbriichen in der lokalen Ausbil-
dungs- und Arbeitsgegebenheiten ausgesetzt. Die Umgestaltung der Sozialen
Arbeit in Ostdeutschland ging fiir sie einher mit der Ab- und Umwertung
ihrer Bildungsabschliisse und Berufserfahrungen einher. Eine anerkannte,
erfolgreiche und befriedigende Beruflichkeit musste mit Weiterbildung und
viel familidrem und personlichem Einsatz, z.T. mehrmals, neu errungen wer-
den. Im Beitrag schildern die sichsischen Autorinnen, jeweils einzeln, ihre
personlichen Werdegédnge und Professionalisierungsschritte, die anschlieend
aus einer anderen Perspektive wertschitzend miteinander verglichen werden.

2 Noch ein Hinweis zur gendersensiblen Sprache, die wir als notwendig erachten und
daher auch verwenden. In der DDR wurde durchgingig das generische Maskulinum
fiir Berufsbezeichnungen verwendet. Daher haben wir diese grofitenteils in der Form
beibehalten.



Disziplinare Auftrage
und Akademisierung
in Ostdeutschland






Die Entwicklung des Studiums der Sozialen Arbeit
an den Fachhochschulen in Ostdeutschland.
Akademisierung und Professionalisierung durch
die Fachbereiche und Fakultaten

Mandy Schulze & Lena Gawalski

1  Entwicklung der Fachbereiche: von Fach- zur
Hochschule im Kontext einer Herabstufung

In den 1990er Jahren nach der politischen Wiedervereinigung werden die
westdeutschen Institutionen auf die neuen Bundesldnder iibertragen. Der so
genannte Institutionentransfer umfasst auch die sozialen Sicherungssysteme
und fiihrt zur Ubernahme des vormals in Westdeutschland in der Kritik ste-
henden Sozialstaates und des Hochschulwesens: ,,Dabei wurden mit allen
Vorziigen einer freiheitlich-demokratischen Ordnung auch wesentliche Mén-
gel des altbundesrepublikanischen Systems iibernommen* (Buck-Bechler
1997: 43). Das bundesdeutsche Hochschulwesen galt zu dieser Zeit als emi-
nent reformbediirftig (vgl. Mayntz 1994: 308f.). Es fielen zunehmende sozia-
le Herausforderungen einer ,,entsicherten Gesellschaft” in den neuen Bundes-
lindern mit erheblichen Armutsrisiken durch Arbeitslosigkeit', Verschuldung
und Wohnungslosigkeit (vgl. Boick/Lorke 2022: 64) mit dem Umbau der
sozialen Sicherheitsstrukturen und dem Hochschulsystem zusammen.

Der cinseitige Institutionentransfer von West- nach Ostdeutschland betraf
im Sozialwesen insbesondere die zukiinftige Ausbildung von Fachkréften
und die Anerkennung der ca. 203.000 Fachkréfte (davon 8.832 Heimerzie-
her*innen, 6.061 Gesundheits-, 652 Sozial- und 1.400 Jugendfiirsorger*in-
nen’®). Deren bisherige Ausbildung war gréBtenteils im Rahmen eines Fach-
schulstudiums erfolgt, wie auch die von Krankenpflegerinnen und Inge-
nieuren. Fachschulen waren Teil des beruflichen Bildungssektors, wie die
Vorgéngerinstitutionen der 1969 gegriindeten Fachhochschulen West (vgl.
Schulze 2018: 30ff.). Es gabe zwar seit 1966 einen Lehrstuhl fiir Sozialpada-
gogik an der Humboldt-Universitdt zu Berlin, zu welchem Fachkréfte dele-
giert werden konnten, dieser wurde allerdings 1991 nicht neu besetzt, son-

1, Im Februar 2005 stieg die Arbeitslosigkeit im Osten auf 22,8 Prozent — die bis dahin
hochste jemals gemessene Zahl“ (Boick/Lorke 2022: 82).
2 Stand 1990 nach Biitow 2011.
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dern ersatzlos gestrichen und dessen Inhaber Prof. Dr. Eberhard Mannschatz
emeritiert (vgl. Mannschatz 2018).

Im Hochschulumbau Ost wurden ausschlieBlich Fachhochschulen mit
Fachbereichen Sozialwesen aufgebaut’. Diesen Hochschultypus gab es in der
DDR nicht*. Fachhochschulen waren in den 1970er Jahren in der BRD aus
Fachschulen fiir Sozialwesen, Werkkunstschulen, Ingenieurfachschulen ent-
standen. Deren angedachte Integration in ein Gesamthochschulsystem wurde
allerdings nie abgeschlossen. Weder wahrgenommen als Spitze der berufli-
chen Ausbildung noch als Verbindungsglied zwischen beruflicher und aka-
demischer Bildung (vgl. Rotenhan 1980: 28) wird ihre Entwicklung zwischen
»Aufwerten™ und ,,Ausbluten” in der Hochschulforschung bedauert (Teichler
1974: 197). Die Diskussion iiber die hochschulpolitische Position von Fach-
hochschulen im Hochschulsystem wurde verpasst und verschoben (vgl.
Mayer 1997: 415) und stattdessen in den 1980er Jahren neue Fachhochschu-
len in der BRD gegriindet, um die Bildungsexpansion auf die Hochschulen zu
verteilen. Die letzte Griindungswelle staatlicher Fachhochschulen wird im
Zuge des Hochschulumbaus Ost als die addquate Losung zur Bewiltigung
des Fachkriftebedarfs vollzogen. Die Zweigliedrigkeit des deutschen Hoch-
schulsystems festigt sich so erneut bei gleichzeitig unzureichender Klarung
der Position der Fachhochschulen’. Mit den Griindungen wird die Idee einer
besseren Verteilung von Hochschulstrukturen auf alle neuen Bundesldnder
Verfolgté. ,,Die Hilfte des gesamten DDR-Wissenschaftspotentials® war ,,auf

3 In Thiiringen kann Sozialpddagogik als Studienschwerpunkt im Bachelor- und Master-
studiengang Erziehungswissenschaften an der Friedrich-Schiller-Universitit Jena und
als Handlungsfeld im Bachelorstudiengang Erziehungswissenschaften an der Univer-
sitdt Erfurt im Arbeitsbereich Sozialpddagogik studiert werden. In Sachsen-Anhalt ist
Sozialpadagogik/Sozialarbeit ein Arbeitsbereich am Institut Paddagogik der Erziehungs-
wissenschaftlichen Fakultit der Martin-Luther-Universitdt Halle/Wittenberg. Hier
konnen mit Abschluss des universitiren Bachelorstudiengangs die Voraussetzungen
zum Erwerb der staatlichen Anerkennung als Sozialarbeiter*in erlangt werden. Der
Beitrag der aktuellen Lehrstuhlinhaber*innen zur Entwicklung einer Sozialarbeitswis-
senschaft wurde bisher noch nicht untersucht, konnte aber fiir die Entwicklung der
Fachbereiche an Fachhochschulen gewinnbringend sein.

4 Kurzer Uberblick: Neben den sechs Universititen (HU Berlin, Greifswald, Halle-Wit-
tenberg, Jena, Leipzig und Rostock) und den drei Technischen Universititen (Chem-
nitz, Dresden, Magdeburg) gab es sieben Technische Hochschulen mit universitdrem
Status (Cottbus, Illmenau, Kothen, Leipzig, Merseburg, Zittau, Zwickau) und vier In-
genieurhochschulen (Warnemiinde, Berlin, Dresden, Mittweida) (vgl. Fldschendrdiger
etal. 1981).

5 Und auch Berufsakademien.

6 Auch vorher spielten bereits regionale bspw. kommunalpolitische Uberlegungen eine
Rolle (vgl. Schelsky 1969: 120), wie z.B. die Griindung der Pddagogischen Hochschu-
le Neubrandenburg zum Ende der DDR — mit der Begriindung, in diesem Bezirk gab es
noch keine Hochschule. Universitaten wurden keine gegriindet. Die Technische Hoch-
schule Cottbus wurde als einzige mit universitdrem Status erhalten. Brandenburg war
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Ost-Berlin und die drei sdchsischen Bezirke konzentriert™ (Pasternack 2001:
10) mit dem politischen Ziel, ,,dass mindestens 40 Prozent der Studierenden
an die stark praxisorientierten Fachhochschulen gehen, wihrend in den west-
deutschen Landern seinerzeit nur rund 20 Prozent ein FH-Studium absolvier-
ten (Pasternack 2020). Die Fachbereiche/Fakultiten Sozialwesen werden in
die neu gegriindeten vormals Technischen Hochschulen (Zittau/Gorlitz, Mer-
seburg, Leipzig) durch westdeutsche Griindungsdekan*innen eingegliedert’.
Dabei wird vernachléssigt, dass die Vorgingerhochschulen Teil universitérer
Lehr- und Forschungsstruktur waren, ausgestattet mit Promotions- und Habi-
litationsrecht, einem Mittelbau aus wissenschaftlichen Mitarbeitenden und
Laboringenieuren sowie einem expliziten Forschungsauftrag. Ein Umbau zu
Fachhochschulen war fiir die Institution, die Professor*innen und Mitarbei-
tenden eine akademische Herabstufung. Die ,,Umgriindung® entsprach nicht
dem traditionellen Duktus des stolzen Ingenieurverstindnisses bspw. in
Sachsen und stieB auf Skepsis und Widerstinde (vgl. Schermann 2017). Viel-
leicht auch vor dem Hintergrund dieser Geschichte ldsst sich die Forschungs-
stirke der ostdeutschen Fachhochschulen im Vergleich zu den westdeutschen
erkldren (vgl. Pasternack 2008: 3).

War also fiir die Soziale Arbeit der Umbau der Hochschullandschaft in
Ostdeutschland ein Akt der Akademisierung und ein Nachvollzug dieser in
den alten Bundeslédndern bereits geschehenen Verankerung im tertidren Bil-
dungsbereich, so war die Griindung der Fachhochschulen fiir ihre Vorgénger-
institutionen eine De-Gradierung ihres bisherigen universitéren Status. Inwie-
weit sich aus dieser Gleichzeitigkeit Friktionen an ostdeutschen Hochschulen
ableiten lassen, wire eine Forschungsfrage. Gerade auch deshalb, weil es die
Ingenieure waren, die ihren universitidren Status verloren, und die Sozial-
arbeitswissenschaftler*innen, die ihn gewannen. Die Genese teilen viele der
Fachbereiche/Fakultiten Sozialwesen in Ostdeutschland (aufler Berlin). Die
Hochschulen in Erfurt und Mittweida werden u.a. aus vorherigen Ingenieur-
hochschulen in den 1990er Jahren neu gegriindet®. Der Fachbereich der Sozi-

in der DDR hochschulisch unterversorgt (vgl. Pasternack 2000: 43f.) und wurde 2013
aufgrund der schrumpfenden Bevolkerung und Forschungsschwéche mit der Fach-
hochschule Lausitz fusioniert. Die Studiengdnge Bachelor und Master Soziale Arbeit
sind dadurch an der BTU Cottbus integriert.

7 Die Technische Hochschule Zwickau wurde ebenfalls zur Fachhochschule umgegriin-
det.

8 Neben den Ingenieurhochschulen werden auch andere Vorgingereinrichtungen, wie in
Gorlitz die Ingenieurschule fiir Elektronik und Informationsverarbeitung, genannt.
Eine umfassende Analyse der Vorgidngereinrichtungen der ostdeutschen Fachhoch-
schulen steht allerdings noch aus. Die HS Mittweida bspw. ist auf die private techni-
sche Lehranstalt ,, Technikum Mittweida“ zuriickzufithren, welche am 07.05.1867
durch Carl Georg Weitzel gegriindet wurde. Nach einigen Umbenennungen, der Ein-
stellung des Lehrbetriebs aufgrund des Zweiten Weltkrieges und der Wiederaufnahme
des Lehrbetriebs im Jahre 1947 wurde die Einrichtung von 1951 bis 1954 zur Ingeni-
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alen Arbeit in Neubrandenburg fufit auf der noch in den letzten Jahren der
DDR gegriindeten padagogischen Hochschule und damit auch auf einer vor-
mals universitdren Hochschulstruktur. Grundsitzlich eher Neugriindungen
sind die Fachbereiche an den Fachhochschulen in Potsdam’, Jena, Nordhau-
sen und die Evangelische Hochschule in Dresden. Bemerkenswert ist, dass
die universitire Vorgeschichte der in den Jahren 1990 bis 1997 neu gegriin-
deten ostdeutschen Fachhochschulen kaum Erwidhnung findet, aber als Teil
der institutionellen Erinnerungskultur gelebt wird wie bspw. an der Hoch-
schule Zittau/Gorlitz beim Senatseinzug mit universitdrem Pathos in Talar
und Amtskette zu Semesterbeginn oder dem Festakt zum 50. Jahrestag der
Griindung der Ingenieurhochschule Zittau'.

2  Elitenaustausch als Verwestlichung der
Berufungen im Eilverfahren

Inhédrenter Bestandteil des ,,Aufbau Ost* war eine ,,externe Steuerung des Eli-
tentransfers* und ,,erzeugte eine kriftige Sogwirkung von West nach Ost™
(Boick/Lorke 2022: 47f.). Die meisten Beschiftigten an den Hochschulen
verloren ihre Arbeit und die in der DDR erworbenen Abschliisse der Erziehe-
rinnen und Fiirsorgerinnen wurden nicht anerkannt: ,,Durch die andere Be-
wertung der DDR-Abschliisse nach der Wende* sind die ehemaligen Fach-
krifte der DDR ,einer relativen formalen Dequalifizierung unterworfen
worden“ (Busse et al. 2009: 298). An den Hochschulen'' wurde die Abwick-
lung des vorhandenen Personals zum entscheidenden Indikator fiir Erfolg
bzw. Misserfolg des Umbaus (vgl. Pasternack 2000: 46). Das bedeutete ,,fiir

eurschule fiir Elektrotechnik umgewandelt. Seit dieser Zeit organisiert sich die Ausbil-
dung in Fachrichtungen. Im Mai 1992 feierte die Ingenieurhochschule Mittweida 125-
jahriges Bestehen; im Juli griindete sich dann die heutige HS unter dem Namen ,,Hoch-
schule fiir Technik, Wirtschaft Mittweida (FH)*. Hier wurde im Mai 1993 der Fachbe-
reich Sozialwesen ins Leben gerufen (vgl. Hochschule Mittweida 2010).

9 Durch die Neugriindung des Bundeslandes Brandenburg im Jahr 1990 wurde auch die
vorhandene Hochschullandschaft komplett neu organisiert. Mit der Neugriindung der
FH Potsdam im Jahr 1991 entstand der Fachbereich 1 (heute Sozial- und Bildungswis-
senschaften) als erster FB der FH.

10 https://www.hszg.de/veranstaltungsdetails/50-jahrestag-der-gruendung-der-ingenieur
hochschule-zittau

11 Unterstellt wurde dabei eine politische Nédhe des Hochschulwesens insgesamt zum po-
litischen Parteiapparat: ,,Das ostdeutsche Hochschulwesen, statt es von den politischen
Vereinnahmungen des DDR-Regimes zu befreien, wurde nachtréglich politisch iiber-
wolbt: Es wurde als wissenschaftliches System verworfen und als Verortung einer ab-
zuschaffenden wissenschaftlichen Elite wahrgenommen® (Meyer 1993: 71ft.).
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die angeworbenen Mitarbeiter aus dem Westen* einen ,,unerwarteten Karrie-
reschub, wihrend die Mitarbeiter der ehemaligen DDR-Ausbildungsinstitu-
tionen mit Berufs- und Statusverlust sowie hoher Beschéftigungsunsicherheit
umgehen mussten” (Kruse 2004: 155-160). ,,.Dieser damals wie heute viel
diskutierte Personalimport beforderte eine strukturell bedingte Ungleichheit,
denn die Prasenz dieser westdeutschen Eliten und Fachleute 16ste vielerorts
Unbehagen und den Eindruck einer Fremdbestimmung aus* (Boick/Lorke
2022: 48). Im institutionellen Umbruch der Hochschullandschaft traten ost-
deutsche Akteur*innen kaum in Erscheinung und sind immer noch unterre-
présentiert (vgl. Kollmorgen 2020). Ohne eine berufliche Perspektive wan-
derten Akademiker*innen ab. Ein akuter Brain Drain der ostdeutschen Regio-
nen fand bei gleichzeitiger Besetzung der Leitungsfunktionen durch west-
deutschen Zuzug statt. ,,Die langfristigen Folgewirkungen dieses personal-
politischen Austauschs sind kaum zu unterschétzen: Bei bestimmten Féachern,
etwa den Sozialwissenschaften, wurden so strukturelle Machtsymmetrien
inklusive westdeutscher Deutungshoheiten zementiert” (Boick/Lorke 2022:
54). Auch die Séchsische Zeitung resiimiert iiber die Zeit der Fachhochschul-
griindung aus den Vorgéngerinstitutionen: ,,Gegen Bewerbungen aus den
alten Bundesldndern hatten die Gorlitzer Lehrer (meist Ingenieure, Anm. d.
A.) kaum eine Chance. ,Sie sind ehrenhaft untergegangen‘ sagt Professor
Karbaum, der letzte Ingenieurschul-Direktor. So hatte man sich das nicht vor-
gestellt: ,Das Ende ist bitter* (Schermann 2017). Begriindet ist dieser Trans-
fer auch durch ,eine nachtrigliche funktionale Politisierung der Hochschu-
len* (Pasternack 2000: 36). Zudem handeln westdeutsche Professor*innen
andere Gehélter aus und erhalten die so genannte ,,Buschzulage®, die auf
Ruhegehilter angerechnet wird und lebenslang gilt: So erreichen die Ruhe-
standsgehélter eines ostdeutschen Professors bzw. einer Professorin bei glei-
cher Tétigkeit im selben Zeitraum kaum mehr als ein Viertel der Beziige der
Kolleg*innen im Nachbarzimmer aus Westdeutschland (vgl. Pasternack
2001: 13). Professuren werden in kurzer Zeit berufen — an der Hochschule
Zittau/Gorlitz im Sommer 1992 in etwa 80 Verfahren (vgl. Reichel 2001: 5)
— und setzen mit der Dichotomisierung von Bewerbenden mit ,,guten” oder
»Schlechten® Eigenschaften sowie der Gefahr, unter Ideologieverdacht12 zu
geraten (vgl. Pasternack 2000: 57), wissenschaftliche Berufungskriterien
herab:

12 Letztlich kommt hier ein Grunddilemma des Hochschulumbaus Ost zum Ausdruck,
das Pasternack (2000: 44) einen Interpretationskonflikt nennt, in dem ein Implementa-
tionskonflikt um Ziele und Form des Umbaus angelegt ist. Wie die Wissenschaftler*in-
nen der Projektgruppe Hochschulforschung befand man sich in einer Zwickmiihle. Die
Akzeptanz des westlichen Modells war letztlich einfacher und ohne Widerstinde um-
zusetzen als der Kampf fiir die Stirken des ostdeutschen Modells, das als leicht suspekt
(vgl. Teichler 2000: 19) unter Ideologieverdacht fiel.



24 Die Entwicklung des Studiums der Sozialen Arbeit in Ostdeutschland

,»Nicht bei jedem seit 1990 Berufenen ist man sich sicher, ob es Studierenden wirklich zu
wiinschen ist, bei ihm zu studieren. Das Wettbewerblichkeitsargument jedenfalls — die
Besten setzen sich durch und nur die Schlechten bleiben auf der Strecke — ist in den ost-
deutschen Besetzungsverfahren der 90er Jahre sehr viel griindlicher desavouiert worden,
als es die sonstigen akademischen Ublichkeiten vermdgen.* (Pasternack 2001: 15)

Und selbst der damalige Generalsekretir des Wissenschaftsrates Krull rdumt
ein, es sei nur ,teilweise gelungen, den internationalen Standards entspre-
chende Berufungsverfahren durchzufithren (Krull 1994: 215). So werden im
Eilverfahren iiber 80 % des ostdeutschen Hochschulpersonals ,,abgewickelt*
und tiber 90 % der Neuberufenen in den Sozial- und Erziehungswissenschaf-
ten aus den alten Bundeslidndern eingestellt'? (vgl. Boick/Lorke 2022: 53). In
den neuen Fachbereichen Sozialwesen sind ,.kaum Ost-Professoren (Paster-
nack 2001: 20). Zudem wurden iiberproportional Ménner berufen'*. Wolf-
gang Schluchter (1993: 13) stellt eine Vermannlichung unter den Hochschul-
lehrenden fest und auch 15 Jahre spiter sind die Kollegien in den Fachberei-
chen der Sozialen Arbeit zu 66,4 % mannlich und zu 85,1 % westdeutsch
(vgl. Ludwig/Rahn 2006: 152). Die Diskrepanz zwischen meist westdeut-
schen Professor*innen mit ,,(Selbst-) Verwirklichungsbediirfnissen und ost-
deutschen Studierenden mit ,,Orientierungsbediirfnissen” (Busse et al. 2009:
302) wird ebenso wenig als Teil institutioneller Entwicklung Sozialer Arbeit
in Ostdeutschland thematisiert wie die Majoritéit ostdeutscher Mitarbeiterin-
nen gegeniiber einer Minoritdt Westdeutscher in Leitungs- und Griindungs-
positionen ,,als Entwicklungshelfer mit allen Ambivalenzen, die dieser Rolle
zukamen® (ebd.: 294). Der Blick auf mogliche Alternativen lohnt heute kaum
mehr, aber ein Blick zuriick ermdglicht eine Reflexion dieser massiven west-
deutschen ,,Uberschichtung® der Wissenschafts- und Bildungspolitik in den
neuen Bundesldndern, deren Dominanz sich nun erst seit den 2010er Jahren
mit dem Generationswechsel auflost (vgl. Boick/Lorke 2022: 54).

13 Von 1994-1999 wurden 1.878 Hochschullehrende an ostdeutschen Hochschulen beru-
fen. Davon gingen 1.774 an westdeutsche und 104 an ostdeutsche Wissenschaft-
ler*innen (vgl. Bollinger 2003: 259).

14 Geschlechtsspezifische Untersuchungen zeigen, dass der Anteil von Frauen unter den
Professor*innen in der DDR hoher war als in der BRD und im Hochschulumbau ,,die
Frauen an den Hochschulen die strukturellen Einschnitte tiberdurchschnittlich zu tra-
gen* hatten (Burkhardt 1995: 107).



Mandy Schulze & Lena Gawalski 25

3  Studiengangentwicklung mit Fokus auf
Sozialarbeitswissenschaft

So schnell wie die Professuren besetzt wurden, wurden auch Studienpro-
gramme entwickelt — fiir die noch Studierenden oder in Ausbildung befind-
lichen Personen in Ubergangskursen und fiir Beschiftigte ohne anerkannte
DDR-Ausbildungen berufsbegleitende Studienkurse (vgl. Witzel 1999:
167ff.). Dabei sehen die Griindungsdekan*innen die Chance, Reformen zu
einem ,sozialarbeitswissenschaftlichen ausgerichteten Curriculum™ (Heit-
kamp/Preis 1996: 125) an den neuen Fachbereichen flir Soziale Arbeit im
Osten ohne ,,schwerfillige und verkrustete Strukturen an den westdeutschen
Hochschulen nach 20 Jahren Fachhochschuldasein® (Busse et al. 2009: 302)
und deren ,,Beharrungsvermogen (Heitkamp/Preis 1996: 125) umzusetzen.
Was in den alten Bundeslédndern viel Verhandlungsgeschick und Allianzen
erforderlich gemacht hitte, konnte nun in den neuen Léndern ohne grofle
Widerstdnde angegangen werden. Seit den ersten Fachhochschulgriindungen
1970 in der BRD hatte es keine groBe Anderung der Ausbildungsinhalte
gegeben. Schilling und Klus bezeichnen die Lehre in den Studiengéngen der
Sozialen Arbeit als einen ,,Fichersalat” (2018: 204f.), dem ,.,ein eigentliches
Kernfach ,Sozialpddagogik® und/oder ,Sozialarbeit® als Hauptfach des Stu-
diums fehlt* (Rohde 1998: 381). Eine Befragung der Deutschen Gesellschaft
fiir Sozialarbeit 1993 an den Fachbereichen Sozialwesen an Hochschulen
ergibt: Die ,,Mehrheit der Fachhochschulen mit Ausbildungsgéngen im Sozi-
alwesen bietet weiterhin nur ein Facherstudium an, indem Sozialpddagogik/
Sozialarbeit fachlich nicht dominiert. Die Professorlnnen vertreten ihr ange-
stammtes Fach, und ein eigenstdndiges Fach fiir die Soziale Arbeit gibt es
nicht® (Wendt 1994: 22). Mit einem ,integrierten Konzept der Wissens-
vermittlung® soll die Disziplin Sozialarbeitswissenschaft im Studium durch
eine Kernorientierung der Bezugswissenschaften an der Sozialen Arbeit ge-
starkt umgesetzt werden. Die Bereitschaft, dies in der Lehre zu entwickeln,
wird als Berufungsbedingung'® gesetzt (vgl. Heitkamp/Preis 1996: 126), ist
aber nur schwer umzusetzen'®. Das Studium wird mit sozialwissenschaft-
lichen Forschungsmethoden gestérkt, Praxisphasen stérker mit den Lehrinhal-
ten verzahnt und Ansitze des Sozialmanagements in grundstindige Curricula
integriert. Besonders die Implementierung von Managementansidtzen stof3t

15 Die Professuren werden in Gorlitz mit der Denomination Sozialarbeitswissenschaft
ausgeschrieben.

16 ,,Vor dem Hintergrund der doch sehr unterschiedlichen wissenschaftlichen Herkunft
und beruflichen Sozialisation und der teilweise geringen Praxiserfahrung in typischen
Feldern der Sozialen Arbeit, die HochschullehrerInnen an den Fachbereichen der Sozi-
alen Arbeit mitbringen, fillt es mitunter sehr schwer, eine gemeinsame Diskussionsba-
sis zu finden (Heitkamp/Preis 1996: 143).
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bei westdeutschen Kollegien auf Widerstinde (vgl. Schulze 2018: 105'7),
trifft aber in den neuen Landern den Zeitgeist des neuen kommunalen Steue-
rungsansatzes, der die Okonomisierung der Sozialpolitik befeuert. Eine wis-
senschaftstheoretische Grundlegung dieses integrativen Konzeptes wird zum
Zeitpunkt der Griindungen als notwendig erachtet, allerdings nicht geleistet
(vgl. Heitkamp/Preis 1996: 143). Letztlich wird ein eher westdeutscher Dis-
kurs iiber die disziplindre Starkung der Sozialarbeit als Wissenschaft gefiihrt,
der jedoch mit der Entwicklung in der Praxis Sozialer Arbeit in Ostdeutsch-
land, die durch Aufbau und Abbau (vgl. Biitow et al. 2006, fiir Sachsen Bus-
se et al. 2009) bestimmt war, nur wenig gemein zu haben schien. So wird in
Bezug auf die ostdeutsche Entwicklung der Sozialen Arbeit weniger die dis-
ziplindre Starkung diskutiert als vielmehr der Erfolg bzw. die Qualitdt der
Studienangebote an der Professionalisierungsrate in der Praxis gemessen
(vgl. Busse et al. 2009: 300). Als professionelle Fachkrifte werden diplo-
mierte Sozialarbeiter-, Diplom- und Heilpidagog*innen'® gefasst und deren
Anteil mit dem in den alten Bundesldandern verglichen (im Osten etwa 11 %,
im Westen 26 %, ebd.: 299) und dieses Defizit hinsichtlich Arbeitsbelastung,
Gehalt und Arbeitsbedingungen problematisiert. Die Strukturen Sozialer Ar-
beit im Osten werden von befristet Beschiftigten in Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und Modellprojekten aufgebaut (ebd.: 301f.). Es besteht eine
groBe Abhingigkeit von der 6ffentlichen Hand und deren Okonomisierungs-
trend; eine vergleichbare Verankerung Sozialer Arbeit in sozialmoralischen
Milieus wie in Westdeutschland fehlt ebenso wie eine zivilgesellschaftliche
Einbettung in Engagement und Spendenbereitschaft (vgl. Ludwig/Rahn
2006: 150). Die Praxis Sozialer Arbeit ist durch Prekarisierung denn Profes-
sionalisierung gekennzeichnet und bedingt das berufliche Selbstverstind-

17 ,,Also Management kommt ja eher vom Klassenfeind. Ich tiberspitze es mal* (D3.21).
,,Ein Kooperationspartner im weiterbildenden Studiengang, Geschiftsfiihrer einer Wei-
terbildungseinrichtung, beschreibt die Situation: ,Also man konnte wirklich neue Din-
ge entwickeln und man hat dann relativ schnell Angebote entwickelt fiir Geschaftstiih-
rungen. Notwendig im Osten vor allen Dingen, um die vielen Seiteneinsteiger quasi
nachzuqualifizieren. Viele Dinge, die im Westen sogar ideologisch belastet waren, also
der Effizienzgedanke, der unternehmerische Gedanke etc., Managementgedanke, war
im Osten aufgrund dieser, na ja, ich sage mal so ein bisschen auch Blaudugigkeit viel
leichter umzusetzen als im Westen**“ (A2.75).

18 Trotz Fokus auf disziplindre Entwicklung der Sozialen Arbeit setzt kurz nach der
Griindung eine zunehmende Differenzierung mit neuen Studienangeboten ein: In Gor-
litz beginnt 1994 der Diplomstudiengang Heilpadagogik und im Wintersemester 1994/
95 wird mit dem Diplomstudiengang Kommunikationspsychologie ein originér univer-
sitdres Fach in einer Fachhochschule implementiert und schldgt neue Briicken zur Uni-
versitdt. Und auch die anderen Fachbereiche differenzieren sich mit Studienangeboten
in der Pflege und der Kindheitspddagogik zunehmend aus (siehe Stand der Studien-
angebote heute in der Tabelle).
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nis" sowie die Moglichkeiten fachlicher Profilbildung. Karin Béllert prophe-
zeit 2003 (490), dass erst gegen Ende 2010 eine Stabilitdt fiir Autonomie und
Fachlichkeit gegeben sein wird. Einer Umfrage unter den Fachbereichen So-
zialer Arbeit in Ostdeutschland von 2006 zufolge (Ludwig/Rahn 2006:
151ff.) bieten acht von zwdlf ostdeutschen Fachhochschulen durch Politik
gefordert berufsbegleitende Studienangebote zur Nachqualifizierung der
Praktiker*innen an, die jedoch im Zuge der Bolognareform nach 2010 nach
und nach wieder auslaufen. In den 25 Studiengéngen der Fachbereiche wer-
den 2006 ca. 920 Studierende jahrlich immatrikuliert. Unter dem Eindruck des
Bolognaprozesses wird erstens die Entwicklung von Masterstudiengédngen als
konsekutive oder weiterbildende Angebote diskutiert (vier Hochschulen bieten
weiterbildende Masterprogramme Sozialmanagement an, vgl. Schulze 2018).
Zweitens wird die Verkiirzung der Diplomstudiengidnge von acht Semestern
bei der Umstellung zum Bachelor auf sechs bis sieben Semester als Form der
Abwertung diskutiert: ,,aus wissenschaftlicher Perspektive kann eine Abwer-
tung der Hochschulausbildung nicht erwiinscht sein, da die Anforderungen an
Sozialarbeiterlnnen — z.B. beziiglich der Stichworte Okonomisierung und
Evaluation — in den letzten Jahren eher gestiegen sind“ (Ludwig/Rahn 2006:
157). Drittens werden die Vorteile spezialisierter Studienangebote gegeniiber
dem generalistischen Ansatz des Kerncurriculums Soziale Arbeit™ diskutiert:
»Die Studienangebote stellen immer eine bestimmte Praxis in den Mittel-
punkt und stéirken dariiber die Profession* (ebd.: 158). Einen Uberblick iiber
grundstindige Studienangebote Sozialer Arbeit an ostdeutschen o6ffentlich-
rechtlichen Fachhochschulen®' gibt die folgende Tabelle™.

19 Sozialarbeitsangebote werden iiber arbeitsmarktpolitische Instrumente abgesichert. Die
Ubernahme einer professionellen Rolle als dffentliche Sozialanwilte kann von den So-
zialarbeitenden innerhalb dieser Strukturen nur bedingt iibernommen werden (vgl.
Ludwig/Rahn 2006: 155¢.).

20 Das Kerncurriculum fiir die Soziale Arbeit wurde von einer Arbeitsgruppe der deut-
schen Gesellschaft fiir Soziale Arbeit entworfen und am 28.01.2005 vorgelegt (http:/
www.webnetwork-nordwest.de/dokumente/kerncurriculum.pdf). Die aktuelle und erste
offiziell verabschiedete Fassung stammt vom 29.04.2016 (https://www.dgsa.de/file
admin/Dokumente/Aktuelles/DGSA_Kerncurriculum_final.pdf) und stellt einen Stan-
dard fiir die Studieninhalte dar. Im Kerncurriculum werden Leitlinien und Grundsitze
fiir die Soziale Arbeit und folgende zentrale Studienbereiche (zuvor ,,Makromodule*)
mit ihren Studieninhalten benannt: 1. ,Fachwissenschaftliche Grundlagen der Sozialen
Arbeit’, 2. ,Erweitertes Gegenstands- und Erklarungswissen Sozialer Arbeit‘, 3. ,Nor-
mative Grundlagen Sozialer Arbeit‘, 4. ,Gesellschaftliche und institutionelle Rahmen-
bedingungen Sozialer Arbeit’, 5. ,Allgemeine Handlungstheorie und spezielle Hand-
lungstheorien / Methoden Sozialer Arbeit‘, 6. ,Handlungsfelder und Zielgruppen So-
zialer Arbeit® & 7. ,Forschung in der Sozialen Arbeit".

21 Nicht erfasst wurden Angebote privater Hochschulen und Berlin

22 Die Ubersicht ist das Ergebnis eines Desk Research der Hochschulwebseiten im Jahr
2022 nach der Studiengangbezeichnung. Einige Informationen wurden von Verant-
wortlichen per E-Mail eingeholt. Die BTU Cottbus wurde aufgrund der Fusion mit der
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Fachhochschule Lausitz und der Abschlussbezeichnung Soziale Arbeit als einziges

universitdres Studienangebot in die Tabelle aufgenommen. Die Tabelle soll einen

Uberblick geben und erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.
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Zu den Bachelorstudiengangen ...

Die Tabelle zeigt, dass Soziale Arbeit an elf 6ffentlich-rechtlichen staatlichen
Hochschulen (und einer Universitit™) in den neuen Bundeslindern (aufer
Berlin) studiert werden kann. Wéahrend der Recherche wurde auf Studiengén-
ge abgezielt, die den Begriff ,,Soziale Arbeit™ im Titel inbegriffen haben. Es
stellt sich heraus, dass die Dichte der Sozialarbeitsstudien besonders in Sach-
sen hoch ist — hier kann an drei staatlichen Institutionen und an der EHS,
einer konfessionellen Hochschule, Soziale Arbeit studiert werden. In den an-
deren neuen Bundeslandern werden lediglich ein bis zwei Studiengénge So-
zialer Arbeit an staatlichen Hochschulen angeboten!. Besonders die Evange-
lische Hochschule Dresden ist hervorzuheben; explizit 1991 als ,,Evangeli-
sche Fachhochschule fiir Soziale Arbeit* gegriindet, ist das ihr Kernangebot:
449 der 863 Studierenden (WiSe 2021/2022) waren im Bereich Soziale Ar-
beit eingeschrieben und streben den Bachelorabschluss in der Sozialen Arbeit
an. Diese Hochschule bietet zudem eine Vielzahl an Weiterbildungsmoglich-
keiten. Anders als die HTWK Leipzig: Studiengéinge Sozialer Arbeit werden
an der Fakultit Architektur und Sozialwissenschaften im Profil Sozialwissen-
schaften angeboten; 791 Studierende der insgesamt 6.823 (WiSe 2021/2022)
sind im Studiengang Soziale Arbeit immatrikuliert, Fort- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten gibt es neben Fremdsprachkursen und Ringvorlesung
kaum. Weiterhin zeigt die Recherche einen Schwerpunkt, dass die Vollzeit-
studiengénge in sechs Semestern zu absolvieren sind, wobei das vierte ein
Praxissemester ist (HS Neubrandenburg, FH Potsdam, HS Merseburg, EHS
Dresden). In Nordhausen kann das Studium auch in Teilzeit in 14 Semestern
absolviert werden. Die Studiengénge der Hochschulen Magdeburg-Stendal,
Erfurt und Zittau/Gorlitz bieten zwei Praxissemester. Daraus ldsst sich eine
gute Praxisverkniipfung im Studium ableiten (wie auch bereits in den 1990er
Jahren, vgl. Ludwig/Rahn 2006: 154). Jedoch werden die Studierenden so-

23 Die BTU Cottbus wird hier als Sonderfall abgebildet, da sie eine Geschichte als inte-
grierte FH hat. Weiterhin kann auch an der TU Dresden ,,Sozialpddagogik, Soziale Ar-
beit und Wohlfahrtswissenschaften, B.A.*“ in Voll- und Teilzeit am Bereich Geistes-
und Sozialwissenschaften, Fakultiat Erziehungswissenschaften studiert werden. An den
Universitdten in Jena und Erfurt werden Studiengénge der Sozialpddagogik angeboten.
Ebenso gibt es einen Lehrstuhl Sozialpddagogik an der Universitit Rostock und den
Arbeitsbereich Sozialpddagogik/ Sozialarbeit an der Martin-Luther-Universitat Halle/
Wittenberg.

24 Weiterhin kann Soziale Arbeit im Bundesland Thiiringen an der Dualen Hochschule
Gera-Eisenach studiert werden, welche ebenso eine staatliche Einrichtung ist. Auch die
Berufsakademie Sachsen bietet ,,Soziale Arbeit, B.A.“ am Standort Breitenbrunn an.
Diese Bildungsinstitution strebt die Transformation hin zu einer Dualen Hochschule an
(vgl.  https://www.ba-sachsen.de/berufsakademie-sachsen/auf-dem-weg-zur-dualen-
hochschule-sachsen). Damit wiirde Sachsen eine weitere Hochschule verzeichnen, die
Soziale Arbeit lehrt.
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wohl 2006 als auch heute nur in den seltensten Féllen wihrend ihrer Praktika
entlohnt (ebd.: 152). Eine weitere Besonderheit stellt die Hochschule Mitt-
weida dar, da sie die einzige ist, an der das Bachelorstudium in Vollzeit zum
Sommersemester beginnt, wie alle berufsbegleitenden Bachelorstudiengénge
Sozialer Arbeit. In Anlehnung an die Studie zur Rolle der Fachbereiche Sozi-
alwesen in den neuen Bundesldndern von 2006 lésst sich der erwartete Riick-
gang des berufsbegleitenden Studienmodells nach 2010 bestétigen. Boten
2006 noch acht Hochschulen einen berufsbegleitenden Studiengang an (vgl.
Ludwig/Rahn 2006: 151), so ist dies heute nur noch an drei Fachhochschulen
moglich. Der Studiengang ,.BASA-online* stellt ein Alleinstellungsmerkmal
der FH Potsdam dar, da dieses Modell bundesweit an acht Hochschulen als
berufsbegleitender Fernstudiengang mit Abschluss Bachelor Soziale Arbeit
studiert werden kann, in den neuen Bundesldndern jedoch nur in Potsdam.
BASA-online setzt Berufserfahrung und eine Tétigkeit im Feld der Sozialen
Arbeit voraus. Die FH Potsdam bietet seit dem Wintersemester 2021/2022
erstmals einen dual-digitalen Studiengang Soziale Arbeit an. Die BTU Cott-
bus-Senftenberg hebt sich durch die Studiengéinge, in denen ein binationaler
Doppelabschluss erlangt werden kann, von anderen Einrichtungen ab. An
einigen Hochschulen kdnnen thematische Schwerpunkte oder Vertiefungen
gewdhlt werden, was die Diskussion um eine Profilbildung als Orientierung
an den Handlungsfeldern Sozialer Arbeit und Differenzierung der Studienin-
halte oder der Beibehaltung des generalistischen Bachelorstudiums und einen
Ausbau der Weiterbildungsangebote von Tagesseminaren iliber Zertifikats-
kurse bis hin zu Masterstudienangeboten belebt.

... und zu den Masterstudiengangen

Die folgende Tabelle zeigt die Angebote der konsekutiven Masterstudien-
ginge in der Sozialen Arbeit. In den neuen Bundesldndern kann an zwdlf
Fachbereichen/Fakultiten ein sozial(arbeits)wissenschaftlicher Masterstudi-
engang anschliefend an den Bachelor studiert werden®. Auffallend ist, dass
bspw. der Studiengang ,,Soziale Arbeit in der alternden Gesellschaft, M.A.*
der Hochschule Magdeburg-Stendal als schwerpunktsetzendes Angebot aus-
lauft und seit Sommersemester 2023 der Studiengang ,,Soziale Arbeit, M.A.*
mit einem generalistischen Charakter gelehrt wird. Zusammenfassend ist zu
sagen, dass die Umstellung vom Diplom auf Bachelor- und Masterstudien-
ginge — also ein generalistisches Grundstudium und konsekutive Weiter-

25 Auch bei der Analyse der Masterstudiengénge fanden vorrangig die Studiengénge an
den Hochschulen, unter Einbezug der BTU Cottbus, Beachtung. Hinzu kommen Studi-
engédnge an den Universititen wie bspw. ,,Erzichungswissenschaft — Sozialpddagogik/
Sozialmanagement, M.A.“ in Jena und ,,Sozialpddagogik, M.A.*“ an der TU Dresden.
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bildungsmoglichkeiten — erfolgreich durchgefiihrt wurde (in Anlehnung an

Ludwig/Rahn 2006

156). Nahezu jede Hochschule, an der Soziale Arbeit im

iven Masterstudiengang

konsekut

1etet einen

Bachelor studiert werden kann, b

an.
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4

Herausforderungen und Ausblick

Aus der Entwicklung von Studienangeboten der Sozialen Arbeit in Ost-
deutschland lassen sich zusammenfassend folgende Verantwortlichkeiten und
Forschungsaufgaben ableiten:

I.

Auf hochschulpolitischer Ebene: Aufgrund des demografischen Wandels,
der Abwanderung und der geringen Geburtenraten seit 1990 sind an den
regionalen Fachhochschulen in den letzten Jahren die Bewerberzahlen ge-
sunken. Dennoch werden die Studienplidtze an den sozialwissenschaft-
lichen Fachbereichen stabil besetzt und diese haben sich zu groflen Fach-
bereichen/Fakultdten an ihren Hochschulen entwickelt, deren Selbst-
verstindnis allerdings oft auf ihrem ingenieurwissenschaftlichen Erbe
beruht. Hier gilt es, hochschulpolitisch und organisational einen gleich-
berechtigten Dialog und neue Aushandlungen der akademischen Selbst-
verwaltung zu fordern und zu finden. Dazu gehort die Diskussion des
Hochschulumbaus Ost mit der Anerkennung der akademischen Historie
der Fachhochschulen sowie eine entsprechende Differenz in Fragen der
Hochschulentwicklung und -forschung. Viele Fachhochschulen in Ost-
deutschland sind nicht mit denen in den alten Bundesldndern zu verglei-
chen.

Auf personeller Ebene: Der Generationenwechsel unter den Hochschul-
lehrenden ist in vollem Gange und die Idee dieses Sammelbandes war
nicht zuletzt, einen Raum zur Diskussion unter neu berufenen ostsoziali-
sierten Professor*innen an ostdeutschen Hochschulen zu geben. Die rele-
vanten ostdeutsche Themen kdnnen aus einer neu reflektierten diszipliné-
ren und professionellen Perspektive angegangen werden. Dabei einen
inter- und transdisziplindren Ansatz zu verfolgen, ist nicht nur im Rahmen
der Sozialen Arbeit sinnvoll, sondern mit Blick auf die zu bewéltigenden
Aufgaben geradezu unausweichlich. Ein transformativ-relationales Ver-
stindnis von Wissenschaft (Mezirow 1997; Schiffter 2014), das neue
Formen der Wissensproduktion nicht nur in Hochschulen fordert und
Transfer nicht linear, sondern wechselseitig versteht, ermdglicht auch
einen problematisierenden Blick auf die massive westdeutsche ,Uber-
schichtung® der Wissenschafts- und Bildungspolitik in den neuen Bundes-
landern (vgl. Boick/Lorke 2022: 54).

. Zur transdisziplindren Entwicklung: Der Bolognaprozess fiihrte zu einer

Verkiirzung der Studienzeit, dem Auslaufen weiterbildender Studien-
angebote und zur Akkreditierung von Studiengéingen an den Fachberei-
chen der Sozialen Arbeit in Ostdeutschland, aber auch zu einer formalen
Gleichstellung der Fachhochschulen als ,Universities of Applied
Sciences* mit den Universititen bzgl. der Wertigkeit der Abschliisse. Ein
Ausloten der gegenseitigen Befruchtung von Fachhochschulforschung,
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der Genese und den Schwerpunkten der universitdren Angebote steht aus,
um den Beitrag zur Professionalisierung und die anstehende wissen-
schaftstheoretische Grundlegung eines transdisziplindren Konzeptes zu
begriinden (vgl. Heitkamp/Preis 1996: 143) und so dkonomischem Ein-
fluss wie demokratiefeindlichen Kréften im Sozial- und Bildungsbereich
gemeinsam entgegenzutreten.

Stefan Bollinger fordert, dass ,,originédr ostdeutsche Probleme* der Forschung
und Reflexion ostdeutscher Forschender bediirfen (2003: 256), und der statt-
findende Generationenwechsel ist weiblicher, ostdeutscher, forschungsstirker
und lehrerfahrener. Um die Entwicklungen sichtbar zu machen und fruchtbar
zu reflektieren, gilt es, demokratische Netzwerke zu schaffen, die den proble-
matischen Aufbau und die Entwicklung der Sozialen Arbeit in Ostdeutsch-
land und Osteuropa miteinander reflektieren. Es ist an der Zeit, die Genese
ostdeutscher Sozialer Arbeit in die Lehre und die Lehrbiicher einflieen zu
lassen und regionalspezifische Begleit- und Forschungsprojekte aufzulegen,
um die Entwicklung und Professionalisierung der Sozialen Arbeit kritisch zu
befordern und zu begleiten. Denn die sozialpolitischen Herausforderungen
unserer Transformationsgesellschaft erfordern eine kooperative und wechsel-
seitig auf Theorie und Praxis bezugnehmende Wissenschaft der Sozialen Ar-
beit, die liber die grundstindige Lehre hinaus in Weiterbildung und ange-
wandter Forschung Wissen wechselseitig generiert und transferiert. Die Rolle
der ostdeutschen Fachhochschulen wird dabei eine relevante sein.
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Die Relevanz von Ost-West-Kontextsensibilitat
fur die Disziplin Soziale Arbeit — am Beispiel der
Sozialpadagogischen Familienhilfe

Julia Hille & Heiner Schulze

1  Hinfiihrung

Die Sozialpddagogische Familienhilfe hat sich als Form der ambulanten Hil-
fen zur Erziehung seit 1969 in der BRD und Anfang der 1990er Jahre in
Ostdeutschland etabliert. Fiir ,,wirkungsvolle* SPFH mit Familien ist es dabei
notwendig, die professionelle Tétigkeit nicht nur auf das einzelne Individuum
zu konzentrieren, sondern die strukturellen Gegebenheiten mit in den Blick
zu nehmen, die die individuellen Erfahrungen und Lebensumstéinde des Indi-
viduums/der Familie pragen und von diesen gepragt werden. Entscheidend ist
dementsprechend auch die Sensibilisierung fiir den jeweiligen gesellschaftli-
chen Kontext, der sich zum Teil sowohl in strukturellen (bspw. Lohnun-
gleichheiten) als auch subjektiv wahrgenommenen Ungleichheiten und Be-
nachteiligungen/Barrieren (bspw. Gefiihlen kultureller Abwertung) nieder-
schlagen kann. Mit diesem Beitrag wollen wir das Spektrum der als relevant
wahrzunehmenden Strukturungleichheiten mit der Perspektive der Critical
Westness (Schulze 2019) erweitern. Dabei stellen wir heraus, welchen Ge-
winn — hier eine Kontextsensibilitdt — es flir die Arbeit mit Familien bringen
konnte, die Perspektive auch auf die gesellschaftliche Ost-West-Achse zu
richten und ihre Folgen mit einzubeziehen. Die Frage von der Bedeutung der
Ost-West-Achse spielt dabei doppelt eine Rolle: sowohl im Hier und Jetzt
mit Blick auf bestehende, strukturelle Unterschiede zwischen Ost und West
als auch in transgenerationaler Perspektive, in der sich die Erfahrungen und
Lebensumsténde der (GroB-)Elterngenerationen auf die nachfolgenden Gene-
rationen auswirken. Daraus ergeben sich Forderungen fiir die Disziplin der
Sozialen Arbeit.
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2  Arbeit mit Familien im Rahmen der
Sozialpadagogischen Familienhilfe

Im SGB VIII ist verankert, dass die Sozialpddagogische Familienhilfe
(SPFH) ,,durch intensive Betreuung und Begleitung Familien in ihren Erzie-
hungsaufgaben, bei der Bewéltigung von Alltagsproblemen, der Losung von
Konflikten und Krisen sowie im Kontakt mit Amtern und Institutionen unter-
stiitzen und Hilfe zur Selbsthilfe geben [soll]. Sie ist in der Regel auf ldngere
Dauer angelegt und erfordert die Mitarbeit der Familie.” (SGB VIIL, § 31)

Sie ist somit eine professionelle, auf Dauer angelegte, aufsuchende Be-
treuung und Begleitung von Familien. SPFH findet in den privaten Haus-
halten der Familien statt und versteht sich als aufsuchend. Sie folgt einem
sozialarbeiterischen und -pddagogischen Blick, der das familiale Alltags-
management sowie Konflikte und Krisen z. B. im Elternsystem, im Eltern-
Kind-System oder mit Institutionen umfasst (vgl. Euteneuer et al. 2022: 2;
Schmidt et al. 2002: 496). Sowohl die Arbeit mit den Eltern als auch mit den
Kindern ist in der aufsuchenden Hilfe konzeptionell durch ihre Familien-
bezogenheit verankert (vgl. Richter 2015: 431). Als hiufigste Anlédsse fiir
SPFH lassen sich folgende zusammenfassen: anhaltende Erziehungsschwie-
rigkeiten, Entwicklungsauffilligkeiten und Kommunikations- und Bezie-
hungsprobleme in den Familien (vgl. Frohlich-Gildhoff 2014: 111; Helming
et al. 2004; Schattner 2007; Frindt 2013), unzureichende Forderung, Betreu-
ung und Versorgung der Kinder und Jugendlichen (vgl. Euteneuer et al.
2022: 7). Damit sind familidr-relationale und selten individuelle Problem-
lagen einzelner Familienmitglieder ausschlaggebend fiir die Gewdhrung von
SPFH (ebd.). Gleichwohl ist das Wohl des Kindes stets fiir die Gewéhrleis-
tung der Hilfe ausschlaggebend. Als Ziele lassen sich zum einen das Erken-
nen und Nachvollziehen von Belastungsstrukturen und ihre bisherige Bear-
beitung innerhalb der Familie (vgl. Wolf 2012: 991f.), sowie das Entwickeln
von Losungsmoglichkeiten unter Einbezug aller Familienangehdrigen, die
auf die konkreten Bedarfslagen abzielen (vgl. Schattner 2007; Messmer et al.
2019: 39), erkennen. Sie gilt ,als lebensweltorientierte Hilfe und umfasst
sowohl beratende Gespriche als auch entlastende Tétigkeiten und Hand-
lungsvollziige* (Richter 2015: 431).

In der Arbeit muss dabei grundsitzlich die relationale Bedingtheit zwi-
schen psychischen und materiellen Belastungen bedacht werden (vgl. Schatt-
ner 2007: 598). Familien, die SPFH erhalten, leben oft in prekdren Verhilt-
nissen, sind von Armut bedroht (Euteneuer et al. 2022: 8) und zudem oft
mehr als zwei Problemlagen in Bereichen wie Wohnverhéltnissen, Zugang zu
Bildung, Gesundheit oder Arbeit ausgesetzt (siche 4.). Erst wenn Probleme
vorhanden sind bzw. konstruiert werden, die mit Familie in Verbindung ste-
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hen, wird SPFH als Hilfeform installiert (vgl. Frindt 2009) ' Deutlich wird
eine ,,Familialisierung* und damit die Fokussierung auf die Eltern und ihre
Verantwortung (vgl. Bollert 2012, 2009; Oelkers 2009).

3 Transformation der SPFH bzw. aussuchenden
Hilfen fiir Familien in Ostdeutschland

In den letzten Dekaden hat in Deutschland bezogen auf die Unterstiitzung-
und Hilfeleistungen/-mdglichkeiten ein transformativer Wandel stattgefun-
den. Dieser Wandel ist dabei aus verschiedenen Quellen gespeist: Zum einen
hat der Systemwandel und die folgende Ubernahme bundesdeutscher Struktu-
ren die vorhandenen Systemstrukturen ersetzt, zum anderen wurden ins-
besondere durch die wirtschaftlich-sozialstrukturelle Transformation beson-
dere Bedarfe geschaffen, auf die reagiert werden musste. Gleichzeitig hat
sich aber nicht nur das System gewandelt und der Rest blieb gleich, sondern
der Systemwandel war mit weiteren Umbriichen verbunden, die neue Bedarfe
geschaffen haben, die vorher so noch nicht da waren. Dies zeigt sich auch am
Beispiel der Ausgestaltung der Sozialpddagogischen Familienhilfe im histori-
schen Verlauf.

Das Grundverstdndnis der DDR war die ,,Verantwortungsiibernahme des
Staates fiir die soziale Absicherung und andere[n] grundlegende[n] Daseins-
fragen* (Seidenstiicker 2018: 1586). In der DDR war die Jugendpolitik als
gesamtgesellschaftliche, staatlich regulierte Aufgabe organisiert, in der weit-
reichende Institutionen wie Betriebe, Nachbarschaften und Jugendorganisa-
tionen einbezogen wurden (vgl. Mannschatz 1971: 121ff.?). Ehrenamtliche
Arbeit® — auch wenn politisch ,,motiviert” — fand sich sowohl in der ,,Kinder-
und Jugendhilfe als auch auf bestimmte andere Zielgruppen (z.B. Senior-
Innen) und Bereiche wie etwa Kulturarbeit oder Nachbarschaftshilfe im Ge-
meinwesen (Biitow et al. 2006a: 10). Die Familie wurde neben dem Ar-
beitskollektiv als ,,ein wichtiges Grundkollektiv angesehen, welchem eine
Vermittlungsfunktion zwischen den Individuen und der Gesellschaft zu-

1 Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von SPFH ist, dass ,,eine dem Wohl des Kin-
des entsprechende Erziehung nicht mehr gewéhrleistet ist und die Hilfe fiir seine (des
jungen Menschen) Entwicklung geeignet und notwendig ist™ (§ 27, Abs. 1 SGB VIII).

2 Eberhard Mannschatz stellt als ehemaliger Abteilungsleiter im Ministerium fiir Volks-
bildung der DDR und Professor flir Sozialpddagogik an der Humboldt-Universitit zu
Berlin einen prominenten Zeitzeugen dar. Eine kritische Einordnung seiner Person und
besonders seiner Nachwendehaltung findet sich u.a. bei Biitow et al. 2006b.

3 Eine Auseinandersetzung mit ehrenamtlicher Arbeit in der DDR-Jugendhilfe und dem
Selbstverstindnis von Jugendhelfern in DDR-Jugendhilfekommissionen findet sich in
Diiring et al. (2021).
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kédme* (Seidenstiicker 2018: 1586). Die Fiirsorgehaltung gegeniiber Familie
wurde bereits 1949 verfassungsmaBig verankert (Art. 38 der Verfassung der
DDR) und sah vor, Familie auf unterschiedliche Art und Weise zu entlasten,
bspw. durch flichendeckende Kinderbetreuung, Kindergeld, Wohnungspoli-
tik, Kinder-Feriengestaltung etc. (ebd.). Fiir die Jugendhilfe verblieb der Be-
reich der sozialpddagogischen Fiirsorge (vgl. Biitow et al. 2006a: 8).

Jugendhilfe, im Sinne der Fiirsorge, wurde dann wirksam, wenn ,,die
Prinzipien sozialistischen Zusammenlebens nicht verwirklicht werden®
(Wapler 2012: 74) konnten oder wurden. Im Fokus der Fiirsorge standen die
Storungen der sozialen Beziehungen, aber auch das Abweichen des Ideal-
bildes des sozialistischen Familienlebens und der Gemeinschaft (vgl. Mann-
schatz 1994)*. Im Vordergrund der Jugendpolitik und der Jugendhilfe in der
DDR stand die Gemeinschaft und weniger das Kind als Individuum (vgl.
Wapler 2012: 26).

Kernfelder der Jugendhilfe waren somit die kompensierende Sozialerzie-
hung, die Erziehungshilfe sowie das Vormundschafts-/Pflegschafts- und Ur-
kundswesen (Seidenstiicker 2018: 1590). Aufgaben der Erziehungshilfe wur-
den durch groBtenteils ehrenamtliche und wenig hauptamtliche Mitarbei-
ter*innen durchgefiihrt. Zu den Aufgaben der ehrenamtlichen Mitarbeiter*in-
nen’ gehorten ,.die lebenspraktische und erzieherische Beratung von Eltern
sowie konkrete Unterstiitzungsangebote zur Verbesserung der Lebens- und
Erziehungsbedingungen (z.B. von der Einflussnahme auf Arbeitszeitregelun-
gen tlber die Sicherung materieller Lebensbedingungen bis zur Verbesserung
der Wohnverhéltnisse) sowie die Kontrolle {iber deren Einhaltung* (ebd.:
1591). Andere institutionelle Verortungen (wie Gesundheits- und Sozial-
wesen, Wohnungswesen), aber auch Arbeitsstéitten der Eltern wurden mit in
die sogenannten ,,individuellen Erziehungsprogramme® einbezogen (ebd.).
Fiir die fachliche Anleitung in den Referaten Jugendhilfe waren auf ortlicher
Ebene eine geringere Zahl von hauptamtlichen Mitarbeitenden (Jugendfiir-
sorger*innen) zustindig (ebd.: 1592; Organigramm der DDR-Jugendhilfe
siche Hammerschmidt et al. 2017: 134). In einzelnen Féllen {ibernahmen die

4 ,,Abweichungen wurden als ,noch nicht® erreichte Bewusstseinshaltung sozialistischer
Lebensweise bewertet und damit auch nach dem Verschuldensprinzip mit Bezug auf
die Betroffenen oder der sie unmittelbar umgebenden Lebenswelt als Normbruch be-
wertet. Strukturelle oder gar gesellschaftlich-politische Ursachen blieben grundsétzlich
ausgeblendet. (Seidenstiicker 2018: 1587)

5 Die Jugendhilfekommissionen waren in erster Linie ,,fiir vernachldssigte und erzie-
hungsschwierige sowie straffillig gewordene minderjéhrige Kinder und Jugendliche
zustandig. Die Jugendhilfeausschiisse der Bezirke und Kreise beschéftigten sich mit
den komplizierten Erziehungshilfeféllen und hatten die damit zusammenhiangenden
Entscheidungen zur Abwendung von Gefédhrdungen zu treffen. So konnten die Aus-
schiisse rechtsmittelfdhig ausgestattete Erziehungsprogramme beschliefien, die Durch-
fiihrung der Heimerziehung anordnen und den betroffenen Eltern bestimmte Pflichten
auferlegen.” (Olk 1995: 92)
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Jugendfiirsorger*innen die Einzelfallhilfe. Insgesamt zeichneten sich die fa-
milienbezogenen Hilfen eher durch einen geringen Institutionalisierungsgrad
aus (vgl. Bollert 2006: 17; Kiihl 1997: 155) und waren daher eher von all-
tagstheoretischen Annahmen oder der Einhaltung von (gesellschaftlichen)
Normvorstellungen geprigt (vgl. Helming et al. 2004: 174f.).

Der Fokus der ,individuellen Erziehungsprogramme* strebte einen Ver-
bleib der Kinder bzw. Jugendlichen innerhalb der Familie® an. Dabei zeigte
sich die Gefahr, durch dieses Vorgehen die Privatsphére der Familien zu ver-
letzen (,,gldserne Familie’) ,,durch eine quasi ,sozialpidagogische Umzinge-
lung/fiirsorgliche Belagerung® mittels staatlich organisierter Ehrenamtlich-
keit* (Seidenstiicker 2018: 1592). Das doppelte Mandat der Hilfe und Kon-
trolle Sozialer Arbeit schlug ,,im Kontext eines relativ fest gefiigten und eng
umrissenen ,sozialistischen Menschenbildes® allzu oft in das Paradigma Kon-
trolle als ,Hilfe* um® (ebd.: 1587, H. i. O.). Eigenstdndige Elternrechte be-
standen daher kaum (vgl. Riege 2020: 160ff).*

Fiir die Jugendhilfe bedeutete die Wende und deren Wandel eine ,,ver-
gleichsweise radikale Umorganisation bzw. den Neuaufbau dieser Bereiche,
verbunden mit Funktions- und Aufgabenverlagerungen erheblichen Ausma-
Bes* (Biitow et al. 2006: 10). In der BRD wurde zur Wendezeit der achte Ju-
gendbericht mit Bezug zur Lebensweltorientierung verdffentlicht. Die Um-
strukturierung und Formulierung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(KJHG) war im vollen Gange. Die Ubernahme des in der BRD entwickelten
KJHG als rechtlichen Rahmen war ein ,radikale[r] Neuanfang [...], es gab
nicht — wie im Westen — einen schleichenden und weichen Ubergang vom
JWG [Jugendwohlfahrtsgesetz], sondern einen ganz weit reichenden Bruch
mit eben noch giiltigen Traditionen* (DréBler/Freigang 2009: 260). Die neu-
en Bundesldnder konnten vergleichsweise ,,leicht™ die Entwicklungsprozesse
und neuen Strukturen initiieren und steuern, da die Systemgrenzen weniger
stabil und das Misstrauen gegeniiber Kommunen (noch) nicht so ausgeprégt
war (ebd.). Der Um- bzw. Aufbau der neuen Strukturen der Kinder- und
Jugendhilfe vollzog sich dennoch in einer Situation, die durch ,,administrati-
ve Unzuldnglichkeit und restriktive Rahmenbedingungen® (ebd.: 261) ge-

6 In den Spezialheimen ,,war der Alltag von Freiheitsbeschrankung, Menschenrechtsver-
letzungen, Fremdbestimmung, entwiirdigenden Strafen, Verweigerung von Bildungs-
und Entwicklungschancen sowie erzwungener Arbeit geprigt (AGJ 2012: 4). Auch
wurden sexueller Missbrauch und sexualisierte Gewalt in den Heimen verschleiert
(vgl. Gahleitner et al. 2023; Mitzscherlich et al. 2020).

7 Das Phidnomen wurde ebenfalls in der BRD und deren institutionellen Verortungen
debattiert (vgl. Karsten/Otto 1987).

8 Die starke staatliche Regulation der ehrenamtlichen und hauptamtlichen Arbeit wich
minimal im letzten Jahrzehnt der DDR (vgl. Biitow et al. 2006a: 8). Alternative Hilfel-
andschaften, ausgehend von Personen der Biirgerbewegung, erkdmpften sich immer
mehr Spielraum und Moéglichkeiten der Angebote im Bereich der Jugendhilfe und -po-
litik (vgl. Maurer 2006).
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priagt war. Neben dem strukturellen Umbau musste auch ein ,,fachlich-kon-
zeptioneller Entwicklungsprozess durchlaufen werden (ebd.). Der Fokus lag
nun weniger auf flirsorglich-paternalistischem Handeln, sondern wich einer
professionellen, autonomieorientierten Hilfeleistung (vgl. Hildenbrand 2004:
41; Bohnisch/Seidenstiicker 2009b: 451).

Die Neustrukturierung der Jugendhilfe stellte faktisch eine ,,Verwestli-
chung® (Biitow et al. 2006b: 219; Schulze 2019) dar. Das Jugendhilfekonzept
aus der DDR hatte keine Basis mehr, denn mit der ,,Eins-zu-eins-Ubertra-
gung der westdeutschen institutionellen und organisatorischen Strukturen der
Jugendhilfe gab es schlieflich kaum mehr Ankniipfungspunkte an die Vor-
und Nachwendezeit* (Bohnisch/Seidensticker 2009a: 41). Durch die Uber-
tragung der rechtlichen und administrativen Strukturen aus der alten Bundes-
republik war einerseits ein starker Stellenanstieg im Jugendamt und gleich-
zeitig ein(e) Einstampfen/radikale Reduzierung des ehrenamtlichen Engage-
ments zu verzeichnen. Weiterhin wurde das Subsidiaritdtsprinzip eingefiihrt,
sodass viele staatliche Einrichtungen von freien, aber auch privaten Trégern
iibernommen wurden (Seidenstiicker 2018: 1594)°. Von den ehemaligen
DDR-Verbinden hat iiberregional lediglich die Volkssolidaritéit ,iiberlebt
(siehe auch die Beitrdge von Albrecht; Schmeja/Albrecht/Skalitz sowie Vil-
lard/Albrecht in diesem Band).

Als Alternative zur Heimerziehung entstand ab Ende der 1960er in der
BRD die Hilfeform der SPFH. Ab 1977 wurde sie flichendeckend in der
BRD von Jugenddmtern eingefiihrt (vgl. Nielsen/Nielsen 1990: 438). In der
BRD durchlief die SPFH eine enorme qualitative und quantitative Entwick-
lung (vgl. Helming et al. 2004: 16ft.). Thre gesetzliche Legitimation als am-
bulante Form der Hilfen zur Erziehung erfuhr sie im Kinder- und Jugend-
hilfegesetz ab 1990/1991 (vgl. Wiesner/Wilper 2022: 1ff.). Das KJHG be-
deutete, wie bereits erldutert, einen ,,Ubergang von einem mehr eingriffs- und
ordnungsorientierten Ansatz zu einem praventiven, familienunterstiitzenden
Arbeiten* (Schattner 2007: 596f.).

Ab Anfang der 1990er Jahre lésst sich die Entwicklung des Arbeitsfeldes
in Ostdeutschland in mehrere Phasen unterteilen (Kiithl 1997; Schattner
2007). Diese Phasen sind dabei nicht komplett unabhéngig auch von der Ent-
wicklung zur gleichen Zeit in Westdeutschland, welches zum Teil dhnliche
Prozesse durchmachte, dies allerdings auf Grundlage historisch-gewachsener

9 Einige ostdeutsche Besonderheiten konnten im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe
dennoch etabliert werden, wie bspw. die Vielfalt an kleinen Tragern und eine geringere
Dominanz der groflen kirchlichen Trager (vgl. Bollert 2006: 20; siehe Beitrdge in die-
sem Band). Weiterhin sind eine flichendeckende Versorgung und Betreuung von unter
Drei- und unter Sechsjédhrigen (Kita-Pldtze) immer noch vorhanden (vgl. Statistisches
Bundesamt 2022). Dennoch kann flichendeckend von einem tendenziellen Abbau im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe gesprochen werden (vgl. Biitow/Chassé 2009:
265).
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unterschiedlicher Strukturen. Die Pionierphase war u.a. geprdgt von einer
»akute[n] Krisenorientierung hinsichtlich des familialen Hilfebedarfs, die
vom Jugendamt {ibernommene, an normativer Anpassung und AuBerlichkei-
ten (Wohnungschaos) orientierte Problemdefinitionen [und] das Fehlen von
Konzepten™ (Kiihl 1997: 156). So stand im Mittelpunkt der Hilfe die Unter-
stiitzung in der Haushaltsfiihrung (wie Saubern der Wohnung), bei Behor-
dengédngen und Antrégen, Hilfe bei den Hausaufgaben und der Freizeitgestal-
tung (ebd.: 156). Die darauffolgende Phase der elementaren Grundqualifizie-
rung und Grundausstattung (Kiihl 1997: 157) bzw. Konsolidierungsphase
(Schattner 2007: 600) fokussierte fachliche Gesichtspunkte in der Arbeit mit
Familien durch Erwerb von Fachwissen und methodischen Kompetenzen,
Etablierung reflexiver Prozesse (Supervision, kollegiale Beratung) und durch
das Auseinandersetzen mit Mdglichkeiten und Grenzen der SPFH (vgl. Kiihl
1997: 157). Systemische und ressourcenorientierte Ansétze hielten Einzug in
die SPFH (vgl. Schattner 2007: 600), die Kiihl (1997) als Phase der Entfal-
tung fachlichen Standards und Entwicklung zum partnerschaftlichen Koope-
rationspartner des Jugendamtes formuliert.

Schaut man auf die Debatten der letzten Dekade rund um die SPFH, so
bleiben Spannungsfelder, die nicht aufzulésen sind und immer wieder zur
Debatte stehen: u.a. Rahmenbedingungen, instrumentelle Unterstiitzung und/
oder Hilfe zur Verdnderung, SPFH im Kontext von Kinderschutz und Wohl
des Kindes vs. Wohl der Eltern (vgl. Helming 2016)."

Das heterogene Feld der Kinder- und Jugendhilfe zeigt nun im gesamten
Deutschland ein ausdifferenziertes Bild von familienorientierten und freiwil-
ligen Unterstiitzungsangeboten wie der SPFH (vgl. Bollert/Peter 2014: 82),
die Ausgestaltung offenbart jedoch regionale Unterschiede. Nach der Jahrtau-
sendwende zeigten erste Studien und Auseinandersetzungen, dass die Trans-
formation der Kinder- und Jugendhilfe die ,,ostdeutsche[n] Besonderheiten
und disparate[n] Entwicklungen ausgeblendet hat (Biitow/Chassé¢ 2009:
264). Es zeigen sich weiterhin in den Lebenswelten der Familien Ost-West-
Unterschiede, die Auswirkungen auf die Gestaltung der Sozialpddagogischen
Familienhilfe haben.

10 Derzeit (Stand: 2023) verfolgt beispielsweise die Deutsche Gesellschaft fiir systemi-
sche Therapie, Beratung und Familientherapie eine Qualitétsoffensive in den ambulan-
ten Erziehungshilfen (vgl. DGSF 2023).
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4  Aktuelle Unterschiede in den Lebenslagen von
Familien in SPFH

Die Einfiihrung eines bestimmten Modells von SPFH und die allgemeine
Transformation von Jugend- und Familienhilfe im Ubergang von DDR zur
BRD trafen auf einen bestimmten strukturellen Kontext, wurden von diesem
beeinflusst, wirkten aber zugleich auf ihn ein (vgl. Kiihl 1997; Olk 1995). In
dieser Hinsicht kodnnte man von intern (DDR) und extern (BRD) strukturier-
ten Strukturen reden, die aufeinandertrafen und gleichzeitig als strukturieren-
de Strukturen fungierten, um am Ende im heutigen System der SPFH in Ost-
deutschland zu miinden. Zum Verstidndnis des Kontextes dieser Entwicklung
ist es hilfreich, sich die Lage auf dem Gebiet der ehemaligen DDR zu verge-
genwartigen, die sich in Teilen signifikant von jener auf dem Gebiet der
Bonner Republik unterschied und bis heute noch unterscheidet. Mit der Ein-
fiihrung der bundesdeutschen Strukturen wurden ,,voraussichtlich nicht nur
Probleme [geldst], sondern auch neue erzeugt™ (DJI 1990: 5). Diese Trans-
formationsprozesse und daraus resultierenden Chancen und Probleme miissen
—um vorschnelle Schliisse zu vermeiden — in ihrer Spezifik in ein Verhéltnis
zu Generationen, Geschlecht, Erwerbsarbeit und Bildung gesetzt werden (vgl.
Biitow/Chassé 2009: 267).

Zu betonen ist dabei, dass es sich um vielschichtige Umbriiche handelt,
die sowohl materielle Bedingungen umfassen als auch politisch-kulturelle
Elemente. Die Umbriiche wirkten sich dabei auf alle Ebenen aus: auf der
Makroebene der Gesellschaft (Zusammenbruch des politischen Systems), auf
der Mesoebene (Abschaffung, Anpassung bis hin zur Einfiihrung von Institu-
tionen) und auch auf der Mikroebene (sowohl auf Familien- und Freund-
schaftsebene bis hin auf die einzelnen Kinder und Jugendlichen selbst). Der
tiefgreifende Wandel auf allen Ebenen ist etwas, was so in der westlichen
Bundesrepublik nicht vorkam, auch wenn diese natiirlich ebenfalls Teil der
neuen Post-Wende-Bundesrepublik ist. Goel (2010) nennt dies ein ,,Westpri-
vileg®, eine Erfahrung und Erwartung vergleichsweise stabiler Kontinuitit
der Lebensentwiirfe; diese Erfahrung wurde und wird von ostsozialisierten
Familien kaum bis weitgehend gar nicht geteilt.

Die Nachwirkungen dieses strukturellen Wandels sind bis heute zu beob-
achten. Insbesondere auf sozialstruktureller Ebene ist dies aufzeigbar. Bis
heute unterscheidet sich Ostdeutschland signifikant zu Westdeutschland in
Bezug auf relevante sozialstrukturelle Merkmale. Das betrifft dabei nicht nur
die dltere, noch DDR-sozialisierte Generation, sondern wirkt sich auch auf
nachfolgende Generationen aus. Fiir die ,,Nachwendegeneration® (1990 bis
1995 Geborene) konstatiert Kubiak (2021: 85): ,,Die Ost-West-Differenz
bleibt auch fiir die Nachwendegeneration eine Strukturkategorie und sie wird
es voraussichtlich noch einige Jahrzehnte bleiben. Empirisch ist nachweisbar,
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dass die ostdeutschen Bundesldnder in so gut wie allen relevanten sozial-
strukturellen Kennzahlen [...] den westdeutschen Bundeslindern unterlegen
sind.*

Seit dem Mauerfall hat hierbei eine gewisse Anndherung stattgefunden,
auch wenn sie mittlerweile teilweise stagniert. Der Unterschied zwischen den
Arbeitslosenquoten in Ost und West hat sich langsam verringert und betrug
2022 noch 1,7 % (Arbeitslosenquote West: 5,0 %, Ost mit Berlin: 6,7 %)
(vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2023: 53). Gleichzeitig waren die Lohne un-
gleich verteilt, was vor allem mit der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur
erklédrt wird. Die 6stlichen Bundesldnder sind lédndlicher, weisen einen grof3e-
ren Dienstleistungssektor auf und dafiir weniger produzierendes Gewerbe,
haben mehr Beschéiftigung in kleinen bis mittleren Betrieben. Dies fiihrt da-
zu, dass der Bruttodurchschnittslohn in Ostdeutschland bei 20,28 € pro Stun-
de lag, in Westdeutschland hingegen bei 26,26 € (vgl. Deutscher Bundestag
2021: 50). Auch Vermdgen sind signifikant ungleich verteilt in den unter-
schiedlichen Landesteilen: Kann ein westdeutscher Haushalt im Schnitt
182.000 € sein Eigen nennen, sind es im Osten 88.000 €, also ca. 48 % des
westdeutschen Vermogens (ebd.: 69). Ostdeutsche Haushalte sind im Schnitt
armer und haben ein hoheres Risiko, unter die Armutsschwelle zu geraten
(ebd.).

Verstiarkt werden kann die Prekaritit der Lebensumstinde zudem durch
Unterschiede in den Familienstrukturen. So ist der Anteil der Alleinerzichen-
den'' in Ostdeutschland mit 24,6 % wesentlich hoher als in Westdeutschland
mit 17,2 % (vgl. Lenze 2021: 20). Hier treffen verschiedene Risiken aufein-
ander, die sich im Zusammenspiel noch verschirfen konnen. So ist in
Deutschland das Armutsrisiko alleinerziehender Miitter gegeniiber Zwei-
Elternfamilien mit gleicher Kinderzahl fiinf Mal so hoch (vgl. Lenze/Funcke
2016). Der aktuelle Armutsbericht des Parititischen Gesamtverbands (2023)
restimiert die derzeitige Situation in Deutschland wie folgt: ,,Nach wie vor
zeigen Haushalte mit drei und mehr Kindern (31,6 Prozent) sowie Allein-
erzichende (41,6 Prozent) die hochste Armutsbetroffenheit aller Haushalts-
typen (ebd.: 3).

Der Blick auf die Zahlen macht deutlich, dass trotz Annidherung bei be-
stimmten sozialstrukturellen Aspekten die Situation fiir Familien weiterhin
auf hohem Niveau prekér ist. Im Interventionsbereich — konkret den Hilfen
zur Erziehung — ldsst sich ein enormer Zuwachs nachvollziehen. 2009 wur-
den im Zuge der Hilfen zur Erziehung etwa 835.000 Félle betreut — 2019
waren es mehr als eine Million (2020 knapp unter einer Million, wobei hier

11 Die Normierung von Elternschaft und damit zusammenhéngend mit Familien geht mit
einer Hierarchisierung von Lebensformen einher (vgl. Richter 2016: 34). Die Vorstel-
lungen von guter Familie tragen zur Sicherung von sozialer Ordnung und zur Repro-
duktion von sozialen Ungleichheiten bei, was die Familienkonstellationen, die in Ar-
mut leben, explizit verdeutlichen (vgl. zusammenfassend Brauchli 2022: 222).
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schon Folgen der Kontaktbeschrinkungen durch Covid-19 Einfluss nahmen)
(vgl. Statistisches Bundesamt 2021; AKJ*™ 2022). Im Bereich der Sozialpa-
dagogischen Familienhilfe sind die Fallzahlen deutlich in den letzten Jahren
gestiegen. 2020 wurden iiber 135.000 Familien mit dieser Hilfeform betreut,
was im Vergleich zu 2009 einem Zuwachs von knapp 55.000 Féllen ent-
spricht (vgl. Statistisches Bundesamt 2021).

Es ist daher notwendig, eine strukturelle Perspektive auf Familien einzu-
nehmen und ihre Rolle und Interaktion mit dem System zu adressieren bzw.
die Frage zu stellen, welche Familien und strukturellen Situationen als mog-
liche Adressat*innen fiir SPFH erkannt und anerkannt werden (vgl. Bitzan/
Bolay 2017). Dies wird von gesellschaftlichen Diskursen und den in ihnen
enthaltenen Normen mitbestimmt. Was als Problem und damit unterstiit-
zungswiirdig angesehen wird, ist normativ geprégt (vgl. Groenemeyer 2010).

5 Stille Norm und ihre Auswirkungen auf
(wahrgenommene) Differenzkategorien

Eingedenk des Vorherigen ist es dementsprechend von Bedeutung, gesell-
schaftliche Rahmungen und Normvorstellungen im Blick zu haben, welche
die Annahme bestimmter Bedarfe, Losungsmoglichkeiten und auch Hand-
lungsmaéchtigkeiten beeinflussen. Die fiir den jeweiligen Kontext relevanten
Strukturen, Normen sowie (Hintergrund-)Annahmen sind mitzudenken und
zu reflektieren. Eng verbunden ist daher die Analyse sozialer Bedingungen
und Strukturen von Marginalisierung sowie deren Verbundenheit (Produktion
und Reproduktion) in Sozialer Arbeit (vgl. Kessl 2013: 253). Gesellschaft-
lich relevant sind hier vor allem gesellschaftliche Strukturen sozialer Un-
gleichheit, welche die Handlungsmdglichkeiten der Individuen rahmen, wenn
auch nicht determinieren."* Auch mit Blick auf die gesellschaftliche Makro-
ebene ist die Beachtung sozialer Strukturkategorien und gesellschaftlicher
Normsetzungen von Bedeutung, was am Ende auch wieder auf die Mikro-
ebene zurtickwirkt.

Anhand der aktuellen Diskussion rund um Careleaver*innen ldsst sich
dieses Phanomen beispielhaft erldutern: Jahrelang gab es durch unterschied-
liche Probleme ein ,,Leck” in der Kinder- und Jugendhilfe, welches dazu
fiihrte, dass junge Menschen in stationdren Einrichtungen zwischen 18 und

12 Soziale Ungleichheit ist dabei mehr als nur Verschiedenartigkeit, also sozial nicht rele-
vante (individuelle) Unterschiede, oder soziale Differenzierung, gesellschaftlich ver-
ankerte (liberindividuelle) Unterschiede, die nicht (notwendig) mit Vor- und Nachtei-
len und damit nicht mit Asymmetrien in den Handlungsbedingungen verbunden sind
(vgl. Solga et al. 2009: 15f.)
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21 Jahren oft das Jugendhilfesystem verlassen haben/mussten. Die Entlas-
sung aus dem Hilfesystem war dabei aber selten fachlich begriindet, sondern
héufig Folge eines gesetzlichen Ermessensspielraums, der den Kommunen
erlaubte, ihre Schiitzlinge ab der Volljahrigkeit sofort zu entlassen — was
diese oftmals aus finanziellen Griinden auch taten". Und sie wurden mit der
stillen Norm eines ,,selbstverantwortlichen Erwachsenenseins® konfrontiert.
Dass aber hier oftmals keine oder kaum Unterstiitzung aus dem familidren
und/oder sozialraumlichen Umfeld fiir den weiteren Lebensweg zur Ver-
figung stand, wurde dabei ausgeblendet (vgl. van Santen 2023). Durch die
Eigeninitiative von Careleaver*innen in Kooperation mit Wissenschaft und
Verbénden (vgl. Careleaver e.V. 2019) wurde auf dieses Problem politisch
immer mehr aufmerksam gemacht und einige Forderungen der Selbstorgani-
sation von Careleaver*innen fanden bereits Einzug in die aktuelle Reform
des SGB VIII (Kinder- und Jugendstirkungsgesetz) (vgl. Seyboldt 2021). Die
Rechtsnorm hat sich mit dem KJSG dadurch deutlich verdndert und den Le-
bensbedingungen der jungen Menschen angepasst, indem der § 41 SGB VIII
neu gefasst ist.

Am Beispiel wird deutlich, welche Bedeutung normkritische Reflexion
fiir Themen staatlichen Handelns hat: Eine Norm der Unabhéngigkeit bei
Erreichen der Volljahrigkeit ohne kritische Betrachtung des Kontexts fiihrt
dazu, dass Careleaver*innen oft ohne ausreichende Sicherung aus dem Sys-
tem herausfallen. Die hier geltende Norm war wirkmaéchtig, strukturierte
staatliche Gesetzgebung und kommunales Handeln, blendete aber Umsténde
aus.

Ansitze dazu finden sich immer wieder mit Bezug auf verschiedene ge-
sellschaftliche Differenzkategorien. So haben Steinbeck und Kastirke (2014)
herausgestellt, wie Heteronormativitét eine Herausforderung fiir Soziale Ar-
beit darstellen kann, so auch in der Arbeit mit Familien. Heteronormativitat
beschreibt die implizite und/oder explizite Norm der Heterosexualitdt, welche
zudem oftmals mit bestimmten Vorstellungen von Geschlecht und/oder Fa-
milie einhergehen (vgl. Warner 1991). Auch mit Bezug auf andere gesell-
schaftliche Differenzkategorien hat sich zunehmend ein Bewusstsein ent-
wickelt fiir die Notwendigkeit angepasster und reflektierter Angebote. Unter
dem Schlagwort der ,interkulturellen Offnung” werden so beispielsweise
Hintergrundannahmen einer als weill und ohne familidre Migrationsgeschich-
te gedachten Sozialen Arbeit thematisiert und Angebote entwickelt, die zum
Teil eigene Bedarfe fiir spezifische Zielgruppen proklamieren und kontext-
spezifische Beratung und Interventionen einfordern und durchfiihren; dies
oftmals direkt in Zusammenarbeit mit und/oder aus bestimmten Communities

13 Es gibt seit Einfiihrung des SGB VIII mit § 41 einen Rechtsanspruch junger Volljahri-
ger auf Hilfen. Kommunen konnten nicht einfach entlassen, wenn z.B. freie Trager und
die jungen Menschen selbst einen Bedarf formulierten.
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heraus.' Gleichzeitig muss mitbedacht werden, dass auch bei einer , kultur-
sensiblen” Sozialen Arbeit Homogenisierungsvorstellungen konstant dekon-
struiert werden miissen — nicht jede familidire Migrationsgeschichte resultiert
in derselben Erfahrung. Viele Einfliisse in der Migrationsgesellschaft sind
von Bedeutung, die zudem ihre ganz eigenen historischen Kontexte haben:

,Erfahrungen in der Migrationsgesellschaft werden etwa von Geschlechter-, Behinderungs-
und Klassenordnungen und nicht zuletzt auch von natio-ethno-kulturell kodierten Zugeho-
rigkeitsordnungen préaformiert. Diese Zugehdorigkeitsordnungen sind nicht schlichtweg vor-
handen, sondern historische und produktive Strukturen, in denen Subjekte Erfahrungen der
symbolischen Distinktion und Klassifikation, Erfahrungen der Handlungsméchtigkeit und
Wirksamkeit sowie biographische Erfahrungen der kontextuellen Verortung machen.”
(Mecheril 2016: 17)

Die Beachtung von gesellschaftlichen Normvorstellungen kann sich dabei
nicht nur auf explizite Normen beschrinken. Wéhrend diese tendenziell die
sichtbarsten Normen sind, gibt es immer auch ,,stille Normen®; eine Norm,
»die nicht bezeichnet werden muss, da sie das ,Allgemeine‘ verkdrpert™
(Dietze 2009: 23). Stille Normen sind trotz ihrer Unsichtbarkeit dennoch
wirkmaéchtig fiir gesellschaftliche Diskurse und damit indirekt auch fiir die
Arbeit der SPFH. Im Folgenden geht es nun vorrangig um eine bestimmte
stille Norm: Westdeutschland.

6 Critical Westness — Differenzkategorie fiir die
Sozialpadagogische Familienhilfe

In gesellschaftlichen Debatten gibt es gewisse Differenzkategorien, deren Be-
deutung fiir die Gesellschaft weitgehend anerkannt sind. Heutzutage weit-
gehend etablierte Kategorien der anglo-amerikanisch inspirierten Bildungs-
und Sozialforschung sind die Trias von race/class/gender, wie sie vor allem
auch im Kontext des Imports von Theorien der Intersektionalitit noch einmal
an Bedeutung gewannen. Ergénzt wird dies zunehmend auch durch die Kate-
gorie ,,Behinderung®, welche zudem auch politisch durch die UN-Behinder-
tenrechtskonvention an Bedeutung gewonnen hat und die auch durch die
Forderung nach Steigerung der Teilhabe aller Personen Konsequenzen fiir
die SPFH nach sich zieht (vgl. bspw. More 2021). Auch die Differenzierung
entlang sexueller Orientierung und Praktiken wird als relevante Differenzka-
tegorie zunehmend in der Sozialen Arbeit thematisiert (vgl. Steinbeck/
Kastirke 2014).

14 Beispielhaft siehe die Arbeit von JOLIBA — Interkulturelles Netzwerk in Berlin e.V.,
welche speziell auf afrikanische und afrodeutsche Familien zugeschnittene SPFH an-
bieten (2023).
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Die Frage, was als Differenzkategorie anerkannt wird, ist immer von ge-
sellschaftlichen Diskursen bestimmt; soziale Differenzkategorien sind nicht
naturgegeben, sondern hergestellt, auch wenn sie zum Teil gesellschaftlich
naturalisiert diskutiert werden. Mit Bezug auf die in diesem Beitrag themati-
sierte Rolle des Ost-West-Kontextes ist eine Thematisierung, ob und ggf. in
welchem Kontext Ost-West eigentlich (noch) relevant sind, derzeit oft
schwer moglich. Der Blick auf Ostdeutschland ist bis heute geprégt von einer
eingeschriankten (westdeutsch geprédgten) Perspektive, die nur bestimmte
Aspekte hervorhebt (siche bspw. Schulze 2019; Belke 2009), komplexe bio-
grafische und politische Erzdhlungen und Bestandsaufnahmen dadurch aber
oftmals verunmdglicht oder zumindest erschwert, auch wenn diese fiir die
Individuen und Familien selbst oftmals von grofler Bedeutung sind. Ent-
scheidend ist hier die Kontinuitdt der Selbstverstindlichkeit Westdeutsch-
lands als Norm, die immer noch hédufig unhinterfragt ist (vgl. Berek 2021:
2f)). Der Westen stellt in diesem Sinne die ,,Normal Null* dar, gegeniiber
dem dann die ostdeutsche Abweichung von der Norm konstruiert wird (vgl.
Roth 2008).

Die Kontinuitit der Norm liegt unter anderen in der ,Einheitsfiktion*
(Matthaus/Kubiak 2016) begriindet. In dieser wird die politische Einheit der
Post-Wende mit einer kulturellen Einheit gleichgesetzt (vgl. Kubiak 2018:
27), wahrend der Blick auf die sozialstrukturell-wirtschaftlichen Unterschie-
de als ,,nachholende Modernisierung® ebenfalls an der Norm des Westens ge-
messen wird. Der Osten sei einfach nur noch nicht so weit — dkonomisch,
sozial, politisch. Sandra Matthdus redet hier, mit Riickgriff auf Johannes
Fabian, vom ,,Phdnomen der Allochronisierung®: ,,Es bezeichnet die Verwei-
gerung der Gleichzeitigkeit und stellt so eine negative Verzeitlichung der*des
Anderen dar, die diese*n in die eigene als iiberwunden erachtete Vergangen-
heit verortet, derart auf den eigenen Entwicklungsprozess festgelegt und so
letztlich als gleichwertiges Gegeniiber diskreditiert.” (Matthdus 2019: 131f.)
Gleichzeitig macht sie deutlich, dass bestimmte Unterschiede (wie die grof3e-
re Prekaritit im Osten) damit weder negiert noch kleingeredet werden sollen,
sondern heute gleichzeitig existieren, aber zu ihrer Entstehung historisch
bedingte unterschiedliche (und oft auch verflochtene) Bedingungen beigetra-
gen haben (ebd.: 132).

Die Unsichtbarkeit und gleichzeitige Wirkmacht der Norm West verhin-
dert nun aber potenziell die Auseinandersetzung mit der Frage iiber diese
unterschiedlichen Bedingungen und ob und ggf. wann Ost-West nun eigent-
lich relevant ist.

Diese Frage muss aber immer wieder neu gestellt werden, da, so die An-
nahme, die ,,Wende®, ihre Vorgeschichte und ihre Folgen zu relevant sind,
um sie auszublenden. Dabei ist es auch wichtig, ein Versténdnis fiir die Vor-
Wende-Situation zu haben, um die heutige Situation besser einschétzen zu
kénnen. Mau (2019) betont die Kontinuitdt der Vor- und Nachwendesitua-
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tion; viele gesellschaftliche Briiche sind dort schon angelegt. Er nennt es ,,ge-
sellschaftliche Frakturen [H. i. O.], von denen viele in der DDR-Gesellschaft
schon angelegt waren und die im Zuge der gesellschaftlichen Transformation
nicht geheilt, sondern hdufig noch vertieft wurden® (ebd.: 245).

Die These dieses Beitrags ist dementsprechend, dass Ost-West eine rele-
vante Differenzkategorie darstellt, die in der Sozialen Arbeit allgemein und
der SPFH im Spezifischen mitbeachtet werden muss. Allerdings mit einer
Einschrankung: Ob und wie virulent sie ist, hingt vom Kontext ab. Um dies
im jeweiligen Fall einschétzen zu kdnnen, sind aber grundlegende Kenntnisse
und ein reflektiertes Grundbewusstsein notwendig (vgl. Heft 2020: 278).

Die Grundthese der potenziellen Relevanz von Ost-West als Differenzka-
tegorie kann noch einmal in unterschiedliche Aspekte ausdifferenziert wer-
den. Unterthese 1 beschreibt die Tatsache, dass die unterschiedlichen histori-
schen Entwicklungspfade und die Transformation Ost signifikant unter-
schiedliche Ressourcenstrukturen und biografische Erfahrungen hervorge-
bracht haben, die auch transgenerational weitergetragen werden. Mit Blick
auf das Wechselspiel zwischen Adressat*innen und System kann die Frage
von Ost-West ebenfalls von Bedeutung sein: Je nach Kontext werden even-
tuell unterschiedliche Erwartungen ans (Hilfe-)System gestellt. Gleic