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Zusammenfassung

Offentliche Mittel des Bundes und des Landes haben in Nordrhein-Westfalen iiber die letzten
Jahre eine umfangreiche und iiber viele Kommunen verstreute Infrastruktur geschaffen, um
Menschen davon abzuhalten, sich extremistisches Gedankengut anzueignen oder sich extre-
mistischen Bewegungen anzuschliefSen. Das Projekt ,,Radikalisierungsprévention in Nord-
rhein-Westfalen — Wie kénnen die Kapazitdten von Intermedidren gestéirkt werden?” ging am
Bonn International Centre for Conflict Studies (BICC) zwischen Juli 2018 und Dezember 2021
der Frage nach, welche Herausforderungen und Bedarfe lokale Akteur:innen der Priventions-
arbeit in NRW sehen. Es gliederte sich in vier Module. Das erste Modul untersuchte Pro-
gramme und Mafinahmen der priméiren und sekunddren Préivention — also Aktivitdten, die
eine extremistische Radikalisierung gar nicht erst entstehen lassen oder sie bereits in einem
friihen Stadium unterbinden wollen. Ein zweites Modul beschdftigte sich mit der sogenannten
tertidiren Privention oder ,,Deradikalisierung”, die sich der Arbeit mit bereits radikalisierten
Personen widmet. Das dritte Modul nahm den Sonderfall der Riickkehrenden aus dem Isla-
mischen Staat unter die Lupe. Dabei konzentrierte es sich nicht nur auf Nordrhein-Westfalen,
sondern berticksichtigte auch den Umgang mit Riickehrenden in anderen Bundesldndern. Das
vierte und letzte Modul fokussierte auf Herausforderungen und Bedarfe primdrer, sekundd-
rer und tertiéirer PridventionsmafSnahmen im Justizvollzug NRWs. Die Ergebnisse des For-
schungsprojekts wurden wdéhrend der Projektlaufzeit in vier BICC Policy Briefs mit konkreten
Politikempfehlungen und fiinf BICC Working Paper verdffentlicht. Die Forschung wurde vom
Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft (MKW) NRW im Rahmen des Landesnetzwerks
CoRE-NRW geférdert. Im vorliegenden Abschluss- und Ergebnisbericht stellen wir unsere
wichtigsten Erkenntnisse fiir jedes Modul vor.
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1 Einleitung

Extremistisches Denken und Handeln war und ist ein Problem in Deutschland wie auch in
Nordrhein-Westfalen. Es zeigte sich in der Ausreisewelle junger Menschen in das Kalifat des
selbsternannten ,Islamischen Staat” zwischen 2013 und 2017, in einer Serie von Anschldgen
bzw. Anschlagsversuchen von Islamisten in Deutschland, besonders im Jahr 2016, sowie im
rasanten Wachstum einer extremistisch-salafistischen Jugendkultur, die vor wenigen Jahren
durch provokante offentliche Aktionen auf sich aufmerksam machte. Zwar hat der ,,Islami-
sche Staat” nach seiner militdrischen Niederlage viel von seiner Anziehungskraft eingebtit.
Nach Verboten islamistisch orientierter Vereine und der Verhaftung prominenter Prediger
zog sich die extremistisch-salafistische Szene zudem aus der Offentlichkeit zuriick. lhr
Wachstum ist seit 2018 ins Stocken geraten. Dennoch finden noch immer in privaten Rau-
men sowie im Internet islamistische Anwerbe- und Bekehrungsversuche statt. Riickkehrende
aus Syrien und dem Nordirak kdnnten ihr soziales Umfeld radikalisieren und womoglich so-
gar Anschldge planen. Jenseits des Islamismus riickt zudem der Rechtsextremismus zuneh-
mend ins Blickfeld. Der NRW-Innenminister Herbert Reul sieht darin ,mittlerweile eine der
groRten Gefahren fiir die Demokratie”. Rechtsextreme Delikte stellen in den polizeilichen
Kriminalstatistiken den Lowenanteil der erfassten politisch motivierten Straftaten. 2018
stellte die reprasentative Leipziger Autoritarismus-Studie fest, dass sechs Prozent der befrag-
ten Personen in ganz Deutschland ein ,geschlossen rechtsextremes Weltbild“ besitzen (Ost-
deutschland: 8,5 Prozent; Westdeutschland: 5,4 Prozent). Ubertragen auf Nordrhein-West-
falen ware demnach von mehreren Hunderttausend Menschen mit rechtsextremen Einstel-
lungen auszugehen.

Offentliche Mittel des Bundes und des Landes haben in Nordrhein-Westfalen {iber die letz-
ten Jahre eine umfangreiche und tber viele Kommunen streute Infrastruktur geschaffen, um
Menschen davon abzuhalten, sich extremistisches Gedankengut anzueignen oder sich extre-
mistischen Bewegungen anzuschlieRen. Im Bereich der Islamismuspravention richtete das
Land NRW beispielsweise das ,, Wegweiser“-Programm ein, eine dezentrale Struktur kommu-
naler Beratungsstellen gegen gewaltbereite islamistische Ideologien. Eine Reihe von Modell-
projekten des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!”, die an vielen Orten NRWs mit ver-
schiedenen Ansatzen und Methoden islamistischen Radikalisierungsverlaufen vorbeugen
wollen, flankieren diese Landesinitiative. MaRnahmen und Programme gegen Rechtsextre-
mismus und Rassismus umfassen unter anderem die ,Mobilen Beratungsstellen gegen
Rechtsextremismus® in den fiinf Regierungsbezirken NRWs, die sowohl von Landes- als auch
von Bundesmitteln finanziert werden. Das Landesprogramm ,, NRWeltoffen” unterstitzt

25 Kreise und kreisfreie Stadte bei der Umsetzung lokaler Initiativen gegen gruppenbezo-
gene Menschenfeindlichkeit. Fiir den Umgang mit bereits radikalisierten Personen aus dem
islamistischen oder rechtsextremen Spektrum gibt es in NRW sowohl staatliche als auch zivil-
gesellschaftliche Ausstiegsprogramme. Auch das Justizwesen des Landes hat sich dem
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Thema Radikalisierungspravention angenommen. Dies ist zum Beispiel explizites Mandat des
2016 gegriindeten Zentrums fir Interkulturelle Kompetenz (ZIK) der Justiz.

Das Projekt ,Radikalisierungspravention in Nordrhein-Westfalen — Wie kénnen die Kapazita-
ten von Intermedidren gestarkt werden?“ ging am Bonn International Centre for Conflict Stu-
dies (BICC) zwischen Juli 2018 und Dezember 2021 der Frage nach, welche Herausforderun-
gen und Bedarfe lokale Akteur:innen der Praventionsarbeit in NRW sehen. Wie ist die Radi-
kalisierungspravention im Land aus ihrer Sicht aufgestellt? Reichen die derzeitigen Angebote,
um die bestehende Nachfrage zu decken? Wo gibt es noch Liicken? Was sind die groRten
Herausforderungen, mit denen sie bei ihrer Arbeit konfrontiert sind? Die Forschung wurde
vom Ministerium flr Kultur und Wissenschaft (MKW) NRW im Rahmen des Landesnetzwerks
CoRE-NRW gefordert.

Das Projekt gliederte sich in vier Module. Das erste Modul untersuchte Programme und
MaBnahmen der primdren und sekundaren Pravention — also Aktivitaten, die eine extremis-
tische Radikalisierung gar nicht erst entstehen lassen oder sie bereits in einem friihen Sta-
dium unterbinden wollen. Dazu zahlen beispielsweise viele Modellprojekte im Rahmen von
,Demokratie leben!” oder auch das ,, Wegweiser“-Programm. Ein zweites Modul beschaftigte
sich mit der sogenannten tertidren Pravention oder ,Deradikalisierung®, die sich der Arbeit
mit bereits radikalisierten Personen widmet. Unter Praxisakteuren ist in diesem Zusammen-
hang der Begriff der Ausstiegsbegleitung verbreitet. Das dritte Modul nahm den Sonderfall
der Riickkehrenden aus dem Islamischen Staat unter die Lupe. Dabei konzentrierte es sich
nicht nur auf Nordrhein-Westfalen, sondern berlicksichtigte auch den Umgang mit Riickeh-
renden in anderen Bundeslandern. Das vierte und letzte Modul fokussierte auf Herausforde-
rungen und Bedarfe primarer, sekundarer und tertidrer PraventionsmaBnahmen im Justiz-
vollzug NRWs.

Unsere Forschung folgte qualitativen Methoden und basierte im Wesentlichen auf semi-
strukturierten Gesprachen mit Expert:innen — meist Personen, die an verschiedenen Orten
und in verschiedenen Kontexten Praventionsarbeit leisten. Dazu gehoren unter anderem
Mitarbeitende in staatlichen oder zivilgesellschaftlichen Praventionsprojekten und Ausstiegs-
programmen, Lehrkrafte, Polizeibeamt:innen und Mitarbeitende in Sicherheitsbehdrden, An-
gestellte in kommunalen Verwaltungen, Fachkrafte der Sozialen Arbeit, Imame und islami-
sche Religionsbetreuer:innen sowie die Integrations- und Praventionsbeauftragten in den
Justizvollzugsanstalten des Landes. Vor Ausbruch der Covid-19 Pandemie im Marz 2020 fihr-
ten wir langere Feldforschung in verschiedenen Kommunen NRWs durch. In diesem Rahmen
konnten wir Einzelinterviews durch Fokusgruppengesprache und lokale Workshops ergan-
zen. Ab Marz 2020 erfolgte der Grol3teil der Gesprache virtuell oder telefonisch. Insgesamt
flihrten wir in dem Projekt ausfiihrliche Interviews mit 108 Personen. Hinzu kamen neun
Workshops mit zusammen 130 Teilnehmenden.



RADIKALISIERUNGSPRAVENTION IN NRW M. VON BOEMCKEN, M. DORING, A. NEITZERT, & T. ROING

KASTEN 1: ABSCHLUSSKONFERENZ

Am 30. November 2021 stellten wir unsere wesentlichen Forschungsergebnisse auf der (virtuel-
len) Abschlusskonferenz ,,Radikalisierungspravention in NRW. Wie kénnen die Kapazitaten von
Multiplikator:innen und Fachkraften gestarkt werden?“ vor und diskutierten diese mit Wissen-
schaftler:innen, Praktiker:innen und Politiker:innen. Insgesamt nahmen 97 Personen an der Kon-
ferenz teil. Dabei war es uns wichtig, dass unsere Empfehlungen zu jedem der vier Projektmodule
von einer Vertreterin oder einem Vertreter aus der Praxis reflektiert und kommentiert wurden.
AbschlieBend traten wir in die Diskussion mit zwei Landtagsabgeordneten aus Nordrhein-Westfa-
len, die als Sprecher bzw. Sprecherin des Innenausschusses im Landtag besonders nah am Thema
der Radikalisierungspravention sind. Susanne Heinke, Leiterin des Bereichs Offentlichkeitsarbeit
am BICC, moderierte die Veranstaltung, die aus insgesamt flinf Blocken bestand:

1 Primére und Sekundare Pravention 4 Umgang mit Riickkehrenden aus Syrien

Préisentation der Forschungsergebnisse und dem Irak
Préisentation der Forschungsergebnisse

Tim Roéing, BICC

Marc von Boemcken, BICC
Input aus der Praxispraxis
Oualid Attafi, Wegweiser Aachen Input aus der Praxispraxis

Samira Benz, Riickkehrkoordination fir

2 Privention in Justizvollzugsanstalten Berlin

Préisentation der Forschungsergebnisse
5 Empfehlungen an das Land NRW und Ab-

schlussdiskussion
Christos Katzidis, MdL
Verena Schaffer, MdL

Maurice Doring, BICC
Input aus der Praxispraxis

Sertap Tonk, Praventionsbeauftragte JVA
K6In und JVA Aachen

3 Ausstiegsbegleitung und Deradikalisierung
Prdsentation der Forschungsergebnisse
Alina Neitzert, BICC
Input aus der Praxispraxis
Felix Lange, NinA NRW

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k %k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k %k %k 3k 3k 3k 3k 3k >k %k 3k 3k 3k 3k %k 3k %k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k 3k 3k 3k %k 3k %k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k %k 3k >k 3k 3k 3k 3%k >k %k >k %k 3k 3k 3k 3k k k %k

=  Link zur Videoaufzeichnung: https://www.youtube.com/watch?v=jkH7xsozFSg

= Diskussionsbeitrag von Dr. Christos Katzidis (CDU)

Mitglied des Landtags NRW, Innenpolitischer Sprecher der CDU-Fraktion, Sprecher des In-
nenausschusses

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=4674

= Diskussionsbeitrag von Verena Schiffer (Biindnis 90/Die Griinen)

Mitglied des Landtags NRW, Innenpolitische Sprecherin Fraktion Biindnis 90/die Griinen,
Sprecherin des Innenausschusses

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=5229
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Die Ergebnisse des Forschungsprojekts wurden wahrend der Projektlaufzeit in vier BICC Po-
licy Briefs mit konkreten Politikempfehlungen und fiinf BICC Working Paper veroffentlicht.
Die Working Paper umfassen eine Vorstudie mit einer Aufarbeitung des Forschungsstands
und wichtigen Begriffsklarungen sowie eine Veroffentlichung fiir jedes der vier Module. Im
vorliegenden Abschluss- und Ergebnisbericht stellen wir unsere wichtigsten Erkenntnisse fur
jedes Modul vor.

2 Modul 1: Herausforderungen und Bedarfe primarer und sekundarer
Praventionsarbeit in Nordrhein-Westfalen

KASTEN 2: PUBLIKATIONEN ZU PRIMARER UND SEKUNDARER PRAVENTION

= von Boemcken, M. (2019, Februar). Theologie, Therapie oder Teilhabe? Deutscher Salafismus,
Radikalisierung und die Suche nach Praventionsstrategien (BICC Working Paper Nr. 01/2019).
Bonn: BICC. https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/theologie-thera-
pie-oder-teilhabe-deutscher-salafismus-radikalisierung-und-die-suche-nach-praevent/

= Doring, M., Roing, T., & von Boemcken, M. (2020, Juni). , Pravention ist keine 'Eintagsfliege'”.
Herausforderungen und Bedarfe der Pravention islamistischer Radikalisierung aus lokaler Per-
spektive in Nordrhein-Westfalen (BICC Working Paper Nr. 2/2020). Bonn: BICC.
https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/praevention-ist-keine-eintags-

fliege-herausforderungen-und-bedarfe-der-praevention-islamistische/

= Doring, M., Neitzert, A., Roing, T., & von Boemcken, M. (2020, Juni). Pravention extremisti-
scher Radikalisierung in NRW: Keine Vereinnahmung Sozialer Arbeit durch Sicherheitslogik!
(BICC Policy Brief Nr. 2/2020). Bonn: BICC. https://www.bicc.de/publications/publication-
page/publication/praevention-extremistischer-radikalisierung-in-nrw-keine-vereinnahmung-

sozialer-arbeit-durch-sicher/

= Doring, M., Heinke, S., Neitzert, A., & von Boemcken, M. (2021, Januar). Praventionsliicken in
NRW schlieBen. Beratungsarbeit gegen rechtsextremistische Radikalisierung strukturell und
finanziell untersttitzen (BICC Policy Brief Nr. 1/2021). Bonn: BICC. https://www.bicc.de/publi-
cations/publicationpage/publication/praeventionsluecken-in-nrw-schliessen-beratungsarbeit-

gegen-rechtsextremistische-radikalisierung-st/

2.1 Methodik

Das erste Modul befasste sich mit Herausforderungen und Bedarfen der priméaren und se-

kundaren Pravention (vgl. KASTEN 1) gegen islamistische Radikalisierung in Nordrhein-West-
falen. Zwischen Januar und Oktober 2019 flhrten wir Gesprache mit 55 Einzelpersonen aus
zwolf Gemeinden im Land. Dabei handelte es sich um zehn Mitarbeiter:innen in lokalen Be-
ratungsstellen, die sich auf die Praventionsarbeit spezialisieren (vor allem im ,Wegweiser”-
Programm), 21 Sozialarbeiter:innen in kleineren Praventionsprojekten, zehn Angestellte im
stadtischen bzw. kommunalen 6ffentlichen Dienst (in der Regel vom Jugendamt oder vom
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Kommunalen Integrationszentrum), vier Lehrkréafte, sieben Polizeibeamt:innen sowie drei
Vertreter von Moscheegemeinden. Neben Einzelgesprachen fihrten wir gemeinsam mit
»Wegweiser“-Beratungsstellen vier lokale Workshops an verschiedenen Standorten in NRW
durch. An diesen ,,Kommunalen Gesprachskreisen Radikalisierungspravention“ nahmen ins-
gesamt 64 Personen teil (11 Mitarbeiter:innen von Praventionsberatungsstellen, 20 Sozialar-
beiter:innen, 11 stadtische Angestellte, fiinf Lehrkrafte, acht Polizeibeamt:innen, finf Vertre-
ter von Moscheegemeinden sowie vier Wissenschaftler:innen). Das Ziel dieser dreistlindigen
Veranstaltungen mit jeweils 15 bis 20 Teilnehmenden war es, neben der Generierung von
Erkenntnissen fiir unser Forschungsprojekt, moglichst viele unterschiedliche lokale Fach-
krafte, die fiir die Praventionsarbeit in der Kommune relevant sind, an einen Tisch und in ein
moderiertes Gesprach zu bringen. Das Workshop-Format war insofern aufschlussreich, als es
divergierende Perspektiven auf das Thema und teils sogar Konfliktlinien zwischen den Teil-
nehmenden sichtbar machte. Allerdings erwies es sich als schwierig, Lehrkrafte und Schullei-
tungen zu erreichen. Daher veranstalteten wir einen weiteren Workshop speziell fiir Lehr-
krafte sowie Schulsozialarbeiter:innen, der als Fortbildung zum Thema ,,Umgang mit grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit im Schulalltag” angelegt war (insgesamt elf Teilneh-
mende).

KASTEN 3: PRAVENTIONSTYPEN

Pravention ist nach gangiger Auffassung problemorientiert. Sie umfasst ein spezifizierbares Re-
pertoire zielgerichteter MaBnahmen, die das befiirchtete Eintreten eines bestimmten Phdanomens
—in diesem Fall eine Radikalisierung — verhindern sollen. Je nach Zeitpunkt der Intervention un-
terscheidet die Literatur dabei zwischen primarer, sekundarer und tertiarer Pravention. Primare
Radikalisierungspravention zielt vor allem darauf ab, die Resilienz von Menschen zu erhéhen, um
erst gar nicht in einen Radikalisierungsprozess zu geraten. Sie setzt also bereits vor Beginn einer
Hinwendung zu extremistischen Ideologien ein, um sie bestenfalls zu verhindern. Die sekundare
und tertidare Radikalisierungspravention interveniert hingegen bei Gruppen oder Individuen, die
bereits erste Anzeichen einer Radikalisierung erkennen lassen oder im Radikalisierungsprozess
weit fortgeschritten sind. Sie mochte diese Prozesse durch gezielte Hilfsangebote unterbrechen
oder umkehren. Abhangig von der Zielgruppe der MaRnahmen unterscheidet die Forschung zu-
dem zwischen universeller, selektiver und indizierter Pravention. Wahrend universelle Pravention
keine definierte Zielgruppe anspricht, setzt die selektive Pravention bei Personengruppen oder in
Sozialrdumen an, die als radikalisierungsgefahrdet eingeschatzt werden. Indizierte Pravention
zielt schlieBlich auf konkret gefdhrdete bzw. bereits radikalisierte Individuen.

2.2 Unterscheidung zwischen enggefasster und breiter Radikalisierungspravention

Die Auswertung unserer Interviewdaten ergab eine Unterscheidung zwischen einem eher
enggefassten und einem breiten Praventionsverstandnis. Die ,enge” Sichtweise versteht un-
ter Pravention nur jene Interventionen, die sich gegen ein klar bestimmbares Phdnomen
richten, also einen expliziten Bezug zu einem Problem herstellten. Dazu zadhlen auch
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universelle und/oder primare PraventionsmaRnahmen, beispielsweise die Aufklarung und
Sensibilisierung zum Thema Salafismus bzw. zu islamistischen Bewegungen. Insbesondere
gehoren dazu jedoch jene Aktivitaten, die den drohenden Eintritt in einen bestimmten Radi-
kalisierungsprozess unterbinden oder seinen weiteren Verlauf unterbrechen wollen. Diese
setzen in der Regel auf der Mikro- und Meso-Ebene an, bei Individuen oder Gruppen, welche
die Praventionsfachkrafte als besonders empfanglich fiir radikale Ideologien ausmachen.
Pravention im engeren Sinne ist in diesen Fallen eher selektiv oder indiziert (sie wendet sich
also an einen definierten Adressatenkreis) sowie eher sekundar oder tertiar (drohende, be-
ginnende oder fortgeschrittene Problematik) ausgerichtet.

Die Engfiihrung des Praventionsbegriffs ergibt aus wissenschaftlicher Hinsicht Sinn. Gleich-
wohl wurde sie von kaum einer unserer Gesprachspartner:innen aus der Praxis uneinge-
schrankt beflrwortet. Tatsachlich vertraten viele der von uns befragten Personen ein eher
breites Praventionsverstandnis und hoben die Bedeutung primarer und universeller Ansatze
heraus. Pravention sei aus dieser Perspektive weniger ausschliellich gegen ein bestimmtes
Phanomen (etwa den , Islamismus”) gerichtet, sondern wende sich generell gegen extremis-
tische Ideologien (wie etwa auch den Rechtsextremismus). Letztlich ginge es eher darum, fur
etwas einzutreten, also zum Beispiel flir demokratische Werte und gewaltfreie Konfliktaus-
tragung. Das Spannungsfeld zwischen enger und breiter Pravention wurde in vielen unserer
Gesprache kontrovers diskutiert und bildet den Analyserahmen fiir Modul 1.

KASTEN 4: VORTRAG ZU PRIMARER UND SEKUNDARER PRAVENTION

= Prasentation der Forschungsergebnisse, Dr. Marc von Boemcken (BICC)

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=499

= |nput aus der Praventionspraxis, Oualid Attafi (Berater im Programm ,Wegweiser”)

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=1074

2.3 Enggefasste Radikalisierungspravention: Fallbearbeitung und Aufkldrung

Eine Reihe 6ffentlich geforderter Praventionsprojekte in NRW richtet sich sehr konkret ge-
gen islamistische Radikalisierung oder — noch genauer — gegen den ,gewaltbereiten Salafis-
mus“. Im Rahmen der von der Landesregierung eingerichteten Interministeriellen Arbeits-
gruppe , Salafismuspravention” (IMAG) ist hier besonders das ,Wegweiser“-Programm zu
nennen, das vom Innenministerium koordiniert wird. Es handelt sich um dezentral organi-
sierte lokale Beratungsstellen, welche seit 2014 sukzessive aufgebaut wurden und an inzwi-
schen Uber 25 Standorten im Land bestehen. Vor Ort wird das Programm teils von kommu-
nalen Behorden, teils von Tragern der freien Wohlfahrt oder der Jugendhilfe umgesetzt. In
den ,,Wegweiser“-Teams arbeiten in der Regel Fachkrafte der Sozialen Arbeit sowie Islam-
wissenschaftler:innen. Sie nehmen Hinweise auf eine mogliche islamistische Radikalisierung
aus ihrem Zustandigkeitsbereich entgegen, gehen ihnen nach, bewerten sie und fiihren
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gegebenenfalls Gesprache mit radikalisierungsgefahrdeten Personen sowie deren unmittel-
barem sozialen Umfeld, etwa mit betroffenen Familienangehérigen. Neben derartigen Ein-

zelfallberatungen flihrt ,,Wegweiser” auch Informations- und Sensibilisierungsveranstaltun-
gen zum Thema Islamismus durch, zum Beispiel an Schulen oder in Behdrden.

Abseits der konkreten Fallarbeit mit radikalisierten oder radikalisierungsgefahrdeten Perso-
nen konnen auch jene Aktivitaten zum ,,engen” Feld der Radikalisierungspravention gezahlt
werden, die zwar eher einen universellen und primdren Ansatz verfolgen, dabei aber die spe-
zifische Aufklarung und Sensibilisierung liber islamistischen Stromungen in den Mittelpunkt
ihrer Arbeit stellen. Sie richten sich dabei entweder an relevante Multiplikator:innen wie
etwa Lehrkrafte und Sozialarbeiter:innen oder an die potenziell gefahrdeten Personenkreise
selbst, in der Regel Jugendliche. Die Bundeszentrale fir politische Bildung fuhrt seit Jahren
regelmaRige Fachtagungen im Themenspektrum Islamismus durch. Daneben bietet auch das
Innenministerium NRW im Rahmen der MalRnahme ,,Herausforderungen extremistischer Sa-
lafismus” Theaterstiicke, Workshops und Lesungen zum Thema an, die von Schulen oder Tra-
gern der Jugendarbeit gebucht werden kénnen. Manchmal ergénzen lokale Initiativen die
bundes- und landesweiten Angebote.

Fallbearbeitung: Aufsuchende Sozialarbeit, Transparenz und Verstetigung

Die Fallbearbeitung sollte sich weniger auf sogenannte Komm-Strukturen verlassen, sondern
mehr Kapazitaten in die aktiv aufsuchende Sozialarbeit investieren. Idealerweise haben
Fachkrafte einen Zugang zu den weiteren sozialen Netzwerken der Betroffenen und kénnen
diese flr ihre Fallarbeit aktivieren. Entscheidend sind die Ansprache auf Augenhdhe und der
Aufbau einer vertrauensvollen Beziehung. Dabei ist ein passender sozio-kultureller Hinter-
grund der Fachkraft hilfreich. Die Nahe einiger Beratungsstellen zu Sicherheitsbehorden
kann hingegen eine Hiirde darstellen. Entscheidend sind volle Transparenz und Offenheit
darliber, welche personlichen Daten in welchem Fall an wen weitergegeben werden. Dar-
Uber hinaus sollten 6ffentliche Férderstrukturen den langen Zeitraumen, die zum Vertrau-
ensaufbau notig sind, Rechnung tragen und Uber eine Verstetigung jener Praventionspro-
jekte nachdenken, die erfolgreich laufen.

Aufkldrung: Ubersichtlichkeit, Zielgruppengerechtigkeit und integrierte Strukturen

Die Unubersichtlichkeit der aktuellen Angebotslandschaft zu Aufklarungen und Sensibilisie-
rungen gegen extremistische Radikalisierung stellt eine Herausforderung dar. Viele Fach-
krafte wie beispielsweise Lehrer:innen wiinschen sich ein zentrales Lotsensystem in ihrer je-
weiligen Kommune, Giber das sie schnell und unkompliziert die fir ihren Arbeitskontext pas-
sende Malinahme finden kénnen. Gerade in der Sensibilisierungsarbeit mit Jugendlichen
sind die verfuigbaren Formate zudem nicht immer den Zielgruppen angepasst. Forderung
sollte deshalb nicht allein die Durchfiihrung von padagogisch passenden Aufklarungs- und
Sensibilisierungsprojekten gewéhrleisten, sondern auch eine hinreichende Qualifikation der
dazu nétigen Fachkrafte sicherstellen. Grundsatzlich ist es ratsam, die Aufklarung tber
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Radikalisierungsphanomene bereits in der Ausbildung von Lehrkraften und Fachkraften der
Sozialen Arbeit zu verankern sowie die Sensibilisierung von Schiilerinnen und Schiilern als
Teil des Lehrplans fest in den Unterricht zu integrieren.

2.4 Bekampfung struktureller Ursachen islamistischer Radikalisierung

Radikalisierungsprozesse vollziehen sich nicht im luftleeren Raum, sondern sind Ausdruck
groRerer gesellschaftlicher Probleme. Pravention muss deshalb — auch — die Gber die konkret
drohende Radikalisierung hinausreichende gesellschaftliche Schieflage adressieren. Viele der
von uns Befragten sprachen sich daher fiir eine Primarpravention aus, die ihren Fokus vom
,gewaltbereiten Salafismus” oder ,Islamismus” auf ein breiteres Problemspektrum erwei-
tert.

Integrationsskeptische vs. teilhabeorientierte Perspektiven

Unter den fir diese Studie befragten Personen bestand jedoch kein Konsens dariber, wel-
che strukturellen Ursachen islamistischer Radikalisierung zugrunde liegen und damit fiir die
Konzeption von , breiten” Praventionsansatzen maRgeblich sind. Idealtypisch lieBen sich Aus-
sagen entweder einer ,integrationsskeptischen” oder einer ,rassismuskritischen” bzw. teil-
habeorientierten Perspektive zuordnen. Beide Sichtweisen spiegeln grolere und zum Teil
sehr polarisierende gesellschaftliche Debatten Giber das Zusammenleben in einer religiés und
kulturell heterogenen Einwanderungsgesellschaft wider. Die erste Perspektive sieht den
Nahrboden islamistischer Radikalisierung in fundamentalistischen, demokratiefernen und
patriarchalen Strukturen innerhalb muslimisch gepragter Milieus. Pravention habe demnach
gezielt junge Menschen mit muslimischem Familienhintergrund im Sinne demokratischer
Werte zu sozialisieren und sie schlimmstenfalls vor gewaltsamen Repressionen aus dem ei-
genen Familienkreis zu schiitzen. Der zweite Ansatz betont demgegeniiber die fehlende ge-
sellschaftliche Anerkennung sowie die Ausgrenzung vieler Muslimas und Muslime hierzu-
lande. Die vorrangige Aufgabe eines breiten Praventionsansatzes sei demzufolge, die kultu-
relle, sozio6konomische und politische Teilhabe muslimischer bzw. muslimisch gepragter
Menschen zu ermaoglichen.

Zusammenarbeit mit Moscheen und islamischen Vereinen

Integrationsskeptische und teilhabeorientierte Perspektiven legen unterschiedliche Schwer-
punkte, schlieBen sich aber nicht unbedingt gegenseitig aus. Dies zeigt sich beispielsweise
bei der Frage der Zusammenarbeit mit Moscheen und islamischen Vereinen. Aus integrati-
onsskeptischer Sicht muss die Praventionsarbeit von einer Kooperation mit fundamentalis-
tisch oder sogar islamistisch orientierten Moscheen absehen. Bevor Vereinbarungen fir eine
Zusammenarbeit getroffen werden, brauche es eine Uberpriifung einzelner Gemeinden auf-
grund gesicherter Fakten. Demgegeniiber betont die teilhabeorientierte Perspektive, dass
Moscheen und islamische Vereine wichtige Verblindete der Praventionsarbeit werden kon-
nen. Dieses Potenzial werde gegenwartig nicht voll ausgeschdpft. Einzelne muslimisch
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gepragte Vereine in Nordrhein-Westfalen engagieren sich bereits in der praventiven Jugend-
arbeit, teilweise in Kooperation mit kommunalen Akteur:innen oder Stiftungen. Diese Form
der Zusammenarbeit ist flr alle Seiten eine grolRe Bereicherung und leistet einen wichtigen
Beitrag zur Inklusion von Muslimas und Muslimen in die Stadtteilgesellschaft.

Erméglichung der gewaltfreien Austragung von Wertekonflikten

Ein teilhabeorientierter Ansatz bedeutet nicht, bestehende gesellschaftliche Konflikte um
Werte und Weltanschauungen unter den Teppich zu kehren. Die Achtung der Gegnerin oder
des Gegners hebt die Kontroverse zwar nicht auf. Der Konflikt auf Augenhohe schafft jedoch
die Voraussetzung fiir seine Uberfiihrung in eine gewaltfreie und vielleicht sogar konstruk-
tive Bahn. Die Praventionsstrategie einer offenen und pluralistischen politischen Ordnung
musste also auch Konflikte anerkennen, bei denen es um grundsatzliche Fragen der normati-
ven Ausgestaltung unserer Gesellschaft geht, sowie grof3e und kleine Raume fiir ihre friedli-
che Austragung schaffen. Alle Konfliktparteien haben sich selbstredend an die verfassungs-
rechtlichen Spielregeln zu halten. Gleichzeitig sollte eine solche Strategie auch marginali-
sierte Personengruppen in den Disput einbinden und womaglich fundamental abweichende
Meinungen zulassen. Gewalt mag mitunter weniger der Anlass des Ausschlusses aus dem 6f-
fentlichen Streit als eine Folge davon sein. Radikalisierungspravention ginge es dann weniger
darum, Menschen auf bestimmte Weltanschauungen zu normieren und so Wertekonflikte zu
I6sen, als gewalttatige in gewaltfreie Konflikte zu libertragen.

Die Bedeutung von Jugendsozialarbeit anerkennen

Sowohl integrationsskeptische als auch teilhabeorientierte Perspektiven unterstreichen zu-
dem die groBe Bedeutung der Jugendsozialarbeit in der Pravention islamistischer Radikalisie-
rung. Die stadtische und zivilgesellschaftliche Sozialarbeit benotigt ausreichende Kapazita-
ten, um den Angeboten, mit denen islamistische Gruppen an Jugendliche herantreten, etwas
entgegenzusetzen. Neue Ansatze und Methoden braucht es hierfiir nicht, der klassische
Werkzeugkasten der Sozialen Arbeit reicht vollig aus. Dazu gehort die Personlichkeitsstar-
kung von Jugendlichen, zum Beispiel indem Selbstwirksamkeitserfahrungen ermaoglicht wer-
den. Ein grofRer Bedarf besteht zudem an Unterstlitzung beim erfolgreichen Einstieg in den
Arbeitsmarkt, da eine stabile Lebensperspektive durchaus ein Resilienzfaktor gegen Radikali-
sierung sein kann. Allerdings flihren befristete Projektmittel dazu, dass Trager Angebote
nicht nachhaltig gestalten kénnen. Viele Fachkrafte der Sozialen Arbeit, die in Praventions-
projekten tatig sind, haben keine langfristige berufliche Absicherung. Eine hohe Fluktuation
flihrt darliber hinaus dazu, dass immer wieder Wissen abwandert, das dann neu aufgebaut
werden muss. Kurzfristig angelegte Projekte konnen die Aufgaben struktureller Sozialer Ar-
beit mit Jugendlichen nicht ersetzen. Die Landesregierung sollte daher eine langfristige und
finanziell abgesicherte Strategie entwickeln, die Regelstrukturen fir Jugendsozialarbeit auf
kommunaler Ebene gewadhrleistet.
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EMPFEHLUNG 1

Kommunen und das Land miissen die Soziale Arbeit mit Jugendlichen stirken, finanzi-
ell besser ausstatten und ihre Regelstrukturen sichern [BICC Policy Brief 2/2020].

Die Jugendsozialarbeit leistet einen wichtigen Beitrag, die Resilienz gegen extremistische Ide-
ologien zu starken. Die Landesregierung sollte eine langfristige und finanziell abgesicherte
Strategie entwickeln, die Regelstrukturen fiir Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene ge-
wahrleistet.

Die Gefahr der Vermischung von Sozialer Arbeit und Radikalisierungsprdvention

Integrationsskeptische Ansatze kénnen kontraproduktive Stigmatisierungseffekte in der Ju-
gendsozialarbeit bewirken, etwa wenn sich Praventionsangebote speziell an muslimische Ju-
gendliche richten. Tatsachlich werden inzwischen viele Fachkrafte der Sozialen Arbeit aus
Topfen der Radikalisierungspravention finanziert. Diese Verwischung der Grenzen zwischen
Radikalisierungspravention und Teilen der Sozialen Arbeit ist grundsatzlich problematisch,
weil sie sozialarbeiterisches Engagement weniger als gesellschaftlichen Wert an sich be-
greift. Es geht stattdessen zuvorderst darum, bestimmte und als ,,gefahrdet” markierte Ju-
gendliche von einer gewalttatigen Radikalisierung abzuhalten. Soziale Arbeit wird auf diese
Weise einer Sicherheitslogik untergeordnet bzw. mit einer sicherheitspolitischen Zielsetzung
verknlipft. Dies kann ungewollte Effekte zur Folge haben, welche die praventive Wirkung So-
zialer Arbeit mit Jugendlichen unterminieren. Wenn sich PraventionsmalRnahmen zum Bei-
spiel vor allem an Jugendliche mit muslimischem Familienhintergrund wenden, empfinden
diese sie mitunter als stigmatisierend. Ausgerechnet jene MalRnahmen, die Teilhabe vermit-
teln und einer Radikalisierung vorbeugen sollen, triigen dann dazu bei, Entfremdungsgefiihle
zu vertiefen.

EMPFEHLUNG 2

Mittelgebende Stellen miissen Privention und Soziale Arbeit voneinander trennen und
den Aufgabenbereich der Radikalisierungsprivention klar bestimmen [BICC Policy

Brief 2/2020].

Die Vermengung von Sozialer Arbeit und Pravention vermittelt insbesondere muslimischen

Jugendlichen den Eindruck, pauschal unter Radikalisierungsverdacht zu stehen. Um solche
kontraproduktiven Stigmatisierungseffekte zu vermeiden, sollten Mittelgeber Forderlinien
und Projektangebote der Sozialen Arbeit nicht unter den Titel ,Radikalisierungspravention“
stellen. Radikalisierungspravention sollte ausschlief3lich Mafdnahmen umfassen, die einen

konkreten Bezug zu einer extremistischen und gewaltaffinen Ideologie aufweisen.
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Auf den Begriff ,Radikalisierungsprévention”in allgemeiner Sozialer Arbeit verzichten

Um Stigmatisierungseffekte zu vermeiden, pladieren wir dafiir, Angebote der allgemeinen
Jugendsozialarbeit und der politischen Bildung von konkreten Praventions- und Interventi-
onsmalnahmen, die in Radikalisierungsprozesse von Individuen eingreifen, zu trennen. Der
Bund, das Land und andere Geldgeber sollten bei der Entwicklung von FérdermaRnahmen,
die etwa in die Bereiche der Personlichkeitsentwicklung, des Empowerment und der Teil-
habe von Jugendlichen fallen, auf die Begriffe ,Radikalisierungspravention“ und ,Extremis-
muspravention” verzichten. Dies gilt auch fiir Angebote der politischen Bildungsarbeit, die
Teilhabe und Demokratieférderung zum Ziel haben. Stattdessen sollten nur jene Malnah-
men als Radikalisierungspravention verstanden werden, die einen konkreten Bezug zu ge-
waltaffinen Extremismen aufweisen.

Prévention gegen Muslimfeindlichkeit, Rassismus und Rechtsextremismus

Teilhabeorientierte Perspektiven unterstreichen schlielich die Bedeutung einer breiter ge-
fassten Praventionsarbeit gegen jede Form von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit.
Verbreiteter antimuslimischer Rassismus in Deutschland schlief3t beispielsweise Jugendliche
mit muslimischem Familienhintergrund aus der Gesellschaft aus und kann schlimmstenfalls
dazu beitragen, islamistische Radikalisierungstendenzen unter ihnen zu verstarken. Ein ein-
seitiger Fokus auf ein bestimmtes Phanomen ignoriert gesellschaftliche Konfliktdynamiken
und Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlichen ideologischen Gruppierungen.

Welche Folgen es haben kann, etwa die Gefahrenpotenziale des Rechtsextremismus zu ver-
nachlassigen, verdeutlichen auf erschiitternde Weise die Anschlage von Halle (2019) und Ha-
nau (2020) sowie die Ermordung des Kasseler Regierungsprasidenten Walter Libcke (2019).
Zunehmende rechtsextreme Einstellungen in der Gesellschaft in Form von Rassismus, Antise-
mitismus und Islamfeindlichkeit gefahrden das friedliche Zusammenleben in Deutschland.
Forderprogramme sollten daher immer tberprifen, ob sie in der gegenwartigen Problem-
und Bedrohungslage die richtigen Prioritaten setzen. Schulleitungen mussen rassistisches
Verhalten konsequent ahnden. Interkulturelle Kompetenz gehort verpflichtend in die Ausbil-
dung von Lehrkraften integriert. Auch jenseits der Schule — etwa bei Behorden und der Poli-
zei — muss mehr dafir getan werden, Vorurteile und Rassismus abzubauen.
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EMPFEHLUNG 3

Radikalisierungsprivention muss iiber den extremistischen Salafismus hinausschauen

[BICC Policy Brief 2/2020].

Mittelgeber sollten sich bei den Forderstrukturen fiir Radikalisierungspravention nicht auf

ein spezifisches Phdnomen wie den ,gewaltbereiten Salafismus“ beschranken. Extremistische
Milieus und Gruppierungen sowie durch sie geschaffene Bedrohungslagen entwickeln sich
dynamisch und in Wechselwirkung zueinander. Die Strukturen der Praventionsarbeit miis-
sen darauf reagieren konnen. Neben islamistischen Stromungen abseits des extremistischen
Salafismus stellen insbesondere Rechtsextremismus und Rassismus derzeit grofde Herausfor-
derungen dar.

2.5 Praventionsarbeit gegen Rechtsextremismus

Es gibt in Nordrhein-Westfalen eine Vielzahl von Projekten gegen Rassismus und Rechtsex-
tremismus, insbesondere im Bereich der primaren Pravention. Dies sollte jedoch nicht iber
einige Kapazitatsdefizite hinwegtduschen. Das betrifft zundchst die finanzielle Ausstattung
der Beratungsstellen gegen Rechtsextremismus. Aufgrund der verscharften Bedrohungslage
Ubersteigt der Bedarf, der zum Beispiel an die Mobilen Beratungsstellen gegen Rechtsextre-
mismus im Land herangetragen wird, die vorhandenen personellen und materiellen Ressour-
cen. Die Zunahme rechtextrem motivierter Straftaten in polizeilichen Kriminalstatistiken
schlagt sich in den konkreten und alltaglichen Erfahrungen der Berater:innen nieder. Diese
arbeiten oftmals an der Belastungsgrenze. Es braucht dringend mehr Fordermittel. Wichtig
ist hierbei erneut, Regelstrukturen den Vorrang zu geben, statt auf befristete Projekte zu set-
zen, um langfristige Wirkung zu erzielen und inhdrente Unsicherheiten zu vermeiden. Die
Landesregierung NRW hat dafiir Sorge zu tragen, dass ausreichend Férdermittel fiir die Bera-
tungsarbeit vorhanden sind.

EMPFEHLUNG 4

Mehr finanzielle und personelle Mittel fiir Beratungsstellen als Antwort auf wach-
sende Radikalisierung von rechts [BICC Policy Brief 1/2021].

Das Land NRW muss fiir die Beratungsarbeit im Problemfeld Rechtsextremismus zusatzliche

personelle und materielle Kapazitaten zur Verfligung stellen. Wichtig ist hierbei, Regelstruk-
turen den Vorrang zu geben, statt auf befristete Projekte zu setzen.

Liicken in der sekunddrpréventiven und lokal verankerten Fallarbeit gegen Rechtsextremis-
mus schliefsen

Fiir eine effektive Pravention rechtsextremer Radikalisierung fehlen in NRW zudem Struktu-
ren im Bereich der Sekundarpravention. Diese richtet sich an Personen, die am Beginn eines
Hinwendungsprozesses zu einer extremistischen Ideologie stehen, jedoch noch nicht fest in
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den entsprechenden Szenestrukturen verankert sind. Um eine weitere Hinwendung aufzu-
halten, arbeitet sie oft direkt mit den Betroffenen selbst. Gerade in dieser friilhen Phase ste-
hen die Chancen mutmalilich gut, der Radikalisierung erfolgreich entgegenwirken zu kénnen.
Hier braucht es eine aktiv aufsuchende Sozialarbeit, die auf gefahrdete Personen zugeht und
— haufig gemeinsam mit deren Familien und/oder sozialem Umfeld — fallspezifische Losungs-
wege fir eine persdnliche Umorientierung erarbeitet.

Bestehende MalRnahmen der sekundaren Pravention gegen Rechtsextremismus in NRW be-
schranken sich meist auf indirekte Beratungsleistungen, also auf Hilfestellungen fiir Men-
schen, die sich im sozialen Umfeld radikalisierungsaffiner Personen oder Gruppen bewegen.
Im Bereich der direkten sekundaren Pravention klafft in Bezug auf den Rechtsextremismus
eine deutliche Liicke. Die Landesregierung NRW sollte sie mit einem landesweiten Programm
schlieRen.

EMPFEHLUNG 5

Zusitzliche Mittel fiir die direkte und fallbezogene Priventionsarbeit gegen Rechtsext-

remismus bereitstellen [BICC Policy Brief 1/2021].

Menschen, die sich am Anfang eines Hinwendungsprozesses zu rechtsextremen Ideologien

und/oder Szenestrukturen befinden, stehen bisher nicht im Fokus der Praventionsarbeit in
Nordrhein-Westfalen. Gerade in dieser frithen Phase stehen die Chancen jedoch mutmafilich
gut, einer Radikalisierung erfolgreich entgegenwirken zu kénnen. Das Land NRW sollte zu-
satzliche finanzielle Mittel bereitstellen, um eine intensive und beratende Fallarbeit mit radi-
kalisierungsgefahrdeten Personen zu ermoglichen.

Vieles spricht dafiir, beim Aufbau von Kapazitaten der direkten Fallberatung bzw. Sekun-
darpravention im Bereich Rechtsextremismus auf bereits bestehende Expertisen und Bera-
tungsstrukturen in NRW zum Umgang mit rechtsextremen Ideologien und Gruppen zu set-
zen. Zweifelhaft ist jedoch, ob solche MalRnahmen auf der Ebene der Regierungsbezirke, wo
etwa die Mobilen Beratungsstellen angesiedelt sind, sinnvoll umgesetzt werden kénnen. Be-
reits jetzt berichten Mitarbeitende von Anfahrtswegen von bis zu zwei Stunden, um Bera-
tungstermine wahrzunehmen. Direkte und aufsuchende Sekundarpravention erfordert je-
doch eine kontinuierliche und langfristige Begleitung der Klient:innen vor Ort.
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EMPFEHLUNG 6

Beratende Fallarbeit gegen Rechtsextremismus braucht eine Phinomen-spezifische
Ausrichtung und lokale Verankerung [BICC Policy Brief1/2021].

Beratungsstellen sollten auf das Problemfeld Rechtsextremismus konzentriert, lokal veran-
kert und vernetzt sein. Das Land sowie die Kreise und kreisfreien Stadte in NRW haben zu
priifen, welche bestehenden Strukturen eine Grundlage fiir den Aufbau einer solchen fallbe-
zogenen Praventionsarbeit bieten konnen. Dabei konnen sie ggf. aus den Erfahrungen mit lo-
kalen Beratungsstellen in der Arbeit gegen Islamismus lernen.

Der Erfolg der ,Wegweiser“-Standorte im Bereich der sekundarpraventiven Islamismuspra-
vention basiert nicht zuletzt auf der Fahigkeit, lokale Netzwerke zu aktivieren und in die Pra-
ventionsarbeit mit einzubeziehen. Hieraus gilt es zu lernen. Ein moéglicher Anknlpfungspunkt
ist das landesweite Forderprogramm ,,NRWeltoffen”, das in bislang 25 Kreisen und kreis-
freien Stadten Nordrhein-Westfalens lokale Fach- und Koordinierungsstellen fiir den Um-
gang mit Rechtsextremismus und Rassismus geschaffen hat. lhre Tatigkeiten umfassen im
Wesentlichen die Konzeptentwicklung, Netzwerkarbeit und Umfeldberatung. Aufgrund ihrer
lokalen Verankerung und Vernetzung bilden diese Stellen aber méglicherweise eine gute
Grundlage fiir den Aufbau einer sekundarpraventiven Struktur gegen Rechtsextremismus im
Land. Das Ministerium flr Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration (MKFFI) kénnte inner-
halb des Programms ,, NRWeltoffen“ zusatzliche, zweckgebundene Mittel fiir die direkte Fall-
arbeit mit radikalisierungsgefahrdeten Personen oder Gruppen zur Verfliigung stellen und
Kreise und kreisfreie Stadte bei der Einrichtung entsprechender Stellen beratend unterstt-
zen.
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3 Modul 2 und 3: Ausstiegsbegleitung in Nordrhein-Westfalen

KASTEN 5: PUBLIKATIONEN ZU AUSSTIEGSBEGLEITUNG IN NRW

= Neitzert, A. (2021, August). Ausstiegsarbeit gegen Extremismus in NRW: Eine vergleichende
Analyse (BICC Working Paper Nr. 2/2021). Bonn: BICC. https://www.bicc.de/publica-
tions/publicationpage/publication/ausstiegsarbeit-gegen-extremismus-in-nrw-eine-verglei-
chende-analyse-1078/

= Roing, T. (2021, August). Ist ein bisschen Deradikalisierung besser als keine? Zur Ausstiegsar-
beit mit Riickkehrerinnen und Riickkehrern aus dschihadistischen Gruppen in Deutschland
(BICC Working Paper Nr. 1/2021). Bonn: BICC. https://www.bicc.de/publications/publication-
page/publication/ist-ein-bisschen-deradikalisierung-besser-als-keine-zur-ausstiegsarbeit-mit-

rueckkehrerinnen-und-r/

= Doring, M., Neitzert, A., Roing, T., & von Boemcken, M. (2021, Mai). Abwarten ist keine Lo-
sung! Fur eine Kehrtwende im Umgang mit deutschen IS-Anhangerinnen und -Anhangern
(BICC Policy Brief Nr. 4/2021). Bonn: BICC. https://www.bicc.de/publications/publication-
page/publication/abwarten-ist-keine-loesung-fuer-eine-kehrtwende-im-umgang-mit-deut-

schen-is-anhaengerinnen-und-anh/

3.1 Methodik

Das zweite und das dritte Projektmodul beschéftigten sich mit der tertidren Pravention, also
dem Umgang mit bereits radikalisierten Personen, die idealerweise bei einer ,, Deradikalisie-
rung” unterstltzt werden sollen. In der Praxis der tertidaren Praventionsarbeit in Nordrhein-
Westfalen hat sich dafiir der Begriff der Ausstiegsbegleitung oder auch Ausstiegsarbeit etab-
liert. Das Modul 2 verglich die Arbeit staatlicher und zivilgesellschaftlicher Ausstiegspro-
gramme in NRW in den Bereichen Islamismus und Rechtsextremismus miteinander. Im Mo-
dul 3 konzentrierten wir uns auf den Sonderfall des Umgangs mit Riickehrenden aus dem so-
genannten ,Islamischen Staat”. Dabei erweiterten wir unseren Blick liber Nordrhein-Westfa-
len hinaus und bericksichtigen auch den Umgang mit Riickkehrenden in anderen Bundeslan-
dern.

Die Arbeit an diesen beiden Modulen erfolgte in groBen Teilen im Jahr 2020 und war
dadurch stark von den Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens im Zuge der Corona-Pande-
mie betroffen. Interviews und Fokusgruppengesprache mussten telefonisch oder virtuell
stattfinden, eine Feldforschung war nicht moglich. Fur das Modul 2 fiihrte das Projektteam
Interviews mit Mitarbeiter:innen aller sieben in NRW tatigen Ausstiegsprogramme, der Bera-
tungsstelle Radikalisierung beim Bundesamt fur Migration und Fllichtlinge (BAMF) sowie mit
zwei Personen aus der Deradikalisierungsforschung. Mit einigen Befragten sprach das Team
mehrfach, so dass insgesamt 14 Interviews von jeweils ein bis zwei Stunden Dauer stattfan-
den. Wir fuhrten die Gesprache zwischen November 2019 und November 2020. Teil der
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Datengrundlage war zudem ein virtueller Workshop im November 2020, an dem sieben der
Interviewpartner:innen aus verschiedenen Ausstiegsprogrammen teilnahmen. Auch Texte, in
denen die Ausstiegsprogramme ihre Arbeit beschreiben, gehérten zur Datenbasis. Fiir das
Modul 3 zum Umgang mit Riickkehrenden aus dem ,,Islamischen Staat“ fiihrten wir Gespra-
che mit Fachleuten aus vier zivilgesellschaftlichen Beratungsstellen, zwei staatlichen Ausstei-
gerprogrammen sowie mit drei Riickkehrkoordinierenden. Insgesamt sprach das Projekt-
team mit 14 Personen, mit drei von ihnen mehrfach. Die Interviewten arbeiten in vier ver-
schiedenen Bundesldandern. Bei den Gesprdachen handelte es sich um leitfadengestiitzte Ex-
perteninterviews.

3.2 Vergleich der Ausstiegsprogramme in NRW

KASTEN 6: VORTRAG ZUR AUSSTIEGSBEGLEITUNG
= Prasentation der Forschungsergebnisse, Dr. Alina Neitzert (BICC)

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=1454

= |nput aus der Praventionspraxis, Felix Lange (Berater bei NinA NRW)

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=2053

In der Ausstiegsarbeit in NRW sind sowohl staatliche als auch zivilgesellschaftliche Trager ak-
tiv. Dabei widmet sich jedes Programm jeweils einem Phanomenbereich, also Islamismus,
Rechtsextremismus oder Linksextremismus (mit auslandsbezogenem Extremismus). Phano-
menunabhadngige Ausstiegsprogramme gibt es nicht. Die staatlichen Ausstiegsprogramme in
NRW sind beim Landesverfassungsschutz angesiedelt. Hier gibt es drei Programme, die sich
jeweils an die unterschiedlichen Phdnomenbereiche richten: ein Ausstiegsprogramm fiir
Rechtsextremist:innen (Spurwechsel), eines fir Islamist:innen (Ausstiegseigerprogramm Is-
lamismus, API), und eines fir Linksextremist:innen (Left), das neben Aussteiger:innen aus
der Szene des deutschen Linksextremismus auch solche aus dem auslandsbezogenen Extre-
mismus begleitet. Ein zivilgesellschaftliches Ausstiegsprogramm fiir den Bereich Linksextre-
mismus gibt es in NRW nicht. Das erste in NRW gegriindete zivilgesellschaftliche Ausstiegs-
programm fiir Rechtsextremist:innen war das bei dem Trager RE/init e. V. in Recklinghausen
angesiedelte, mittlerweile im gesamten Bundesland tatige Projekt NinA NRW (Neue Wege in
der Ausstiegsberatung fir rechtsextreme Jugendliche und Erwachsene), das 2009 seine Ar-
beit aufnahm. Daneben gibt es seit Anfang 2020 das Modellprojekt U-Turn in Dortmund in
Tragerschaft des BackUp — Comeback e. V. Beide Projekte fordert das Bundesprogramm De-
mokratie leben! des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Die Entstehungsgeschichte der zivilgesellschaftlich getragenen Ausstiegsarbeit im Bereich Is-
lamismus ist eng mit der staatlichen Seite verknipft. 2012 entstand die am Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) angesiedelte Beratungsstelle Radikalisierung als

19



RADIKALISIERUNGSPRAVENTION IN NRW M. VON BOEMCKEN, M. DORING, A. NEITZERT, & T. ROING

behordliche Erstanlaufstelle fir Angehorige und Personen aus dem Umfeld radikalisierter
oder radikalisierungsgefdahrdeter Personen. Die Beratungsstelle flihrt Erstgesprache durch;
fiir eine langerfristige Begleitung vermittelt sie die Anrufenden jedoch an regionale, meist
zivilgesellschaftliche Beratungen. Mittlerweile fordert die Beratungsstelle selbst vier zivilge-
sellschaftliche Ausstiegsberatungen, zwei davon in NRW. Die erste zivilgesellschaftliche Bera-
tungsstelle in NRW war 2012 das beim IFAK e. V. (Verein fiir multikulturelle Kinder- und Ju-
gendhilfe — Migrationsarbeit) in Bochum angesiedelte Projekt Grenzganger. Seit 2015 gibt es
zudem in Bonn eine Zweigstelle der 2011 gegriindeten und urspriinglich durch das ZDK Ge-
sellschaft Demokratische Kultur gGmbH (zugleich Trager von Exit) getragenen Beratungs-
stelle HAYAT-Deutschland (Hayat ist das tirkische und arabische Wort fiir ,,Leben”). Anfang
2021 griindeten ehemalige Mitarbeiter:innen von Hayat mit dem Verein Griiner Vogel e.V.
einen eigenen Trager der Ausstiegsarbeit und benannten sich in Beratungsstelle Leben um.

Tabelle 1: Ausstiegsprogramme in NRW
_ Staatlich Zivilgesellschaftlich

Rechtsextremismus Spurwechsel NinA
U-Turn

Islamismus API Grenzganger

Hayat

Linksextremismus Left

Das Nebeneinander von staatlichen und zivilgesellschaftlichen Ausstiegsprogrammen ist ein
besonderes Merkmal der Ausstiegsarbeit in Deutschland und in NRW. Staatliche und zivilge-
sellschaftliche Programme setzen aufgrund ihrer unterschiedlichen Auftrage andere Schwer-
punkte und haben unterschiedliche Moglichkeiten, bestimmte Zielgruppen anzusprechen.
Sie kdnnen sich daher gut erganzen. Im Modul 2 entwickelten wir zunachst einen Analyse-
rahmen zum Vergleich der unterschiedlichen Programme, der sowohl auf einer umfangrei-
chen Literaturauswertung als auch auf Interviews mit Praktiker:innen basiert. Er bericksich-
tigt dabei die angewandte Methodik, die jeweilige Risikoeinschatzung sowie die Dimensio-
nen, Erfolgskriterien und Ziele der Arbeit. Wir wendeten den Analyserahmen auf alle sieben
Ausstiegsprogramme in NRW an. Unsere Ergebnisse zeigten, dass es Unterschiede zwischen
den einzelnen Programmen gibt, auch wenn es sich in den meisten Fallen eher um abwei-
chende Tendenzen und nicht um absolute Gegensdtze handelt. Die Trennlinien verlaufen da-
bei sowohl zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Programmen als auch zwischen
den verschiedenen Phdnomenbereichen. Sie werden vor allem im Fallzugang, bei den Bera-
tungsnehmenden, der Risikoeinschatzung, dem Stellenwert und den Inhalten der ideologi-
schen Arbeit sowie den Erfolgskriterien und dem Ziel der Programme deutlich.
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Fallzugang

Bei der Akquise von Fallen kann eine Beratungsstelle entweder eher passiv, abwartend und
reaktiv agieren und nur mit Personen arbeiten, die sich aus eigenem Antrieb an sie wenden,
oder sie kann proaktiv vorgehen und selbst offensiv Personen in der Szene ansprechen. In
NRW bieten alle Beratungsstellen die Moglichkeit des Zugangs fir Ausstiegswillige aus eige-
ner Initiative. Einige gehen jedoch zusatzlich auch selbst aktiv auf potenzielle Klient:innen zu.
Diese gelten hier als ,,proaktiv”. In der Ausstiegsarbeit in NRW gehen, wenn liberhaupt, nur
die staatlichen Programme proaktiv vor, wahrend die meisten Fallzugange reaktiv erfolgen.
Die zivilgesellschaftlichen Programme arbeiten hingegen ausschlieBlich mit einem reaktiven
Fallzugang. Die Grinde flr diesen Unterschied liegen vermutlich sowohl in mangelnden Res-
sourcen auf Seiten der zivilgesellschaftlichen Projekte als auch in einem vereinfachten Zu-
gang der staatlichen Programme zu Gefangnissen, in denen viele der Ansprachen stattfin-
den.

Beratungsnehmende

Einer der auffdlligsten Unterschiede in der zivilgesellschaftlichen Arbeit gegen Rechtsextre-
mismus und gegen Islamismus liegt bei den Beratungsnehmenden. In der Arbeit gegen
Rechtsextremismus wird Gberwiegend direkt mit der Indexperson gearbeitet, in der Arbeit
gegen Islamismus Uberwiegend mit Angehorigen und Personen aus deren Umfeld. Da jedoch
im Bereich des Rechtsextremismus in den letzten Jahren auch die Angehdrigen- und Umfeld-
beratung an Bedeutung gewonnen hat, konnten die Programme sicherlich von der umfang-
reichen Erfahrung der Beratungsstellen gegen Islamismus profitieren. Umgekehrt kdnnen die
Beratungsstellen gegen Islamismus, die mittlerweile immer mehr direkte Beratung durchfih-
ren, auch von den Erfahrungen der Berater:innen gegen Rechtsextremismus lernen.

Risikoeinschdtzung

Vor dem Beginn der Beratung nehmen alle Programme zunéchst eine Risikoeinschatzung
vor. Dabei betrachten sie zundchst das Risiko fiir die beratende Person. Dariliber hinaus
nimmt die Risikoeinschatzung sowohl die Gefahren fiir die aussteigende Person als auch die
von der Person ausgehende Gefahren fir die Gesellschaft in den Fokus. Hier kann es Unter-
schiede in der Gewichtung der einzelnen Risiken geben. Obwohl alle Programme Einschat-
zungen zu allen Ebenen vornehmen, steht in der Arbeit gegen Rechtsextremismus eher das
Risiko fiir die ausstiegswillige Person im Vordergrund, im Bereich Islamismus sowie im Links-
extremismus dagegen mehr das Risiko fiir die Gesellschaft. Das gilt sowohl fiir die staatlichen
als auch fir die zivilgesellschaftlichen Beratungsstellen.
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Stellenwert und Inhalt der ideologischen Arbeit

Die Wissenschaft diskutiert die Bedeutung der ideologischen Dimension innerhalb der Aus-
stiegsarbeit kontrovers, und auch die Praxis misst ihr einen unterschiedlich hohen Stellen-
wert bei. So variiert in den staatlichen Programmen in NRW die Bedeutung der ideologi-
schen Dimension je nach dem individuellen Grad der Ideologisierung der Klient:innen sowie
ihren Bedarfen. Fir die zivilgesellschaftlichen Beratungsstellen gegen Rechtsextremismus da-
gegen kommt der ideologischen Arbeit grundsatzlich ein sehr hoher Stellenwert zu, und sie
gilt als der Kern der Arbeit. Bei den zivilgesellschaftlichen Programmen im Bereich Islamis-
mus hat die ideologische Arbeit dagegen im Allgemeinen eine eher geringe Bedeutung. Ab-
hangig von dem Grad der Ideologisierung der Klient:innen kann dies in einzelnen Fallen je-
doch auch anders sein.

Erfolgskriterien und Zielsetzung

Die Verbesserung der Sicherheit der Gesellschaft durch die Verhinderung von Straftaten so-
wie die (Re-)Integration der Aussteiger:innen stellen zwei Ziele der Ausstiegsarbeit dar, die
sich gegenseitig ergdnzen: Ist das Ablassen von Straftaten Voraussetzung fiir eine erfolgrei-
che Integration, filhrt umgekehrt eine erfolgreiche Integration auch zum Verzicht auf Strafta-
ten. Die Programme arbeiten in der Regel an beiden Zielen, behandeln jedoch eines davon
als Gbergeordnet. Aus der einen Perspektive besteht der gesellschaftliche Mehrwert der Ar-
beit in erster Linie darin, dass die Person keine Straftaten mehr veriibt und sich damit die Si-
cherheit der Gesellschaft erhoht. Die Integration der Person ist dabei eher ein Mittel zum
Zweck. Dies trifft auf die staatlichen Programme aller Phdnomenbereiche zu. Das bedeutet
nicht, dass diese Programme nicht auch das Ziel verfolgen, ihre Klient:innen in die Gesell-
schaft zu (re-)integrieren. Die gesellschaftliche Sicherheit genieRt als Ziel jedoch Vorrang vor
der Integration als Selbstzweck. Die beiden Ziele schlieSen sich nicht gegenseitig aus, in der
Tendenz ist jedoch bei den staatlichen Programmen eine starker sicherheitsorientierte Per-
spektive festzustellen als bei den meisten zivilgesellschaftlich getragenen Programmen. Aus
der anderen Perspektive ist die Integration ein Selbstzweck zur Starkung des gesellschaftli-
chen Zusammenhalts, der nicht durch Sicherheitsargumente gerechtfertigt werden muss,
und die damit verbundene verbesserte Sicherheitslage erscheint eher als ein positiver Ne-
beneffekt. Dieses Ziel steht im Vordergrund der Arbeit der zivilgesellschaftlichen Projekte im
Bereich Rechtsextremismus in NRW.

Vielfalt der Ausstiegsarbeit stdrken

Die Vielfalt unterschiedlicher Anséatze ist eine Starke der Ausstiegsarbeit in NRW. Problema-
tisch ist jedoch die ungleichmaRige Verteilung der Ansatze unter den Phanomenbereichen.
Hier ist zu empfehlen, die unterschiedlichen Vorgehensweisen wie z. B. direkte Beratung so-
wie indirekte Angehorigen- und Umfeldberatung in gleichem MaRe in den verschiedenen
Phidnomenbereichen zu verankern. Ahnliches gilt auch fiir die ideologische Arbeit, die Er-
folgskriterien und die Zielsetzungen.
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Zivilgesellschaftliche Ausstiegsarbeit ausbauen

Zivilgesellschaftliche Programme nutzen andere Ansatze und sprechen andere Zielgruppen
an als staatliche. Beide Programmtypen kdnnen sich gut erganzen. Allerdings sind zivilgesell-
schaftlich getragene Projekte deutlich schlechter mit finanziellen und personellen Ressour-
cen ausgestattet als die staatlichen Programme. Um die Vielfalt unterschiedlicher Ansatze
und Zugange sowie eine Zusammenarbeit auf Augenhohe zu gewahrleisten, ist eine Starkung
der zivilgesellschaftlichen Ausstiegsarbeit zu empfehlen. Das bedeutet nicht nur eine bessere
finanzielle und personelle Ausstattung, sondern auch und vor allem eine Uberfiihrung aus
unsicheren und zeitlich begrenzten Projekten in langfristige Regelstrukturen, die eine konti-
nuierliche Arbeit mit Ausstiegswilligen gewahrleisten.

Voneinander lernen

Ein regelmaRiger Austausch sowohl zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Program-
men als auch Gber Phanomengrenzen hinweg ware wiinschenswert. Das wiirde nicht nur
Vorurteile abbauen und die Zusammenarbeit erleichtern, sondern auch Moglichkeiten eroff-
nen, von den Erfahrungen der jeweils anderen Programme zu profitieren. Ansatzpunkte hier-
flir bieten sich Uberall dort, wo einzelne Programme bereits umfangreiche Erfahrungen mit
bestimmten Ansatzen gesammelt haben, die andere Programme bisher weniger genutzt ha-
ben. Dazu gehdren im methodischen Bereich der proaktive Fallzugang sowie die direkte oder
die Angehorigen- und Umfeldberatung. Auch ein Austausch liber das unterschiedliche Vorge-
hen in der Risikoeinschatzung bietet sich an. Weiterhin er6ffnen die verschiedenen Inhalte
der ideologischen Arbeit sowie ihr Stellenwert im Verhéltnis zu anderen Arbeitsdimensionen
viel Raum fir einen fir alle Seiten bereichernden Austausch. SchlieBlich konnen die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der verschiedenen Programme von Erfahrungen mit unter-
schiedlichen Erfolgskriterien und Zielen lernen.

3.3 Umgang mit Riickkehrenden aus dem ,,Islamischen Staat”

KASTEN 7: VORTRAG ZUM UMGANG MIT IS-RUCKKEHRENDEN
= Prasentation der Forschungsergebnisse, Tim Roing (BICC)

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=2337

= |nput aus der Praventionspraxis, Samira Benz (Riickkehrkoordinierende fiir Berlin)

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=2837

Zwischen 2013 und 2019 verliefen mehr als 1.000 zumeist junge Menschen Deutschland, um
sich in Syrien und dem Irak dschihadistischen Gruppen anzuschlieBen. Die bekannteste von
ihnen ist der sogenannte , Islamische Staat“, auf dessen Konto in den Jahren 2015 und 2016
auch mehrere Anschlage in Europa gingen. An diesen Terrorakten beteiligten sich zurtickge-
kehrte europdische Dschihadisten. Inzwischen gilt der ,,Islamische Staat” zwar als
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weitgehend besiegt und ein knappes Drittel der nach Syrien und Irak Ausgereisten ist wieder
zurlick in Deutschland. Doch nicht alle dieser Riickkehrer:innen sind desillusioniert. Einige
hangen nach wie vor islamistischen Ideologien an, fast alle sind zudem traumatisiert. Ein
nicht unerheblicher Teil befindet sich in Haft.

Es stellt sich die Frage, wie der Sicherheitsbedrohung, die von diesen Riickkehrenden aus-
geht, zu begegnen ist. Deutschland beschreitet dabei unter anderem den Weg der Resoziali-
sierung: Ausstiegs- und ReintegrationsmalRnahmen sollen diesen Personen den Weg zurlick
in die Gesellschaft ermdglichen. Durchgefiihrt werden solche MalRnahmen sowohl von staat-
lichen Programmen als auch von zivilgesellschaftlichen Tragern. In unserem Forschungspro-
jekt untersuchten wir, wie Fachkrafte solcher Trager dieser Aufgabe nachkommen und wel-
chen Hindernissen sie dabei begegnen. Die Ergebnisse zeigen, dass Fachkrafte sich ihrer Auf-
gabe zwar professionell gewachsen sehen, jedoch einigen strukturellen Herausforderungen
gegenilberstehen. Diese umfassen etwa zeitlich und finanziell begrenzte Projektférderun-
gen, einen Mangel an therapeutischen Kapazitdten sowie Abstimmungsprobleme mit den
Justizbehdrden bei der Arbeit mit inhaftierten Riickkehrer:innen.

Zivilgesellschaftliche und staatliche Tréiger der Ausstiegsarbeit in dauerhafte Finanzierungs-
strukturen einbinden

Die Ausstiegsbegleitung der Riickkehrenden aus IS-Gebieten wird noch viele Jahre in An-
spruch nehmen. Auch sind ideologisch motivierte Ausreisen deutscher Staatsangehdriger in
Kriegsgebiete aller Wahrscheinlichkeit nach kein voriibergehendes Phanomen. Mittel- bis
langfristig sollten Ausstiegsprogramme daher darauf eingestellt sein, auch mit Riickkehren-
den aus anderen Kriegsgebieten sowie mit Angehorigen anderer extremistischer Phanomen-
bereiche zu arbeiten. Dabei kdnnen sich sowohl die geographischen als auch die ideologi-
schen Beziige andern. Zivilgesellschaftliche Trager finanzieren sich jedoch zumeist Gber zeit-
lich und finanziell befristete Projektférderungen, was ihre Arbeitsfahigkeit einschrankt. Mit-
telgeber, in erster Linie das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend so-
wie die Landesregierungen, sollten die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Trager ausweiten
und verstetigen sowie diese idealerweise in Regelstrukturen tberfihren.

EMPFEHLUNG 7

Ausstiegsprogramme fiir Riickehrende verstetigen [BICC Policy Brief4/2021].

Bundesregierung und Landesregierungen miissen die Ausstiegsstrukturen fiir den Umgang
mit Deutschen, die sich im Ausland verschiedenen extremistischen Gruppen anschlief3en,
dauerhaft festigen.
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Austauschformate zur Koordination und zum Vertrauensaufbau zwischen Trégern der Aus-
stiegsarbeit und dem Justizvollzug schaffen

Zivilgesellschaftliche Trager erleben haufig Abstimmungsprobleme mit den Justizbehérden
beim Zugang zu inhaftierten Riickkehrer:innen. Mitarbeitende zivilgesellschaftlicher Trager
beklagen, dass die Justizbehorden die fachlichen Standards ihrer Arbeit nicht immer aner-
kennen wiirden und zivilgesellschaftliche Angebote als Konkurrenz wahrndhmen. Angestellte
der Justizbehorden wiederum nehmen auf Seiten mancher zivilgesellschaftlicher Trager Vor-
urteile ihnen gegeniiber wahr und beklagen sich Gber nicht eingehaltene Zusagen. Justizvoll-
zugsanstalten schlieBlich haben Probleme, zivilgesellschaftliche Angebote in ihre Abldufe zu
integrieren. Dies Alles erschwert die Kooperation zwischen staatlichen und zivilgesellschaftli-
chen Anbietern zur Resozialisierung von Inhaftierten und aus der Haft entlassenen Riickkeh-
rer:innen. Die Landesregierungen sollten Austauschformate zwischen Ausstiegsprogrammen,
der Justiz, der Bewdhrungshilfe und den Sicherheitsbehdrden schaffen, welche dem gegen-
seitigen Kennenlernen und Vertrauensaufbau dienen. Weiterhin braucht es klare Strukturen
far die Fallibergabe und Koordination zwischen den Justizbehorden, der Bewahrungshilfe
und den Anbietern von Ausstiegsmalinahmen vor und nach einer Haftentlassung.

Therapeutische und pddagogische Arbeit mit Riickkehrer:innen dschihadistischer Gruppen
stdrken

Fachkrafte der Ausstiegsarbeit flihlen sich generell gut aufgestellt fur die individuelle Fallar-
beit mit Riickkehrenden. Herausforderungen stellen jedoch Traumatisierungen unter ihren
Klient:innen und die therapeutische Begleitung zurilickgekehrter Kinder dar. Geldgeber soll-
ten alle Ausstiegsprojekte daher in die Lage versetzen, psychotherapeutische Ansatze und
therapeutische Fachkrafte standardmaRig in ihre Arbeit zu integrieren. Dies wirde die Aufar-
beitung von Erlebnissen im Kriegsgebiet und die Auseinandersetzung mit ideologischen Ein-
stellungsmustern, welche die Entscheidung zur Ausreise beeinflussten, erleichtern. Erschwe-
rend hinzu kommt, dass manche Riickkehrer:innen die Kooperation mit Ausstiegsbegleiten-
den komplett verweigern. Dies ist ihr gutes Recht, sie sollten aber dennoch eine sozialarbei-
terische Begleitung erhalten. Daher sollten Ausstiegsprojekte die Méglichkeit bekommen,
Methoden der aufsuchenden Sozialarbeit in ihre Arbeitsansatze aufzunehmen, um auch mit
Personen in Kontakt zu kommen, die zunachst fiir eine Ausstiegsbegleitung nicht erreichbar
sind. Die Landes- und Kommunalpolitik sollte dariber hinaus in diesem Zusammenhang die
Regelstrukturen der aufsuchenden Jugendsozialarbeit starken.
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EMPFEHLUNG 8

Ausstiegsprogramme fiir Riickkehrende aus ehemaligen IS-Gebieten weiter ausbauen

[BICC Policy Brief 4/2021].

Ausstiegsprogramme brauchen kurzfristig mehr Kapazitdten fiir die therapeutische Beglei-

tung und lebensweltliche Stabilisierung ihrer Klient:innen, insbesondere bei der Betreuung
zuriickgekehrter Kinder. Um die besonderen therapeutischen und padagogischen Bedarfe
der Kinder erfiillen zu kdnnen, muss die NRW-Landesregierung mehr Ressourcen zur
(trauma-)psychologischen Betreuung der Riickkehrenden erschlief3en sowie schnellere be-
hordliche Hilfen zur Stabilisierung von Betroffenen mit Kindern erméglichen.

Effiziente Strafverfolgung von IS-Verbrechen sicherstellen; Vermischung von Ausstiegsarbeit
und Strafverfolgung vermeiden

Eine Strafverfolgung von Verbrechen, die Deutsche im IS-Gebiet begingen, scheitert haufig
am Fehlen von Zeugen und Beweisen. Fachkrafte empfinden dies als Problem, da eine aus-
bleibende Strafverfolgung das ohnehin groRe Misstrauen der Gesellschaft gegeniliber Riick-
kehrer:innen weiter steigert und damit ihre Chancen zur Reintegration verringert. Weiterhin
sehen sich manche Fachkrafte mit der Erwartung konfrontiert, zur Aufarbeitung der Verbre-
chen des IS beizutragen. Dies ist jedoch nicht ihre Aufgabe. Eine Vermischung von Ausstiegs-
arbeit und Strafverfolgung gefahrdet vielmehr die Glaubwiirdigkeit und die Erfolgsaussichten
von Ausstiegsmalnahmen. Um Straftaten von Riickkehrer:innen aufzuklaren, muss die Bun-
desregierung daher auch im Sinne einer nachhaltigen Ausstiegsarbeit eine kohdrente Strate-
gie zum Umgang mit den Verbrechen ehemaliger Dschihadist:innen entwickeln.

Riickholung aller im Kampfgebiet verbliebenen deutschen Staatsangehérigen

Alle fur diese Studie interviewten Personen pladieren fiir eine Riickholung der in Nordsyrien
inhaftierten deutschen Staatsangehorigen. lhr psychischer und physischer Gesundheitszu-
stand verschlechtert sich, je langer sie dort ausharren. Dies kann die von ihnen potenziell
ausgehende Bedrohung erhéhen und ihre Wiedereingliederung erschweren. Weiterhin sorgt
ihr Verbleib im Kampfgebiet fir ein groRes MaR an Frustration und Sorge unter ihren Ange-
horigen. Die extremistisch-salafistische Szene konnte diese Situation fiir ihre Propaganda
ausnutzen. Zudem ist eine Strafverfolgung der von dieser Personengruppe mutmalilich be-
gangenen Kriegsverbrechen in Nordsyrien kaum maoglich, da das dortige Rechtssystem inter-
national nicht anerkannt ist. Auch im Sinne der 6ffentlichen Sicherheit ware es daher besser,
diese Menschen nach Deutschland zurilickzuholen, sie hier unter Beobachtung zu halten und
in die Hinde kompetenter Aussteigerprogramme zu libergeben, wenn eine Bereitschaft zum
Ausstieg besteht.
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EMPFEHLUNG 9

Die in Nordsyrien und Irak inhaftierten deutschen Staatsangehérigen, die sich dem Is-
lamischen Staat (IS) angeschlossen hatten, umgehend zuriick nach Deutschland holen

[BICC Policy Brief 4/2021].

Die Bundesregierung muss angesichts der katastrophalen humanitaren Lage in den Gefange-
nenlagern in Nordsyrien und den irakischen Gefingnissen mit den lokalen Behérden in Ver-

handlung iiber die Riickholung bzw. Auslieferung der inhaftierten Deutschen treten. Dies ge-
bietet die Schutzverantwortung des Staates. Je langer deutsche Staatsangehorige ohne klare
Perspektive, unter menschenunwiirdigen Bedingungen und in volatiler Sicherheitslage in
den ehemaligen IS-Gebieten gefangen bleiben, desto grofder wird das Risiko einer verstark-
ten oder erneuten Radikalisierung. Flucht aus den Lagern und fortgesetzte Aktivitét in terro-
ristischen Gruppierungen stellen ein Bedrohungspotenzial dar. Eine baldige Riickfiihrung
dient auch deutschen Sicherheitsinteressen.

4 Modul 4: Pravention im Strafvollzug Nordrhein-Westfalens

KASTEN 8: PUBLIKATIONEN ZU PRAVENTION IN HAFTANSTALTEN

= Neitzert, A., M. Doring, T. RGing, M. von Boemcken (2021, Dezember). Haftanstalten als Orte
der Radikalisierungspravention? Herausforderungen und Bedarfe der Praventionsarbeit in Jus-
tizvollzugsanstalten Nordrhein-Westfalens (BICC Working Paper Nr. 5/2021). Bonn: BICC.
https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/haftanstalten-als-orte-der-ra-

dikalisierungspraevention-herausforderungen-und-bedarfe-der-praeventio/

= Neitzert, A., M. Doring, T. RGing, M. von Boemcken (2021, Dezember). Praventionsarbeit ge-
gen Radikalisierung in den Haftanstalten NRWs starken. Kapazitdaten erhohen, Mandate erwei-
tern, zivilgesellschaftliche Trager fordern (BICC Policy Brief Nr. 5/2021). Bonn: BICC.
https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/praeventionsarbeit-gegen-ra-

dikalisierung-in-den-haftanstalten-nrws-staerken-kapazitaeten-erhoehen/

4.1 Methodik

Im vierten Modul untersuchte das Projekt primare, sekundare und tertidre Praventionsmal3-
nahmen in Justizvollzugsanstalten (JVAen) Nordrhein-Westfalens. Die Datenerhebung er-
folgte durch semistrukturierte Interviews mit unterschiedlichen Akteur:innen innerhalb und
auBerhalb der JVAen. Hierzu beantragte und erhielt das Projektteam eine Genehmigung des
Justizministeriums NRW. Das Team fiihrte Gberwiegend zwischen Marz und Juni 2021 25 In-
terviews, an denen in manchen Fallen mehr als eine Person teilnahm. Unter den Gesprachs-
partner:innen befanden sich neun Integrationsbeauftragte, drei Praventionsbeauftragte, drei
Islamwissenschaftler:innen des Zentrums fiir Interkulturelle Kompetenz (ZIK) der Justizaka-
demie NRW, neun Mitarbeitende der Bewahrungshilfe sowie mehrere Mitarbeitende der
staatlichen und zivilgesellschaftlichen Ausstiegsprogramme in NRW, von Tragern sonstiger
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zivilgesellschaftlicher Angebote in den JVAen und der muslimischen Religionsbetreuung. Die
Befragten sind in unterschiedlichen Haftanstalten in NRW tatig, im offenen und geschlosse-
nen Vollzug fir Manner und Frauen sowie im Jugendvollzug. Die Mitarbeitenden der Bewadh-
rungshilfe arbeiten an unterschiedlichen Dienststellen im stadtischen und landlichen Raum.
Aufgrund der Corona-Pandemie fand ein GroRteil der Gesprache nicht vor Ort, sondern als
Telefon- oder Videokonferenz statt. Im Mai 2021 fiihrte das Projektteam zudem einen virtu-
ellen Workshop durch, der neben dem Austausch unter den Teilnehmenden zugleich der Da-
tenerhebung diente. Am Workshop nahmen neun Integrations- und Praventionsbeauftragte
sowie drei Mitarbeitende von zwei zivilgesellschaftlichen Tragern teil, die Ausstiegsberatung
und Gruppenangebote in JVAen anbieten. Der erste Teil des Workshops diente der Prasenta-
tion der vorlaufigen Projektergebnisse durch die Forschenden und deren Diskussion mit den
JVA-Bediensteten. Im zweiten Teil stellten die Mitarbeitenden der zivilgesellschaftlichen Tra-
ger ihre Arbeit vor und sprachen mit den JVA-Bediensteten liber Herausforderungen und Be-
darfe in der Zusammenarbeit zwischen Haftanstalten und zivilgesellschaftlichen Tragern.

KASTEN 9: VORTRAG ZU PRAVENTION IM JUSTIZVOLLZUGSSYSTEM
= Prasentation der Forschungsergebnisse, Maurice Doring (BICC)

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=3382

= |nput aus der Praventionspraxis, Sertap Tonk (Praventionsbeauftragte JVA Koln und JVA
Aachen)

https://youtu.be/jkH7xsozFSg?t=4273

4.2 Praventionsinfrastruktur in den Justizvollzugsanstalten NRWs

Das Land Nordrhein-Westfalen hat in den letzten Jahren mit einer Reihe von Malinahmen
auf das Risiko extremistischer Radikalisierung in Haftanstalten reagiert. Augenfallig ist hier-
bei der Fokus auf Menschen islamischen Glaubens und islamistische Radikalisierung. 2016
richtete das Land das Zentrum fiir Interkulturelle Kompetenz (ZIK) mit zwei Standorten an
der JVA Remscheid und in Essen ein. Das ZIK hat einerseits den Auftrag, die interkulturellen
Kompetenzen der Justizmitarbeitenden und der JVAen zu stdrken. Andererseits priift es auf
Anfrage Verdachtsfalle islamistischer Radikalisierung in Haftanstalten. Die am ZIK arbeiten-
den Islamwissenschaftler:innen sichten beispielsweise die Literaturbestellungen von Inhaf-
tierten und beurteilen, ob Materialien und Schriften, die bei Haftraumkontrollen gefunden
werden, islamistischen Ideologien zugeordnet werden kdnnen. Seit 2017 werden die inter-
kulturellen Kapazitaten des Justizsektors in NRW zudem durch 45 Integrationsbeauftragte
gestarkt. Sie sollen zur besseren Integration auslandischer Inhaftierter in den Anstaltsalltag
und in ein straffreies Leben nach der Haftentlassung beitragen. Darliber hinaus sollen die In-
tegrationsbeauftragten einen Beitrag zur Radikalisierungspravention in Haftanstalten leisten.
Teil ihres Auftrags ist es, das Vollzugspersonal flir Anzeichen einer Hinwendung zu islamisti-
schen Ideologien bei Gefangenen zu sensibilisieren sowie selbst solche Prozesse erkennen zu
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konnen. Bei Verdachtsféllen sind JVAen folglich nicht allein auf die Expertise des ZIK ange-
wiesen, sondern verfiigen (iber eine interne Stelle, die eine erste Einschatzung abgeben und
eventuell GegenmaRnahmen in die Wege leiten kann.

Etwa zeitgleich zur Schaffung der Integrationsbeauftragten richtete das Land funf weitere
Stellen fiir sogenannte Praventionsbeauftragte ein. Diese sind in den Anstalten des Jugend-
vollzugs tatig. Ihr Aufgabenbereich ist weniger auf interkulturelle Arbeit ausgerichtet. Statt-
dessen steht die Pravention demokratiefeindlicher und extremistischer Einstellungen im Vor-
dergrund. Praventionsbeauftragte fihren beispielsweise Einzelgesprache mit auffalligen Ju-
gendlichen oder bieten verdachtsunabhadngige GruppenmaBnahmen an. Der Fokus der Pra-
ventionsbeauftragten lag zunachst auf dem Bereich des Islamismus. Umso bemerkenswerter
ist es, dass viele unserer Gesprachspartner:innen, die in Haftanstalten tagtaglich zu Praven-
tion und Radikalisierung arbeiten, von der zunehmenden Bedeutung rechtsextremer und
rassistischer Problemlagen in ihrem Umfeld berichteten. Einige Integrations- und Praventi-
onsbeauftragte haben ihr Tatigkeitsfeld ausgeweitet, um auch diese Phdanomene mit Praven-
tionsangeboten adressieren zu kénnen. Das Land NRW tragt dieser Entwicklung in gewisser
Weise mit den geplanten Extremismusbeauftragten Rechnung, die explizit fiir verschiedene
Formen des Extremismus zustandig sind und schon bald in jeder JVA des Landes arbeiten sol-
len. Zugleich wird diese Stelle voraussichtlich eher fiir Verwaltungsaufgaben in den Sicher-
heitsabteilungen der Haftanstalten zustandig sein. Sie hat keinen padagogischen bzw. pra-
ventiven Auftrag.

Alles in allem berichteten unsere Interviewpartner:innen, dass sich die neu geschaffene Pra-
ventionsinfrastruktur in NRW bisher bewahrt habe. Zugleich identifizierten sie jedoch einige
Bedarfe und Herausforderungen.

4.3 Bedarfe und Herausforderungen

Wichtige Funktion der Prdventionsbeauftragten anerkennen

Die Auswertung der von uns gesammelten Daten legt nahe, dass die Kooperation unter-
schiedlicher Praventionsakteur:innen in jenen JVAen effizienter und vertrauensvoller ist, in
denen Praventionsbeauftragte arbeiten. Praventionsbeauftragte suchen das Gesprach mit
radikalisierungsgefahrdeten Inhaftierten, schulen Bedienstete und arbeiten mit externen zi-
vilgesellschaftlichen und staatlichen Tragern der Praventions- und Ausstiegsarbeit zusam-
men. Sie leisten damit eine wichtige Arbeit an der Schnittstelle zwischen Sicherheit, Integra-
tion und Pravention.
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EMPFEHLUNG 10

Das Justizministerium NRW sollte in allen Justizvollzugsanstalten des Landes Stellen
fiir Praventionsbeauftragte schaffen [BICC Policy Brief 5/2021].

Praventionsbeauftragte leisten einen wichtigen Beitrag, um extremistische Radikalisierungs-
verldaufe unter Inhaftierten zu verhindern. Jedoch gibt es bislang nur fiinf Praventionsbeauf-
tragte in NRW, die im geschlossenen Jugendvollzug arbeiten. Dieses Stellenkontingent reicht
nicht aus, um den bestehenden Bedarf zu decken. Es sollte in jeder JVA des Landes eine oder
einen Praventionsbeauftragte:n geben.

Bedeutung rechtsextremer Radikalisierung in Haftanstalten gerecht werden

Weiterhin stellen die Integrations- und Praventionsbeauftragten fest, dass in den Anstalten
rechtsextreme sowie generell menschenfeindliche und demokratieskeptische Einstellungen
von mindestens ebenso grofRer Bedeutung sind wie islamistische Radikalisierungstendenzen.
Viele Integrations- und Praventionsbeauftragte erweiterten in Reaktion darauf ihr Arbeits-
feld selbststandig und betreiben nun Pravention gegen jegliche Form von Extremismus.

EMPFEHLUNG 11

Das Justizministerium NRW sollte das Mandat der Priventionsbeauftragten iiber den
Islamismus hinaus auf alle Formen von Extremismus erweitern [BICC Policy Brief
5/2021].

Rechtsextreme und verschworungsideologische Denkmuster nehmen unter Inhaftierten zu.
Der weitere Ausbau der Praventionsinfrastruktur im Justizwesen NRWs muss dieser Prob-
lemlage Rechnung tragen. Die Schaffung zusatzlicher Praventionsbeauftragter sollte mit ei-

ner expliziten Erweiterung ihres Mandats auf alle Formen von Extremismus einhergehen.

Zusammenarbeit zwischen JVAen und zivilgesellschaftlichen Trégern durch Informationsver-
mittlung und Vertrauensaufbau stdrken

Unsere Interviewpartner:innen bewerten die Zusammenarbeit zwischen JVAen und zivilge-
sellschaftlichen Tragern Gberwiegend positiv. Letztere ermdglichen Angebote, welche die
JVA-Bediensteten mit eigenen Kapazitaten nicht leisten kdnnen. Inhaftierte nehmen diese
Angebote sehr gerne an, weshalb die meisten JVAen die Kooperation mit der Zivilgesell-
schaft ausweiten mochten. Allerdings verfligen viele zivilgesellschaftliche Trager nicht iber
ausreichende Ressourcen, um die Nachfrage aus den Anstalten zu decken.
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EMPFEHLUNG 12

Das Land NRW sollte bewihrte zivilgesellschaftliche Modellprojekte der Radikalisie-
rungspravention im Haftkontext verstetigen und in Regelstrukturen iiberfiihren [BICC

Policy Brief 5/2021].

Zivilgesellschaftliche Trager spielen eine wichtige Rolle bei der Praventionsarbeit. Fast alle
finanzieren sich in NRW iiber zeitlich begrenzte Projektférderungen, weshalb sie die grofde
Nachfrage aus den Haftanstalten nicht nachhaltig bedienen konnen. Das Land NRW sollte die
Finanzierung jener zivilgesellschaftlichen Projekte iibernehmen, die sich in den letzten Jah-

ren bewihrt haben, und ihre Uberfiihrung in Regelstrukturen veranlassen.

In einigen JVAen, aber auch in der Bewahrungshilfe, fehlt auerdem Wissen darlber, welche
zivilgesellschaftlichen Angebote es Giberhaupt gibt. Manchmal besteht zu Beginn einer Zu-
sammenarbeit auch ein gewisses Misstrauen auf beiden Seiten. Ahnliche Schwierigkeiten be-
treffen den Bereich der Ausstiegsarbeit, wo die Haftanstalten im Einzelfall zwischen einer
Kooperation mit staatlichen und zivilgesellschaftlichen Programmen wahlen kénnen. In der
Islamismuspravention entscheiden sich die Verantwortlichen in der Regel immer fir eine Zu-
sammenarbeit mit staatlichen Tragern, denen sie eine hohere Professionalitat und Wirksam-
keit zuschreiben. Dies schrankt womaoglich den Kreis der Personen ein, die von der Ausstiegs-
arbeit erreicht werden kdnnen. Staatliche und zivilgesellschaftliche Programme kénnen un-
terschiedliche Zielgruppen erreichen, welche fiir eine Zusammenarbeit mit der jeweils ,,an-
deren Seite” nicht unbedingt offen sind. Eine Sensibilisierung der Mitarbeiter:innen zivilge-
sellschaftlicher Trager fiir die speziellen Arbeitsbedingungen im Haftkontext sowie ein ge-
genseitiges Kennenlernen und ein Vertrauensaufbau, etwa im Rahmen von Konferenzen und
Fachtagungen, kdnnen die Zusammenarbeit weiter verbessern.

Islamische Religionsbetreuung stdrker einbeziehen

JVAen in NRW haben die Mdoglichkeit, muslimische Religionsbetreuer:innen iber Honorar-
vertrage anzustellen. Zwar ist Pravention nicht der eigentliche Auftrag einer professionellen
Religionsbetreuung. Wenn Inhaftierte weltanschauliche Fragen mit einem Imam vor Ort be-
sprechen kdnnen statt sich an moglicherweise radikalisierte Mitgefangene zu wenden, kann
dies jedoch betrachtliche praventive Wirkung entfalten und eine Resilienz gegenliber ideolo-
gischer Radikalisierung aufbauen. Imame leiten das Freitagsgebet an, filhren Gesprachsgrup-
pen und zum Teil auch Einzelgesprache durch. Allerdings fallt es den JVAen in NRW schwer,
geeignete Personen fir die islamische Religionsbetreuung zu finden, auch weil die ver-
pflichtende Sicherheitsliberprifung oft mehr als ein Jahr in Anspruch nimmt. Einerseits kon-
nen die JVAen Imame nicht fest anstellen, sondern ihnen nur Honorarvertrage anbieten.
Dies benachteiligt diese im Vergleich zu den in Vollzeit angestellten christlichen Seelsor-
ger:innen. Andererseits gibt es keinen islamischen Dachverband, der als Kérperschaft 6ffent-
lichen Rechts die islamische Religionsbetreuung verantworten kénnte. Die in NRW aktiven
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islamischen Verbande lehnen derzeit zudem eine Direktanstellung von Imamen als
Einmischung des Staates in ihre Angelegenheiten ab. Dennoch waren Schritte in Richtung
einer Gleichstellung und nach Méglichkeit einer Festanstellung der Imame in den Haftanstal-
ten aus Sicht derjenigen, die direkt mit muslimischen Inhaftierten arbeiten, dringend not-
wendig.

EMPFEHLUNG 13

Das Justizministerium NRW sollte die islamische Religionsbetreuung in den Haftan-
stalten des Landes ausbauen [BICC Policy Brief 5/2021].

Muslimische Religionsbetreuer:innen konnen in den JVAen in NRW nur per Honorarvertrag

fiir maximal zehn Stunden pro Woche eingestellt werden. Insbesondere fehlt die Option einer
Festanstellung in Vollzeit, was eine deutliche Schlechterstellung im Vergleich zur christlichen
Seelsorge im Strafvollzug bedeutet. Das Justizministerium NRW sollte Schritte in Richtung
einer Gleichstellung unternehmen und Moglichkeiten einer Festanstellung ausloten.

Vor- und Nachteile einer systematischen Erfassung von Radikalisierungsfdllen in JVAen
griindlich abwdgen

Es gibt in den Haftanstalten NRWs bisher weder ein verbindliches Meldewesen noch ein ein-
heitliches Clearing-Verfahren fiir Radikalisierungs- und Verdachtsfalle. Aus diesem Grund lie-
gen auch keine belastbaren Daten zur Verbreitung extremistischer Einstellungen in Haftan-
stalten vor. Eine zentrale Datenerfassung konnte zu einem besseren Verstandnis des Radika-
lisierungspotenzials in Haft beitragen und eine Anpassung der Praventionsarbeit an spezifi-
sche Bedarfe ermoglichen. Weiterhin kann ein standardisiertes Clearing den JVA- Bedienste-
ten mehr Handlungssicherheit im Umgang mit Verdachtsfallen geben. Zugleich besteht je-
doch die Gefahr, durch ein sehr friih ansetzendes Meldewesen, welches moglicherweise un-
bedenkliche AuRerungen unter , Extremismusverdacht” stellt, Inhaftierte einer Stigmatisie-
rung auszusetzen. Im Extremfall konnte dies den Resozialisierungsauftrag des Strafvollzugs
untergraben. Die Justiz sollte Pro- und Contra-Argumente sowie mogliche nichtintendierte
Effekte sorgfaltig abwagen, falls sie ein einheitliches Meldewesen einfiihrt.

Klarheit beim Datenschutz schaffen

Eine weitere Herausforderung ist der Datenschutz, insbesondere in der Zusammenarbeit
zwischen JVAen, Ausstiegsprogrammen und der Bewdhrungshilfe. Auf der einen Seite gilt es,
die Privatsphare der Klient:innen und die Vertraulichkeit der (Ausstiegs-)Gesprache zu schit-
zen. Transparenz bzw. Nichtweitergabe von Daten unterstiitzen den Vertrauensaufbau zwi-
schen Berater:in und Klient:in. Auf der anderen Seite ware es fiir die Arbeit der Bediensteten
in den JVAen, insbesondere der Integrations- und Praventionsbeauftragten, hilfreich, wenn
sie von den Ausstiegsberater:innen zumindest eine grundsatzliche Einschatzung der Kli-
ent:innen bekommen kénnten. Zugleich kénnen auch die Wahrnehmungen der JVA-
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Bediensteten aus dem Haftalltag flr die externen Berater:innen hilfreich sein. Derzeit verhin-
dert der Datenschutz einen Austausch derartiger Informationen. Dies betrifft auch die Be-
wahrungshelfer:innen. Diese mussen sich fir einen Austausch mit Ausstiegsprogrammen
oder sonstigen Stellen durch die Klient:innen von ihrer Schweigepflicht entbinden lassen.
Falls Klient:innen dies verweigern oder zu einem spateren Zeitpunkt widerrufen, ist eine Zu-
sammenarbeit kaum maglich. Hier braucht es dringend klare, auf die Arbeitspraxis der Pra-
ventionsakteur:innen abgestimmte, Regelungen.

Bewdhrungshilfe bei der Préventionsarbeit mitdenken

Die Rolle der Bewahrungshilfe und der Fihrungsaufsicht fiir die Radikalisierungspravention
findet bisher relativ wenig Beachtung, obwohl deren Mitarbeiter:innen (potenziell) radikali-
sierte Klient:innen nach ihrer Haftentlassung eng begleiten. Auch wenn Pravention nicht ex-
plizit Teil ihres Auftrags ist, tragt ihre stabilisierende und auf gesellschaftliche Integration zie-
lende Arbeit sowohl dazu bei, einem Rickfall in extremistische Szene- und Denkstrukturen
vorzubeugen, als auch Radikalisierungsprozesse in der schwierigen Umbruchsituation nach
der Haftentlassung zu verhindern. Die Starkung der praventiven Kapazitaten von Bewah-
rungshelfer:innen liegt daher im Interesse einer effizienteren Radikalisierungspravention im
Justizwesen. In der Bewahrungshilfe Tatige haben Bedarf an praxisorientierten Schulungen
zum Thema Extremismus und Radikalisierung. Ein Handlungsleitfaden zum Umgang mit po-
tenziell radikalisierten Klient:innen sowie zu diesem Thema geschulte Ansprechpartner:in-
nen und Multiplikator:innen in den Gerichtsbezirken konnen die Handlungssicherheit der Be-
wahrungshelfer:innen erhéhen. Darlber hinaus wiirden sie von klaren Regelungen fir den
Datenschutz profitieren, die die Abstimmung mit anderen Stellen verbessern.

EMPFEHLUNG 14

Das Justizministerium NRW sollte die Kapazitaten der Bewidhrungshilfe in der Radika-
lisierungspravention starken [BICC Policy Brief 5/2021].

Bestehende Praventionskonzepte im Justizwesen NRWs gehen kaum auf die Bewadhrungs-

hilfe ein. Das Justizministerium NRW sollte die praventiven Kompetenzen der Bewdhrungs-
hilfe durch ein gréfieres Angebot von Weiterbildungen, einen Praxisleitfaden mit klaren Re-
gelungen zum Datenschutz sowie die Bestellung professioneller Ansprechpartner:innen in
den Gerichtsbezirken starken.
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