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Presentacion

En agosto de 2000, en Brasilia, se llevé a cabo una reunién con doce presiden-
tes de paises sudamericanos, entre ellos los de Perti y Brasil. Este evento suscitd
que afios después se creara la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). En
esta reunién, se pactd lo que seria la iniciativa para la Integracién de la Infra-
estructura Regional Suramericana (IIRSA), cuyo principio bésico consistié en
“disefiar una visién mas integral de la infraestructura, que abarque todos sus
componentes y sinergias” (Unasur, 2011). Dicha “visién” —desarrollada en su
Plan de Accién para la Integracién de la Infraestructura Regional en América
del Sur. Una Propuesta— incluy? la fomentacién de una “infraestructura so-
cial” que se esperaba crear a través de la infraestructura establecida por vias de
transporte o instalaciones. En el punto 7 del plan, se formula el objetivo de me-
jorar “la calidad de vida ylas oportunidades de las poblaciones locales”. Asimis-
mo, se afirma que se debe evitar que la nueva infraestructura sea “s6lo corredo-
res entre los mercados principales”. En el articulo 3 del tratado constitutivo de
Unasur, se retoma como uno de sus objetivos especificos “el desarrollo de una
infraestructura para la interconexién de la regién y entre [sus miembros] de
acuerdo, a criterios de desarrollo social y econémico sustentables”. Es decir, se
plantea construir una red de transporte y comunicacién entre los paises sud-
americanos que sea capaz de cohesionar la regién para lograr una mejor cali-
dad de vida de la poblacién sudamericana en su conjunto, considerando que el
fin principal es alcanzar un desarrollo de corte social y no solo econémico. Uno
de los proyectos de comunicacion terrestre enmarcado en esta iniciativa es la
carretera Interoceanica Sur (CIS). Esta via comunica el mar Atlantico con el Pa-
cifico, entre Brasil y Pert, conectando el Puerto de Santos en S3o Paulo con los
puertos de Iloy Matarani, respectivamente. En la parte peruana, se refacciona-
ron y habilitaron antiguas carreteras locales e interprovinciales ya existentes,
y se unieron a nuevos tramos construidos para generar una sola via continua
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entre los puertos del sur del pais hacia las ciudades fronterizas de Madre de
Dios, en Perd, y Acre, en Brasil.

El presente estudio se centra en la parte peruana, cuyo nombre oficial es
carretera Interocednica Sur (CIS) o IIRSA Sur, especiﬁcamente en los depar-
tamentos de Madre de Dios y Puno. La carretera Interocednica en toda su ex-
tensidn (entre Perd y Brasil) se convertiria en la primera via asfaltada de Suda-
mérica que une el Atlantico y el Pacifico, asi como en la primera en cruzar la
cordillera andina y la selva amazdnica.

Los intereses principales iniciales del estudio son dos. En primer lugar, se
busca conocer las representaciones sociales (RS) (Moscovici, 1979; Jodelet, 1986)
presentes en la historia discursiva por parte del Estado en diferentes Gobier-
nos y la ciudadania con respecto a la puesta en marcha de un megaproyecto
de construccién de infraestructura vial. Para ello, se ha analizado el preproyec-
to de la carretera que recae en la parte estatal, representada por sus poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como el rol de la prensa nacional y local, y, final-
mente, las posiciones de la ciudadania. Con esta triada, se cierra el circulo, en
el que se pudo identificar cémo se elaboraron discursos y qué RS transitaban
en estos. En segundo lugar, se pretende conocer, analizar e interpretar la for-
ma de apropiacién de la CIS por parte de los actores sociales que la transitan o
se encuentran en su zona de influencia. Por ello, se enfatiza en el acercamien-
to dialdgico e interaccional con el actor social, el cual ha sido invisibilizado en
los anilisis e interpretaciones que existen hasta el momento, en relacién con la
mencionada via terrestre. Estos son los actores sociales que viven a lo largo y
cercadela carretera, y de los nuevos asentamientos humanos surgidos a partir
de la promesa “utépica’ (Ainsa, 1997; Blanco, 1999) de progreso y “modernidad”
(Domingues, 2009) impulsada por el proyecto vial.

Es importante difundir c6mo se ha configurado la gramatica social sobre
la historia de la carretera de Perd. Para ello, se emprendi6 un recorrido en la
genética vial peruana y se identificaron las carreteras de mayor influencia en
el pais: el Qhapaq Nan en la época prehispanica del continente americano, en
la que se observa la influencia que tuvo una infraestructura vial como proyecto
conquistador y cohesionador de la cultura inca, y, posteriormente, a manera
hipotética, como la via que posibilit la conquista espafiola; la carretera Pana-
mericana como eje vial principal del pais, dotado de una carga simbdlica y en
la practica real del poder centralizado en la costa; la carretera Central, por ser
una de las carreteras que, en el afin de construirla, generd la tltima ley consi-
derada esclavista en Perd; y la carretera Marginal de la Selva, por ser la via que
logr6laapropiacién de territorios de la Amazonia a favor del proyecto nacional.
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Observar en un plano histdrico la concepcidn de las principales vias terrestres
que han causado un impacto en la sociedad peruana conlleva dos dimensiones
propias e intrinsecas de la presente investigacién. La primera consiste en pro-
fundizar en la genética vial del pais para acercarse a la légica de las RS que han
estado presentes en los diferentes Gobiernos peruanos en torno a la toma de
decisiones sobre la construccién de carreteras, asi como las representaciones
que el Estado ha tenido sobre la idea de desarrollo que se debe imponer en el
pais. Este conocimiento sirve de contexto sensibilizador para la segunda di-
mensién, la cual tiene como fin abrir el debate sobre la infraestructura vial de
América Latina como fenémeno social que produce un impacto en la ciudada-
niay en los fines cohesionadores que existen en unos sectores de la regién.

En el estudio, gracias al andlisis historiografico, comunicacional y etno-
gréfico, se identificaron ciertas caracteristicas que invitaban a la basqueda de
nuevas denominaciones a los fenémenos sociales que se iban develando. La di-
namica peculiar entre los Gobiernos y las élites sociopoliticas de turno en la
historia republicana, influidas preponderantemente por dos corrientes fuer-
tes del continente americano (la estadounidense y la brasilefia), y la ciudada-
nfa forman, a su vez, singularidades propias no solo en Per, sino también en
Sudamérica.

Los movimientos migratorios internos hacia Madre de Dios, empujados
porlabiisqueda de oroy sus efectos directos en el espacio geogrifico, son iden-
tificablesy diferenciables en su composicién. Por ello, la necesidad de hablar de
islas migratorias deriva proposicionalmente en el establecimiento de una base
paraidentificarlas y, cuando sea necesario, encausar un mejor abordaje, ya sea
cientifico u operacional. La denominacidn islas migratorias en un contexto de
intervenci6n de espacio se convierte en una categoria de anlisis.

15






Resumen

El presente estudio interdisciplinario se concibe dentro del paradigma inter-
pretativo. Diseflado con un marco metodoldgico de caricter etnogrificoy cua-
litativo, se emplean técnicas como la revisién hemerografica y de medios, la
observacién basica y participante, la entrevista semiestructurada y a profun-
didad, y la microhistoria de vida. Los objetivos principales son analizar los ar-
gumentos que se dan sobre la CIS, revelados en las RS, en los discursos y accio-
nes por parte de los portavoces del Estado peruano, y los que tienen los actores
sociales que habitan en la zona de influencia de la mencionada via o cerca de
esta. Asimismo, se describe, analiza e interpreta el uso y la apropiacion que les
proporcionan diferentes actores sociales a la carretera. El trabajo investigativo
de campo se focaliza, sobre todo, en Madre de Dios y Puno. Ademads, la investi-
gacién se basa en un andlisis histérico de la concepcién de las principales vias
de Pert, aspecto sensibilizador que pone en perspectiva el andlisis principal
del estudio. Finalmente, se interpreta ensayisticamente la constelacién social
actual que ha conllevado la construccién de esta via terrestre.






CAPITULO I: Contextualizando la carretera
Interoceanica Sur (CIS)

1.1. Introduccion

La CIS es una de las altimas vias terrestres importantes construidas en Perd.
Las principales vias peruanas, por su impacto, alcance geografico, extension
kilométricay flujo de pasajeros y mercancias, son las carreteras Panamericana
Central y Marginal de la Selva. La carretera Interocednica, sin embargo, es la
promesa no cumplida de propulsar un flujo alto de pasajeros y mercancias en-
tre Pertty Brasil. Fue concebida para conectar a Perti con el mar Atlantico y, de
esta manera, tener una nueva y mas corta salida a los mercados de Europa, asi
como allado atlantico de Estados Unidos (EE. UU.). Por otro lado, serviria para
conectar Brasil con el océano Pacificoy, asi, tener una corta salida a los merca-
dos del continente asidtico. Las ciudades peruanas de Puno y Cusco fueron las
que durante varios decenios habian reclamado al Estado la construccién de una
via terrestre que se convierta en un corredor econémico que conecte su regién
con la zona del Acre de Brasil. Otra razén era la imposibilidad de contar con
una via terrestre asfaltada que los conecte con Madre de Dios, histéricamente
considerada una zona de interés comercial local entre estas tres ciudades.

Los presidentes Lula da Silva (Brasil) y Alejandro Toledo (Pertt) son recono-
cidos como los que iniciaron formalmente la construccién de la carretera Inter-
ocednica en Per, oficialmente denominada carretera Interoceanica Sur (CIS).
La via estaria comprendida en un plan de integracién a través de la construc-
ci6én e implementacién de infraestructura denominado Iniciativa para la In-
tegracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA). Esta iniciativa
se planted en el marco de una reunién de doce paises de Sudamérica en 2000:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd,
Surinam, Uruguay y Venezuela. Posteriormente, se institucionalizaria como
Unasur. Actualmente, la organizacién estd menguada por la renuncia de la ma-
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yoria de los paises miembros, y compuesta atn por Bolivia, Guyana, Surinam,

Uruguay y Venezuela.

En 2006, se empez6 oficialmente la construccién de la via, la cual terminé

costando mas del doble del precio propuesto inicialmente. La Contraloria Ge-
neral dela Republica del Perti, en 2017, emitié un informe en el que daba cuenta
de que la IIRSA Sur —como también se le llamaba a la CIS— pasé de 1161 mi-
llones de délares en su presupuesto inicial a 4143.1 millones, significando un
aumento aproximado del 257 % (Gestion, 2017).

Figura 1: CIS (tramos 1y 5)'

CARRETERA INTEROCEANICA
DEL SUR

2249Km

BOLIVIA

LEYENDA

Tramos

/\/ Inambari - Ifiapari
Inambari - Azangaro

A\ Matarani - Azingaro
llo - Juliaca

Pueblos

@ Capital Departamental

@ capital Provincial
Capital Distrital
Pueblo

= Puente

1 Puerto

Superficie de Rodadura
Asfaltado
Afirmado
Sin Afirmar
Trocha
En Proyecto

/\/ san Juan de Marcona - Urcos
/N san Juan de Marcona - Urcos

Focha: 26/02/2006

MARCONA

DESAGUADERD

140 Kilometros

Tramo 1: puerto de San Juan de Marcona (Ica) — Urcos (Cusco). Tramo 5: puerto de Ma-
tarani (Arequipa) — Juliaca — Azangaro (tramo 1). Puerto de Ilo — Juliaca — Azangaro
(tramo 2). Tomado de “Corredor Vial Interocednico Sur Perd — Brasil: Ihapari” por Por-
tal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) de Per(, s. f.
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Figura 2: Carretera Interocednica, tramos 2,3y 4>
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2 Tramo 2: Urcos (Cusco) — Puente Inambari (Madre de Dios). Tramo 3: puente Inambari—
Ifiapari (ciudad fronteriza con Brasil). Tramo 4: Azangaro (Puno) — Puente Inambari. Los
tramos 2, 3y 4 (colores rosa, verde y amarillo, respectivamente) no estaban construi-
das. Geograficamente, se ubican en la parte mas sinuosa y complicada para construir
en su momento. Esto porque en el caso de los tramos 4 y 2 habria que hacerlo en la
parte de la cordillera de los Andes. Por ejemplo, en el tramo 4 se pasa por el punto
mas alto de la CIS, el abra Oquepufo, que se eleva a los 4873 m's. n. m. En el tramo 2,
donde se ubica el valle de Ocongate, en Cusco, en el cual se encuentra el segundo pun-
to mds alto a 4753 m s. n. m. En este tramo también, entre Cusco y Madre de Dios, se
ubica Quincemil, el pueblo amazénico que recibe la mayor cantidad de lluvias de todo
Peri, aproximadamente 250 dias al afio (IIRSA, 2016). Respecto al tramo 5, en la selva
amazénica, se introduce y surca a lo largo de una reserva natural la zona de amorti-
guamiento de Tambopata en Madre Dios. Tomado de “Corredor Vial Interocednico Sur
Perd — Brasil: IAapari”, por Portal del MTC de Perd, s. f.
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La CIS, que es el nombre oficial en su parte peruana, comprende un total de
2600 km que conecta los puertos del sur de Pert: puerto de Juan de Marcona en
Ica, puerto de Matarani en Arequipa y puerto de Ilo en Moquegua con Ifiapari,
la ciudad fronteriza de Perti en Madre de Dios. La ciudad de conexién es Assis,
perteneciente al Estado brasilefio de Acre.

Como se observa en las figuras 1y 2, la CIS se divide en cinco tramos que
fueron construidos parcialmente, ya que en algunos ya existian partes asfalta-
das y habilitadas. Estos tramos se concesionaron para su construccién o man-
tenimiento a Odebrecht, empresa brasilefia que formé un consorcio con las
empresas peruanas Grafa y Montero, J] Camet e ICCGSA, asi como el consor-
cio conformado por las empresas Andrade Gutierrez, Construcoes e Camargo
Corréa, y constructora Queiroz Galvao.

En estas figuras se identifican los tramos 1y 5 (colores naranja y rojo, res-
pectivamente), las dos partes occidentales que desembocan en el océano Paci-
fico. Estos ya estaban asfaltados cuando se iniciaron las obras de construccién
de toda la via integral, que seria la CIS. Para estos dos tramos (tramo 1 de 763
km y tramo 5 de 752 km), se contemplé refaccionarlos y concentrar parte del
dinero en su mantenimiento.

En la figura 2, se muestran las partes orientales de la CIS que llegan a la
frontera con Brasil.

Ellibro se estructura en cuatro capitulos y un apartado de conclusiones. En
el primer capitulo, se plantean las interrogantes guias de la investigacién, las
cuales derivan en preguntas secundarias, asi como los objetivos principales y
especificos que se pretenden alcanzar. Se postulan, ademds, bases referencia-
les tedricas de consulta sobre RS, discurso y accién. Estas referencias se some-
ten a un didlogo para exponer la postura epistemoldgica y tedrica del proyecto
investigativo.

En el segundo capitulo, que corresponde a la metodologia, se exponen las
caracteristicas operativas de investigacién. Se identifican y describen las op-
ciones que se usaron en el disefio del andamiaje metodolégico y las técnicas
empleadas en el trabajo de campo, asi como las guias que sirvieron para anali-
zar e interpretar los datos que se iban obteniendo paralela y posteriormente al
estudio de campo.

En este apartado, se describen las categorias y estructuras de andlisis que
sirvieron para el sistema interpretativo, el cual se sustentard en el capitulo 4.
Se expone una lista y cémo emergieron en funcidn de las técnicas de investiga-
cién.
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En el tercer capitulo, se tiene como objetivo describir y ubicar en qué con-
texto social se desarrollaron las redes de transporte en Pert. Se identifican y
describen las principales carreteras nacionales y su influencia social en el pais.
De esta forma, se genera un marco contextual de aproximacién para el analisis
final sobre la CIS.

El cuarto capitulo contiene la tesis del estudio. En este se procura seguir
una ruta tematica, donde se expone el analisis de las unidades de significado,
y la interpretacién del material de investigacién de campo y laboratorio en su
conjunto. También se describen los usos que le dan los actores sociales al espa-
cio por donde surca la CIS. De igual manera, se propone, a nivel ensayistico en
un plano histérico, una descripcién contextual de la actualidad o de las nuevas
dindmicas sociales de la via.

Finalmente, se plantean las conclusiones. En este apartado, se precisarin
las aproximaciones a las que se ha llegado desde la discusidn tedrica, pasando
por la metodolégica, asi como los componentes relevantes de los resultados de
la investigacion en su forma interpretativa.

1.1.1.  Relevancia de la investigacion

Los procesos democraticos en América Latina han propiciado cambios en to-
dos los campos de la sociedad, y exponencialmente en los dmbitos social, poli-
tico, econémico, ambiental y académico. En el caso de Per, los esfuerzos de los
diferentes Gobiernos tuvieron como uno de los puntos clave en su politica de
desarrollo econémico impulsar la ejecucién de obras de construccién de mega-
infraestructuras. En las Gltimas décadas, el sistema de comunicacidn terrestre
no fue ajeno a ello y se ejecutaron diversos proyectos. Entre ellos, el mds gran-
de fue la construccién de la CIS. El proyecto, a pesar de ser de gran magnitud y
que se inscribia en el sistema de comunicacidn terrestre regional sudamerica-
na, nunca dio paso ni importancia al escaso debate sobre su eficacia e impacto
en Perd. Rescatar y dar voz a los diferentes actores involucrados para conocer
lo que se piensa sobre la carretera, cdmo se representa y qué uso se le da serd
importante, en tanto que estos saberes sirvan como experiencia, y asi poder re-
conocer —por contraste o comparacién— las RS presentes en los argumentos
de los Gobiernos de turno cuando propongan ejecutar obras de gran enverga-
dura. Asimismo, los resultados del estudio ilustrardn la escenificacién de las
nuevas légicas sociales que se formaron en la constelacién social a raiz de la
construccién de una carretera en Perd.
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Poner en el centro del debate a una megainfraestructura es imperante en
este tiempo que la inestable y belicosa geopolitica mundial obliga a que los pai-
ses se desarrollen de adentro hacia afuera, y no a la inversa. Perd y la regién
latinoamericana tienen como caracteristicas en comun serias deficiencias en
su red vial interior, las cuales frecuentemente logran desconectar poblaciones
no en el plano del territorio fisico, sino como sociedades.

1.1.2.  Propésito de la investigacion

La presente investigacion nace del interés en conocer los motivos y los intere-
ses por parte de la poblacién en tener una via de comunicacion terrestre entre
Perti y Brasil para conectar el Pacifico con el Atlantico, asi como los motivos e
intereses del Estado. Entendiéndose asi que el conocimiento de esta investiga-
cién es un producto social de un fenémeno social, y que este producto no estd
acabado, sino en ciernes (Miiller, 2013).

Conocer estos motivos e intereses, que surgieron alrededor de un fené-
meno social como la construccién de una carretera de alcance internacional,
servird también dentro de una perspectiva histérica para analizar la conste-
lacién social actual y los componentes que se han formado alrededor. En este
sentido, cabe formularse las siguientes interrogantes: ;por qué la construccién
de una carretera es un fenémeno social? y ;cudles son las caracteristicas que
la marcan como fenémeno social? El concepto “fenémeno social” caracteriza
el objeto de la sociologia, cuyo significado no estd bien definido. La identifi-
cacion de fenémenos sociales se efectiia en diferentes niveles de abstraccién.
Por un lado, se manifiestan siempre en acciones concretamente definibles, y,
por otro lado, se puede hablar sobre ellos de manera general y sin referirse a
realizaciones especificas. Con ello, se estin destacando los “aspectos suprain-
dividuales” y “caracteristicas de procesos intersubjetivos” (Balog, 2006, p. 22).
Los rasgos de la individualidad de fenémenos sociales y los principios gene-
rales de su construccién no se contradicen; al contrario, dependen del interés
de la perspectiva si se aborda un fenémeno social desde sus aspectos tipicos y
generales, o sus rasgos especificos y singulares. Si resulta dificil definir fené-
menos sociales con conceptos generales, se pueden detallar sus caracteristicas
y reconstruir los rasgos generales de su estructura, analizando los contextos
discursivos que existen sobre ellos. En esos discursos, se manifiesta el saber
comun sobre el fenémeno social tanto en su dimensién general como las con-
diciones que se deben cumplir para la identificacién de fenémenos singulares
(Balog, 2006).
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El estudio busca aportar en el desarrollo de un paradigma epistemoldgico
que acepta las nuevas formas de conocer fenémenos y hechos sociales. En este
caso, el estudio cualitativo de un fenémeno social como la construccién de una
carretera importante del sistema vial peruano.

El conocimiento acerca de un nuevo enfoque de lectura de la interrelacién
Estado nacién y ciudadania, a través del sistema vial y de un fenémeno social
en curso, busca aportar en los debates sobre la sociedad peruana, en la etapa
posbicentenario de la independencia de Pert.

1.1.3. Pertinencia de la investigacion

Actualmente, el megaproyecto de la carretera Interocednica estd en el centro de
la atencién publica en Pert debido a un megaproceso internacional judicial y
penal ala constructora Odebrecht. La empresa brasilefia estd acusada y confe-
sa de haber pagado sobornos en diez paises de América Latina, a presidentes,
a altos y medianos funcionarios de la gestion ptblica, y a politicos, para asig-
narse la buena pro en diferentes proyectos de infraestructura. Esta situacion
desencadend una revolucién que ha suscitado un gran impacto en la forma de
percibir el sistema politico y empresarial peruano instalado desde hace déca-
das en el pais. Asimismo, estas circunstancias han propiciado el inicio de un
proceso de cambio social, en el cual la desconfianza se ha convertido simbé-
licamente en un elemento gravitante en la interaccién del peruano promedio
con sus autoridades, ya sean locales o nacionales. Esto da cabida a interrogan-
tes como las planteadas en el estudio para conocer de qué forma se representa
socialmente la carretera por los actores sociales involucrados.

1.2. Inquietudes iniciales

Elobjetivo principal de la investigaci6n consiste en analizar las RS presentes en
el discurso acerca de la carretera Interocednica en su parte peruana. Se reco-
nocen primariamente dos partes: por un lado, el discurso oficial del Estado pe-
ruanoy, por el otro lado, el de los actores sociales representados por los lideres
de opinién y poblacién que viven alrededor de la via terrestre. En ese sentido,
se elaboraron preguntas principales y preguntas secundarias.

Las preguntas principales son las siguientes:
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1) ;Cémo son representados en los discursos de los Gobiernos peruanos los
argumentos para promover la construccién de la CIS?
2) sQué RS estan presentes en la poblacién que vive alrededor de la CIS?

Para ayudar a responder las inquietudes que se pueden desprender de estas
preguntas principales, subyacieron las siguientes interrogantes secundarias:
;qué ejes tematicos rigen los discursos estatales de Pert para validar la cons-
truccidn de la carretera Interocednica?, scudles son las estrategias que se plan-
tean en el discurso histdrico estatal de Pert para validar la construccién de la
carretera Interocednica?, scuiles y cémo son los argumentos en los discursos
que enuncian los actores de la sociedad civil sobre la CIS?, ;c6mo es la relacién
que establece la poblacién con la carretera Interocednica en funcién del dis-
curso que se le destiné a la carretera? El estudio se limita temporalmente entre
2003y 2017.

Las preguntas principales y secundarias fueron reformuladas después de
la primera estadia de investigacidn, y siguieron la ruta de conocer y analizar
los ejes politico-ideolégicos y espacio-uso. Finalmente, debido a la consolida-
cién de las categorias que emergieron con el devenir de los procesos analisis-
interpretacién a lo largo de cada una de las fases, se focalizé en dos ejes cate-
goriales: desarrollo y espacio, presentes en los discursos que transitan sobre la
CIS siguiendo una linea histérica.

1.3. Rutas basicas orientativas

Se debe precisar que los objetivos son de caricter orientativo y no buscaron
limitar los alcances de los resultados en el proceso investigativo. Partiendo
de esta premisa, el estudio pretendi, sobre todo, construir conocimiento
particular y comprension a propésito de tres guias principales.

Guias principales

+ Analizar la reproduccién discursiva del Estado peruano en diferentes Go-
biernos consecutivos versados sobre la carretera Interocednica.

« Analizar las RS presentes en el discurso de la poblacién que vive a lo largo
dela carretera Interoceanica.

« Interpretar la reproduccién discursiva de la poblacién con relacién a la
realidad que viven en funcién del uso de la carretera Interocednica.
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Para alcanzar estas guias, se plantearon las siguientes guias secundarias:
Guias secundarias

. Identificar los ejes conceptuales presentes en los discursos de parte del Es-
tado para validar la construccién de la CIS.

« Conocery analizar las estrategias que se plantean en el discurso estatal de
Pertt para validar la construccién de la carretera Interocednica.

« Cointerpretar la representacion que tienen los actores de la sociedad civil
sobre la CIS.

1.4. Contexto conceptual y el llamado epistemoldgico desde el sur

Teniendo como base el interés en conocer las RS que se presentan en los dis-
cursos de diferentes actores, se propone generar un didlogo entre diferentes
dominios tedricos que en la etapa de planeamiento se dilucidaron como po-
sibles bases epistemoldgicas. Hago hincapié en el término “posibles”, ya que
en el disefio del estudio no se descarté el surgimiento de un nuevo concepto
en el proceso de recoleccién de datos o en el andlisis. Esto ocurrié debido a la
caracteristica que tiene todo estudio cualitativo. De esta manera, lo que se lee
actualmente es la propuesta final del disefio epistemoldgico.

Asimismo, se debe aclarar que todo el andamiaje epistemoldgico del pre-
sente estudio se erige sobre un proceso de transito de paradigmas. Este se debe
alavordgine de nuevos escenarios en el mundo actual, el cual necesita nuevos
caminos para conocerlos. Las afirmaciones definitorias, basadas en amplios
datos, sobre fenémenos sociales contintia; incluso, se hallan ripidamente des-
bordadas porla misma realidad que las cambia o las obliga a redefinirse. A este
transito de paradigmas, Santos (2010) lo llama “ecologia de saberes” (p. 60), en
el que no pone como objetivo sustancial a la definicién final, sino a la coopera-
cién en la elaboracién de conocimiento. Esta propuesta llama a la autorrefle-
xividad investigativa y al aporte con una diversidad democratica de saberes. El
enfoque se construye desde y para el sur global, y es una exigencia tcita por su
devenir histérico actual. Santos (2010) afirma que

[..] son ahora mas visibles en el continente latinoamericano en un momento
enquelasluchassociales estan orientadas a resemantizar viejos conceptosy,
al mismo tiempo, a introducir nuevos conceptos que no tienen precedentes
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en la teorfa critica eurocéntrica [...] el riesgo radica en no aplicar ni la socio-
logia de las ausencias [conocimientos populares silenciados por la ciencia
dominante] ni la sociologfa de las emergencias [conocimientos posibles e
inconclusos] a las novedades politicas del continente o, en otras palabras,
no identificar o valorar adecuadamente tales novedades (pp. 16-17).

En ese contexto, la investigacion se posiciona sobre una epistemologia del sur
(Santos, 2009). ;Y qué significa posicionarse desde el sur? Significa que no nie-
go la relevancia del aporte del conocimiento de teorias e interpretaciones cla-
sicas de conceptos provenientes de otros hemisferios como los europeos. Ne-
gar este conocimiento seria un despropdsito y contravendria el espiritu de es-
ta propuesta, en la que se valora la democratizacién de los saberes diferentes,
ademds de que me baso también sobre este tipo de conocimiento a lo largo
del libro. Lo que procuro, mas bien, es generar un didlogo y debate apostan-
do primordialmente por conceptos e interpretaciones de autores propios de
la regi6n latinoamericana, y de los que no siendo de la regién hayan realizado
investigaciones en y sobre América Latina. La idea de trasfondo de esta deci-
sién es aproximarse al maximo a conocimientos que puedan leer de una forma
mas cercana realidades de la regidn, en este caso dinidmicas sociales en Perd.
En este didlogo, aunque es una caracteristica metodoldgica, incluyo la voz de
las personas con las que conversé en el trabajo de campo, asi como mi propia
voz. Darles protagonismo a los coautores del nuevo conocimiento es un acto
“reivindicativo” en la ciencia social (Damasceno, 2018). Como explica Santos
(2019):

No se trata de sustituir un centro por otro. No estoy afirmando que solo el
norte global deba aprender del resto del mundo, ni tampoco debemos espe-
rar que el Sur antiimperialista venga a dar lecciones. Esto no iria mas alla de
un aprendizaje unilateral y asimétrico. Pienso, mas bien, en espacios plura-
les y en modos policéntricos de aprendizaje y desaprendizaje [..] (p. 103).

A continuacién, en los siguientes apartados, se revisardn referencias tedricas
y posicionamientos de términos que, si bien provienen de diferentes campos
epistemoldgicos, en esta investigacion, estin enmarcados en las ciencias so-
ciales. Estos son la RS, el interaccionismo simbolico (IS) y el entendimiento de
la nocién de discurso. A través de la genealogia de cada uno de estos concep-
tos tedricos, se busca demostrar la conexién interdisciplinaria que tienen con
el presente estudio; pues, a pesar de que el concepto de la RS se inscribe en la
sociologia (Berger y Lukmann, 1986) y la psicologia (Perera, 2003), también se
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presenta en posteriores propuestas de diferentes campos disciplinarios, como
la comunicacién, la antropologia, la sociologia, la historia y la lingiiistica (Jo-
delet, 1986).

Asimismo, cabe aclarar que las mencionadas bases tedricas no han regido
ni limitado el presente estudio, sino que han servido en el camino investiga-
tivo como “conceptos sensibilizadores” (Mendizabal, 2006; Vasilachis, 1992) de
aproximacion al nuevo conocimiento que se ha obtenido y al que no—o “toda-
via no” (Bloch, 2007)— se ha logrado alcanzar.

1.4.1. Las representaciones sociales (RS) como generadores
de sentido y accion

Las RS tienen sus inicios en el planteamiento conceptual propuesto por Serge
Moscovici en su tesis doctoral La psychanalyse, son image et son public (1961). Es-
te término, a su vez, se origina a partir del concepto sociolégico de Durkheim
(1898), en el cual se diferencian, por su naturaleza, los “estados de la conciencia
colectiva” de “los estados de la conciencia individual”. Segtin la teoria estructu-
ralista durkheimiana, la conciencia colectiva somete la conciencia individual.
Esta tltima “no es mas que el resultado dela interiorizacién dela conciencia co-
lectiva”. En este sentido, “hablar de una conciencia colectiva implica [...] accio-
nes pensadas eny porla sociedad” (Rodriguez Ortiz, 2018, p. 160). La conciencia
colectiva es, pues, “producto de las representaciones sociales [...] transmitidas
por ellenguaje, de generacién en generacidn; representaciones que acaban por
determinar al individuo como ser social” (2018, pp. 160—161).

De este modo, la RS es un conjunto de entendimientos de la realidad que,
expuestos e intercambiados por un colectivo, instauran una posibilidad de
imaginarios sociales (Moscovici, 1979). De acuerdo con esa concepcidn, la reali-
dad es usada arbitrariamente en funcién no solo de los nuevos conocimientos
que se interpretan, sino de los valores y entendimientos previos que tiene un
grupo o un individuo. Es decir, los simbolismos que estin presentes en la reali-
dad no se quedan en el plano de lo ajeno o lo abstracto. El individuo, gracias a
la interaccidn y la comunicacién entre sus pares, posibilita el entendimiento y
dominio de los hechos de la realidad en la que vive o de la que se habla:

La representacion social es una modalidad particular del conocimiento, cuya
funcién es la elaboracién de los comportamientos y la comunicacién entre
los individuos. La representacion es un corpus organizado de conocimientos
y una de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen
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inteligible larealidad fisicay social, se integran en un grupo o en unarelacién
cotidiana de intercambios, liberan los poderes de suimaginacion (Moscovici,
1979, pp. 17-18).

Siqueremos analizarlas RS, lo que nos brinda acceso a estas son “los comporta-
mientos” y “la comunicacién” de los individuos, dado que se manifiestan “ma-
terialmente” y de manera observable.

La representacién posee, asimismo, una logica existencial que no se puede
considerar plana e inerte, sino que es un aspecto propio del individuo o del gru-
po, generador de movimiento y cambio. Markova (2000) concibe a las RS como
fenémenos que estan en constante cambio social y que no podemos entender-
los como objetos estaticos. En ese mismo sentido, Moscovici (1979), al referirse
ala RS, afirma que

representar una cosa, un estado, no es simplemente desbordarlo, repetirlo o
reproducirlo, es reconstruirlo, retocarlo, cambiarle el texto. La comunicacion,
que se establece entre el concepto y la percepcién mediante la penetracion
de unaalaotra, transformando la sustancia concreta comdn, da laimpresion
de “realismo”, de materialidad de las abstracciones, porque podemos actuar
con ellas, y de abstraccion de las materialidades, porque expresan un orden
preciso (p. 39).

Siguiendo la l6gica de esa concepcién dindmica de las RS, Di Giacomo (1981)
postula que “[...] conducen hacia normasy decisiones de accién” (pp. 397-492).
Por consiguiente, la representacion tiene en si una dindmica que genera ac-
cién, la cual es el resultado no solo negociado por la representacion del sujeto,
sino que también es producto de la influencia de acciones que provienen de
representaciones de otros sujetos.

Desde esta postura, la RS presenta cuatro dimensiones que caracterizan
el proceso de su generacién (Moscovici, 1979): (1) “condiciones de produccién”,
(2) “informacién”, (3) “campo de representacién o imagen” y (4) “actitud”. En
su conjunto significan que, en un contexto especifico (1), tomamos posicién (4)
después de habernos informado de (2) y representado (3) una cosa. De las cua-
tro dimensiones, la “actitud” (4) eleva a los individuos o grupos desde la ima-
ginacidn a la “realidad”, llevindolos a la “representacién social” de una cosa. A
continuacién, describiré estas cuatro dimensiones; pues, en retrospectiva, sir-
vieron de base para el analisis de los testimonios de las entrevistas realizadas
en el capitulo IV del presente libro:
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«  Condiciones de produccién. Refiere al entorno contextual o a la posicién en su
estructura social en la que se encuentra el sujeto. Este contexto estd defini-
do por los elementos que condicionan la forma en que se recibe el objeto de
representacion, los cuales pueden ser de orden material, valorativo o ins-
titucional.

«  Lainformacién. Entendida como el conjunto de saberes o entendimientos,
ya sean informales o formales, que tiene un grupo o colectivo sobre un he-
cho, situacién o fenémeno de la realidad. “Dimensién o concepto, se rela-
ciona con la organizacién de los conocimientos que posee un grupo respec-
to a un objeto social” (Moscovici, 1979, p. 45).

«  Campo de representacion o imagen. Es la evocacidén imaginaria que posee el
grupo sobre un area especifica del hecho social. Esta evocacién rescata as-
pectos denotativos y connotativos de la fuente que se representa; por ello,
es evidente la variaci6n de contenido y forma de la imagen entre grupo y
grupo. También se puede identificar una negociacién en relacién con el
contenido entre la fuente de informacién y la imagen evocada: “[...] nos re-
mite alaidea deimagen, de modelo social, al contenido concretoy limitado
de las proposiciones que se refieren a un aspecto preciso del objeto de re-
presentacion” (Moscovici, 1979, p. 46).

«  Laactitud. Se refiere a la posicion que adopta el grupo respecto al hecho so-
cial. Esta dimensién se debe entender como antagénica a las dimensiones
anteriores. Es el salto a la facticidad, el dominio que ejerce el grupo sobre
la realidad. Tomar dominio de un aspecto de la realidad significa que este
ha dejado de ser ininteligible. El grupo, de esta manera, puede apropiarse
de ese aspecto, y aceptarlo o negarlo. Ademas, no es un estindar de grupo,
sino que también presenta niveles diferentes:

[..] entre estos dos extremos, [informacion e imagen] se entiende que hay
muchas actitudes intermedias. [..] Se deduce que la actitud es la mas fre-
cuente de las tres dimensiones y, quiza, primera desde el punto de vista ge-
nético. En consecuencia, es razonable concluir que nos informamos y nos
representamos una cosa Unicamente después de haber tomado posicién y
en funcion de la posiciéon tomada (Moscovici, 1979, pp. 48—49).

La RS, segin Moscovici, se logra gracias a dos procesos indivisibles: la objetiva-
cibny el anclaje. Ambos funcionan irrestrictamente a favor de la imaginaciény
la comprensién de la realidad por parte del grupo. Asi, funcionan interdepen-
dientemente para dar pasoala RS.
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El primero de los procesos es la objetivacion. Se genera una traslacion y ne-
gociacién entre lo abstracto extraido de un aspecto de la realidad y la referen-
cia material que tiene el grupo. El resultado, entonces, es la inteligibilidad del
hecho social que se pretende conocer. Esta traslacion no es pura, es negocia-
da; es decir, el grupo adquiere la informacién y la desdobla no idénticamente
como la recibid, sino que le adjudica un valor material y se convierte en cono-
cimiento concreto (Clémence, 2001). Asi, la RS es la redefinicién del conteni-
do de la fuente de informacién. Como afirman Herzlich (1975), Jodelet (1984) y
Banchs (1986), la relevancia de la objetivacién radica en la obtencién, por parte
del grupo, de una imagen extraida de la informacién. Asimismo, como especi-
fica Jodelet (1984) en referencia a este proceso, “la representacién convierte en
intercambiables el precepto y el concepto” (p. 373).

Una vez lograda esta representacién por parte del grupo, se puede hablar
de la inteligibilidad de diferentes aspectos del hecho social. Su inteligibilidad
ayudard al grupo a usar la informacién para referirse a su contexto social, a co-
municarse con sus pares usando sus propios dominios en un marco referencial
adecuado y suficiente, de acuerdo con sus valores sociales.

La objetivacién lleva a hacer real un esquema conceptual, a duplicar una
imagen con una contrapartida material. [...] Para reducir la separacién en-
tre la masa de las palabras que circulan y los objetos que las acompanan,
como no se podria hablar de “nada”, los “signos lingliisticos” se enganchan
a “estructuras materiales” (se trata de acoplar la palabra a la cosa). Este ca-
mino es tanto mas indispensable porque el lenguaje [..] supone una serie
de convenciones que determinan su adecuacién a lo real (Moscovici, 1979,
p. 75).

La apropiacién de un nuevo saber en este proceso se pone de relieve. El gru-
po puede usar la redefinicién del contenido de la informacién con libertad. “El
testimonio de los hombres se transforma en testimonio de los sentidos, el uni-
verso desconocido se convierte en familiar para todos” (Moscovici, 1979, p. 76).
Alcanzar el anclaje, el segundo proceso de la RS, significa que el grupo ha
logrado conectarla RS con su propio marco de referenciay, consecuentemente,
después de interpretar la realidad, puede dominarla. Concretamente, estamos
hablando de que el anclaje es la actuacién del grupo con relacién ala RS que ha
obtenido. Es decir, el anclaje hace entendible ciertos aspectos de la realidad.
Elanclaje designa la insercién de una ciencia en la jerarquia de los valores y
las operaciones realizadas por la sociedad. En otros términos, a través del pro-
ceso de anclaje, la sociedad cambia el objeto social por un instrumento del que
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puede disponer, y este se coloca en una escala de preferencia en las relaciones
sociales existentes (Moscovici, 1979).

De este modo, entendemos que las RS se obtienen al concretarse los pro-
cesos de objetivacion y anclaje en el actor social o grupo, y son perceptibles en
sus actos sociales (Fuentes-Navarro, 2001).

La RS, entonces, es un proceso dinimico de intercomunicacién entre la in-
formacidny la actitud que toma el grupo en funcién de lo representado. Segin
apunta Farr (Araya, 2002), se logra a través de los dos procesos, “[...] posibilitar
la comunicacién entre los miembros de una comunidad proporciondndoles un
c6digo para el intercambio social” (p. 28).

La RS cumple una funcién interpretativa frente a la cantidad de informa-
cién que puede recibir pasiva o activamente el grupo. Gracias a esta funcién,
este ultimo domina e interactiia en y con la realidad. Como plantea Moscovici
(1979): “Tanto en una palabra como en diez, la objetivacién traslada la ciencia al
dominio del sery el anclaje la delimita en el del hacer” (p. 121). La objetivacién es
el proceso de generacién de las RS, construyendo un conocimiento; mientras
que el anclaje le brinda significado a las RS. De esta manera, se puede afirmar
que, a partir delarealidad, se crearealidad. Para este trabajo, esto significa que
lo que se llevard a cabo es una interpretacién de la manera en que los grupos
sociales crean realidad a partir de la CIS.

Después de esta posicién inicial del concepto, Moscovici desarrolla su idea
nutriéndose del amplio debate interdisciplinario. Lo importante del concepto
actual es el salto que se hace de una posible interpretacién en la que se podria
afirmar que existe una uniformidad de la RS en los grupos a la apertura de la
diversidad. Como argumenta Doise (1985), en su modelo de la RS, esta se en-
tiende como un proceso que se desarrolla en una gran dindmica social y sim-
bélica, y que no esta consensuada, sino que en Gltima instancia pasa por una
postura individual (Ibifiez, 1994). Asi, lo comiin se encuentra solo en los “pun-
tos de referencia” a partir de los cuales los individuos generardn una toma de
posicién. Sobre esta parte del concepto, Moscovici manifiesta que

la representacién asume una configuracién donde conceptos e imagenes
pueden coexistir sin ninguna pretensién de uniformidad, donde la incerti-
dumbre como los malentendidos son tolerados, para que la discusién pueda
seguiry los pensamientos puedan circular (1988, p. 233).

La RS no solo establece relaciones con lo acontecido o lo que esti en proceso,
sino que también permite comprender lo venidero, lo nuevo y no esperado (Jo-
delet, 1986). Asimismo, el grupo tiene un andamiaje simbdlico que, utilizado
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como marco referencial, puede otorgarle “sentido comin” a la nueva informa-
cidén:

El concepto de Representacion Social designa una forma de conocimiento
especifico, el saber de conocimiento de sentido comin, cuyos contenidos
manifiestan la operacién de procesos generativos y funcionales socialmente
caracterizados. En sentido mas amplio, designan una forma de pensamiento
social (Jodelet, 1986, p. 475).

La existencia de una interpretacién de la realidad no se debe entender como
una estandarizacién del sentido comiin, sino como una representacién obte-
nida en el seno de individuos que interpretan o tienen una lectura (Hall, 1993)
de forma diferenciada de la misma informacién. Como Carugati y Palmonari
(1991) sostienen:

[..] Se podria hablar de “opinién publica”, pero de hecho estas proposicio-
nes, reacciones, evaluaciones se organizan de modo muy distinto segtn las
culturas, las clases y los grupos en el interior de cada cultura. Se trata pues
de universos de opiniones bien organizadas y compartidas por categorias o
grupos de individuos [...] (p. 35).

Enresumen, se puede afirmar que un hecho —un punto de referencia— puede
producir conocimientos o RS que varian segtin el contexto que surge y el grupo
que los negocia con base en su determinada cultura o contexto social. En ese
sentido, es interesante observar como las RS producidas a partir dela carretera
Interocednica en su tramo peruano cambian en funcién del grupo en el que se
generan.

1.4.2. Lacomunicacion y las representaciones como elementos
de la realidad

Se entienden las RS como una dindmica entre el sentido comin y el hacer del
individuo o grupo que (re)produce su realidad inmediata. La RS circula en dos
esferas principales: natural-social, la cual se produce en el plano del dia a dia
delindividuo o grupo, y los medios de comunicacién. Esta dindmica se origina
gracias a “procesos comunicativos cotidianos y mediaticos” (Rodriguez, 2007,
p- 157). Es decir, tanto en la esfera natural-social como en la de los medios de
comunicacion, los “procesos comunicativos” son, por un lado, elementos de la
realidad y, por otro lado, la vienen procesando y generando.
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Asi, larealidad tiene en su composicién las representaciones como elemen-
tos mediadores y generadores de sentido, y, al mismo tiempo, conforman esta
misma realidad. Dado que la produccién de sentido es un proceso dinidmico,
esa “realidad” no es algo estable. Las RS son una especie de “fotografias ins-
tantdneas” de un cierto momento o una fase en el proceso de su generacién.
A esa doble caracteristica de las RS se refiere Ibafez (1988) cuando afirma lo
siguiente:

En tanto que pensamiento constituido, las representaciones sociales se
transforman efectivamente en productos que intervienen en la vida social
como estructuras preformadas a partir de las cuales se interpreta, por
ejemplo, la realidad. Estos productos reflejan en su contenido sus propias
condiciones de produccién, y es asi como nos informan sobre los rasgos de
la sociedad en la que se han formado. En tanto que pensamiento constitu-
yente, las representaciones sociales no sélo reflejan la realidad, sino que
intervienen en su elaboracion. [..] La representacion social constituye en
parte el objeto que representa. No es el reflejo interior, es decir, situado
en la cabeza de los sujetos, de una realidad exterior, sino que es un factor
constitutivo de la propia realidad (p. 36).

Se debe asumir desde esta postura que, en un andlisis del contenido de los “pro-
ductos”, las RS nos permiten conocer los “rasgos de la sociedad” que se investi-
gard. Las RS se producen sobre la base del contexto y de las condiciones socio-
histéricas (Jodelet, 1989). Se originan socialmente, y se utilizan como vehiculo
generadory de destino a la comunicacién. Asilo indica Jodelet (1986) en una de
sus primeras definiciones:

Las representaciones sociales constituyen modalidades de pensamiento
practico orientados [sic] hacia la comunicacién, la comprensidny el dominio
del entorno social, material e ideal. En tanto que tales, presentan caracte-
risticas especificas a nivel de los contenidos, las operaciones mentales y la
|6gica (p. 475).

La comunicacién entre las personas o grupos facilita las representaciones y, a
su vez, esta solo es posible gracias a que existen “representaciones comparti-
das” (Ibafez, 1988).

La comunicacién, con relacién a las representaciones, no solo se debe en-
tender como el acto social de comunicacién interpersonal, sino también masi-
vo, sin olvidarse del papel de la prensa como espacio de (re)produccién de las
RS:
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Cuando el relato es elaborado por un mediadorinstitucional (institucién me-
diadora) [en este caso podemos inferir un medio de comunicacién] y esta
destinado a una comunidad, la representacién social puede llegar a adquirir
el valor de una representacién colectiva o se legitima por ella. [...]. La repre-
sentacién social es una interpretacién de la realidad que esta destinada a ser
interiorizada como representacion personal por determinados componen-
tes de un grupo. En consecuencia, la representacion social tiene que estar
propuesta en un relato susceptible de ser difundido. [..] La representacion
social deviene [..] en un producto comunicativo, entendiendo por “producto
comunicativo” un objeto fabricado que tiene un valor de uso concreto: po-
ner la informacion que han elaborado unos sujetos sociales a disposicién de
otros (Martin-Serrano, 2004, p. 57).

Entonces, las RS son una especie de perpetuum mobile que podemos captar en
ciertos momentos a través de los discursos de individuos o de los mass media.
Siguiendo esta idea, la RS cumple un rol mediador en la realidad gracias a la
comunicacién. Estas mediaciones estin entre la “configuracién social”, en el
sentido de que lo que transita enlos medios de comunicacién son aspectos pro-
pios de una cultura en la que se producen y reproducen aspectos culturales o
imaginarios construidos por ella, y a la que pertenece un medio (Martin-Bar-
bero, 2001).

Ademads, con la RS se interpreta diferenciadamente la informacién, la cual
es generadora de accién o formadora de comportamientos en referencia a as-
pectos de la realidad. Como manifiesta Abric (2001): “[La RS] funciona como
un sistema de interpretacion de la realidad que rige las relaciones de los indi-
viduos con su entorno fisico y social, ya que determina sus comportamientos
o sus practicas. Es una guia para la accién” (p. 13).

Finalmente, el presente estudio define a las RS como una forma de saber
y actuar mediada por las informaciones recibidas por los sujetos, y su capaci-
dad de negociar con estas influida por las condiciones contextuales en las que
se encuentran, llamadas “condiciones de produccién” por Moscovici (1979). En
el caso de este trabajo, estas se componen de los actores sociales que viven en
la zona de influencia de la CIS, los actores politicos representados por las au-
toridades o gobernantes, y los medios de comunicacién y cémo transforman
el objeto de representacién —la carretera— en un evento material, ya sea por
la promulgacién de leyes y normas, ejecuciones de obras de construccién, la
apropiacién de la via, y la transmisién medidtica de informacién.
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Para acercarse al discurso no oficial de los actores sociales afectados direc-
tamente por el proyecto de la carretera Interocednica, inquietud central en este
libro, servira el enfoque del IS, el cual desarrollaré a continuacién.

1.4.3. La simbolizacidn en los procesos de interaccion del actor social

El IS es una perspectiva que se enmarca como una propuesta tedrica y meto-
doldgica a la vez. Blumer acufa por primera vez el término en 1937. Diversos
autores de diferentes disciplinas lo usan como teoria o marco metodolégico
segtn el disefio u objeto de estudio, y sus objetivos (Flick, 2015).

En el presente estudio, se ha incluido la perspectiva del IS debido a la im-
portancia que se le ha otorgado al sujeto enunciador, sobre todo en el discurso
no oficial, a lo largo de la investigacién. Es vital dar voz al silencio en torno a
lo que representaba o representa la carretera Interocednica. Asi, los resultados
de la investigaci6n son también una extraccién de la simbolizacién que existia
y existe por parte de los diferentes actores que tienen relacién directa con la
mencionada via. En este plano, nos referimos a lo concreto, al hecho real en el
que se puede escenificar el uso de la CIS y, de una forma metaférica o no, cono-
cer qué se entendia de esta. Como apunta Blumer (1996) acerca de la relevancia
del actor en la investigacién social:

El estudio de la interaccién habra de hacerse desde el punto de vista del ac-
tor. Dado que la accién la construye el actor a partir de lo que percibe, inter-
preta ojuzga, tendremos que ver la situacion en que se actdia taly como lave
el actor, percibir los objetos tal como el actor los percibe, captar su sentido
en los términos en que el actor los capta y seguir la linea de conducta del
actor tal como el actor la organiza, en pocas palabras habra que tomar el rol
del actory el mundo desde su situacion (p. 542).

Para obtener significados y el desarrollo de simbolos por parte del actor, se de-
beran observar los objetos a través de los ojos del actor afectado. Esto también
significa una extensién de la interpretaciéon que realizan las personas de los
hechos facticos o simbdélicos con otros actores. Esa informacién que recibe le
servird para interactuar con sus pares y con su entorno cercano:

Su “respuesta” no es elaborada directamente como consecuencia de las ac-
ciones de los demas, sino que se basa en el significado que otorgan a las mis-
mas. De este modo, la interacciéon humana se ve mediatizada por el uso de
simbolos, la interpretacién o la comprension del significado de las acciones
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del préjimo. En el caso de comportamiento humano, tal mediacién equiva-
le a intercalar un proceso de interpretacion entre el estimulo y la respuesta
(Blumer, 1982, pp. 59—60).

A partir de esta caracteristica del IS, se puede afirmar como punto gravitante
de conexidn entre esta teoria y las RS que las dimensiones de interpretacién y
aprehension de la realidad (sea simbélica o no por parte de los actores socia-
les) generan accién. Asimismo, conociendo esta dindmica, se puede acercar a
ambas para conocer su estructura de funcionamiento e impacto. Como afirma
Ramirez (2020), enla triada “hombre-tiempo-espacio’, se establece la conexién
entre los eventos de la naturaleza y la sociedad:

Atravésde larelacién trilégica hombre-tiempo-espacio se crean significados
de la naturalezay la sociedad que son representados a través de sistemas de
simbolos. La representacién simbélica no solo da cuenta de esa relacién tri-
|6gica, sino que también actta en el proceso de resignificacién de los acon-
tecimientos y las interacciones colectivas (p. 65).

Para reconocer las RS, es necesario comprender la relacién entre estas y el es-
pacio en el que transitan, el discurso.

1.4.4. Nocion de discurso

Si bien es cierto que este estudio aporta una aproximacion interpretativa pro-
funda de las RS que se le han otorgado al proyecto vial de la carretera Inter-
ocednica, también demanda una critica a los discursos que se han producido
sobre ella. En ese sentido, en los siguientes parrafos, explicaré la posicién en la
que se basa la investigacidn acerca del concepto de discurso.

Descubrir las légicas argumentales que se esconden tras lo literal del dis-
curso ayuda a llenar un espacio de conocimiento sobre la realidad. Conocer lo
que contienen los discursos permitird entender los procesos de cambio social
y politico por donde transitan (Foucault, 1973). Entonces, es importante esta-
blecer la dimensién social del discurso como elemento instrumental, en tanto
que genera posicién y accion.

El discurso produce cambio o moldea la realidad, en la medida en que po-
see el conocimiento colectivo elaborado por la sociedad. A su vez, esto permite
observar su dimensién histérico-social. Este conocimiento colectivo posibili-
ta que no se empiece de nuevo a versar sobre algin hecho o fenémeno social,
sino que se profundice, se niegue o se asimile la nueva informacién. Al respec-
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to, Jager (2003) indica que los discursos se pueden entender como “el fluir del
conocimiento y de todo conocimiento societario acumulado a lo largo de toda
la historia” (p. 63).

Los conocimientos e interpretaciones que se adquieren de la realidad por
parte de los actores —como lo he explicado anteriormente— no son solo cons-
trucciones abstractas, sino que necesitan un soporte por donde transmitirse.
Asumir esta postura es entender la relacién ticita e indivisible entre las RS y el
discurso. Como afirma Banchs (2002):

[..] ensus contenidos [de los discursos] encontramos sin dificultad la expre-
sion de valores, actitudes, creencias y opiniones, cuya sustancia es regulada
por las normas sociales de cada colectividad. Al abordarlas tal cual ellas se
manifiestan en el discurso espontdneo, nos resultan de gran utilidad para
comprender los significados, los simbolos y formas de interpretacién que los
seres humanos utilizan en el manejo de los objetos que pueblan su realidad
inmediata (como se cité en Araya, 2002, p. 28).

Asi, el discurso es el espacio en el que transitan los simbolos, las creencias, los
conocimientos, los desconocimientos y las verdades; aunque también las razo-
nesy lasintenciones del sujeto para aceptar, dominary, si es posible, modificar
a su conveniencia el entorno que lo rodea. En este sentido, los discursos nos
ofrecen una puerta de entrada a las “verdades” de los emisores en cuestién. Por
ello, los discursos de cada actor social se encuentran en el centro de este estu-
dio.

A continuacion, se desarrollard el significado de un analisis de los discursos
sobre la carretera Interocednica desde la perspectiva del sur global.

1.4.5. Guia filoséfica, conceptual y operacional de la investigacion

Al plantear un estudio que se erige desde y hacia el sur, se aporta saber ala cien-
cia social gracias a una perspectiva emancipadora que reivindica la necesidad
de investigar con lineamientos que se descentren de los cinones europeistas
de la verdad. Esta posicidn no significa que niego la existencia y el valor de la
teoria del paradigma positivista, sino que advierto de la existencia de otra ma-
nera de hacer ciencia o generar conocimiento. La epistemologia del sur busca
el reconocimiento entre sus pares, pero también ante los otros, y asi contribuir
a la democratizacién en la adquisicién de saberes y su difusién. No se puede
negar que esta es una propuesta investigativa beligerante y neutral acorde con
los tiempos en los que vivimos. En este contexto, los fenémenos y hechos so-
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ciales son tan cambiantes que intentar reducirlos a una visién totalizadora y
univoca implicaria hacer caso omiso a la exigencia de la historia actual de la
ciencia.

Para adoptar esta posicién, es fundamental la valoracién de la subjetivi-
dad y el protagonismo del sujeto para lograr una coautoria de conocimiento.
No se busca la generalizacién en determinadas partes del corpus de investiga-
cién, sino conocer cuiles son algunas RS que existen sobre un fenémeno de la
realidad plasmada en la forma de una carretera. Esto es posible al acercarnos a
conocer las verdades de los actores sociales y cémo las expresan, sobre todo, los
invisibilizados. En ese contexto, la “verdad” del actor social que interactiia con
la CIS no tiene el sentido de una correspondencia tnica con la realidad, sino el
ejercicio factico de suverdad en el entorno que lo rodea (Joas, 2001).

En el presente estudio, las RS, la interaccién con el entorno del sujeto y el
discurso se definen como un sistema dindmico de aprehensién de la realidad
por parte de individuos o grupos que ponen en comin sus negacionesy afirma-
ciones acerca de las diferentes informaciones que reciben y que los afectan. La
interaccién de estos individuos estd impregnada de simbolizaciones que son
primordiales para activar la subjetivacién. Las RS, asimismo, son entendidas
como una representacion de una realidad impuesta por el sujeto. Es decir, me
refiero a una simulacién provista y delineada por simbolismos que es ejercida
para representar lo percibido. Las RS necesitan movilizarse, y eso solo se da
a conocer gracias al discurso y al comportamiento del sujeto con su entorno,
pero también se expresa con el silencio y la inaccién.

Para esta investigacion, eso significa que al leer en un plano social e histdri-
co esta nueva constelacién, producto de la convivencia con un nuevo elemento
de surealidad, la CIS puede revelar las dindmicas sociales que se han originado
enla composicién de la sociedad. Existe un antes y un después histérico que es
caracterizado por movimientos de poblacién, nuevos grupos sociales, nuevas
sinergias entre estos, nuevas representaciones y creaciones simbdlicas en las
regiones de influencia. Son esas “novedades” las que suscitan el interés de este
estudio.

1.4.6. Estado de la investigacion

Hay diversos estudios sobre la CIS. Sin embargo, en la busqueda realizada, se
ha identificado que falta profundizar en el tema de las RS o en el andlisis del
discurso en un marco social. A continuacién, se describiran brevemente las
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diferentes investigaciones alrededor de la CIS con incidencia en el trabajo de
campo.

Giovana Chéavez Herndndez (2019), de la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas (UPC), presenta una tesis sobre las limitaciones de uso de la CIS en
el intercambio comercial entre la regién sur de Peri con Brasil y Bolivia. En-
marcada en la disciplina econdémica, la autora concluye que la calidad de la in-
fraestructura y su costo no han sido limitantes para el uso de la CIS, sino los
servicios conexos, la triada infraestructura-transporte-logistica y el rol del Es-
tado.

Nynke Humalda, en 2015, realiza un estudio sobre el equilibrio del desa-
rrolloy la conservacién ambiental de la carretera Interocednica, en el cual ana-
liza el discurso de los diferentes actores sociales involucrados en el proyecto
vial. En esta investigacion, la autora concluye que el discurso a favor del desa-
rrollo menoscaba los procesos de conservacién ambiental.

Pedro Barrientos (2012), de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM), basdndose en los resultados en una investigacion previa sobre la
integracién econémica generada por la carretera Interocednica, presenta un
estudio sobre los efectos de la via en el comercio internacional de Perd y Brasil.
Barrientos afirma que, en primer lugar, existe el potencial para que productos
agricolas del sur peruano puedan ingresar al mercado brasilefio; en segundo
lugar, por un lado, el Estado ya ha aportado de forma importante con la cons-
truccién de la carretera y en ese momento le tocaba asumir un rol inversor al
sector privado y, por otro lado, que tanto el Estado como la empresa privada
deben trabajar juntos para solucionar la problematica de los pequefios agri-
cultores, y asi estos se inserten en la cadena de valor que genera la carretera; y,
en tercer lugar, el crecimiento de las economias de Peri y Brasil se refuerzan
con el intercambio comercial que genera la carretera Interocednica, siempre y
cuando se trabaje en una convergencia de la politica arancelaria y fitosanitaria
en ambos paises.

Carlos Junquera Rubio (2007), de la Universidad Complutense de Madrid,
escribe un ensayo sobre los efectos negativos en el medioambiente de la selva
baja de Madre Dios que causan los puentes, las carreteras y el transporte te-
rrestre, producto de la construccién de la carretera Interocednica.

Una de las investigaciones mdas conocidas es la realizada por Marc Dou-
rejani (2006). A pedido del Centro de Informacién Bancaria (BIC), investigd
las consecuencias sociales, econémicas y ambientales que hasta ese momento
provocaba la construccién de la carretera. Entre sus principales conclusiones,
destacan las siguientes: primero, la carretera se ejecutaria entre una de las al-

4



42

Distopia del Desarrollo Vial

timas regiones virgenes de la Amazonia Sudamericana; segundo, se invadian
territorios de comunidades nativas en aislamiento voluntario; tercero, se inva-
dian tierras; cuarto, se incrementaban los cultivos de plantaciones ilegales, los
cuales servian para el narcotrafico y actividades ilegales; y, cuarto, se propicia-
ba una inmigracién no organizada hacia la zona de influencia de la via.

Doris Balvin y Patricia Patrén (2006) son las responsables de un estudio de
la Asociacién Civil Labor. En este investigaron el impacto ambiental y social de
la construccién de la carretera. Para ello, realizaron entrevistas para conocer
la percepcidén que tenian diferentes actores sociales involucrados con la via. El
objetivo de las autoras fue proponer un programa de uso de la carretera para
generar un desarrollo sostenible de la macrorregion sur: Arequipa, Apurimac,
Cusco, Moquegua, Madre de Dios, Puno y Tacna.

Otros tipos de estudio son los relacionados con el impacto ambiental y eco-
némico en los pueblos, ciudades que se sitdan a lo largo de la carretera en la
parte de la selva y la propia Amazonia. Eleana Llosa (2003), del Instituto de Es-
tudios Peruanos (IEP), describe histéricamente la situacién conflictiva entre
las ciudades de Puno y Cusco por la posibilidad de que la carretera Interoced-
nica pase por su territorio, y analiza sociolégicamente la disyuntiva entre el
descentralismo y el localismo.

Para resumir, se puede concluir que los estudios mencionados se concen-
tran, grosso modo, en los efectos que tiene la CIS en el medioambiente y en el
sector econdémico. En cuanto a los aspectos politico-democratico-participati-
vos, hasta ahora no se han estudiado las RS presentes en los discursos de los
actores sociales analizados desde la perspectiva del sur global. Dado que se
investigan discursos de actores de la mas variada indole, este libro aportara
un conocimiento nuevo sobre el funcionamiento de la sociedad peruana en un
momento histérico de exigencia de saberes propios en las ciencias sociales.

También existen diversas investigaciones periodisticas que han dado cuen-
ta de los efectos ambientales, sociales y econémicos alrededor de la carretera
Interocednica. Las mds resaltantes tratan sobre el surgimiento de la mineria
ilegal e informal en la parte de Madre de Dios; la deforestacién y muerte de tie-
rras fértiles, producto del arrojo a los rios de insumos quimicos en la busqueda
de oro; ylatrata de personas para el ejercicio de la prostitucién en los poblados
aledafios. La carretera Interocednica es actualmente motivo de una gran in-
vestigacion judicial en los paises de Brasily Per, en la cual se sospechan actos
de corrupcidén por parte de las empresas constructoras de infraestructura pa-
blica que involucran a jefes de Estado, politicos, funcionarios piblicos de alto y
mediano rango, y empresarios de doce paises. Delitos cometidos por funciona-
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rios publicos como el de la Administracién publica estin comprendidos desde
2007 en la cooperacién judicial internacional en materia penal, a través de la
Asistencia Legal Mutua (ALM) (Solérzano, 2022). Ello debido a pagos ilegales
millonarios para ganar los procesos de licitacién de construcciones. En el caso
de Per, involucra a cuatro expresidentes constitucionales: Alejandro Toledo,
el extinto Alan Garcia, Ollanta Humala y Pedro Pablo Kuczynski. Esta situa-
cién ha suscitado muchas investigaciones periodisticas en los dltimos afios y
que sea un tema actual en la agenda publica. La problemdtica denunciada por
la prensa sobre efectos negativos inmediatos que trajo consigo la CIS y el com-
ponente de corrupcién desde la perspectiva de las RS también se abordan en el
presente estudio, ya que son expresados por los actores sociales que colabora-
ron en el proceso de investigacién de campo.

Las denuncias de corrupcién son un factor no menor en la historia de cons-
truccién de la CIS. Las multas pagadas a la justicia por parte de la constructora
Odebrecht son reconocidas como algunas de las mas altas a nivel mundial. Par-
te del dinero que se usé para sobornos, asimismo, fue identificado en la banca
suiza. El Estado suizo, a través de su fiscalia general, estd actuando de ley e
interpuso una demanda penal contra quienes se encuentren responsables en
los presuntos delitos cometidos por Odebrecht (Bundesanwaltschaft, 2019). La
cooperacién internacional, entre diferentes ministerios ptblicos de paises in-
volucrados en esta red de corrupcién, estd logrando recuperar activos ilicitos
de cuentas bancarias y devolverlos a los paises de origen. Es el caso de Brasil,
que ha recibido del Estado helvético 390 millones de francos suizos. Esta cola-
boracién no se limita solo entre Estados y ministerios publicos, sino también
entre otros organismos. El Instituto de Gobernanza de Basilea asesora al Mi-
nisterio de Justicia peruano para establecer los montos de reparaciones civiles
que Odebrecht debera pagar a Peru.
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CAPIiTULO II: Abordaje metodoldgico

2.1. Diseno emergente y ciclico

El presente trabajo es una investigacién interdisciplinaria, en la cual se adap-
tan disciplinas como la sociologia, la comunicacién, la historia y la psicosocio-
logia. Se inscribe en el paradigma interpretativo, y es de corte (auto)etnogra-
fico (Ellis y Bochner, 2006) y cualitativo (Flick, 2015; Vasilachis, 2006; Holstein
y Gubrium, 2000). Su légica flexible, iterativa y abierta a la obtencién de da-
tos desde un inicio abri paso a la emergencia de categorias de analisis (Buen-
dia, 2017; Valles, 2003) y a una metodologia cuidadosa de respetar el posicio-
namiento epistemoldgico del estudio. El propdsito inicial del estudio, que fue
la inquietante busqueda de conocer desde otra perspectiva un hecho y un fe-
némeno social en curso, cumple un papel predominante y crucial en la fase de
redaccién final del informe. Después de pasar por muchas ubicaciones como
investigador en el proceso de recoleccién de datos, en la fase media de anilisis
e interpretacion, reconoci la imperiosa necesidad de abrir el espectro de sabe-
res (Santos, 2010/2009) y transitar desde la triangulacién (Della Porta y Kea-
ting, 2013; Denzin, 1970) hasta expresar, de una forma cristalizada (Richard-
son, 2017), un conocimiento parcial pero identificable de la realidad. El estudio
pretende determinar las posiciones que el Estado y la ciudadania han adopta-
do respecto a la carretera Interocednica. Por ello, es importante buscar en el
discurso los argumentos de este. La caracteristica del estudio, por tanto, es un
andlisis que no se ocupa de la palabra, sino de estructuras mas grandes de sen-
tido como los ejes argumentativos, que son por donde transitan y se pueden
identificar las RS de estos dos actores sociales. Se rehiiye, de esta manera, en
gran medida, del mero giro lingiiistico de los discursos.

Eldisefo del estudio responde a un enfoque emergente (Tdjar, 2006; Marti-
nez, 1997) debido a que, en su primera etapa, se dio una amplia apertura —gra-
cias a la observacion basica, conversaciones espontdneas y entrevistas no es-
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tructuradas— a la obtencién de informacién, libre de teorias omnipresentes
que limiten el potencial de emergencia de temasy categorias de analisis. Inclu-
80, seinicid la etapa exploratoria sin una estructura de anlisis definida (Becker
y Cols, 1961). Sin embargo, lo que si era claro es que se seguia un interés por ge-
nerar conocimiento, esbozando las primeras interrogantes sobre un fenémeno
social (Zapata y Sanchez, 2011; King y Cols, 2000; Flick, 1998) representado al-
rededor de la CIS. De este modo, se empleé una linea investigativa intuitiva
sobre las bases epistemoldgicas propias de mi dominio profesional.

Esun disefo ciclico, en la medida en que se propone un “proceso reflexivo”
que posibilite una dindmica constante que aprecie el analisis durante la reco-
leccion de datos y que esto sea una premisa durante cada fase de la investiga-
cién (Hammersley y Atkinson, 1995).

Cabe aclarar que este capitulo es el resultado de una propuesta final en la
que se hace un esfuerzo por describir minuciosa y “completamente” (Patton,
2015) —marcada por tres fases de trabajo de campo en dos estadias de investi-
gacién— lo que ha ocurrido en las distintas fases de disefio.

2.2. Estrategias metodologicas

2.2.1. Propuesta de analisis de discurso en relacion
con las representaciones sociales (RS)

En un inicio, se optd por realizar un andlisis del discurso (AD). Su pertinen-
cia se fundamentaba en haber focalizado el vehiculo por donde transitaba el
sentido comun que se materializaba sobre lo que representa(ba) la carretera
Interocednica. En el contenido de esos vehiculos, los discursos, transitaban los
fundamentos y posturas que avalaban la construccién de la via, los cuales pro-
venian sustancialmente de los diferentes Gobiernos. El brazo politico y oficial
del Estado era el que mds se expresaba a través de decretos supremos, proyec-
tos de ley, discursos en reuniones protocolares, entrevistas, etcétera. Por ello,
después de un andlisis de las diferentes posturas sobre el AD y el anélisis criti-
co del discurso (ACD), decidi tomar como base la propuesta de AD de Rodrigo-
Mendizibal (1999), en la cual se pueden identificar las RS del discurso politi-
coy social. Ademds, para reforzar este andlisis en referencia a los argumentos
y estrategias discursivas, se utilizaron las propuestas de saturacion positiva del
concepto y contexto catastrofe desarrolladas por Soler (2011) y Vasilachis (2007).
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Rodrigo-Mendizabal (1999) tiene una propuesta de caracter cualitativo, y
rehdye parcialmente al giro lingiiistico sobre el andlisis de los textos y discur-
sos. Este modelo reconoce tres niveles en el discurso: el nivel del relato, el nivel
del contexto y el nivel de ideologia:

La propuesta es un modelo de analisis de discurso aplicado a la comunica-
cién social y politica que contiene desde el relato pasando por el estilo hasta
introducirse al nivel ideoldgico. El propésito, entonces es ver que el discur-
so como una produccién social forma parte de un proceso a través del cual
los grupos sociales intercambian/confrontan sus realidadesy consolidan sus
concepciones de hacer la realidad de la vida cotidiana (p. 104).

Este modelo operacional coincide con la posicién sobre el discurso y su posibi-
lidad de generar cambio, asi como el elemento en el que se trasladan el cono-
cimiento, los simbolismos y las interpretaciones de la realidad por parte de los
individuos y los grupos de una sociedad.

Para realizar este tipo de anilisis, se deben identificar en estos niveles del
discurso dénde se manifiestan las RS. Los tres niveles tienen una posibilidad
de extraccién de datos, andlisis e interpretacién a un estadio micro y macro.
El discurso se compone de la siguiente manera y es la forma en que se anali-
zaran los discursos expresados por la parte oficial del Estado peruano y de la
ciudadania.

El nivel del relato. En este coexisten cuatro subniveles:

1) Laubicacién general delrelato, enel que se sitda al enunciador/narrador en
su contexto. Es decir, desde donde se produce un discurso. En este caso, se
describirdn los contextos en que se propiciaron; por ejemplo, un encuentro
de politicos y un debate parlamentario. Esto serd importante describirlo
debido al nivel de impacto que tuvieron los discursos expresados en estos
eventos.

2) Laestructura narrativa del relato, en la cual se identifica la forma en que los
discursos estan elaborados, partiendo desde secuencias minimas de senti-
do como las oraciones pasando por parrafos, sobre todo en textos escritos,
hasta llegar a los ejes narrativos. Este punto se dirige en la direccién de la
forma investigativa que elegi desde un inicio para no enmarcar el analisis
en la esquematizacion lingiiistica, sino argumentativa. Esto se observara
en el capitulo IV, especialmente en la interpretacion de los textos escritos
en torno a las propuestas de ley del parlamento peruano.
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3) La estructura conceptual del relato, en la cual se validan los fundamentos
del discurso o intenciones gracias a su performatividad (generar accién) y
a su estilo.

4) Laestructura del discurso, en la cual se observa la intencién de convencer
o persuadir. En este subnivel, cabe sefialar que no siempre en un discurso
sucede esto, dependerd del texto en el que se encuentre el discurso y/o la
dindmica del enunciador con el destinatario en una interaccién comuni-
cativa. Los tres tltimos niveles del relato y su propuesta de andlisis serin
claves para la interpretacién del discurso oficial del Estado, descrito al in-
terior del primer nivel.

Elnivel del contexto. En este se identifican, sobre todo, dos aspectos: qué contexto
es reflejado en el discurso y qué tipo de discurso refleja a un contexto. Para el
fin interpretativo del presente estudio este nivel estard presente, por un lado,
en el andlisis discursivo de la parte ciudadana para conocer sus RS sobre sus
entornos sociales respecto a la CIS; y, por otro lado, identificar y diferenciar
los discursos que se expresan dependiendo de la ubicacién del actor social con
relacién a la carretera.

Elnivel deideologia. En este se observa el reconocimiento de un imaginarioy
del sometimiento a una idea global que predomina en el discurso. La ideologia
es un nivel presente en la concepcién de la carretera por parte del Estado, aun-
que también en la apropiacién de esta por parte de la ciudadania. Al conocer
la reproduccién de una concepcién o postura ideoldgica en los discursos, nos
llevard a entender qué argumentos existen para defender o no la existencia de
esta carretera. Ademads, servird para conocer cémo se han transmitido y/o asi-
milado ciertas propuestas discursivas con contenido ideolégico de un sector,
el oficial, a otro sector, la ciudadania.

La saturacion positiva del concepto desarrollada por Soler (2011), basada en una
propuesta anterior de Vasilachis de Gialdino, se centra en la identificacién de
argumentos o paradigmas de argumentacién en los contenidos de textos es-
critos dentro del discurso de politicas publicas. En esa linea, es compatible con
la propuesta de analisis discursiva de Rodrigo-Mendizabal. Asi, se pueden re-
conocer las estrategias discursivas a través de la presentacién de conceptos cla-
ve especificos de una manera compleja. A estos conceptos se les relaciona con
diferentes aspectos positivos, saturdndolos de tal forma que se convierten en
ideales univocos de alta carga positiva y que estos, a su vez, pueden solucionar
problemas en cualquier nivel, ya sea individual o social. El resultado de esta
estrategia discursiva es casi imposible de rebatir. Soler, ademds, identifica, en
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la légica argumentativa expuesta en los textos, el constructo del contexto catis-
trofe, pasible de ser analizado. Este constructo se dispone de forma previa a
los argumentos positivos de persuasién, que consiste en introducir una pro-
blematica en un contexto con caracteristicas de alta carga negativa, en el cual
impera buscar una solucién. Plantear este contexto catistrofe de una problema-
ticay, luego, proponer soluciones de imposible negacién de aceptacién es una
estrategia discursiva. De esta manera, se puede analizar la disposicién en una
estrategia discursiva con el fin de convencer a un destinatario determinado y,
con ello, cambiar un aspecto de la realidad.

2.2.2. Etnografia de los procesos analiticos creativos (CAP)

Una investigacién cualitativa no se puede deconstruir sobre la base de un re-
sumen (no se podria encontrar lo valioso del conocimiento que aporta cada
detalle), una investigacién bajo el paradigma del positivismo, si. Por ello, se
apela a la escritura no como un proceso final para informar sobre resultados,
sino como un sistema propio de la investigacién, develacién de resultados e
interpretacién. La etnografia de los procesos analiticos creativos (CAP, por sus
siglas en inglés) se basa o “inspira en los géneros literarios, artisticos, y cien-
tificos, a menudo rompiendo los limites de ese género también” (Richardson,
2017, p. 135). Al escribir de esta forma, se acepta la democratizacién de las vo-
ces en la ciencia, aquellas que representa el investigador como sujeto evocador
de la experiencia investigativa sobre un fenémeno. La evocacién no es neutral,
pensar asi seria pecar de inocente. Por ello, sustentarse en la memoria no es su-
ficiente, sino utilizar la escritura de manera critica de la practica investigativa
que somete permanentemente a autoevaluacion los propios microandlisis, los
cuales se desprenden de ese proceso de reminiscencia cientifica. La evaluacion
es, por cierto, una valida y poderosa preocupacién por parte de los etndgrafos
tradicionales. Ante ello, Richardson (2017) propone cuatro criterios que deben
caracterizar a la CAP: contribucién sustancial, mérito estético, reflexividad e
impacto.

Cabe agregar que estos cuatro puntos han tenido sustancia en la artesania
de lareduccién de categorias, ya que es donde la escritura pas6 por un proceso
critico de confrontamiento y decisiones para quedarse con las categorias fina-
les. Estas tuvieron el objetivo de conocer las interpretaciones y verdades que se
adjudican los coautores de conocimiento y mi propia voz sobre una carretera
que como un fendmeno social ha impactado en la vida social, econdémica y po-
litica de Perti. La critica y autocritica en el proceso de redaccién final del libro
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conllevaron sintetizar algunos aspectos y profundizar en otros, develando un
proceso investigativo en el que la subjetividad propia es también expuesta en
el discurso investigativo.

2.2.3. Discusion metodoldgica: de la triangulacion a la cristalizacion
y la (auto)etnografia

En retrospectiva, este momento ha sido (y sigue siendo) el estadio de genera-
cién de interrogantes sobre qué y como tratar la investigacién. La generacién
de saberes ebulle como derrotero para alcanzar un conocimiento sobre un fe-
ndémeno social que ha causado (y estd causando) un cambio social, politico y
econdémico en Pert. Manteniéndose asienla motivacién inicial de este estudio,
la metodologia se posiciona, finalmente, en un modelo interpretativo dentro
de una légica interdisciplinaria.

Ruiz Olabuénaga (2012) desarrolla la idea de triangulacién holistica, en la
cual propone que se pueden usar triangularmente paradigmas, teorias, proce-
sos de recoleccién de datos, técnicas analiticas y formas de interpretacién. Es
decir, se puede aplicar la triangulacién en una o en todas las fases del proyecto.
Este punto no es contradictorio, desde mi experiencia y como afirma Vasila-
chis (2017) en referencia a la triangulacién, con la propuesta final de elabora-
ci6n del proceso analitico e interpretativo de este estudio, en el cual se procura
aportar conocimiento a través de la escritura minuciosa. La metafora del cristal
es la estructura central de la metodologia adoptada en esta investigacién. Co-
mo sefiala Vasilachis (2017), “los cristales son prismas que reflejan y refractan,
creando imagenes y panoramas de la realidad en constante cambio” (p. 41). La
apuesta por tomar como estructura central metodolégica la metafora del cristal
de Richardson pasa también por poner en agenda la discusién cientifica sobre
la validez en los estudios cualitativos y etnograficos. El proceso de investiga-
ci6én de campo es un aspecto al que le presté atencién y que, después de las
estadias de investigacién, siempre apuntd a generar paralelamente al nuevo
conocimiento muchas inseguridades sobre la finalidad del estudio. Esta expe-
riencia en campo, asi como la sustantiva concentracién dedicada a las técnicas
de observacién y entrevista, sirvieron de espejos en los que me cuestionaba si
el mejor camino de mis resultados era exponerlos en la academia y no en otros
circuitos de exposicién de conocimiento. Sin lugar a duda, la experiencia ca-
tartica ayudo a reforzar la idea previa al estudio que, para obtener resultados
de un contexto tan complejo como el de un fenémeno social en movimiento, es
errado pensar que los resultados deben ser totales y absolutistas. Ver a través de
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un cristal el fenémeno social que acontece alrededor de una carretera corres-
ponde, en esencia, a la realidad misma y sus maltiples caras. Asi, la propuesta
final del estudio se basa en lo que define Richardson (2017) como metafora del
cristal:

En lo que considero una deconstruccién posmoderna de la triangulacién, el
texto de los procesos analiticos creativos reconoce que existen mucho mas
que “tres lados” desde los cuales enfocar el mundo. No triangulamos; crista-
lizamos.

Propongo que el imaginario central de “validez” para los textos modernos no
sea el triangulo; un objeto rigido, fijo, de dos dimensiones. Mas bien, el ima-
ginario central es el cristal, que combina simetriay sustancia con una infinita
variedad de formas, sustancias, transmutaciones, multidimensionalidadesy
angulos de enfoque. Los cristales son prismas que reflejan externalidades y
refractan dentro de si mismos, creando diferentes colores, disefios y matri-
ces que zarpan en diferentes direcciones. Lo que vemos depende de nues-
tro dngulo de reposo (no triangulacidn, sino mas bien cristalizacién). En los
textos sobre procesos analiticos creativos, nos desplazamos desde una geo-
metria plana a una teoria de la luz, donde luz puede ser tanto olas como
particulas (p. 135).

Ante lo expresado anteriormente, y articulando la epistemologia del sur y el re-
conocimiento que se tiene de la no homogeneidad de las RS, en este estudio se
aceptan las verdades diversas que poseen los actores sociales sobre la carretera
Interocednica, asi como la posicién gravitante de interaccidén que experimen-
té como sujeto narrador a lo largo del proceso investigativo. Finalmente, cabe
acotar que la definicién de la ecologia de saberes y la llamada epistemologia del
sur de Santos se conectan sutil y perfectamente con la propuesta metodoldgica
de Richardson, proporcionando fundamento a los propdsitos iniciales de esta
investigacion.

La subjetividad es un concepto que estd presente y es representativo del
presente trabajo no solo como meta, sino también como punto de partida y
compaiiera indubitable durante el proceso de investigacién. El quehacer in-
vestigativo que valora la relevancia de las singularidades y subjetividades ha
sido un imperante que caracterizé mi posicién como investigador, asi como
desempeiié un papel gravitante en la direccién que le di ala investigacién. Ape-
1é no solo a la intuicién y a las bases epistemoldgicas, sino también al profun-
do respeto por las subjetividades de los actores sociales a los que recurri: mis
coautores de conocimiento. Los momentos de “quiebra’, “resolucién” y “cohe-
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rencia” han sido experimentados naturalmente (Agar, 1992), entendiendo que
existen diferencias simbolicas en el normal proceso de comunicacién entre el
investigador y sus investigados para dar paso a mundos simbdlicos en comiin
y, finalmente, obtener un conocimiento o acercamiento a la comprensién.

Esta conexidn existente entre el fenémeno estudiado ylos intereses investi-
gativos conllevaron el protagonismo del uso de la primera persona en la redac-
cién delinforme. La presencia del yo en la sinergia recoleccién de informacién-
interpretacién-andlisis es revelado como una técnica ventajosa para la obten-
cién de un producto de conocimiento e interpretacion de hechos. El involucra-
miento en cada uno de los procesos y alternar la voz, mi voz, la voz del yo con
las voces, las voces de los otros, para alcanzar puntos de encuentros y desen-
cuentros tiene como objetivo explotar al miximo los contenidos de las expe-
riencias que implicaron significados sustanciales. Al respecto, Bochner (2000)
argumenta sobre la finalidad y la relevancia de esta forma de involucramiento
en la investigacién:

[..] el propdsito de las auto-narrativas es extraer el significado de la expe-
riencia en lugar de representar la experiencia exactamente como fue vivida.
Estas narraciones no son tanto académicas como existenciales, reflejando
un deseo de comprender o aprovechar las posibilidades de significado, que
es lo que da a la vida sus cualidades imaginativas y poéticas. La [lamada de
la narracion es la inspiracién para encontrar el lenguaje que es adecuado a
la oscuridad y la oscuridad de la experiencia. Narramos para dar sentido de
la experiencia a lo largo del tiempo. [...] La narracién es fiel a la experiencia
en el sentido [de] que la experiencia se presenta en una dimensionalidad
poética saturada de posibilidades de significado, aunque sean perecederas,
momentaneas y contingentes (p. 270).

2.3. Teécnicas

En la fase exploratoria hubo dos etapas. En la primera, se propuso abordar el
fenémeno social in situ, alejindose de la especulacién académica para delimi-
tar el amplio abanico tematico que se desprende de todo discurso y accién en
sociedad. Era vital, entonces, que esta delimitacién no sea elaborada en el la-
boratorio, sino que sea planteada por voces silenciadas. El respeto a ese otro
—con el que se quiere dialogar en el estudio— no se debe solo a un aspecto
ético, sino también por reconocer el involucramiento de la persona, sujeto de
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estudio, en el aporte al nuevo conocimiento que se quiere construir. Con esta
decisién se fortalece la presencia del actor social y se le davoz en los fenémenos
sociales que en muchos estudios es silenciado, quitindole su particularidad
e individualidad (Gadamer, 2015). En la segunda etapa, se usé la observacion
participante y nuevamente se optd por la entrevista abierta, intercalada con la
entrevista a profundidad, para tener una constatacién o negacién de que hay
una constante en los topicos en relacién con la primera etapa de exploracién.

En el transcurso de esa primera estadia, emergian y se configuraban las
categorias. Posteriormente, estas se definieron y, una vez logradas, se replan-
tea volver a definir las preguntas internas operativas e intereses de los instru-
mentos de recoleccién de datos para regresar al campo después de un periodo
y contrastarlas, asi como identificar si surgen nuevos temas (Bernard y Ryan,
2010).

En la segunda estadia de investigacidn, se usé la observacidn participante
y la entrevista a profundidad, que con los actores sociales definidos se redacta-
ron microhistorias de vida. Las técnicas no solo se emplearon para comprobar
premisas previas, sino también para lograr un nuevo objetivo en el interin de
la investigacién. Estas tenian mds bien una finalidad epistémica (Brinkmann,
2015); es decir, profundizar en el conocimiento de los colaboradores y del mis-
mo investigador para realizar juntos un ejercicio de entendimiento colectivo
sobre el fendmeno en cuestién, principalmente generar un andlisis de autoria
compartida en torno a las categorias que habia definido después de descartar
otras previas.

Eldiscurso oficial presentd limitaciones para acceder a algunas fuentes de-
bido ala falta de registro. Aun asi, en la medida en que se conté con datos ilus-
trativos, fue una situacion relevante para responder las preguntas iniciales. Pa-
ra esta parte del corpus, se utilizaron el monitoreo de medios y el anilisis de
informacién como técnicas. Respecto al testimonio de la poblacién, era clave
establecer una dindmica distinta para recolectar informacién. Asi, se aplica-
ron como técnicas la observacién no participante y la observacién participan-
te, aunque mas nos referimos a los roles de observador, observador completo
y participante (Buford, 1960; Diaz de Rada, 2011); y la entrevista (Denzin y Lin-
coln, 2005; Fontanay Frey, 2005), usada segiin la situacién entablada con el en-
trevistado, tales como la entrevista informal, la entrevista semiestructurada, la
entrevista a profundidad y la microhistoria de vida (Martin, 1995; Rodriguez et
al., 1996; Perelld, 2009). Esta tltima derivada de una sinergia entre la entrevista
a profundidad y la observacién participante.

53



54

Distopia del Desarrollo Vial

2.3.1. Laentrevista informal

Como punto de inicio, sirvié para una aproximacién contextual de lo que es-
taba aconteciendo y conocer los discursos de los actores sociales. Esta técnica
fue repetida en cada estadia de investigacidn, ya que sirvi6 para conocer “la for-
ma en que los sujetos experimentan y entienden su mundo” (Kvale, 2011, p. 32).
El objetivo de esta técnica fue cumplir con la funcién comparativa temporal,
y conocer estructuras entre categorias o ejes temdaticos. Como requisito pri-
mordial, se identificaron los elementos de la RS: el objeto de representacién,
la CIS; el sujeto de representacion, los actores sociales; y el contexto de repre-
sentacion, donde se produce la representacién. En la tabla 1, se presenta una
guia bésica que consideré en la entrevista informal. Para mayor detalle sobre
la capacidad de recoleccién de informacién de esta técnica, ver el anexo con la
metodologia.

Tabla 1: Guia de dimensiones en entrevista informal segin elementos de la RS

Objeto de representacién Sujeto de representacion Contexto de
representacién

;Qué le parece la carretera? | ;Quién es miinterlocutor? ;Endénde se ubica el
interlocutor en relacion
con el objeto de
representacion?

;Qué sabe? ;Comoes? ;De dénde viene?

;Quées? ;Por qué se expresa asi?

2.3.2. Laentrevista semiestructurada

Esta técnica tenia como fin conectar las respuestas con categorias y que estas
cubran los componentes de la RS: condiciones de produccién, la informacién,
el campo de representacién o imagen, y la actitud. En la tabla 2, se expone la
guia de preguntas:
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Tabla 2: Guia de preguntas de entrevista semiestructuraday componentes de la RS

Interrogantes propiasdel | Interrogantesal entrevistado / Componentes de
investigador informacién extraida del laRS
entrevistado

;Quién es miinterlocutor? [ - Nombre, edady género Condiciones de
;Desde dénde interacttia? - ;Dénde vive? produccién

- ;Qué hace?/ ;A qué se dedica?
- Composicién familiar

- ;Qué relacién tiene con la

carretera?
;Quésesabe/quésesupo | -;Desde cuando se enterd de que Informacién
sobre la CIS? iban a construir la carretera? (Esta

pregunta remite, a suvez, al qué
supo por primera vez de la CIS).

- ;Dénde escuché por primera vez
de la carretera?

;Quésignificala - :Quésignificado asociaala Campode
carretera? carretera? representacion o
- ¢Coémo resumiria en una o pocas imagen

palabras la carretera?
- Qué es para usted la carretera?

;Como es aceptada la - Qué le parece la carretera? Actitud
carretera?

2.3.3. Laentrevista a profundidad

Esta técnica sigui6 la misma estructura de la entrevista abierta, con la dife-
rencia de que buscé indagar alrededor de una categoria, la cual previamente
habia emergido en las conversaciones con los entrevistados espontineos o en
los primeros andlisis de los discursos (o posicion) oficial del Estado peruano. A con-
tinuacién, en la tabla 3, se exponen como ejemplo las preguntas que estaban
alrededor de una categoria emergente. Para un mayor detalle de esta técnica,
ver el anexo con la metodologia.
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Tabla 3: Guia de entrevista a profundidad segiin categorias de andlisis”

Categoria. La carretera Interoceanica como agente de desarrollo

1.¢Porqué consideraquela | ;Esoesdesarrollo para ;Usted se beneficia con ese
carretera trae desarrollo? usted? desarrollo?
2.:Cémoeraantesde la ¢Como es ahora? ;Como se imagina que serd
carretera Interoceanica? en el futuro?

;No habia eso que usted
considera desarrollo?

3. Entonces, ;ese desarrollo | ;Y quién nose beneficiade | ;Porqué si/no beneficiaa
esigual para todo su ese desarrollo? todos?
entorno cercano?

4. Entonces, ;puede ;Y por qué muchos opinan ;Y en qué aspectos

afirmar que la carretera lo contrario? (Preguntasin observables o

si/no ha desarrollado su sustento estadistico que comprobables se puede
ciudad/pueblo cambiaba en el adverbio comprobar eso que afirma?
(dependiendo en qué de cantidad muchos a pocos,

ciudad se esté)? de acuerdo conla

respuesta anterior de la
pregunta base, con el
objetivo de provocar una

defensa).
5. No seria mejor todo ;Talvez se hubiese logrado | ;Seimagina ustedsinla
esto que llama desarrollo esto que llamas desarrollo carretera?
sin la construccion de la de otra forma?

carretera?

2.3.4. La observacion participante y su pertinencia en el estudio de RS

La recoleccién de datos en campo a lo largo de la investigacion fue dominada
por las notas de campo en cada técnica usada debido a dos razones principales.
La primera fue la libertad con la que pretendia que se expresaran mis colabo-
radores y los diferentes actores con los que interactué. Esto fue un valor funda-

1 La estructuracion o linea consecutiva de las preguntas se debe leer de manera horizon-
tal deizquierda a derecha. Esta formaindica el grado de profundidad de cada pregunta
realizada en cada categoria. Para fines practicos, se formulan las preguntas en formal;
sin embargo, de acuerdo con las formas de interaccién con mi entrevistado, esto cam-
biaba a informal.
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mental. No queria que el peso de la tradicién del registro audible se sobreponga
a mi estrategia investigativa, ya que arriesgaria la apertura y el nacimiento de
informacién espontinea y sustancial. Rapley (2014) sustenta esta posicién: “En
lugar de basarse inicamente en materiales de audio y visuales iniciados por el
investigador, por ejemplo, entrevistas o grupos de discusién, algunos especia-
listas argumentan que habria que centrarse en datos ‘que se producen de modo
natural” (p. 46).

Eliminar esa presién sobre mis colaboradores del grupo, que he denomi-
nado espontdneos (actores sociales), permitia una mayor libertad para aportar
mejores resultados en la informacién que ellos poseen, y eliminaba rdpidoy fa-
cilmente gran parte de las barreras en la interaccién comunicativa y de actuar
acostumbrada en sus entornos, siendo esto Gltimo también un motivo princi-
pal del estudio. Como afirman Encina et al. (2020):

Si se pretende liberar al sujeto (no simplemente liberar su voz), solo puede
hacerse sin objetivos a priori y sin proyectos a cumplir, sin encadenarse a lo
dicho; es lo que serfa la voz viva, la voz como herramienta de liberacién. Para
que la voz siga viva, cada vez que se abre algo se deja abierto en el proceso,
no se cierra para reflexionar, meterlo en el plan o comprobar laveracidad (en
una continua sospecha) (pp. 19—20).

La variedad de entrevistados y la busqueda de las conversaciones espontineas
que realicé en cada viaje de investigacion ponia en desventaja a varios de mis
entrevistados, asi como producia un riesgo para el equilibrio de los resultados.
Esto dltimo conllevaba la segunda razén, pues recibi negativas a ser grabados
por algunos de mis espontaneos entrevistados al inicio de mi trabajo de cam-
po en la primera estadia de investigacidn, repitiéndose en las otras estadias.
Entrevistar/conversar espontdneamente con las personas que conocia a lo lar-
go dela CIS fue una de las estrategias principales de mi estudio, pero también
uno de los retos mis grandes y complejos. Esto se debe a que varios hablaron
conmigo en movimiento, en autos colectivos, émnibus, paraderos, mercados,
fiestas locales, ferias de artesanias o comidas hasta en bares y discotecas. Los
abordaba siempre diciéndoles que estaba realizando una investigacién sobre
lo que se piensa de la carretera Interocednica (aclarando que mi investigacién
no busca indagar aspectos cognitivos). Era una forma sencilla de explicar lo
que estaba haciendo y también como un disparador para entablar un didlogo
espontaneo y sin compromisos por parte de ellos. La reflexién del uso o no de
una grabadora siempre surgia, y se secundaba con la satisfaccién de notar la
fluidez de una conversacién con una persona preguntada sin una grabadora
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enfrente, asi como la cantidad y calidad de informacién que iba recolectando.
Al respecto, Rapley (2014) ejemplifica una situacién espontinea que también
linda con lo ético:

Antes de llevar a cabo cualquier grabacion debe preguntar a los participan-
tes si le permite hacerla. Sin embargo, aparecer en el sitio de investigacion,
comenzar a desembalar su cdmara de video y su tripode y decir entonces:
“iOye!, por cierto, ;puedo grabar esto?” no es un curso de accién lo bastante
satisfactorio (p. 49).

Los entrevistados espontdneos y las observaciones bésicas y participantes fue-
ron las técnicas indispensables y las mds productivas en mi investigacién de
campo. Asi, la decisién derivd y se convirtié en una consecuencia lgica. La es-
pontaneidad como caracteristica principal en la recoleccién de datos tiene un
efecto fundamental en mi propuesta para entender los componentes de la RS
y la forma de describirla. Como afirma Potter (1998):

En la etnografia, el investigador suele utilizar su propia participacién, sea
real o interpuesta, como base para construir la comprensién, y esto se com-
plementa con notas de campo (Hammersley y Atkinson, 1983). Yo diria que
no solo complementa, sino enriquece. Tipicamente, la meta consiste en ge-
nerar un relato de las acciones y los sucesos que se producen en un contexto
(p.139).

Pienso que la omnipresencia del aspecto lingiiistico domina el anilisis de las
RS y se encuentra en muchos andlisis aplastantemente sobre la lgica de in-
teraccién de los actores sociales con su entorno. En ese sentido, propongo que,
en la parte de recoleccién de datos, se observen las dindmicas de interaccién o
apropiacién de la realidad; y su correspondencia con el discurso tiene que ser
un elemento, sino indispensable, por lo menos vital para entender y confirmar
las presunciones de un investigador sobre las RS de los actores sociales que
debe estar en un nivel paralelo a las otras técnicas realizadas con grabadoras
de por medio. Este estudio es el caso. La presencia del método etnogrifico, en
esta parte de acercamiento a los actores sociales en su entorno, es productiva
y significativa. Velasco (1993), por ejemplo, expone su experiencia de usar este
método:

En mis paseos matinales por el poblado podia ver detalles intimos de la vida
familiar del aseo de la cocina y de las comidas; podia ver los preparativos
para el trabajo del dia a la gente emprendiendo sus diligencias o a grupos
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de hombresy mujeres ocupados en tareas artesanales. Las peleas las bromas
las escenas familiares los sucesos en general triviales y a veces dramaticos,
pero siempre significativos formaban parte de la atmésfera de mivida diaria
tanto como de la suya (p. 27).

Esta segunda caracteristica de los procesos de trabajo de campo no solo invi-
taba a no caer en la basqueda de lo que podian decir mis colaboradores en o
bajo un sistema de investigacién protocolar en el que ellos procuren la limpie-
za de sus afirmaciones, sino también a que se les otorgue el derecho a no sen-
tirse auscultados. Martin Garcia (1995) comenta esta situacién: “Sin embargo
también la presencia de la grabadora puede intimidar y afectar el relato del
entrevistado, ademads éste [sic] puede desconfiar de que sus palabras sean es-
cuchadas por desconocidos” (p. 56). Tener la apertura de entrevistar a ciertas
personas con una grabadora iria en desmedro de la amplitud y profundizacién
de los significados o evocadores de sentido de los entrevistados, por lo cual no
accederian a ser grabados. Poner en peligro la factibilidad de las conversacio-
nes y, mas adn, las verdades de mis entrevistados es un riesgo que no podia
asumir. Taylor y Bogdan (1987) se referian a este camino de recoleccién de da-
tos y su pertinencia argumentando que

enla mayor parte de los estudios interaccionistas simbélicos los investigado-
res no necesitan confiar en dispositivos mecanicos de registro para recoger
datos importantes. Mediante el entrenamiento y la experiencia, el investi-
gador asimila recuerdos suficientes de acontecimientos y conversaciones ne-
cesarios para comprender los significados, perspectivas y definiciones de la
gente. De hecho, la precisién del observador experimentado interesado en
este nivel de andlisis pueda generar mediante el uso de un grabador es ilu-
soria (pp. 80-81).

Ante esta situacién, elaboré una nota de campo capaz de captary diferenciar el
registro que obtenia de las conversaciones y entrevistas que realicé con cimara
osinella. En esta herramienta se organizaron espacios operacionales, como se
puede apreciar en la tabla 4. Para un mayor detalle, se puede observar el disefio
delanota de campoy ejemplos de esta en la seccién de anexos, bajo el subtitulo
“Nota de campo para entrevistas”.
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Tabla 4: Ficha de nota de campo para entrevistas®

Categoria:
Entrevistado:
Codigo:
Fecha:
Lugar:
Contexto Frases Metafo- Memorias Interpretacio- Actos rea-
fisicode la relevan- ras (anotaciones nes de los lizados
conversa- tes usadas interpretati- entrevistados porel
cion/entre- vas propias, actor
vista comentarios, social
observacio-
nes)

A continuacidn, en la tabla 5 se ejemplifica la nota de campo.

Tabla 5: Ficha para notas de campo de observacion

Categoria:

Hecho:

Fecha:

Lugar:

Descripcion Comprobacién Memorias Reacciones Interpretacio-
de la definicion (anotaciones de los nes realizadas
En conversacién interpretati- involucrados por el actor
con personas vas propias, social
involucradas en comentarios,
el hecho observacio-

nes)

2 En el caso de las observaciones participantes en las que no hubo entrevistas, se disefid
una nota de campo que se condiga o no con la identificacion de la objetivacién y an-
claje que capté en las conversaciones o en los argumentos de la voz oficial del Estado
peruano.



Capitulo Il: Abordaje metodoldgico

2.4. Corpus

Lo que no cambid drasticamente en el camino fue la definicién e identifica-
cién inicial de las fuentes donde se iba a buscar informacién y colaboracién en
produccién de conocimiento. Para ello, se identific6 a los actores sociales in-
volucrados en el fenémeno y las fuentes escritas capaces de hacer transitar in-
formacidn significativa para los propésitos de la investigacién. En este sentido,
Guber (2004) propone la muestra significativa y la define de la siguiente forma:
“El criterio de significatividad es fundamental para la seleccién de discursos,
personas, practicas que observar y registrar, y para su ulterior incorporacién
al andlisis y la construccién de esa lgica en su diversidad” (p. 124). La muestra
significativa, sin embargo, no es el tinico criterio que se usd para determinar
y ubicar las fuentes de observacion y recoleccién de datos. Para los testimo-
nios, se optd por emplear, debido a su pertinencia con el espiritu de la presente
investigacidn, la categoria de situacion sugerida por Razquin Mangado (2017).

2.4.1. Eldiscurso (o posicion) oficial del Estado peruano

El discurso oficial fue el punto inicial de la investigacién. Los discursos transi-
taban en diferentes textos; por ello, se elabor6 una lista con estos:

«  Entrecomillados. Se entiende como entrecomillados alas citas directas o pro-
nunciamientos sobre lo que dijeron presidentes de Pert, ministros de la
cartera de transporte y politicos, asi como las voces con autoridad mas al-
ta por parte del Estado. Estos entrecomillados estan vertidos en diferentes
soportes, ya sea en fisico como periédicos locales, nacionales e internacio-
nales, o en formatos escritos y audiovisuales online. La relevancia de los en-
trecomillados es porque se entiende que es la transcripcién literal de los
discursos de estas fuentes.

«  Fundamento politico-social de leyes pro-Interoceanica. Se analizaron tres pro-
yectos de ley del Congreso, y el debate en el cual se discute y aprueba la
ley que declara de necesidad publica e interés nacional la construccién de
la CIS. El discurso politico que avala y fomenta la construccién o prioridad
de la construccién de la carretera Interocednica como necesidad publica es
un punto crucial para conocer las RS que presentd en su momento el sec-
tor politico oficial del Estado peruano. Las propuestas de ley y debates par-
lamentarios sobre estas son fuentes de informacién en las que se pueden
identificar los fundamentos, motivos y estrategias discursivas de la poli-
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tica de Gobierno o ideologia con respecto a la CIS. Rapley (2014) explica en
torno ala funcionalidad de analizar los documentos de leyes o debates con-
gresales:

Otra fuente adicional de materiales son las publicaciones gubernamentales y
los debates parlamentarios. [..]. Habitualmente, perfilan direcciones futuras
de politica o de estrategia, o de ambas cosas y, al hacerlo, revisan los de-
bates contemporaneosy la investigacion sobre cuestiones especificas. Estos
documentos constituyen a menudo una fuente maravillosa para descubriry
cartografiar discursos especificos, especialmente cuando documentan cam-
bios pasados y futuros (o prevén potenciales cambios) en la legislacién o la
organizacién de la sociedad (p. 35).

2.4.2. Las representaciones sociales ciudadanas (RSC)

Los actores sociales colectivos e individuales se identifican como los portavoces
de las RS desde el lado de la ciudadania. Se vinculan directamente a la CIS, ya
que viven alrededor de esta o establecen una relacién temdtica con la via. Estin
conformados por los siguientes:

- Informacion de medios de comunicacién masiva. El enfoque que los medios de
comunicacién masiva le dieron ala CIS es importante para el estudio; pues
devela una posicidn, y esta genera corriente de opinion e influye en las RS
que adopte un individuo o un colectivo. Por ello, se recolectaron ilustrati-
vamente notas informativas de medios de alcance nacional ylocal. En estas
unidades de anilisis, fue predominante dar cuenta de los titulares; pues-
to que, como encabezados de una nota informativa, cumplen una funcién
integradora y reflejan posiciones editoriales de los medios.

o Actores sociales interrelacionados con la carretera Interoceanica. Representados
por las personas que viven en la zona de influencia de la CIS, asi como re-
presentantes de organizaciones civiles locales.

2.5. Enfoque progresivo

Con el fin de identificar los argumentos planteados por el Estado acerca del
proyecto de la Interocednica, en la etapa exploratoria se utilizé el monitoreo
de medios como técnica de recoleccién de informacién de base. A partir de es-
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ta primera aproximacion a las declaraciones oficiales en medios del Estado pe-
ruano, y en la prensa, la radio y la televisién privada, se logré identificar a los
portavoces del Estado que han descrito la visidn oficial acerca de la convenien-
cia de este proyecto de infraestructura. Igualmente, se establecié una linea de
tiempo del proceso de representacién mediatica del tema en los tres periodos
de Gobierno que han liderado este proyecto. Posteriormente, se ubica la gé-
nesis de la CIS para conocer cudles fueron los discursos que se crearon para
fomentar y avalar su construccién. Asi, se identifica que se encuentran en el
Poder Legislativo por parte del Estado. Las iniciativas legislativas y el debate
congresal son los eventos transcendentales y decisivos para que la CIS deje de
ser un proyectoy se convierta en realidad.

En el monitoreo de medios, se reconocen los titulares noticiosos sobre la
carretera para observar si se reproducen o no las posiciones que tiene el Esta-
do respecto a la construccién de la CIS. Asimismo, se identificaron los argu-
mentos planteados por los responsables de algunos medios de comunicacién
locales, los cuales, a pesar de no contar con gran representacién medidtica en
laweb, han logrado divulgar a través de plataformas como Facebook y YouTube
reportajes y entrevistas a actores locales, expresando sus opiniones acerca de
laCIS.

Una vez seleccionados los textos que conforman el corpus de datos de esta
investigacidn, se realizé un andlisis discursivo, el cual permitia determinar la
estructura formal de los testimonios y de las declaraciones tanto de los porta-
voces del Estado peruano como de los medios de comunicacién masiva y de la
ciudadania que habita en los territorios que recorre la via. Esta tarea de caric-
ter descriptivo permitié identificar las RS involucradas en el fenémeno social,
la relacién existente entre estas y, ademads, la emergencia de los cédigos her-
menéuticos.

Entre junio y setiembre de 2014, se emprendid el primer viaje de campo
por un lapso de tres meses. Previamente, desde Suiza, se buscaron contactosy
posibles informantes. Una principal caracteristica de esta etapa es que la po-
sibilidad de generar un contacto se establecia siempre por el lado del actor so-
cial visible y, con mayor frecuencia, de quienes estaban a favor de la carretera.
Ya en Per se recorrié toda la CIS usando unidades de transporte pablico. El
primer tramo fue de reconocimiento, y tuvo como estrategia viajar en autos
colectivos para sentarme siempre en la cabina delantera y cumplir con dos ob-
jetivos: obtener una vista privilegiada de la via, y conversar con cada uno de
los choferes de la unidad y los pasajeros. Esta primera etapa inicié en el puerto
de Ilo (océano Pacifico) con escalas, pero sin estadias en Moquegua, Arequipa,
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Puno y Juliaca hasta llegar a Puerto Maldonado, ciudad fronteriza con Brasil.
La segunda etapa consistié en regresar por la carretera del nororiente al suroc-
cidente. La estrategia consisti6 en tomar como base las principales ciudades
y recorrer los lugares que los informantes me indicaban que eran claves en la
carretera. Posteriormente, retornaba por el segundo camino hasta llegar a los
puertos de Arequipa: Mataraniy Mollendo. Las estadias de investigacién se die-
ron en Lima, Arequipa, Cusco, Puno y Madre de Dios, ocupando mayor tiempo
en las dos dltimas ciudades y en diferentes localidades de estas.

Una situacién que cabe resaltar fue el pedido de entrevistados, habitantes
que viven en la carretera, de no ser identificados a pesar de reiterarles desde
un inicio que sus datos personales eran netamente para mi archivo. Con esta
situacién, y ante el riesgo de generar resultados opacos a partir de entrevistas
con personas que desconfiaban del uso de esa informacién o respuestas sobre-
condicionadas, se decidieron dos nuevas formas de indagacién. La primera fue
que, en muchas entrevistas, se optd por solicitar solo el nombre para fines prac-
ticos de la propia entrevista. Y la segunda consisti en generar las entrevistas
abiertasya profundidad a propédsito de una conversacién espontdnea sin haber
sido pactada. De esta forma, se respet6 el principio de respeto al anonimato y
el consentimiento posterior de publicar informacién (Norefia et al., 2012).

Al final de esta primera etapa, se obtuvieron cuatro microhistorias de vi-
da. Se entrevistd a cinco funcionarios regionales y locales, a cuarenta personas
que viven y trabajan a lo largo de la carretera Interocednica (de ellas, algunas
sin tener ninguna vinculacién a un organismo estatal o no gubernamental, y
otras que si la tenfan), a cuatro académicos que se relacionan con la carretera
en sus investigaciones y a tres funcionarios de la constructora Odebrecht. Se
organiz6 un archivo con 200 fotos, material escrito y audiovisual brindado por
representantes de los organismos gubernamentales y estatales. Asimismo, se
alcanzé a cubrir de ida y vuelta en la carretera alrededor de 3800 km.

La segunda estadia de investigacién const6 de dos partes en el lapso de dos
meses, entre julio y setiembre de 2017. En la primera parte, se previ6 usar la
entrevista abierta y la observacién basica y participante, a fin de obtener una
perspectiva que no implique solo el involucramiento con los habitantes, sino
observarlos en su relacién de apropiacién del objeto de representacién:la CIS.
Como metodologia de trabajo de campo, fue pertinente el uso de estas técnicas
como Martin Garcia (1995) propone: “En ocasiones se recurre para la recogida
mds precisa y fiable de los datos a la triangulacién: una mezcla de observacién
participativa y charlas casi accidentales en las que se toman notas” (p. 56). En
la segunda parte de la estadia y tercera fase de trabajo de campo, se focalizé en
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las categorias temporales y se asociaron los cddigos hermenéuticos que emer-
gieron en el proceso de investigacién de campo. Esta forma ciclica en la que se
encontraban nuevas direcciones ayud¢ al fortalecimiento de patrones que se
dilucidaban en los diferentes espacios temporales de investigacién. Ademds,
surgieron patrones que sustituian naturalmente los hasta ese momento obte-
nidos; ya que definian sustantivamente las categorias, y permitian su vincula-
cién entre unos y otros cddigos. Asi, el proceso analitico, gracias a la inclusién
de estos nuevos y sustantivos hallazgos, revistié al proceso de dinamismoyy fle-
xibilidad (Alvarez-Gayou, 2005; Ryan y Bernard, 2003).

Finalmente, debo agregar que entre 2019 y 2020 realicé llamadas teleféni-
cas desde Suiza a seis de los actores sociales, colaboradores clave en mi trabajo
de campo, para constatar o no cambios en las direcciones de sus respuestas
brindadas en las estadias de investigacién. El resultado fue la comprobacién
de que no hubo modificaciones en ninguno de los colaboradores contactados.

Sobre la base de mi experiencia investigativa, presento un esquema de las
fases que atravesé como investigador en este estudio. El modelo ha sido desa-
rrollado retrospectivamente, como se puede ver en la figura 3.

Una de las caracteristicas del trabajo de campo fue la busqueda del con-
tacto espontaneo con los sujetos investigados. Los objetivos eran generar una
empatia y conflanza maxima que se expresaban en la respuesta sin pregunta,
en el comportamiento auténtico sin exposicién a la condicién, en el relato libre
einformal, y en la expresién y desvelamiento de simbolos dificiles de captar en
una relacién formal investigador-investigado. Para ello, se buscé la cercania y
la visualizacién de mi presencia en campo por parte de las personas que viven
en la zona de influencia de la CIS. Permanecer repetidas veces con mis entre-
vistados sin pactar una cita en diferentes escenarios y actividades que reali-
zaban me permitié cumplir estos objetivos. La interaccién social permanente
con ellos fue un elemento vital que procuré y cuidé a lo largo de las estadias de
trabajo investigativo. Al respecto, Velasco et al. (1993) ilustran esta situacién y
su conveniencia:

Una importante tarea consiste en establecer, cultivar y mantener relaciones
con los miembros del grupo estudiado, lo que implica un aprendizaje acerca
de los modos, las etiquetas los valores que rigen las relaciones en él. La ob-
servacion participante insindia como objetivo o condicién ideal llegar a ser
aceptado e integrado en el grupo como si el investigador fuera un miembro
mas (p. 15).
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Los resultados fueron ampliamente positivos en comparacion con el riesgo su-
til de imparcialidad que esta estrategia conlleva. Esta forma de investigar sus-
citd, en algunos casos, el interés de mis interlocutores por querer narrar ex-
haustivamente situaciones a los que los habia conducido la nueva carretera.
Con ello, mejor atin para mis intereses investigativos, tenia la posibilidad de
cotejar lo que expresaban con sus actos o, en todo caso, con su logica de inte-
raccién con la CIS. Esta informacion era vital para el estudio y la aproximacién
auna de las verdades de la realidad.

Figura 3: Estados como investigador en las fases del estudio®

3 En el esquema, se advierte que la interpretacion acompana el trabajo de campo en tres
de sus fases, propio de un modelo ciclico. También se indica que hay un cuestionamien-
to propio como investigador, resultado de los nuevos conocimientos. En este, ademas,
se revela la subjetividad del yo investigador que muchas veces se intenta ocultar en el
informe de presentacidn de un trabajo de tipo etnografico.
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2.6. Analisis

De los datos hemerogrificos y del seguimiento de medios para analizar el dis-
curso (0 posicion) oficial del Estado peruano, identifiqué los argumentos presentes
para favorecerla construccién de la CIS o referirse a esta. Estos argumentos es-
taban contenidos en frases y extraje de algunas, sin conceder peso al anélisis de
corte lingiiistico, palabras que por su ubicacién generaban un sentido cargado
de significado diferente o reforzador de la idea del parrafo.

En estos discursos, a través de la saturacién de c6digos, se origind una lista
de categorias temporales. Como se observa en las tablas 6 y 7, se describen las
categorias finales, y solo como ejemplo algunos de los contenidos de las res-
puestas de entrevistados y extraccién de datos de textos que se interpretarony
dispusieron en el capitulo IV. Para mayor detalle, ver la seccién de anexos.

Tabla 6: Eje tematico: la carretera como objeto de desarrollo*

Categoria o eje tematico. La
carretera como objeto de Retdrica con Identificacién L
L Descripcion
desarrollo (campo de sus c6digos de corpus

representacion)

Subcategoria. Infraestructura
terrestre como objeto de
desarrollo (D-INFRA)

Subcategoria. Integracién para
lograr el desarrollo (D-INT)

Subcategoria. Globalizacién
como estado en el que se
debe/puede desarrollarse
(D-GLOB)

Subcategoria. El comercio como
identificacion del desarrollo
(D-COM)

4 La lista y sistema de codificacion de “Identificacion de testimonio” se puede ver en la
seccion de anexos.
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El trabajo de campo propicid, en didlogo con los actores sociales que viven
y usan la CIS, la emergencia de categorias de anilisis que con el devenir de la
investigacién maduraron y se convirtieron en ejes tematicos. Una vez identi-
ficadas y descritas estas categorias negociadas con el sujeto entrevistado o el
texto analizado, se revelaron como componentes relevantes del cuerpo de ani-
lisis e interpretacién.

Las categorias se componen de subcategorias, y estas se dispusieron a tra-
vés de estructuras que se entrecruzaban y relacionaban conlos dos grandes ejes
temdticos, los cuales se organizaron para empezar el informe interpretativo: la
carretera como objeto de desarrolloyla carretera como espacio de apropiacién.

Tabla 7: Eje tematico: la carretera como espacio de apropiacién®

Categoria o eje tematico. La
carretera Interoceanica como Retdrica con Identificacién L
. . Descripcion
espacio (campo de sus codigos de corpus

representacion)

Subcategoria. Necesidad de
construccion de la carretera
(D-INFRA)

Subcategoria. Carretera como
espacio de disputa (D-INT)

Subcategoria. La CIS como
espacio generador de espacios
(D-GLOB)

Subcategoria. El espacio
simbélico de la corrupcion
(D-COM)

Paraidentificar a las diferentes fuentes de datos del corpus, como se obser-
vaenlatabla 8, se cred y estableci6 un sistema de codificacién para identificar
las fuentes de donde se extraerian los datos.

5 La lista y sistema de codificacién de “Identificacion de testimonio” se puede ver en la
seccién de anexos.

6 El cédigo de identificacion se definia de la siguiente forma: representacién social ciu-
dadana (RSC); nimero de entrevista (8); ciudad, Juliaca-Puno (P); y tipo de contacto,
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2.6.1. Descripcion de la presentacion del informe

Elinforme, en el cual se presenta la tesis del estudio, seguird lal6gica de la me-
tafora del cristal. Asi, el texto tendrd una continuidad a través de cada titulo
y subtitulo del capitulo IV. Utilicé como pivot una crénica, metaférica si ca-
be el término, que recoge mi experiencia de viaje por la CIS y de las estadias
de mi investigacién de campo. Esta se identifica por dos caracteristicas que
se entrecruzan entre si: por un lado, reflexiones o anécdotas condicionadas o
especificas que iré relacionando e intercalando; y, por otro lado, el trabajo de
campo que realicé en las estadias de investigacion. Esta crénica se asociard de
acuerdo con cada tema, con los datos de la investigacién hemerogréfica sobre
eldiscurso oficial, las respuestas de mis entrevistados, los datos de mi diario de
notas y las observaciones que seran interpretadas para que se reflejen o refu-
ten en conceptos elaborados por miy/o por ya existentes en cada tema. Uno de
los sentidos de esta propuesta es reforzar el paradigma interpretativo y emer-
gente, en el cual los conceptos o teorias surgen a laluz de los resultados y no en
sentido inverso. Cabe recordar que esta direccionalidad en los estudios cuali-
tativos surge del fenémeno social y se dirige hacia afuera; es decir, tienen un
l6gica inductiva y no deductiva. Esta posicion coincide con Vasilachis (2007) al
afirmar que

[..] un error frecuente que he observado respecto del empleo de la teoria
sociolégica radica en procurar verificar esa teoria en el texto que se anali-
za, interpretando con ella sus términos —proceso deductivo—, en lugar de
intentar determinar la teorfa o el paradigma de los que surgen el o los mo-
delos interpretativos subyacentes en dicho texto —proceso inductivo—. La
determinacién de esas teorias y/o paradigmas le permitird al investigador no
atribuir significado a las palabras empleadas en el texto sino hacer explicito
el significado que el autor les ha dado (pp. 154—155).

Previamente, presentaré el capitulo ITI, que es la plataforma contextual que
ayudard a entender la genética histérica de las principales vias de Pert y, por
ende, también la de la CIS. Estas vias las he considerado importantes por sus
concepciones reales y simbdlicas que han tenido para el pais. Concepciones
reales en el sentido de que han sido destinadas para fines especificos y simb6-
licos, por los cuales se fundaron en las representaciones que tenia el Gobierno

entrevista grabada (Entr.gb) / no grabada (Entr.ng) (RSC8/P-Entr-ng). Asi, una identi-
ficacién de corpus se clasifico de la siguiente manera: RSC8/Jul-Pentr-ng.
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central sobre la poblacién y el territorio por el que las vias fueron construidas;
ademds, por el significado social de estas para Perd. La redaccién de este ca-
pitulo ha sido realizada en un estilo cronoldgico, marcando una diferencia con
el capitulo IV, pero asimilindose en la interpretacién de los discursos halla-
dos en la revision de fuentes de la época en la que se concibieron las carreteras
seleccionadas.

La técnica de redaccidn y presentacién del capitulo IV es un hibrido ins-
pirado en cuatro propuestas, sin ningin orden ni dnimo de jerarquizacién.
Primera, las CAP de Richardson y St. Pierre (2017), y Richardson y Lockridge
(2004). Estos tltimos escriben una crénica de la ruta Rusia, Irlanda, Beirut,
Copenhague, Sedona y la playa de San Petersburgo, en la cual ambos refrac-
tan de forma diferente, e incluso opuesta, la misma experiencia. Esta crénica
es clave para Richardson, quien es una de las autoras que propone la metafora
del cristal, sustento metodoldgico en el que se apoya mi estudio. Segunda, el
informe etnogréfico a nivel de metaforas sociales descriptivas de Adriana Raz-
quin sobre el movimiento 15M (2017). En este, la autora narra detalladamente
con una rigurosa base empirica los hechos alrededor e in situ de este iconico
movimiento social espafiol que procuraba la amplitud de la esfera democrati-
ca dominada por el binomio partidario PSOE-PP, y contrarrestar el rol de las
corporaciones internacionales y el sistema bancario en las decisiones politicas
del pais y de la sociedad. Tercera, la narracién en capas propuesta por Rambo
Ronai (2019). Inscrita en la tradicién autoetnogréfica, la autora narra crono-
légicamente pasajes de su experiencia personal en un proceso de violencia in-
trafamiliar, dando pie a datos estadisticos, teorias, enfoques y opiniones que
apoyen, refuercen o, dependiendo de lainterpretacién dellector, refuten las ru-
tas interpretativas plasmadas en el texto. Finalmente, cuarta, estas propuestas
coinciden conla formay estilo que he usado en mi proyecto de maestria, un es-
tudio etnografico sobre subculturas urbanas que se apropiaron de una zona del
centro histdrico de Lima. Con ello, consolido formas de pesquisa y estilos que
he procurado mantener a lo largo de mis intentos por conocer un aspecto de
la realidad peruana en torno a las vias de comunicacion terrestre y su relacién
con la sociedad.

Elresultado final es un informe de tipo narrativo en el que expreso un dia-
logo desde mi posicién como investigador en el trabajo de campo con los re-
sultados, producto de la extraccién de datos. El estilo propuesto en la segunda
parte es experimental, y rescata asi la posicién del estudio que procura otorgar
voz y protagonismo a las voces que tradicionalmente han sido olvidadas en los
estudios de la carretera Interocednica; sobre todo, por el Estado, en el proceso

il
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de toma de decisiones de gran impacto social como la construccién de la CIS.
La idea de esta propuesta es que el lector también disponga de un espacio po-
sible de interpretacién al encontrar los didlogos que, si bien es cierto que han
sido interpretados, no dejan de ser fuentes de informacién que, por su explici-
tud, pueden ser pasibles de nuevas interpretaciones. El estilo en este contexto
no fue tomado como una cuestién meramente formal; por el contrario, se con-
virtié en un aspecto de fondo. Al dar cabida en el texto al didlogo propio de la
investigacién, se comparten las dinimicas que se originan en el seno propio del
fenémeno social. De este modo, se brinda la posibilidad de identificar en estas
dindmicaslas argumentaciones que tienen los diferentes actores sociales, y co-
nocer de primera mano las RS que se encuentran en los discursos a favor y en
contra de la carretera. Establecido esto, hilvano la interpretacién de las cate-
gorias previamente “transformadas” y definidas en el estudio (Wolcott, 1994),
la CIS como objeto de desarrollo y la CIS como espacio de apropiacién a través
de cuatro temadticas ticitas que se presentaron a lo largo de la investigacién y
que caracterizan la via terrestre: la propuesta del Estado, la defensa de la CIS
por parte de la ciudadania, la apropiacién del espacio y la CIS como espacio
simbdlico de corrupcién.



CAPIiTULO I1I: Infraestructuras, discursos y
gramatica social

El proyecto de integracién de la Unién Europea (UE) tiene como factor funda-
mental una red de infraestructura capaz de interconectar e integrar fisicamen-
te a este continente. Ademds, un componente en esta logica integrativa implica
los liderazgos del bloque en la esfera mundial, los cuales se manifiestan cuan-
do es momento de negociar en temas de economia, salud, conflictos bélicos
internacionales y derechos humanos, tales como la implementacién de visa-
dos sanitarios en el tiempo de la COVID-19, los procesos de migracién masiva
o el brexit de Gran Bretafia de la comunidad europea. Los discursos cohesiona-
dores son una constante en quienes ejercen un liderazgo, como Angela Merkel
o Emmanuel Macron, cuando se debieron enfrentar a EE. UU. en la era Trump
y apelan a ese “ser europeo” que los puede ayudar a superar crisis de influencia
externas e internas. En el conflicto entre Rusia y Ucrania, se aprecia la rele-
vancia de la fuerza que ejercen los diferentes bloques de paises en ambos lados
geograficos, ideoldgicos y culturales. Los resultados, hasta ahora, son positivos
sobrelaadopcién de conformar un bloque de paises si observamos el indudable
peso politico que tiene la UE en la esfera mundial. Sin embargo, en esta lucha
de poderes entre bloques y paises, se advierte el papel de paises superpotencias
que influyen e inclinan la balanza, incluso por encima de bloques. Esto se de-
muestra en la presién que ejerce EE. UU. en la toma de decisiones que adopta
la UE sobre la guerra ruso-ucraniana.

Estos tres componentes, discursos cohesionadores e integracionistas,
desarrollo de una infraestructura vial, y roles de liderazgo, son los referentes
que se hanreflejado enla ITRSA para intentar formar un bloque sudamericano.
No obstante, su discusién en la agenda publica fue escasa en los paises que
participaron en este proyecto. La magnitud de los efectos que conllevaria en
diferentes dreas y niveles de la sociedad sudamericana se debi6 centrar en el
andlisis de las relaciones econémico-politicas y sociales que se entablarian
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no solo en la red macro conformada por los paises involucrados, sino en las
intersecciones pequefias de esta (entre las ciudades y los pueblos por los que
se instalaria una red vial). Las infraestructuras viales no son estdticas; por el
contrario, evolucionan dindmicamente. Asi, en estas se observan diferentes
formas de transito, y cambian exponencialmente el entorno geografico, eco-
némico, politico y, sobre todo, social. Por ello, en este desafio de integracién
que trajo consigo la IIRSA para Sudamérica, era importante dar voz y poder
de decisién a esos nodos o intersecciones pequefias que serian o fueron parte
de este proyecto.

Generalmente, las carreteras son consideradas como un elemento de lo que
se llama “infraestructura’. Pero sa qué nos referimos si hablamos de “infraes-
tructura’ y cudl es el impacto social que implica? Segin Jestis Ventura Fernan-
dez (2015), “las infraestructuras son el soporte, fisico o inmaterial, de los equi-
pamientos o instalaciones en las que se ofreceny desarrollan una pluralidad de
servicios” (p. 202). Entre las infraestructuras, se distinguen las infraestructu-
ras técnicas (la red viaria y ferroviaria, los puertos, los aeropuertos, relaciona-
dos con el sistema de transporte, asi como las redes telefénica y de internet) y
las de tipo social (educativas, sanitarias, deportivas, culturales, ambientales y
de servicios sociales en general) (Ventura, 2015). En esa red de comunicacion,
las infraestructuras técnicas son de caracter lineal, estructurando el territorio;
mientras que las de tipo social se manifiestan en los nodos de estas mismas,
asumiendo un caricter puntual. Este debate que existe alrededor de las poten-
cialidades de desarrollo en Europa pone en duda el efecto positivo dela infraes-
tructura en su desarrollo regional (Lizaro, 2015, como se citd en Ventura, 1989).
En el caso de Sudamérica, el debate no logré madurar debido a la desafiliacién
de la mayoria de los paises miembros de la Unasur, organismo en el que surgi6
el proyecto integracionista de las IIRSA.

En ese sentido, en este capitulo, se inicia la discusién sobre la relacién que
tienen las infraestructuras viales en la actual gramdtica social peruana. Es im-
portante conocer en qué contextos, quiénes fueron los actores sociales invo-
lucrados y qué discursos estuvieron presentes para la construccién de estas.
Para ello, se reconstruye el contexto histérico de las principales vias terrestres
de Perti: el Qhapaq Nan, porque es la primera via reconocible con infraestruc-
tura y que estuvo en funcionamiento cuando llegaron los espafioles a América;
la carretera Panamericana, ya que es la primera carretera nacional asfaltada en
sutotalidad en el pais y considerada como la mas larga del mundo; la carretera
Central, al ser una de las vias de alto trdnsito de materias primas, minerales
y productos agricolas de Perd; la carretera Marginal de la Selva, puesto que es
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la dltima via nacional en construirse, y conecta la costa y sierra con la Amazo-
nia;y, finalmente, la IIRSA con respecto a la CIS. Cabe sefialar que es necesario
describirlas en sus componentes relacionales de concepcidn, infraestructuray
orden social. Ademads, se analizaran cudles fueron los discursos y las RS que
estuvieron presentes, y permitieron la génesis de cada estructura vial.

3.1. El Qhapag Nan

Las vias de comunicacidn terrestre en Perd se remontan a estadios preincas
conformadas por diferentes rutas de pocos kilémetros que no estaban interco-
nectadas, construidas por culturas como los wari (Lumbreras, 2004). Cuando
se posiciond la cultura inca en el territorio andino central, propiamente el im-
perio del incanato o Tahuantinsuyo en los siglos Xv y xv1, se construy6 una
red vial que integrd los trazos de caminos anteriores, la cual se conocié como
el Qhapaq Nan, en quechua, y que en espafiol significa el ‘Gran Camino’ (Es-
pinosa, 2002). Esta ruta comprendia una red de caminos que se repartia, de
los cuales muchos de sus trazos originales se pueden reconocer en los actua-
les territorios de Perd, Bolivia, Ecuador, Colombia, Chile y Argentina, como se
observa en la figura 2. La red de caminos iniciaba en el centro religioso, ad-
ministrativo y politico del imperio, Cusco, y de ahi se distribuia e interconec-
taba las regiones del incanato. Estas, en ese tiempo, se agrupaban y dividian
politicamente en cuatro grandes suyos: Chinchaysuyo, Antisuyo, Contisuyo y
Collasuyo.

No se podria entenderlalégica delainfraestructura inca conla que se cons-
truy6 el Qhapaq Nan sin aproximarse, primero, a conocer la cosmovisién de es-
ta cultura con respecto a la concepcién de la dualidad espacio-tiempo. La cul-
tura occidental la entiende por separado o en dos dreas diferentes: por un lado,
el espacio es una dimensién material, estitica e imaginaria que contiene lo an-
choylolargo, que son, a su vez, dimensiones del plano horizontal y la profun-
didad que corresponde al plano vertical; y, por otro lado, al tiempo, que es una
concepcién abstracta, lineal y consecutiva que contiene el pasado, el presente
y el futuro. En cambio, la cultura inca consideraba —y atin actualmente en el
mundo andino— a ambos campos en una sola dimensién. Para ello, usaba el
vocablo pacha. Asi, los incas entendian que los tres tiempos —pasado, futuroy
presente— no transcurrian de forma lineal, sino paralelamente.
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Pacha seguida o precedida, segtin convenga, de otros vocablos sirve para: de-
terminar los espacios (cosmogoénicos o metafisicos), delimitar fases histori-
cas (edadesy periodos—en Waman Poma—), expresar los tiempos relativos
(presente, pasado y porvenir), hablar de cambios fundamentales (naturales
y sociales), marear [sic] tiempos de cosechas, definir el tiempo-espacio co-
mo una globalidad de conjuncién (kay pacha) y en otros quehaceres (Manga,
1994, p. 157).

La légica de la cosmovision andina que consideraba de forma paralela el sen-
tido de lo dindmico del tiempo y de lo estdtico del espacio es una clave para
conocer las razones de la organizacién de la infraestructura vial que constru-
yeron los incas, asi como la relevancia del seguimiento y de la observacién de
los movimientos del sol, de la luna y de las estrellas, considerados como el es-
pacio celestial, el de arriba, en relacién con el espacio de abajo o terrenal. A lo
largo del camino inca se han encontrado diversos pilares de piedra denomi-
nados sayhua, estratégicamente ubicados en diferentes puntos. Los sayhua son
puntos de referencia y transicién dispuestos para delimitar espacios, aunque
también para reconocer y marcar tiempos de cosecha o cultivo. Este saber de
orden astronémico aseguraba el abastecimiento de los alimentos parala pobla-
cién. Esta organizaciény uso de elementos en las infraestructuras viales supo-
nen una vinculacién de orden simbélico no solo con la concepcién de la duali-
dad espacio-tiempo, sino también con la subsistencia y la organizacién social
del imperio incaico (Sanhueza, 2005). Lo que se deduce observando de mane-
ra minuciosa el sistema vial inca es que su grandeza no radica en su extension,
sino en su planeamiento estratégico que puesto en la practica logrd organizary
jerarquizar socialmente el proyecto de Estado del incanato. Para que este plan
funcione a favor del proyecto politico andino la sola red vial no era insuficiente,
por lo cual los incas construyeron una infraestructura integral con otros com-
ponentes que permitan la articulacién eficiente del territorio (Martinez, 2009),
como lo veremos a continuacién.

3.1.1.  Concepcion e infraestructura

La arquitectura de la infraestructura vial fue concebida teniendo en cuenta el
respeto maximo por los componentes de la naturaleza que rodeaban el territo-
rio donde iba a construirse. El concepto de adaptacién fue vital para dominar
el suelo caracterizado por sus diferentes geografias y climas, desde pisos eco-
l6gicos, como los de la sierra central o los del nudo central de la masa andina,



Capitulo IIl: Infraestructuras, discursos y gramatica social

atravesando por la ceja de selva amazodnica y llegando hasta los desiertos de la
costa, entre ellos, al méas arido de la tierra, Atacama en Chile. Este territorio
centro-occidental de Sudamérica es una de las geografias mis caprichosas y
hostiles del mundo. La extensa zona con un terreno agreste, una marcada di-
ferencia climética y los tipos de suelos provocan que este camino haya sido un
reto desafiante de ingenieriay planeacién para una cultura de la época; incluso,
que su construccién se haya realizado sin ayuda de la maquinaria con la que se
cuenta actualmente. Asi, su longitud alcanz6 aproximadamente los 30 0oo km
(Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciayla Cultura
[Unescol, 2014).

A diferencia de las vias romanas, pensadas para que puedan transitarlas
carruajes halados por caballos, el camino inca fue pedestre para ser recorrido a
pie o con uso de recua de llamas. Esto altimo confirma el sistema de transporte
que habia en ese momento. Los caminos en pendiente fueron solucionados con
sistemas de cientos de escalinatas armadas con piedras de la misma zona. Los
tajos, las quebradas o las interrupciones provocadas por abismos fueron solu-
cionados por puentes colgantes fabricados de fibra vegetal resistente al peso,
asi como ala durezay diversidad climatica, seca, himeda y lluviosa. Los secto-
res de la costa donde los ventarrones de arena podrian cubrir y borrar el camino
eran visualizados a través de postes de madera para que los caminantes no se
pierdan.

Los incas tenian una concepcidén centralista en la que, a diferencia delos es-
pafioles, el circulo era la figura geométrica que usaban para realizar proyeccio-
nes no solo simbdlicas, como la escalonada chacana que servia para la lectura
de los mundos celestes, sino también de orden material como su Gran Camino.
Del centro se proyecté toda la red vial del Qhapaq Nan, especificamente desde
el actual Cusco (Cieza de Ledn, 1995) se extienden los cuatro grandes ramales
que, alavez, originan los cuatro suyos que organizaron los incas. “Estos cami-
nos y provincias que les corresponden estdn a las cuatro esquinas del mundo,
Collasuyo, al Sur, Chinchasuyo, al Norte, Condesuyo, al Poniente, Andesuyo,
al Levante” (Acosta, 1954, p. 418). Esta organizacion vial fue concebida respe-
tando su cosmovisién. No obstante, para que sea funcional en su estructura
social, construyeron una infraestructura paralela o circundante a sus nodos
donde podrian proyectar su estrategia de gobierno politico.
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Figura 4: Qhapaq Nan'
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~ Chinchaysuyu

© Antisuyu
W Contisuyu ARGENTINA
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1 En el mapa, se observa el alcance que tuvo la red vial mas grande de Sudamérica antes

de la llegada de los espafioles. La red de caminos que originalmente se construyd adn
se puede reconocer de forma parcial en diferentes sectores, y es usada por la poblacién
localy explotada en algunos casos como recorridos turisticos. En 2014, como resultado
de un esfuerzo mancomunado entre Perd, Chile, Bolivia, Argentina, Ecuadory Colom-
bia, que conformaron el Tahuantinsuyo y que aln tienen partes de esa infraestructura
vial, lograron que el Qhapagq Nan sea reconocido como patrimonio mundial de la hu-
manidad. Tomado de “Qhapaq Nan. Sistema vial andino”, por Ecured.cu.
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3.1.2. Estructura social a lo largo del Gran Camino

El Qhapaq Nan era una red vial que, al igual que otros caminos de culturas de
avanzado nivel de desarrollo y sofisticacién como las redes terrestres de los
romanos, fue usada con objetivos expansionistas y de conquista. Basados en
el poderio militar y la cantidad de milicias que tenian los incas, se enfrenta-
ron a otras culturas para conquistarlas y someterlas, aunque también forma-
ron alianzas con otras. Estas conquistas incas no hubiesen sido posibles sin
la construccién de una infraestructura terrestre que sea capaz de movilizar a
sus ejércitos, y luego adherir los territorios y culturas a su imperio. Para cum-
plir con ese objetivo se planificaron, con una alta cuota de visién expansionista
en el disefio de su gran camino, ciertos nodos que logren la estructuracién y
consolidacién de esa red de caminos. Asi, la infraestructura tuvo como base
una concepcién de politica de Estado con fines no solo de conectividad entre
sus territorios, sino de sometimiento cultural para lograr cohesién territorial.
Expandir un territorio significa, en ese sentido, expandir la red de infraestruc-
tura, tanto de su parte lineal o técnica como la de forma puntual (social).
¢Como se realizd ese proceso politico-militar que significd la expansién del
Tahuantinsuyo? La respuesta se puede hallar en la manera en que se implanta-
ron los dos componentes de la infraestructura en el incanato. La expansién del
Tahuantinsuyo necesitaba una infraestructura alterna a su red vial que servi-
ria de apoyo para sustentar los territorios ya conquistados, territorios de mayor
jerarquia que eran también subejes administrativos y econémicos; por ejem-
plo, los shincales de los huamanis, que serian los nodos de la infraestructura vial.
Para ello, el incanato construyd en su recorrido los tambos, los cuales eran edifi-
caciones que servian de albergue paralas milicias o grupos en desplazo itinera-
rio que cumplian tareas especificas (Hyslop et al. 1992). Estas infraestructuras
alternas también funcionaban como puestos de control de la poblacién y apro-
visionamiento de alimentos (Michiele, 1994). Asi, los tambos son los indicios de
la forma en que el incanato organizaba jerdrquicamente su estructura social, a
través del uso especial y derivado que se le destinaba a cada espacio construi-
do alrededor de su red vial (Chacaltana-Cortez, 2015). El huamani, el shincal y
los tambos eran los nodos de la estructura vial que concentraban a poblaciones
con un diferente estatus y poder. Los pueblos conquistados sufrian un proceso
de culturizacién gracias a un sistema de desplazamiento de los mitimaes, que
eran grupos compuestos por familias que provenian de otros lugares y habita-
ban permanentemente estos nuevos territorios (Espinoza, 1969). Estos grupos
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eran especialistas en diferentes dreas como la agricultura, la artesania o lo mi-
litar.

Elsistema econémico del incanato en el que no habia nomenclatura mone-
taria (Murra, 1975), aunque si obligaciones, consistia en un organizado siste-
ma de aportes expresados en turnos de trabajo, alimentos, vestimenta y gana-
do. Estos eran administrados a través del impuesto, el cual fue un componente
“ideoldgico”, al igual que las relaciones sociales, para consolidar su politica de
Estado (Murra, 1972; DAltroy, 2018). El desplazamiento de los mitimaes usando
su Qhapaq Nan tiene relacién no solo con el sistema de organizacién social,
sino también con el sistema econémico; ya que con esta manera de conquistar
y adherir poblaciones se redistribuian productos de una regién a otra. Fenod-
menos econémico-culturales actuales como la importacién y exportacién de
productos ya se realizaban en el Tahuantinsuyo debido a estas circulaciones
poblacionales. Los restos de cerdmicas, alimentos y artilugios destinados a tri-
butos religiosos o pago de impuestos encontrados en sitios lejanos, de donde
no eran autdctonos, dan cuenta de esto.

El Qhapaq Nan fue, como sostiene Ramiro Matos, “un simbolo del Esta-
do inca para el control politico; al mismo tiempo que un agente civilizador,
responsable de tecnologias, creencias, costumbres, lengua, musica y danzas”
(2017, p. 10). Esta afirmacién ilustra el poder e impacto organizativo en la gra-
mdtica social inca de una red vial terrestre. De esta manera, proyecta en un
recuento histérico la importancia de los caminos no solo en el espacio geogra-
fico, sino también en la vida social, cultural y econémica de una nacién.

Cuando los espafioles irrumpieron en ese mundo, a partir de 1492, se apo-
yaron en esa infraestructura para conquistar militarmente el territorio e impo-
ner su poder politico. Los conquistadores continuaron en el fondo las pricticas
de politica de poder empleadas por las élites ya conocidas: “No hicieron —en
el caso del Perd— sino repetir anteriores usurpaciones y manipulaciones, co-
metidas por grupos expansionistas autdctonos (toltecas, aztecas, incas, tupis,
guaranies [...]) contra otros grupos del continente” (Lienhard, 2003, p. 45). En
cambio, el verdadero “trauma’” que significé la irrupcién de los europeos en ese
mundo se debié al hecho de que, segiin Lienhard, ningin poder precedente

tenfa [..] una innovacién mayor impuesta por los europeos en la esfera de
la comunicacién y de la cultura: la valoracién extrema, sin antecedente ni
en las sociedades autdctonas mas “letradas” (Mesoamérica), de la notacion
o transcripcion grafica del discurso, especialmente del discurso del poder
(p. 45).
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Debido al caracter fisico de la escritura—la palabra escrita necesitaba papel—,
la infraestructura vial no solo posibilitd la conquista militar, sino también la
politica y la cultural-espiritual del continente. Basta sefialar que la comunica-
cién entre los conquistadores y el rey iba estableciéndose como “aparato buro-
cratico” (Gujer, 2021), impensable sin una red de infraestructura vial.

Asi, la conquista del imperio incaico y la siguiente consolidacién del im-
perio colonial por parte de los espafioles generé diferentes nuevas gramati-
cas sociales en los territorios conquistados. Las nuevas identidades, didlogos,
encuentros y desencuentros e imaginarios, en cada pais sudamericano, pro-
vienen de ese mestizaje hispanoamericano. El “descubrimiento”y la conquista
duraron solo 31 afios; es decir, en el lapso de una sola generacién, los conquis-
tadores exploraron y conquistaron terrenos enormes en partes poco accesibles
(Bitterli, 1999). Las tres tesis mds aceptadas sobre los factores que posibilita-
ron la conquista espafiola son las siguientes: primero, la llegada de Pizarro al
Tahuantinsuyo en medio del conflicto civil entre los incas hermanos Atahualpa
y Hudscar por el poder absoluto del imperio; segundo, la diferencia en el nivel
de desarrollo de las armas con las que contaban ambos ejércitos; y tercero, las
enfermedades como la viruela (Lienhard, 2003; Hemming, 1983; Wachtel, 1971;
Ballesteros, 1963). A estas tres tesis habria que agregar una hipétesis —deri-
vada de los apartados anteriores— respecto a que la conquista no hubiese si-
do posible de no haber existido una red de caminos por donde los espafioles
pudieran acceder a los centros de poder del Tahuantinsuyo. Sin esta infraes-
tructura, la empresa conquistadora hubiese sido imposible. En ese sentido, el
factor que impulsé la formacién de la América del Sur que conocemos hoy es
—en muchos sentidos— gracias a una red vial lamada Qhapaq Nan. Entonces,
esa red funcionaba y sigue funcionando hasta ahora como tejedora de nuevas
gramadticas sociales, como “proyecto politico” que desembocé en una fase tri-
centenaria de consolidacién del imperio colonial, el cual —a su vez— propici6
la independizacién y formacion de una serie de repablicas.

3.2. La carretera Panamericana

Yo lediréaUd. lo que puede ponernos en actitud de expulsar a los espafioles
y de fundar un gobierno libre: es la unién, ciertamente; mas esta unién no
nos vendra por prodigios divinos sino por efectos sensibles y esfuerzos bien
dirigidos (Bolivar, 1947, p. 174).
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Los discursos integracionistas de una América caracterizada por sus diferentes
etnias y culturas, como continente, han tenido diferentes fases y enfoques que
inician con el término de las colonias europeas en cada subcontinente. G6lcher
(1996) identifica hasta tres fases:

« Laprimera, de 1826 21889, en la cual las conferencias regionales —donde no
participaban todas las nuevas reptblicas— buscaban protegerse o formar
un fuerte comin ante los reinados europeos.

o Lasegunda, de 1889 21928, en la cual EE. UU., a través de la organizacién
de reuniones multilaterales con los nuevos paises, inicia su estrategia de
dominio de América Latinay a comportarse como una potencia en la esfera
mundial.

« Latercera, de 1928 a 1945, en la cual EE. UU. monopoliza el poder y dicta
la agenda en América Latina gracias a la inversién de capital de empresas
privadas en los paises surefios.

Las diversasy asimétricas posiciones e imposiciones discursivas existentes, de
Bolivar o Marti a Monroe o Roosevelt, contenian el argumento de la integra-
cién americanay defensa de su cohesién como elementos fundamentales para
su supervivencia como paises auténomos y totalmente independientes de los
reinados europeos que intentaron recuperarlos como colonias. Aunque, poco
tiempo después, esa defensa de republicas nacientes contra Europa se convier-
te en ataque y defensa de territorios entre estas neorreptblicas (Basadre, 1983).
En el caso de Sudamérica, la busqueda de una identidad cohesionadora entre
los nuevos territorios emancipados que lograran concretar y fortalecer los pro-
cesos independentistas y de integracidn de estos llevd a crear autorrepresen-
taciones, representaciones y discursos de una identidad “mestiza” (Biischges,
2011). La gestacién e imposicion de esta identidad mestiza, por parte de los
nuevos Gobiernos, fue un primer proyecto axiolégico de los consecutivos in-
tentos por integrar la nueva regién.

Un canto de amistad

de buena vecindad, unidos

nos tendra eternamente.

por nuestra libertad, por nuestra lealtad
debemos vivir gloriosamente.



Capitulo IIl: Infraestructuras, discursos y gramatica social

Un simbolo de paz alumbrara el vivir
de todo el continente americano
fuerza de optimismo

fuerza de hermandad

serd este canto de buena vecindad.

Argentina, Brasil y Bolivia,

Colombia, Chile y Ecuador,

Uruguay, Paraguay, Venezuela,
Guatemalay El Salvador,

Costa Rica, Haiti y Nicaragua,

Honduras y Panama,

Norteamérica, México y Perd,

Cubay Canada.

iSon hermanos soberanos de la libertad!
iSon hermanos soberanos de la libertad!

Este es un himno que suele ser cantado en los colegios latinoamericanos el 14
deabril, fechaenla cual desde 1931 se conmemora protocolarmente el Dia delas
Américas. Esta pieza musical es usada como un instrumento de ideologizacién
delo que se concibe como un panamericanismo. En América Latina, es comin
la celebracién de diferentes aspectos de afectacion a cada pais. Esas fechas se
institucionalizan, y suelen ser dias festivos en los sectores estatal y privado. El
mejor indicador de esta légica celebratoria es el sistema educativo de los paises
latinoamericanos, en el cual el curriculo escolar le otorga un peso importante
traducido en actividades y tiempo dedicados a celebrar y recordar estos dias
(esto se puede ver, por ejemplo, en el portal oficial del Ministerio de Educaciény
Ciencias [MEC] de Paraguay: https://www.mec.edu.py). La versién del himno
es, sin embargo, un reflejo de como se materializa esta concepcidn ideolégica
en la realidad. Cuba no figuraba en este en algunas versiones debido a que la
isla fue expulsada del Organismo de Estados Americanos (OEA), en 1962, en re-
presalia al Gobierno de Fidel Castro. Se le acusé de acercarse al bloque chino-
soviéticoy “darle la espalda al sistema panamericano” (MEC, 2019; Garcia, 2018;
Espinosa, 2016, p. 1), hecho impulsado por EE. UU. Asi, se permiti6 recién su
reincorporacién a la organizacién en 2009, cuya invitacién fue rechazada por
el Gobierno cubano. Otro aspecto que cabe resaltar en el discurso del himno es
que el pianista y compositor argentino Rodolfo Schiamarella, creador del tex-
to, repitié el uso erréneo del topénimo de Norteamérica para referirse a EE.
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UU. de América. No se quiere afirmar que fue la primera vez que se empleaba
esta denominacidn, sino que se advierte que EE. UU. usé de forma estratégica
el nombre para explotarlo politica e histéricamente en diferentes esferas. La
palabra Norteamérica —como es usada— implica forzar la significancia de un
concepto por medio de la repeticién. Actualmente, este término que alude a
una ubicacién y expansién geogrifica se ha abandonado para ampliar la mis-
ma categoria en el imaginario colectivo mundial. Incluso, se ha apropiado del
término América o el gentilicio americano como se puede comprobar en los me-
dios de comunicacién de Europa, y en el eslogan y en la politica de gobierno
adoptados por el expresidente de ese pais, Donald Trump, America first.

El panamericanismo es una concepcidn ideolégico-politica que se propone
ya en un estado mds maduro de las nuevas reptblicas de todo el continente
americano. Segin Byrne (1976), existen ciertos principios que caracterizan a
esta concepcion:

El de independencia, entendida como reciprocamente total entre América y
Europa. El de comunidad de ideas politicas, en el sentido de que las nuevas repa-
blicas abracen el mismo espiritu politico. El de integridad territorial, el cual re-
chaza en sus territorios el derecho de conquista. El de derecho en vez de la fuerza,
que privilegia la diplomacia para la resolucién de problemas internacionales
entre sus paises. El de no intervencion, el cual reconoce la autonomia de cada
pais en relacién con los otros y que permite el desenvolvimiento de cada poli-
tica interna para alcanzar sus propios objetivos. El de igualdad, que procura el
equilibrio de derechos participativos de decisiones de cada pais. Finalmente,
el de cooperacién, el cual busca el apoyo mutuo entre naciones en caso de que
una lo necesite.

Esta concepcién romdntica del panamericanismo se convirtié en un idea-
rio olvidado que es retomado en los diferentes intentos de integracidn, ya sea
del continente y subcontinentes o de grupos focalizados con algunos paises en
diferentes dreas como la Comisién Econédmica para América Latina (Cepal), la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (Aladi), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac), el Mercado Comin del Sur (Mercosur),
la Comunidad Andina (CAN), la Alianza del Pacifico (AP), y el proyecto estadou-
nidense que no se concretd, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
La OEA es actualmente el organismo que se mantiene activo y normalmente es
usado como aval de legitimacién o no de acciones que ejecutan los Gobiernos
de los paises miembros y recientemente la Unasur.
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Figura 5: Carretera Panamericana en América”

2 En el recuadro a la izquierda del mapa, se puede ver la Gnica zona de la carretera Pan-
americana que no esta construida. La zona es el Tapén de Diarén en Colombia. Tomado
de “Pan American Highway”, por PanAmericanHwg.png, Seaweege and rea.
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Existen también organismos o pactos de paises que, en sentido opuesto al
principio de fomentar la unidad de los Estados miembros de las Américas, se
conforman como entes punitivos o de presién. El caso emblematico es la con-
formacién del Grupo de Lima en 2017, el cual es una instancia multilateral sin
sede fisica, conformada por catorce paises americanos alineados a la politica
internacional de EE. UU. Su objetivo especifico —hasta ahora fallido— era so-
lucionar el problema actual de Venezuela, ejerciendo presion para que el presi-
dente venezolano, Nicolis Maduro, abandone el cargo. La forma de presionar
del grupo es aislar econémicamente a este pais, como apoyar la expulsién de
Venezuela del Mercosur, enfriar o cortar relaciones diplomaticas con el siste-
ma politico formal, desconociendo los actos que aplique la Asamblea Nacional
Constituyente y reconociendo como presidente a Juan Guaidé Marquez, presi-
dente de la Asamblea Nacional de Venezuela y politico opositor al Gobierno.

Sin embargo, la materializacién de uno de los objetivos del panamericanis-
mo dejé una huella que ha sobrevivido y se convirtié en la expresién fisica de
lo posible de la concepcién, una carretera. La carretera Panamericana (como se
puede ver en la figura 5) es la ruta mds extensa de todo el mundo. Esta inicia o
termina extraoficialmente en Prudhoe Bay, en Alaska, en EE. UU., atravesando
catorce paises: desde Canada, EE. UU., México, Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuadory Per hasta cruzar
por Chile y Argentina, en la ciudad de Ushuaia. Llamada ruta 5 en Chile, Pan-
americana entre Méxicoy EE. UU.; en este tltimo, sin un nombre especifico o
relacionado con la nocién del panamericanismo debido a que la ruta se reparte
entre sus carreteras interestatales. Interamericana se llama desde el norte de
México a Panama4, y en Per, carretera Panamericana.

3.2.1. Concepcion e infraestructura

La carretera Panamericana en Per —como hemos explicado en el parrafo an-
terior— forma parte de una red vial panamericana de catorce paises. El pais
promotor de esta via fue EE. UU., cuyo Congreso presentd un proyecto de ley
en 1880. En este recomendaba que se estudiara la posibilidad de construir una
estructura ferroviaria que conectara EE. UU. con México, y los paises centroa-
mericanos y sudamericanos. El objetivo era fomentar y estrechar relaciones
comerciales por parte de EE. UU. con los demds paises americanos, dentro de
su estrategia geopolitica de dominio de América Latina, exaltada por el contex-
to de la Segunda Guerra Mundial. De esta manera, buscaba aminorar el riesgo
de tener a otra potencia con relaciones con otro pais del continente (Bateman,
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1961). El proyecto de ley planteaba conectar las vias ferroviarias entre los paises,
aprovechando las vias ya existentes para conformar una sola. Ademds, se le so-
licitaba al presidente que realice el trabajo de convencimiento a los Gobiernos
de México y a los paises de Centroamérica y Sudamérica para que acepten la
iniciativa. El proyecto de ley fue aprobado y se convirtié en ley en 1883. Segin
Bateman (1961), el secretario de Estado de los EE. UU., en la Primera Conferen-
cia Internacional Americana llevada a cabo en Washington en 1889, expuso la
visién e importancia de construir un ferrocarril que una a todas las Américas.

La primera vez que se tematizé formalmente la construccién de una via que
conecte los paises de las tres américas fue cuarenta afios después, enla V Con-
ferencia Internacional Americana, en Santiago de Chile, en 1923, en la cual no
estaba presente Perd. El pais atin se estaba recuperando y recomponiendo de la
guerra con Chile. Sus ciudades surefias de Tacna, Arica y Tarapaca todavia se-
guian bajo dominio chileno al haberlas perdido en la guerra que inicié en 1879.
El proyecto de una via de comunicacién que conectara a los paises americanos
tenia como finalidad priorizar el trafico carretero ante el ferroviario o mari-
timo por ser estos dos dltimos mds caros. Por ello, el proyecto del ferrocarril
panamericano obtuvo en esta conferencia oficialmente su objetivo.

Pertt particip6 en el I Congreso Panamericano de Carreteras en 1925 rea-
lizado en Buenos Aires. Segin el acta del Congreso, el representante peruano
fue Alberto Alexander, quien cumplié la funcién de vocal. En esta cita se desig-
né una comisién permanente que elabore un documento con aspectos técnicos
sobre cdmo se deberian construir obras pablicas, y redactar reglas estindares
para que todos los paises usen un solo sistema de circulacién de traficoy reduc-
cién en los impuestos aduaneros. Los primeros estudios de reconocimiento de
campo se realizaron en Panama y Honduras, en 1930 (OEA, 2019). La carretera
inici6 su construccién en el norte de América. El primer tramo inaugurado fue
en 1936, en Laredo, la frontera entre México y EE. UU. por el lado atldntico, y
corresponde al primer paso carretero que se convertiria en un largo proceso de
integracién entre el norte de México y el centro de ese pais (Gruel, 2017).

En Per(, la via terrestre mas rapida es la carretera Panamericana, cuya de-
nominacién oficial para el Ministerio de Transportes (MTC) es ruta 001y co-
rresponde a una via nacional. El sistema vial peruano se clasifica en ejes longi-
tudinales y en ejes transversales que conectan cada eje longitudinal, y en estos
transversales se redistribuyen respectivamente en variantes y ramales que se
unen entre estos tltimos generando una malla horizontal y vertical. Las tres
carreteras que corresponden a los tres ejes longitudinales unen el sur y el norte
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del territorio, y estas, a su vez, corresponden a las tres grandes regiones natu-
rales que tiene el pais: costa, sierra y selva.

Figura 6: Carretera Panamericana de Perti - Clasificacion de la ved vial nacionaP
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La Panamericana es el eje longitudinal de la costa, como se observa enla fi-
gura 6,y es la tinica que esta pavimentada al 100 % (MTC, 2017). Al construirse

3 En el mapa, se pueden visualizar los tres ejes longitudinales de Pert. El trazo de co-
lor amarillo corresponde a la carretera Panamericana. Tomado de “Clasificacién de la
red vial de comunicacién”, por el Ministerio de Transportes de Comunicaciones (MTC),
Oficina de Estadistica, 2017.
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esta via se pudo conectar a tres paises: a Per(, por el norte a través de la ciudad
de Zarumilla con la ciudad de Huaquillas de Ecuadory, al sur, mediante la ciu-
dad de Tacna con la ciudad de Arica, Chile. La Panamericana surca, entonces,
alolargo de toda la costa, desde Tacna, el departamento fronterizo con Chile,
con la que se puede llegar a razén de 90 km/h en dos dias aproximadamente,
a través de Moquegua, Arequipa, Ica, Lima, Trujillo, Chiclayo, Piura, a Tum-
bes, la ciudad fronteriza con Ecuador. Suma un total de nueve departamentos
y 2636 km.

La construccién de la Panamericana se ejecutd en el Gobierno de Manuel
A. Odria, entre 1933 y 1939 (Orrego, 2000). Es una via estratégica para el pais,
ya que une a ciudades portuarias y a la mas importante, Lima, con su puer-
to del Callao, el principal de Pert por su relevancia geopolitica y econdémica.
Esta relevancia tiene doble fundamento, el primero relacionado con la impor-
tancia que le otorgaron los espafioles a la villa de Lima en el tiempo de la Co-
lonia. El acceso al mar para la extraccién de riquezas y su transporte motivé
a que los conquistadores espafioles cambien su tradicional “superposicién del
aparato administrativo” sobre las ciudades centrales de poder que conquista-
ban, al igual que Guayaquil y Cartagena de Indias (Gondard, 2004). El segundo
consiste en que era necesario que el puerto de Paita en Piura, desde la nueva
republica con la extraccién del petréleo, esté conectado con el poder central de
Lima, asi como con el puerto de Matarani, en Arequipa, debido a su alta tasa
de exportacién de minerales. Esta red portuaria ha sido interconectada por via
terrestre, teniendo como base principal a Lima.

3.2.2. La Panamericana como eje de poder social

La divisién de Perd, debido a sus tres regiones naturales (costa, sierray selva) y
ala forma que tiene el pais en referencia con los puntos cardinales y el parale-
lismo de estas regiones, genera una composicién casi uniforme del territorio.
Esta coincidencia en la forma del territorio —como se aprecia en la figura 6—
se ha convertido en una fuente de RS de las tres regiones. El tipo de division del
pais no solo queda en el plano geografico y climatico, sino también en el racial
e identitario.

Esta RS del territorio se ha reflejado consecutivamente en los Gobiernos de
la nueva reptblica peruana, teniendo como punto de referencia a los Andes. La
lectura social y étnica que se interpretaba del aparato politico era importan-
te para resolver los problemas de cohesién interna, asi como para mantener el
statu quo del poder econdémico-social centralizado en Lima. Desde inicios de la
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historia discursiva del desarrollo del proyecto de construccién del Estado na-
ci6n de Perti, se empieza a jerarquizar social y étnicamente a sus habitantes a
partir de su ubicacién territorial: el criollo en la costa y el indio en la sierra. La
selva fue el tercer y el altimo espacio geografico en esa jerarquia. Esta jerarqui-
zacién, que se suscita por la influencia de factores externos de libre mercado,
entre otros aspectos, se encuentra presente y forma la sociedad peruana.

Este orden temporal y la jerarquia espacial de las tres regiones naturales
han generado un arquetipo discursivo recurrente en las agendas politicas, y
los proyectos de desarrollo e inclusidn territorial e identitaria. De igual mane-
ra, de este arquetipo se desprenden otros discursos que son diametralmente
diferentes, jerarquizados en una escala de poder. Primero, estn los discursos
homogeneizadores basados en la idea de pais cimentado en la unidad cultural
y los discursos contestatarios —llamados asi por los primeros—, en los cua-
les se pretende cumplir un rol de pais respetando la multiculturalidad e inclu-
sién en la toma de decisiones por parte de los actores sociales histéricamente
relegados. Actualmente, esa diferencia jerarquica es atin identificable en los
resultados de medicién de los estindares de infraestructura, vivienda, salud,
educacién y en los salarios en los sectores privado e informal en la costa, sie-
rra y selva. En estos resultados, salvo en aspectos muy concretos, y en ciertos
lugares especificos de la sierra y en menor medida de la selva, la costa lidera
mayormente en todas las dreas.

Las vias terrestres forman parte de la estructura social de un pais, las cua-
les confirman la metafora que las califica como las arterias de un cuerpo. Por
medio de estas, fluyen personas y mercancias en diferentes puntos del cuer-
po, y asilo mantienen vivo. La Panamericana es la carretera que empoderé a la
costa de Per. Por esta circula la mayor cantidad de pasajeros, y concentra la
mayor cantidad de caserios, pueblos y ciudades en su recorrido. Las ciudades
mas modernas o urbanizadas y con mejores servicios basicos (agua, luz y al-
cantarillado) se encuentran en su trazo. Entonces, la carretera Panamericana
es la columna vertebral del poder social del pais. La facilidad de la geografia de
la costa, por sullanura, permite que la via, como lo he indicado anteriormente,
sea el Gnico eje vial asfaltado desde hace décadas en su totalidad. Por ello, esta
caracteristica es una sefial de la importancia que los Gobiernos le han otorga-
do. Alolargo de sus 2636 km, se encuentra la mayor cantidad de poblacién de
Pert, habiendo desplazado de ese lugar a la sierra. Alrededor de 13 millones de
personas de los 33 millones que tiene Perti viven en la costa (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica [INEI], 2018), es decir, casi el 40 % de la poblacién
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usa como via principal la carretera Panamericana. Las tres urbes mas pobladas
del pais se encuentran también en su recorrido: Lima, Piuray La Libertad.

3.3. La carretera Central

Si a inicios del siglo xx las republicas luchaban por una integracién america-
na, a su vez, al interior de cada una se iban conformando y estructurando las
nuevas clases sociales de los emergentes Estados independizados. En 1919, a
través de un golpe de Estado en contra del Gobierno de José Pardo y Barreda,
llegé ala presidencia por segunda vez Augusto B. Leguia. En 1920, su Gobierno
efectué modificaciones en la Constitucién Politica del Pertt y eliminé la posibi-
lidad de una reeleccién inmediata presidencial. Sin embargo, posteriormente,
mediante nuevas modificaciones en la misma carta magna, logré reelegirse en
1924 (Busto, 2006). De esta manera, prolong6 su mandato hasta 1930, afo en el
cual fue derrocado por un golpe de Estado planeado en Arequipa por el coman-
dante del Ejército Luis Sanchez Cerro, quien contaba con el apoyo de las clases
altas del pais. A este periodo presidencial en la historia peruana se le conoce
como el oncenio de Leguia (Basadre y Lopez, 2005).

Para entender la gramatica social de Perd con respecto a la infraestructura
vial de la época como impacto del Gobierno de Leguia, hay que relacionarlos
con dos aspectos del contexto mundial de la época. Primero, en 1918, termina
la Primera Guerra Mundial y se consolida una nueva potencia mundial capita-
lista, EE. UU., desplazando a Gran Bretafa del papel hegemdnico que desem-
pefiaba. Segundo, en 1922, se cred la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), la cual instala un nuevo modelo social en el mundo. Estos dos aspec-
tos fueron determinantes en el Gobierno leguiista; ya que, en esa época, EE.
UU. habia iniciado su comportamiento como potencia mundial, y su lucha por
contrarrestar el poder politico y la posible influencia de la URSS en América
Latina.

En ese contexto internacional, el Gobierno de Leguia se caracterizd por tres
aspectos fundamentales: econdémico-ideoldgico, social y politico. En su carac-
teristica econdmico-ideoldgica, Leguia planteé como objetivo convertir a Pert
en una republica de corte capitalista. Asi, por primera vez, se insertd integral-
mente al pais en el sistema capitalista dominado en ese momento por EE. UU.,
que tenialaintencidon de generar un “sistema interamericano de repablicas de-
mocraticas y progresistas, econémicay politicamente sujeto a las directivas (de
ellos)” (Renique, 1986, p. 58). Esta sentencia también concordaba conlaidea que
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se habia instalado en el imaginario de la clase alta de Perti. Como la retrata Re-
nique (1986), esta pensaba que solo con el “impulso del capital nortamericano
[sic]”y la “explotacién de nuestros recursos naturales” se podia desarrollar vi-
gorosamente el pais (p. 47). El Gobierno pidié los primeros préstamos interna-
cionales para modernizar, mediante infraestructura, el territorio nacional. Los
préstamos al sistema bancario de EE. UU. estuvieron marcados por una forma
de pago que implicaba como garantia, por parte del Estado, la entrega de ren-
tas de las ganancias que generaban las exportaciones de materias primas como
el petrdleo, el caucho, el cobre o el guano. Esto conllevé el desplazamiento de
la inversién britdnica en el pais por la estadounidense. De esta manera, logré
finalmente dominar el mercado econémico peruano (Basadre, 1983).

Al pais llegaron, ademads, nuevas empresas estadounidenses que, junto con
las ya existentes, se apostaron en los puntos de extraccién de materias primas
a través de contratos especiales, en los cuales se especificaba la exoneracién de
impuestos de extraccién y exportacidn, o la apropiacién del suelo y subsuelo
en el que operaban. Dos empresas representantes de este sistema de dominio
del mercado peruano que explotaban las materias primas mds valiosas en el
mercado internacional fueron la minera Cerro de Pasco, que extraia sobre todo
cobre, y la Compaiiia Internacional de Petrdleo (IPC).

Con respecto a la caracteristica social, el inicio del Gobierno leguiista tra-
jo consigo el decaimiento de una republica aristocratica, dominada por pocas
familias peruanas que se dedicaban principalmente a la agroexportacién de
azucar y algodén en la costa norte y sur del pais. Estas familias dominaron el
sistema politico gracias a que sus integrantes habian ocupado puestos de po-
der como las presidencias nacionales, el Congreso o las jefaturas de los pocos
puestos burocréticos que existian.

Elsistema social estaba marcado por una diferenciacién clara entre las tres
clases existentes: la clase alta, conformada por los oligdrquicos, quienes eran
los hacendados de la costa;los gamonales, que eran los hacendados de la sierra;
y la burguesia, compuesta por empresarios que invertian dinero en diferentes
rubros econémicos de la época. La clase media la conformaban los profesio-
nales que habian estudiado en la universidad, en ese tiempo la UNMSM, y los
integrantes de la burocracia estatal. Por tltimo, la clase baja constaba de obre-
ros y del campesinado. Leguia modificé sustancialmente el trato con estas cla-
ses. Fue un antioligdrquico, ya que este sistema iba en contra de su objetivo
de insertar el sistema capitalista en el pais. Incluso, recordaba que, cuando fue
presidente por primera vez en 1908, como no tenia un linaje oligarca en las li-
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neas de los partidos y ya que el Congreso estaba dominado por oligarcas, nolo
dejaron hacer obras (Hooper, 1964).

El punto de convergencia entre lo que fue el Gobierno de Leguia y la RS
que se tenia de la clase menos favorecida, los indios, y lo que significé la
construccién de la carretera Central se plasmd en su caracteristica politica.
Los campesinos, quienes eran la clase social tradicionalmente relegada de
la participacién nacional y que la conformaban los indios, fueron usados
en el discurso populista del Gobierno de Leguia. Este supo muy bien cémo
aprovecharse de las circunstancias para sus fines de modernizacién del pais.

En1920, la Constitucién Politica plasmd el espiritu de lo que representaban
losideales dela “patria nueva’, que era el ideario politico de Leguia en oposicién
alo que llamaba “patria vieja”, que representaba a la oligarquia. Fue la prime-
ra vez que se visualizé el problema del indio en la nueva republica en la carta
magna, y sus derechos son reivindicados a través de los articulos 41y 58:

Art. 41°.- Los bienes de propiedad del Estado, de instituciones plblicas y de
comunidades de indigenas son imprescriptibles y sélo podran transferirse
mediante titulo pdblico, en los casos y en la forma que establezca la ley.
Art.58°.- El Estado protegeraalarazaindigenaydictara leyes especiales para
su desarrollo y cultura en armonia con sus necesidades. La Nacidn reconoce
la existencia legal de las comunidades de indigenas y la ley declarara los
derechos que les correspondan.

Estos articulos, sin embargo, tuvieron una materializacién estéril enla practica
y eran contradictorios a los planes de modernizacién que estaba ejecutando el
Gobierno;ya que ese mismo afio Leguia decretd la Ley 4113, Ley de Conscripcidn
Civil o Servicio Obligatorio de Caminos (para mas detalles, revisar el apartado
de anexos). La carretera que representd esa contradiccion entre la reivindica-
cién constitucional del indio y el abuso de ellos fue la Central.

3.3.1. Concepcion e infraestructura: el centro primero

Leguia fue el presidente que transformo el Pert de un pais rural a uno urbano,
de un pais insalubre a uno salubre, de un pais relegado en comparacién con las
otras nuevas republicas vecinas uno moderno, a través de un proceso continuo
y sostenido de construccién e implementacién de obras publicas. Incluso, aho-
ra siguen siendo infraestructuras en uso y con un alto contenido simbdlico en
el pais.
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Bajo su Gobierno se construyeron, entre otras, las siguientes obras: las lar-
gas avenidas troncales como la del Progreso (hoy Venezuela), Brasil, Arequipa,
cuya tltima es una de las arterias principales de Lima que conecta su centro
histdrico con los barrios residenciales de Miraflores y Barranco; y Unién (ac-
tualmente Argentina, la via que conecta estratégicamente Lima con el puerto
del Callao, el principal puerto de Pert). Estas avenidas configuraron sustan-
cialmente —y para siempre— el espacio limefio, convirtiendo la capital en lo
que se conoce ahora. Construy6 y remodel6 del palacio de Gobierno, que es
la casa oficial de los presidentes peruanos y, por ende, del Poder Ejecutivo. La
construccién de este edificio tenia un valor simbolico relacionado con otorgarle
poder al Estado. Se organizaron, en un plano estratégico de unién de las gran-
des avenidas o puntos neurdlgicos de Lima, diferentes plazas y espacios pt-
blicos, y las nuevas urbanizaciones de la clase media de Lima como modelos
representativos de vida en el Gobierno leguiista (Basadre, 2005). Asi, se cons-
truy6 el primer Estadio Nacional; la Plaza San Martin, en honor al libertador
argentino, y que hoy sirve como punto de manifestaciones sociales y politicas,
asi como grandes eventos publicos; y el hotel Bolivar, ubicado en la Plaza San
Martin, proyectado para recibir al turismo internacional. Estas obras corres-
pondian al proceso de modernidad y embellecimiento de la capital peruana en
el contexto nacional de celebracién en torno a dos fechas trascendentales para
el pais y América: el centenario de la independencia de Perd de la Corona es-
pafola en 1921y el centenario de la batalla de Ayacucho en 1924, que se llevé a
cabo en la ciudad que lleva su nombre y que se reconoce en Pert como el con-
flicto bélico terrestre que puso fin a la colonia espafiola en el nuevo territorio
nacional.

La construccidén de estas obras tuvo un fin mixto. Primero, modernizar Li-
may, con ello, la creacién de espacios urbanisticos pensados en el crecimiento
de la clase media intelectual para contrarrestar el poder de los oligarcas. Se-
gundo, la dotacién de infraestructura generaba un impacto propagandistico,
el cual invitaba a la inversién de los capitales extranjeros.

La avenida Unién —hoy Argentina— conectaba Lima con el puerto del Ca-
llao, que es el puerto por donde histéricamente salen del pais las materias pri-
mas con las que cuenta el territorio peruano. El cobre, seguido del plomo y del
oro, eran las materias primas de mayor exportacién a partir de 1921 (Samamé,
1979) hasta finales de la década. En esta época, Perdl entrd en crisis debido a
los efectos de la crisis mundial generada por la Gran Depresién de EE. UU. Es-
tas materias primas se extraian de la sierra central de Perd, especialmente de
Cerro de Pasco y Junin.
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Silas carreteras son consideradas metaféricamente arterias, dela carretera
Central se desprende otra metifora, que esta es el cordén umbilical dela capital
de Perd. Estavia es el eje transversal que uni6 la sierra de Pert con Lima. Ahora
también conectala selva, transporta las mayores cantidades de productos agri-
colas que consume el mercado local limefio y otra parte que se distribuye por la
carretera Panamericana a diferentes puntos de la costa, ademds de la materia
prima para su exportacion (ver la figura 7). Entonces, Leguia planed y constru-
y6 una infraestructura vial local y regional que finalmente se convirtié en una
red capaz de acoplar dos de sus objetivos principales dentro de su politica de
gobierno: por un lado, modernizar Lima para sus fines propagandisticos y, por
otro lado, crear la primera ruta terrestre de transporte pesado de minerales
para su exportacion.

Figura 7: Carretera Central*

LA MERCED @

®
LAOROYAg TARMA

® | IMA

La construccidn en ese tiempo no era nada sencillo, ademds de que la ma-
quinaria pesada era escasa. El principal reto era conseguir la suficiente mano
de obra para carreteras de grandes distancias; sobre todo, en un terreno duro

4 En la figura, se advierte el punto mas alto de la carretera Central, La Oroya. Actualmen-
te, esta ciudad es el punto de convergencia y unidn entre las carreteras, que unen los
ejes longitudinales de la costa, sierra y selva de Perd. Tomado de “Ruta Nacional P-22”,
de Yuragsiki, 2009.
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conformado por rocas y piedras, y que era totalmente irregular. Asi, propia-
mente, se tenia que construir en los mismos Andes.

La Ley de Conscripcién Vial fue la tltima que encubrié bajo un manto de le-
galidad la explotacion del indio en Perd. En 1920, se inicid el reconocimiento de
lapersonajuridicay restablecimiento de derechos de las poblaciones indigenas
a través de su inclusién en la Constitucién Politica, pero también se descono-
ci6 facticamente esta reivindicacién. Los hechos contradijeron radicalmente el
discurso integracionista y pluralista de la voz oficial del Estado, el Gobierno.

La Ley 4113, oficialmente Conscripcién Vial, contenia quince articulos. En-
tre ellos destacaron con fines comprensivos los articulos 1, 2, 3,5, 7y 8:

Articulo 1°: Establécese en toda la Republica el servicio obligatorio para la
construccion y reparacion de los caminos y obras anexas, el que se denomi-
nara “Conscripcion Vial” o “Servicio de Caminos” y el cual estaran sujetos to-
dos los varones residentes en el territorio peruano y extranjeros, cuya edad

estd comprendida entre los 18 y 60 afos.

Articulo 2°: La base para el establecimiento de este servicio sera el registro de
Inscripcién Militar, el que se completara con el empadronamiento de todos
los peruanos de 18 a 21 afios de edad y de 50 a 60 afios, asi, como de todos
los extranjeros de 18 a 60 afos.

Articulo 3°: Este servicio comprende la obligacién de trabajar para los cami-
nos publicos cierto nimero de dias del afio, en relacién con la edad, a saber:
a.-de18 a 21 afos, 6 dias

b.- de 21a 50 afios, 12 dias

c.-de 50 a 60 afios, 6 dias.

Articulo 5°: La Conscripcién Vial podra redimirse por todo contribuyente, sin
excepcion, mediante el abono, en efectivo del valor de los jornales corres-
pondientes, cuyo tipo sera fijado para cada regién.

Articulo 7°: Este servicio se prestara, salvo casos excepcionales, en el mismo
distrito, no pudiendo llevar a los contingentes de una provincia a otra.

Articulo 8°: El estado concurre a la prestacion de estos servicios con las herra-
mientas y explosivos necesarios, asi como la coca y bebidas en las regiones
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donde este sistema de gratificacion esté establecido por la costumbre, en la
ejecucion de los trabajos voluntarios para las comunidades.

En ese tiempo, existian dos segmentos poblacionales definidos por la raza en
la gramatica social peruana. Los criollos, quienes se concentraban en Limay
la costa, y los indigenas, a lo largo de los Andes en la sierra y conformaban la
mayor cantidad de poblacién de todo el pais. Lima, como se ha descrito ante-
riormente, se empezé a urbanizar en el Gobierno de Leguia. Entre Lima y la
sierra de Per(, no existian poblaciones considerables, salvo algin caserio. Por
ello, se puede deducir que la mayor cantidad de mano de obra que construy6
las carreteras que conectaban Lima con la sierra, es decir, que los que convir-
tieron en realidad el primer y segundo articulo de la ley, fueron los indigenas.
Al respecto, Basadre (1924) denuncia no solo al aparato politico, sino también
la pasividad de la Iglesia y la prensa que estaban detras de la ley:

Nunca se ha dado en el Per(i una ley que afecte tan cercanay directamente
los derechos de todos sus habitantes, con tanta facilidad. [...] es que en es-
te caso no cabian protestas sino aquiescencias del gobierno, del clero y del
capitalismo...estaban muy lejos y eran ignorantes y carecian de influencia
y no podian ser fuerza ni para una eleccién ni para una revolucién, los que
resultaban directamente afectados [...] diriase que frecuentemente se olvi-
da al peruano del interior como si su existencia fuera placida e inmejorable;
pero al acordarse los legisladores de él ahora, ayudaban a la obra lenta 'y
perniciosa de una sujecion secular. La dacién de la ley de conscripcién vial
es asi un argumento formidable para los que analicen los vicios de nuestro
parlamentarismo y nuestro periodismo (p. 29).

Sinembargo, enelarticulos, se dabala oportunidad a quelosindicados al cum-
plimiento de esta ley sustraigan si es que pagaban una cantidad de dinero. El
monto era determinado por la zona en la que vivian. Este pago, en vez de ser
una opcién favorable paralos conscriptos, empeord ain més la situacién del in-
dio; ya que el pago o tributo para evadir el trabajo, bajo el concepto de esta ley,
silo podia efectuar la mayor cantidad de criollos. Por consiguiente, aumenta-
ban las horas, los hombres de trabajo o la duracién de construccién de las obras
en manos de los indigenas. El monto que se debia pagar era muy alto, tal como
se demuestra en debates posteriores de los criticos a la ley, quienes buscaban
disminuir el costo de ese abono. Este, segtin Cotler (2005), ascendia a diez soles
delaépoca.
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A pesar de que, en documentos, no figuraban claramente los fines u objeti-
vos del desarrollovial de Leguia, en el articulo 7, si se preveia convenientemente
una red terrestre factible de ser construida; puesto que serian las vias por don-
de circularia el capital, las materias primas que se concentraban en la sierra
central, especificamente en las cercanias alrededor de La Oroya—ciudad de Ju-
nin—y que luego serian exportadas. Esta factibilidad la otorgaba este articulo
delaley;ya que, allocalizar y delimitar geograficamente la mano de obra, esto
significaria contar con la participacién del indio.

En el articulo 8, no se repar6 en evidenciar hacia quién estaba dirigida la
ley. La hoja de coca que se chaccha (mastica) es una costumbre ancestral que
pervive en la actualidad y es propia de las comunidades altoandinas de dife-
rentes paises. El consumo de la chicha de maiz o del alcohol es también una
representacion que se tenia de las costumbres de los indios por parte del poder
social y estatal de la época. El chacchado de hojas de coca y el consumo de be-
bidas tradicionales de la montafia, entonces, son las caracteristicas que se les
adjudicaban al principal colectivo y que serian los Gnicos pagos que recibirian
conforme a laley.

La carretera Central se inici6 a construir en 1924 y se terminé en 1934. En
1930, Leguia fue derrocado por el comandante Luis Sinchez Cerro, quien se
convirtié primero transitoriamente en presidente de Per(, a través de una Jun-
ta de Gobierno, y luego presidente por voto electoral en 1931. La Ley 4113, Ley de
Conscripcién Vial, fue derogada como una de las primeras medidas que tomé
el nuevo Gobierno y se convirti6 en el gesto politico que liber6 de una forma
asolapada de esclavitud a los indigenas peruanos. De esta manera, la carretera
Central fue el resultado de un desarrollo vial puesto al beneficio de las gran-
des empresas mineras de EE. UU., impulsada por un sistema de economia de
enclave.

3.3.2. La carretera Central de hoy: progreso nacional y relegacion local

La carretera Central o ruta nacional P-22 es la via que inicia en las afueras de
Lima a través de un intercambio vial en el distrito de Santa Anita. A partir de ese
punto, que se considera el kilémetro cero dela carretera, surca en un solo tramo
que pasa por Ticlio, el punto mas alto, a 4818 m s. n. m., para llegar a La Oroya.
En este punto, se bifurca hacia los lados sur y norte, los cuales comprenden
el eje longitudinal de la sierra y otra ruta de penetracién hasta alcanzar el eje
longitudinal de la selva.
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Al llegar a esta ciudad de interseccién de las carreteras longitudinales y
transversales de la red vial peruana, se puede leer en un letrero a manera de
portal de ingreso la cita “Bienvenidos a la capital metalirgica del Pertty Suda-
mérica — La Oroya”. La ciudad altoandina es considerada la capital metaldrgica
de Sudamérica. En esta zona, se concentra la mayor cantidad de produccién de
minas polimetalicas del pais que explotan y tratan minerales como cobre, plo-
mo, oro, plata y zinc. La mayor cantidad de metales se procesaba en un com-
plejo metalargico que pertenecia desde 1997 a la empresa estadounidense Doe
Run, después de que esta comprd la empresa estatal Centromin Perd.

A inicios del presente siglo, el mercado internacional experimenté un al-
za sostenida en el precio de los metales, el oro y la plata. Estos alcanzaron ré-
cords no antes vistos en la economia peruana, llevando al pais a un crecimiento
econdmico sostenido. El efecto era enormemente positivo en la macroecono-
mia del pais, generando una sélida estabilidad interna y una impermeabilidad
ante factores externos. Esto queda demostrado cuando, en 2008, se desaté la
crisis mundial originada inicialmente en 2007 por los préstamos hipotecarios
impagables, conocidos como las hipotecas subprime. Entonces, la economia pe-
ruana no se vio notablemente afectada en comparacién con los paises vecinos
y la mayor parte de economias mundiales. En el caso de Perd, esto se debid en
gran parte al boom minero anterior a la crisis en la que no solo el oro y la pla-
ta habian subido de precio, sino que también el aumento de la produccién de
otros minerales como el cobre en un 14 %, el oro en un 17 %, el plomo en un 21 %
y el zinc en un 6 % (Minsur, 2003).

Esta bonanza econémica nacional y la denominacién de capital metalir-
gica sudamericana invisibilizaban lo que, de forma paralela, acontecia y era
puesto en agenda por nuevas voces, socioambientalistas y de las comunidades
locales de injerencia minera. Estas tltimas son las nuevas organizaciones que,
en la sierra, iban supliendo en poder a los sindicatos de trabajadores. La de-
nominacién que ostentaba La Oroya estaba acorde con su otra denominacién,
la que en 2012 la hizo ocupar el quinto puesto de las ciudades mds contami-
nadas del mundo segiin el estudio del Instituto Blacksmith, ahora Pure Earth
(BCR, 2013). Un lugar bajo si consideramos que lo ocupaba desde 2007y que en
2011 se ubicé en esa escala en el segundo puesto (EI Comercio, 2013). Esto se de-
bia al casi siglo de explotacién minera sin un control de las emisiones de gases
que emanaban de las chimeneas de la fundicién. Recién en 1997, el Ministerio
de Energia y Minas (Minem) formulé los Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) para su cumplimiento por parte de las empresas mineras.
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En La Oroya, el 90 % de los nifios tenia mds de diez microgramos de niveles
de plomo por decilitro de sangre, mis de lo permitido en la escala de la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS), segin el viceministro del Ministerio de Am-
biente (Minam), José de Echave (La Repitblica, 2012). Ademds, el metal pesado se
transmite por la sangre de las madres gestantes a sus hijos y, si bien el plomo
podria eliminarse de la sangre entre los 30 y 40 afos, este se queda depositado
en los huesos para siempre. De las representaciones de la contaminacién am-
biental de los pobladores respecto al problema, dejaban la problematica entre
lolocal ylo nacional, comolo afirma Liliana Carhuaz, residente de La Oroya en
el informe audiovisual de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA,
2016):

Yo tomo conciencia de la contaminacién en el afio 98, me di cuenta que todos
los problemas respiratorios que yo tenfay mi familia tenia eran a consecuen-
cia del didxido de azufre, de los humos que botaba el complejo metalirgico
[..] El Estado peruano nunca velé al cien por ciento por el tema de nues-
tra salud, al contrario, siempre beneficié a la empresa que trabajé para el
complejo metaldrgico, le dio beneficios, le dio ampliaciones, le dio modifi-
caciones para que haga ese programa ambiental y el tema de salud lo dejé
de lado, entonces nos vimos obligados junto a otras personas a reclamar por
nuestros derechos, ya que aqui nadie los hace cumplir (1:46).

En 2005, los pobladores de La Oroya denunciaron al Estado ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como responsable de este
problema de salud piublica (Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
[CNDDHH], 2009). En 2006, el Tribunal Constitucional del Pert, mediante
el Decreto Supremo (074—2001-PCM), habia ordenado al Ministerio de Salud
(Minsa), como representante del Estado, a implementar un plan de limpieza
del aire en La Oroya. Esto conllevd que el Gobierno inicie conversaciones con
la empresa Doe Run. En el proceso discusién, se dieron miltiples mesas de
didlogo, en las cuales se le conminé a la empresa estadounidense a adherirse al
PAMA. La empresa minera intenta renegociar una ampliacién de cumplimien-
to del programa; pero, debido la presién medioambientalista local, nacional e
internacional, el Estado peruano no cede. En 2009, Doe Run, bajo el argumen-
to de que la empresa no tendria la solvencia para pagar las millonarias deudas,
se declaré en insolvencia, convocando a una junta de acreedores para buscar
su liquidacién (Radio Programas del Perd [RPP], 2012).

Los discursos presentes en los Gobiernos representados por sus presiden-
tes tienen también una posicién que se opone a estas voces locales. Este es el
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caso de Pedro Pablo Kuczynski, quien en 2016 alent6 a que los trabajadores del
complejo metalirgico realicen una marcha de protesta hacia el Congreso para
presionar en la ampliacién del plazo de liquidacién de la empresa y asi inten-
tar su reactivacion (24 Horas, 2016). El hecho generé una polarizacién entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo:

Tenemos que sacar antes de fin de agosto una prérroga de la liquidacién
en marcha, porque si no, se acabé todo. O sea que yo voy a tener que sacar
del Congreso de la Republica poderes delegados, una ley, y ustedes saben
quiénes controlan el Congreso [..] Entonces, yo les voy a pedir, que hagamos
una marcha al Congreso, y le pidamos al Congreso: no dejes morir La Oroya
(0:12).

Esta lucha entre discursos nacionales y locales, entre las voces oficiales del Es-
tadoylasvoces dela poblacién, pone en relieve la ruta ideoldgica de las politicas
de desarrollo que proponen su alcance de objetivos sobre la base del neolibera-
lismo.

Los efectos de seguir estos modelos no han cambiado desde el Oncenio has-
ta hoy. Como lo retrata Samamé (1979), en el tiempo leguiista, “los humos de la
fundicién de La Oroya habian trastornado el equilibrio ecolégico de una vas-
ta zona productora de la region central del pais” (p. 75). Para ello, el cientifico
peruano José Julidn Bravo realiz6 un estudio de dos afios en 1923. Como conse-
cuencia de los resultados, la empresa estadounidense Cerro de Pasco Copper
Corporation instald tecnologia que disminuyera la contaminacién emitida por
las chimeneas de fundido, ademds de “indemnizar a los agricultores y ganade-
ros damnificados”.

La bonanza nacional peruana que se deriva en gran parte de la extraccién
de minerales y que transitan por la carretera Central genera una paradoja; ya
que, en 2007, afio en que este conflicto social estuvo en su punto més alto, Junin
tenia indices que la colocaban en el puesto 11 de pobreza a nivel Perd. Asimis-
mo, Yauli, la provincia a la que pertenece La Oroya, tenia indicadores de po-
breza totales del 56.30 %y del 22.70 % de pobreza extrema (INEI, 2012). De esta
manera, La Oroya, nodo de la estructura vial entre la costa y la sierra y punto
de llegada o partida de la carretera Central, es una de las ciudades que ha ex-
perimentado el efecto de una politica de diferentes Gobiernos peruanos que se
aferran a una economia de enclave.
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3.4. La carretera Marginal de la Selva

La conquista del Perii por los peruanos es el libro de Fernando Belatinde Terry (1959),
dosveces presidente de Pertty promotor de la construccién de la carretera Mar-
ginal de la Selva. El titulo del libro, publicado cuatro afios antes de que Belain-
de sea elegido por primera vez presidente, fue a la vez el eslogan que represen-
tabala estrategia discursiva que usd y propagé para ejecutar e implementar un
férreoy moderno plan de integracién de los territorios de la Amazonia al pais a
través de una carretera. La Marginal de la Selva actualmente es el eje longitudi-
nal de la selva en el sistema vial peruano (ilustrado en la figura 6). La pregunta
sobre esa estrategia discursiva que cabria formularse es como se representa-
ban esos peruanos que serian los llamados a ser los conquistadores y quiénes
eran los que vivian en ese Pera que se pretendia conquistar.

Fernando Belatinde Terry fue presidente de Pert de 1963 a 1968, y su se-
gundo periodo, de 1980 a1985. Descendia de una familia de politicos por parte
materna y paterna, y su vida estuvo marcada por golpes de Estado y depor-
taciones. Su padre Rafael Belatnde fue deportado por el Gobierno de Leguia.
Por ello, vivié parte de su adolescencia en Paris; luego, estudid arquitectura en
EE.UU.;y, en1936, retornd a Pert graduado de arquitecto. En 1945, fue elegido
diputado hasta que la dictadura de Manuel A. Odria termind con ese periodo
democratico en 1948. Fundo el partido politico Accién Popular, actualmente el
mas longevo en la vida democratica peruana. En 1963, fue elegido presidente
de Pert hasta 1968. A pocos meses de concluir su mandato, fue derrocado por
el general del Ejército Juan Velasco Alvarado debido al llamado escindalo de “la
paginaonce” del Acta de Talara, que firmé el Estado peruano con la petrolera es-
tadounidense International Petroleum Company (Paredes, 2018; Quiroz, 2014;
Loret de Mola, 1978). Fue deportado a Argentina y, posteriormente, vivié en
EE. UU. Cuando regresé a Pert, el presidente de la segunda fase del Gobierno
militar, Remigio Morales Bermudez, le relevd la presidencia en un proceso de
elecciones en 1980. Este acontecimiento marcé el retorno a la democracia de
Pertt. Fallecié en 2002. Actualmente, en la historia politica peruana, es recono-
cido como el patriarca de la democracia en el pais y el visionario que logré la
conquista de la selva amazénica peruana gracias a la carretera Marginal de la
Selva.

Los Gobiernos de Belatinde se caracterizaron por el uso de esléganes que
apelaban a la identidad peruana y usaban nombres estratégicamente pensa-
dos, los cuales representaban sus propuestas de gobierno. Entre estos se res-
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catan los siguientes: “La conquista del Pert por los peruanos”, “La colonizacién
vial”, “El Pert como doctrina”y “Pueblo por pueblo”.

Figura 8: Carretera Bolivariana Marginal de la Selva®

LA MARGINAL
DE LA SELVA

EN SUD-AMERICA

Histéricamente, Perd concentrd como pais sus esfuerzos por alcanzar el
desarrollo sobre la base de nociones de identidad. La selva estuvo relegada en
el imaginario politico de la nueva republica peruana. La problematica nacional

5 Tomado de La conquista del Perd por los peruanos (p. 112), por F. Belatinde, 1959, Edi-
ciones Tawantisuyu.
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se circunscribia a la centralizacidn del poder politico en manos de los criollos
en Lima y parte de la costa; y, por otro lado, al problema del indigena serrano,
sumayor poblacién concentrada en los Andes, donde también se concentraban
las riquezas naturales y de provecho econdmico del pais.

Como territorio provisto de magnas cantidades de materias primas reque-
ridas por los paises industrializados y una decidida intervencién de los capi-
tales privados extranjeros, en gran parte de EE. UU., Pert experimentd en el
siglo xx una bisqueda de nuevos puntos de extraccién de recursos naturales.
Estos implicaban la construccién de carreteras y creacién de nuevas ciudades
o pueblos. Esa concepcién tradicional fue promovida por diversos Gobiernos
en sus discursos, en los cuales planteaban el desarrollo del pais usando como
estrategia de convencimiento la idea de que solo se lograria si todos los perua-
nos se involucraban en este y seguian el modelo propuesto desde el centro de
poder.

Belatnde es recordado como un presidente progresista, modernizador y,
sobre todo, visionario. Su proyecto de gobierno mas representativo tenia como
objetivo, ademds de en el interior de Perd, generar un impacto geoeconémico
integrador en Sudamérica. La carretera Marginal de la Selva, también llama-
da Bolivariana Marginal de la Selva, seria el primer proyecto terrestre-fluvial
integrador del eje selvatico y el primero de Sudamérica. Descrito como el ho-
rizonte continental de un proyecto peruano en su primer libro-ideario, como
se observa en la figura 7, propone que la carretera Marginal de la Selva perua-
na sea un corredor integrador de los paises que comparten la Amazonia. Por
el norte, desembocaba en el rio navegable del Orinoco y, por el sur, en el Para-
nd. La via comprenderia entre el mar caribefio, atravesando la Amazonia, los
Andes y el mar Atlantico.

3.4.1. La selva como norte a colonizar vialmente

Belatnde proponia, como eje central de la problemdtica de Perd, la pronta ca-
rencia de tierras de destino agricola y ganadero que sufriria el pais en el futuro,
lo cual ahondaria el problema de alimentacién de los peruanos. Para resolverlo,
planteaba tres soluciones (Belainde, 1959):

«  Lareforma agraria. Esta solucidén implicaba la construccién de infraestruc-
tura de grandes proyectos hidraulicos y mejoramiento de las técnicas de
irrigacién con las que el pais ya contaba. Esta solucién, segin Beladnde,
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seria muy costosa y no obedeceria a la velocidad necesaria para la situacién
en la que se encontraba Perd.

«  Eldesarrollo ganadero en los Andes o desarrollo agropecuario de las punas. Con-
sistia en dotar de créditos bancarios y asesoria técnica a las comunidades
indigenas ganaderas ubicadas en zonas a mas de 3000 m s. n. m. Este pre-
supuesto seria posible con recursos provenientes de la venta del guano.
Sin embargo, Belatinde planteaba que, aun trabajando en estas dos alter-
nativas de solucién, ambas serian muy caras y lentas en comparacién con
la tercera.

«  Lacolonizaciénvial. Esta solucion proponia integrar los territorios de la ceja
de montafia a través de la vialidad, la construccién de carreteras. El objeti-
vo era aumentar el potencial agrario y ganadero en territorios de los Andes
donde no habia zonas de cultivo y que, en comparacién con las zonas agri-
colas de la costa, serian mucho mas econémicas en conceptos de irrigacién
y produccién debido a sus cualidades climaticas.

De esta manera, se planteaba que no se podia hablar de una colonizacién si
no se contaba con vias para acceder a estos territorios conquistados para ha-
cerlos producir. Este escenario también conllevaba corrupcién —denunciaba
Belatinde—, la cual se manifestaba en dos situaciones. Primero, la construc-
cién de carreteras por parte de fuertes empresas privadas, que solo las cons-
truian porque les daban beneficios propios. Esto era ain mas perjuicioso para
la economia del pais, ya que el Estado les tenia que reembolsar los gastos en
esas obras. Segundo, la concesién de tierras en el pais se habia propiciado sin
una planificacién vial, que dejabalibre, alejado, aislado geograficamente y, por
consiguiente, sin control al concesionario, beneficiando este sistema solo a po-
cas personas.

Teniendo como base esta lectura sobre la problematica del pais y sus posi-
bles soluciones, el proyecto de construccién de una infraestructura vial plas-
mado en el ideario de Belatnde en su libro nos ilustra la concepcién de la ca-
rretera Marginal de la Selva, formulada en una “nueva filosofia vial”. Esta se
argumentaba en este texto y consistia en que se requerfa apartarse de la idea
ingenieril tradicional para lograr el objetivo de conquista:

La preocupaciéon de nuestros ingenieros de caminos ha sido, hasta ahora, la
de unirdos puntos. La ensefianza Clasica de la construccién vial sobre la base
de lograr esa unién, dentro del menor recorrido entre el origen y el destino
de las carreteras no rige en el caso de la Colonizacién Vial. En la carretera
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colonizadora no interesa especialmente unir una ciudad determinada con
otra. Lo que importa es incorporar la mejor tierra, a base de un estudio pre-
vio sobre las condiciones agricolas y climaticas. No se trata en este caso de
buscar las menores distancias, sino todo lo contrario, ya que se persigue dar
acceso a la mayor extension de tierras productivas. Puede decirse que el ori-
gen y el destino de la carretera colonizadora es uno sélo: el mejor habitat
para el hombrey para la agricultura (Belatinde, 1959, p. 97).

Esta nueva filosofia —como la denominé Belatinde y que la aplic6 en su Go-
bierno al construir la carretera Marginal de la Selva— tenia como fines expan-
dirlas tierras cultivables en la Amazonia, fomentando diferentes tipos de plan-
taciones como café, cacao y castafia, asi como la explotacion de recursos natu-
rales existentes en la selva amazonica como la madera.

En este contexto, retomo la pregunta inicial de este apartado para conocer
c6mo se representaba en el discurso del ideario a los nuevos conquistadores
de Perd. Si nos centramos en su eslogan “La conquista del Pert por los perua-
nos”, se puede interpretar que Belainde tenia hasta tres representaciones de
la nocién de Pert con relacién a la dindmica conquistador-conquistado:

1) Imaginar a Pertt como territorio geografico con una alta capacidad agri-
cola y ganadera para lograr un provecho nacional, y salir de la fase de no
desarrollo en la que el pais se encontraba.

2) Perii era un territorio con habitantes que merecian ser conquistados por
otros peruanos.

3) Enese Pert que se conquistaria no existian habitantes.

Segun lo que se puede afirmar, el primer supuesto de representacion se aplicé
en sus dos Gobiernos, y se puede comprobar en la propuesta doctrinaria de esa
conquista en la que seidentificany describen claramente quienes cumplirian el
rol de conquistadores, tal como se muestra en la figura 8. La propuesta implica-
ba un proceso de migracién interna de pobladores o conquistadores ubicados
en ocho regiones altas de los Andes a diferentes regiones de la selva.

Sin embargo, en la misma propuesta, se recoge una frase entrecomillada
que supone la tercera interpretacién que propongo. Los conquistadores pro-
vendrian de la costa y la sierra porque no tenian tierras y, ante esto, conquista-
rian un Perti deshabitado. Asi, se demuestra con la afirmacién “Tierra sin hom-
bres para hombres sin tierra’.
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Para entender mejor por qué estos conquistadores eran llamados a serlo,
habria primero que conocer la representacién que tenia el promotor del desa-
rrollo peruano sobre la poblacién que pretendia gobernar. Esta era la que se
habia estado reproduciendo, desde los intentos iniciales de cohesién paname-
ricana, por parte de las nuevas repiblicas después de la independencia de la
colonia espaiiola. El “mestizaje” o, en el caso practico, el mestizo se concebia,
entonces, como el ciudadano que habitaba en el territorio peruano y tinico por-
tador de derechos de reclamacién y posesion de tierras:

Cabe preguntarse ahora, en plena era republicanay en medio de una unidad
nacional y racial ya lograda por el denominador comdn del mestizaje, fu-
sién de dos culturas, si los peruanos hemos logrado conquistar plenamente
nuestro propio territorio. Y la respuesta resulta negativa. Si el hombre se ha
afianzado en la Sierray en- la Costa, sélo lo ha hecho en muy pequefia escala
en la Selva, dejando casi intocada la “Ceja de Montafa”, habitat Ileno de pro-
mesas para la juventud. La incorporacion de la Montafa Alta a la economia
nacional —no en uno que otro punto, sino a lo largo de toda su extensién,
de norte a sur— es la gran batalla que atin no se ha librado en la conquista
del Pert (Belatinde, 1959, pp. 117—-118).

La “unidad nacional y racial” es presentada en la propuesta como algo tnico
identificatorio de Pert. Se reconoce la “fusién de dos culturas” y per se acaban
o colocan una frontera identitaria de la poblacién peruana. El reduccionismo
a dos culturas implicaba la confirmacién de esos dos sectores poblacionales
que eran importantes para la formulacién de planes y acciones de Gobierno. El
mestizo de la costa, el criollo; y el mestizo de la sierra, el indigena.

Teniendo definida la representacién de las caracteristicas de la poblacién,
quedaba poridentificar alos que conquistarian las nuevastierras. Losllamados
a ser los conquistadores por Belatinde habian sido clasificados en dos gruposy
provendrian de la poblacién civil y la milicia. “Y esa gran batalla tendremos que
pelearla y ganarla nosotros mismos, con dos grandes divisiones: la juventud
civilylajuventud militar” (Belaiinde, p. 118). La sentencia era conciliadora entre
dos sectores de la poblacién que, a lo largo de la historia republicana, habian
librado encuentros y desencuentros.
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Figura 9: Nuevos conquistadores de Perii®

En estos ocho niicleos identificados, segiin Belatinde, el 1y el 8 son procesos esponta-
neos de desplazamiento nada dificiles que ya se estaban dando hacia la selva norte,
Iquitos, y la selva sur, Madre de Dios. El segundo punto de conquistadores era desde
la sierra de Cajamarcay La Libertad hacia otros puntos nortefios del departamento de
San Martin. El tercer punto era desde Ancash hasta el sur de San Martin. El cuarto pun-
to comprendia desde Hudnuco hacia su misma selva, especificamente Tingo Maria, y
ampliando a otros lugares como Pozuzo y Oxapampa. El quinto punto abarcaba desde
la serrania de Junin hacia su misma selva como Pangoa, el Perenéy el Tambo. El sexto
punto se extendia de Ayacucho a la selva de Apurimac. El sétimo punto comenzaba
desde Cusco y Apurimac, adentrandose en el valle de Urubamba, pasando por Cami-
sea hasta llegar a Madre de Dios. Tomado de La conquista del Peri por los peruanos
(p. 102), por F. Belatinde, 1959, Ediciones Tawantisuyu.
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Las posibilidades de desarrollo cumplen un papel fundamental en esta eta-
pa de conquista, tanto como logro en si mismo como en la observacién del des-
aprovechamiento de oportunidades de trabajar para alcanzarlo. Se describe es-
ta situacién indicando que, en el pais, no se habia utilizado hasta ese momento
las inmensas cantidades de tierras selvaticas. Esta situacion habia conllevado
el aprovechamiento de empresas extranjeras o la invasién de tierras por parte
de las republicas vecinas. En ese contexto de desarrollo, hubiese sido relevante
emplear el conocimiento especializado que tenian los militares del territorio
peruano y los habitantes de este. Por ello, Belainde propuso que el Ejército,
la Marina y la Fuerza Aérea —como componentes de las Fuerzas Armadas del
Perti— cumplieran esa funcién colonizadora, realizando una labor social y de
ordenamiento de los nuevos pueblos que se formarian con la conquista.

En el mapa propuesto, se aprecia que, en la estrategia de conquista, los lla-
mados a conquistar los nuevos territorios amazdnicos provendrian de las se-
rranias. El trabajo de conquista para que la economia nacional se beneficie y
logre el sonado desarrollo recaeria en manos de los mestizos de la sierra, los
primeros indigenas conquistados. De esta manera, se formula el discurso de
conquista republicana al interior de Pert, un bucle histérico en relacién con la
colonizacién espafiola.

3.4.2. Representaciones de los conquistados

La pregunta inicial que me planteé ha sido respondida en la primera parte del
apartado anterior. En la actualidad, se conoceran las representaciones y auto-
rrepresentaciones que se tenian de quienes fueron conquistados con la cons-
truccién de la carretera Marginal de la Selva.

En el discurso de conquista de Perd, gracias a la conquista vial, Belatinde
invisibiliza a los habitantes del pais que se planea conquistar. Asi, metaforiza
y expone al minimo la posibilidad de su existencia:

Los Andes rebeldes y dificiles han sido dominados por nuestros habitantes,
a través de los siglos, en las grandes altitudes, en los valles serranos y en la
vertiente occidental. Donde no han sido sometidos a la accién civilizadora
del hombre es en la vertiente oriental. Alli no se han librado sino escaramu-
zas colonizadoras. La gran batalla en la conquista del Pert por los peruanos
serd la que complete nuestro dominio de la cordillera que define al pais (Be-
lainde, 1959, p. 114).
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No solo se reduce toda posibilidad de existencia poblacional en ese territorio,
sino que la resistencia a una conquista es enmarcada con el uso de la expre-
sidn “escaramuza colonizadora”. Una escaramuza es la palabra que contiene el
significado con menor importancia en la escala de un encuentro entre dos ban-
dos enemigos. Un incidente de agresidn por parte de colonos reducido a “es-
caramuzas colonizadoras” minimiza la trascendencia e implicancia de la real
magnitud de ese hecho.

En este sentido, habria que introducir un tema constitucional. La historia
de la reivindicacién indigena en Perd y la problematica del derecho a la po-
sesion de tierras ya tenia larga data. Augusto B. Leguia fue el presidente que
colocd, por primera vez en la Constitucién Politica, una agenda de reconoci-
miento de las propiedades de sus tierras, como constaba en los articulos 41y
58. Sin embargo, en la siguiente modificacién de la carta magna de 1933, se
profundizaron y ampliaron estos derechos de las comunidades indigenas. El
capitulo XTI se refiere a estos, en los cuales destaco cuatro:

Articulo 207: Las comunidades indigenas tienen existencia legal y personeria
juridica.

Articulo 208: El Estado garantiza la integridad de la propiedad de las comu-
nidades. La ley organizara el catastro correspondiente.

Articulo 209: La propiedad de las comunidades es imprescriptible e inaje-
nable, salvo el caso de expropiacién por causa de utilidad publica, previa
indemnizacion. Es, asimismo, inembargable.

Articulo 211: El Estado procurard de preferencia adjudicar tierras a las comu-
nidades de indigenas que no las tengan en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacién, y podra expropiar, con tal propésito, las tierras de
propiedad privada conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del articu-
lo 29.

A diferencia de la Constitucién de 1920, existe un mayor nimero de articulos
dedicados a los indigenas, seis en total que se agrupan en el capitulo IX con la
denominacién comunidades indigenas. Esto no es solo un hecho formal, sino
que también tiene un alto contenido simbélico en el sentido de que la élite poli-
tica del Estado le da la relevancia a una de las problematicas que los diferentes
Gobiernos de la nueva repablica no habian atendido. Los cambios sustanciales
seintroducen en el primer articulo, en el cual se otorga personeriajuridica a es-
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ta poblacién, reconociendo su existencia; y, en los tres capitulos, se le reconoce
el derecho a propiedad a las comunidades indigenas. Cabe acotar que tanto los
debates de las asambleas constituyentes previas a la redaccién de la Constitu-
ci6én de 1920 como en los de 1923, estos se enmarcaban en las representaciones
que se tenia del indigena de la época, que no era el amazdnico, sino el indigena
de los Andes. La Constitucién de 1933 estaba vigente y regia en el Gobierno de
Belatinde.

Prosiguiendo con el argumento discursivo en el ideario belaundista en la
cita anterior, se realizé una exaltacion del conquistador peruano que generé
una divisién entre los “buenos peruanos”, quienes lucharon por apropiarse del
territorio selvatico; y los no identificados, por omisién, quienes conformaron
el grupo antagdnico, los pasibles de conquista, los malos. En la siguiente cita
se da cuenta de ello:

Seria altamente halagiiefio que el pabellén nacional, enarbolado en bellas
y eficientes unidades construidas en el pais, llevara el aliento y la esperanza
a los buenos peruanos que, con espiritu de pioneros, luchan en la selva por
la grandeza de la patria (Belatinde, 1959, p. 129).

Asi, “la grandeza de la patria” solo se debera a los conquistadores. Lo que hayan
realizado o no los no identificados nunca serd reconocido como algo que haya
contribuido a la grandeza de esa patria peruana que concebia Belatinde. La no-
ci6n sobre el desarrollo es vélida solo si es planeada desde el Gobierno, el cual
no conocia la selva ni a sus habitantes. En consecuencia, los conquistados no
seran reconocidos como forjadores de desarrollo ni grandeza para la patria.

En 1953, se public6 en México, con el auspicio financiero de la Unesco y por
encargo de la Comisién de Historia del Instituto Panamericano de Geografia
e Historia, La bibliografia selectiva de las culturas indigenas (Comas), un primer
intento cientifico que mape? las diferentes culturas y tribus indigenas de los
tres subcontinentes americanos. Este compendio daba cuenta de la existencia
de comunidades indigenas y del espacio geografico en el que se ubicaban en
Perti. En la zona comprendida como area cultural: tropical (mapa II), se ubica
en el apartado 51 a las tribus de la montafia, en Ecuador y Pert. Entre otras
representativas del Perd actual, como las tribus shipibas, se identificé también
a las tribus mayorunas.

A través de la construccién de la carretera Marginal de la Selva en Perd, se
inicié una nueva problematica no experimentada antes con respecto a la te-
nencia y apropiacion de tierras. Esto se debia, a su vez, a la lgica conceptual
que tenia el Gobierno sobre esta y con la que se enfrentaria. La mirada occi-
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dental que dominaba la concepcién de la problematica del sistema de tenencia
y apropiacién de tierras se daba por concluida con la poca comprensién de la
cosmovisién indigena del Ande y del Amazonas. Asimismo, histéricamente se
habia perpetuado por parte de las élites de poder politico. A este factor se suma
que la formacién del Estado nacién en Pert implicaba una nocién de desarro-
llo dnica y propuesta desde Lima hacia el interior del pais como un proyecto
de caricter homogeneizador. De esta manera, el problema en el proyecto de
conquista de territorios por los propios peruanos de Belatinde radicaba en el
desconocimiento de la cosmovisién amazénica de sus habitantes, y se deduce
de la intencién de ignorar lo que se conocia hasta el momento.

La visién de conquista se mantuvo presente hasta en el segundo Gobierno
de Belatinde en 1980, incluso durante la dictadura militar de Velasco y Mora-
les Bermudez, entre 1968 y 1979. Un ejemplo ilustrativo de la problemadtica de
tenencia y apropiacion de tierras lo plantea en una entrevista Stefano Varese
(Montoya et al., 2001):

En el Marafidn los militares tenfan un plan de colonizacién que consistia en
dar lotes individuales de tierra a los colonos y alternarlos con lotes dados a
los nativos, asumiendo que los aguarunas podian vivir de manera estable en
lotes de unas cuantas hectdreas sin moverse, sin practicar su agricultura de
tumba, roza y quema, que es itinerante. Era una idea totalmente exégena,
ajena a los parametros de la ecologia y a la conducta cultural de los nativos
de la selva. Estos [sic] practican una horticultura itinerante a lo largo de afios.
Es muy conocida ahora, pero en esa época no lo era. Los militares decian
“ponemos aqui un colono, acd ponemos un aguaruna, y de la mezcla sale
el Peri mestizo, civilizado”. Sobre todo, pensaban, con total ingenuidad e
ignorancia, que los colonos iban a ensefar a los aguarunas. Los colonos no
sabfan nada de selva, no sabian nada de bosques tropicales. En ese entonces
se decfa de los aguarunas: “Son los chunchos” (p. 4).

La caracteristica itinerante que tienen algunas tribus amazdnicas permite que
el sistema de tenencia y apropiacion de tierras sea, hasta la actualidad, una
problematica dificil de abordar y solucionar debido a las leyes nacionales so-
bre la propiedad que existen en cada pais. Esto debido a que estas leyes en sus
bases conceptuales estan desconectadas de las cosmovisiones sobre el espacio
y el movimiento de estas comunidades indigenas. La reificacién de la forma de
vida de las comunidades originarias de la selva, para que se adapten al c6digo
regulatorio y cohesionador a favor del Estado nacién, genera esa incompren-
sién entre ambas partes y es la base de actuales conflictos sociales internos.
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Figura 10: RS de “La conquista del Perii por los peruanos” en la prensa
peruana (década de los sesenta)”

SELVA TRAGICA

A SANGRE Y FUEGO, CIVILIZACION Y BARBARIE SE DISPUTAN UN
TERRITORIO EN QUE HASTA AYER CAMPEABAN LAS VIBORAS Y EL TIGRE

FOTOS DE CARLOS DOMINGUEZ (enviado es

pecial de CARETAS) y de JUAN VILLACREZ

;_s 5030 N ‘ N

Uno de los episodios mas controversiales que caracteriza esta via terrestre
fue la operacién civico-militar en 1964, la cual conllevé un conflicto social. Es-
te desencadené la muerte de indigenas de la Amazonia peruana. El segundo

7 El titulo del reportaje se titul6 “Selva tragica”. En la parte inferior izquierda, se lee “Lle-
vando un herido por entre la selva hostil, avanzan estos sobrevivientes de la guerra que
los Mayos desataron furiosamente en un episodio que hasta ahora encierra enigmas
fantasticos”. Tomado de Caretas, 1964, Gran Combo Club.
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conflicto social con muerte de indigenas amazdnicos y personal policial acon-
tecié en el segundo Gobierno de Alan Garcia, en 2009, en Bagua. Conocido ac-
tualmente como el Baguazo, también ocurri6 en la misma carretera cuando el
Gobierno aprista impulsaba una politica de inversiones en el plan de puesta
en marcha del Tratado de Libre Comercio (TLC) con EE. UU. (Defensoria del
Pueblo, 2009; RPP, 2016; Pefia, 2019).

Las representaciones de los indigenas que poblaron milenariamente el
Amazonas fueron expuestas en los discursos de la prensa que avalaba la
construccién de la carretera Marginal. En abril de 1964, la revista quincenal
Caretas retratd, en el articulo titulado “Selva tragica”, lo sucedido y reprodujo
las RS que se tenia de los conquistados en ese Pert occidental de la década
de los sesenta. La tribu mayoruna, denominacién en espafiol y que proviene
del quechua mayu ‘rio’ y runa ‘gente’, ‘gente del rio’, o matsé en lengua nativa
que significa ‘gente’ (Povos Indigenas no Brasil [PIB], 2016), se interponia al
desarrollo nacional al ubicarse en el trazo de lo que seria posteriormente la
carretera Marginal de la Selva. El enfrentamiento entre los conquistadores
y los conquistados ocurrié el 10 de marzo de 1964, a 175 km de la ciudad de
Requena, en el departamento de Loreto, cuando los expedicionarios buscaban
la mejor ruta para construir la carretera entre esa ciudad y el Alto Yavari. El
enfrentamiento bélico fue una operacién conjunta del Gobierno peruano y de
helicépteros de EE. UU. (Caretas, 1964; Varese, en Montoya, Vargas y Paredes,
2001; Varese, 1974), en el cual se efectudé una destruccién masiva con una
versién nacional del napalm (Manrique, 1995; La Repiiblica, 2020).

A continuacién, en las figuras 9, 10 y 11, se observan las representaciones
de la prensa de la época sobre las tres categorias que se desprenden del idea-
rio discursivo “la conquista del Perd por los peruanos”, la representacién de los
conquistadores; “los peruanos”, la representacién del territorio a conquistar; y
“el Per”, la representacién de los que habitaban en el territorio conquistado,
es decir, los pasibles a ser conquistados. Cabe resaltar que Caretas en ese tiem-
po —y actualmente también— era un producto caro en comparacién con un
periddico, y, en correspondencia, era adquirida y leida por la clase socioeconé-
mica alta de Perti, sobre todo, de Lima.

En el subtitulo central, se metaforiza a las tres categorias del lema belaun-
dista procarretera. Los conquistadores encarnaron la civilizacién que est en
busqueda de més territorios para acrecentar su espacio. La barbarie fue la acti-
tud que se le adjudicaba a los conquistados. El término barbarie consultado en
el diccionario Oxford tiene como acepcién principal la actitud del grupo que
actda fuera de las normas de la cultura, en especial de caricter ético, y son sal-
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vajes, crueles o faltos de compasion hacia la vida o la dignidad de los demas.
Hasta el momento, no existe ninguna cifra oficial que confirme la cantidad de
indigenas fallecidos. En la pagina 40 de la revista correspondiente al reportaje,
se menciona solo que “muchos indios murieron”. El territorio conquistado fue
representado fantasiosamente como un lugar en el “que hasta ayer campeaban
las viboras y el tigre”. Con este subtitulo principal se sobreexotiza el territorio
apelando al felino endémico del Asia. Asi, se genera un ambiente de lejania con
un lugar no propio y desprovisto de referencias afectivas por su peligrosidad.

El texto retrata el enfrentamiento separando dos bandos, en el lado de los
buenos, estdn los civilizados, los progresistas, los mestizos, los “peruanos”, los
conquistadores;y, en el bando de los malos, los que no quieren el desarrollo, los
incivilizados, los indigenas, los conquistados. Asimismo, se refiere a un avién
de la Fuerza Aérea Peruana (FAP), el cual seria parte del equipo que particip6
en el hecho de sangre.

Laley dela selva esla expresién que en el imaginario popular connota anar-
quia, desgobierno, caos. El helicptero como pertrecho militar, atribuido de
una carga simbolica de modernidad y civilizacién, representa el poder del con-
quistador que rompid ese desgobierno y caos que imperaban en esa parte del
Perd conquistado.

Lasleyendas delas fotos —redactadas en un estilo novelesco—crean repre-
sentaciones de dos bandos antagénicos, en las cuales los buenos tienen nombre
y apellidos, enalteciendo sus virtudes. De esta manera, se construye la imagen
de héroes o martires de la conquista, y los malos son reducidos a colectivos u
hordas de “salvajes” que deben ser contenidos y eliminados. La foto de la indi-
gena capturada por los militares es mostrada como trofeo de guerra, creando
una atmésfera de distancia en oposicidn a la persona retratada, recordando al
Freak Show circense de la Inglaterra del siglo xvi1 o los dime museums estadou-
nidenses de finales del siglo xIx.

Alinterior del articulo compuesto por ocho piginas (las otras se encontra-
rdn en el apartado de anexos, bajo el titulo “Representaciones de la poblacién
indigena enla prensa peruana (década del sesenta)”), se pueden hallar otros ca-
sos ilustrativos de mas representaciones de ambos bandos, creados en un con-
texto de conquista-conquistado en nombre del desarrollo del proyecto Estado
nacioén peruano.



16 Distopia del Desarrollo Vial

Figura 11: RS de “La conquista del Perti por los peruanos” en la prensa
peruana (década de los sesenta)®

DF PERMIT
ur LOCALICE A LOS SITIADOS.

8 En la foto principal de una hoja completa del articulo, se escribié la siguiente leyen-
da: “Durante dias, la prensa mundial fijé su atencién en esa choza o ‘maloca’ que se
divisa en un claro del verde océano selvatico. En su interior agonizan dos peruanos,
mientras sus compafieros son amenazados de muerte por indios mayos y remos, mas
sanguinarios que cualquier piel roja de pelicula del Far West: La sefal de humo acaba
de permitir que un avién de la FAP localice a los sitiados”. Tomado de Caretas, 1964,
Gran Combo Club.
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Figura 12: RS de “La conquista del Perti por los peruanos” en la prensa

peruana (década de los sesenta)®

EL HELICOPTERO
ROMPIO
LA LEY DE LA SELVA

Debajo de |a foto superior derecha se escribid lo siguiente: “[..] En la faena destacaron
el Cdte. Fernando Melziy el Teniente José Pérez Pinedo, un aviador que conoce la Selva
tan palmo a palmo que es capaz de volar sobre ella durante horas sin recurrir a su mapa
de navegacion”. Asimismo, la leyenda del sector izquierdo, ubicada entre las dos fotos,
sefiala lo siguiente: “Fuego a fin de contener el alud de los salvajes. He aqui una tipica
india de la tribu de los Mayo”. Tomado de Caretas, 1964, Gran Combo Club.
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Otro frente discursivo sobre la construccién de la Marginal de la Selva, y en
paralelo los proyectos nacionales de reforma agraria impulsada por diferentes
Gobiernos sudamericanos en la década del sesenta e inicios del setenta, fue el
comienzo de los discursos etnopoliticos de reivindicacion y defensa de dere-
chos de las poblaciones indigenas amazdnicas y sus territorios. Estos nuevos
discursos se propagaron en los otros paises que comparten la Amazonia como
Ecuador, Bolivia, Brasil y Colombia. Por ejemplo, en Ecuador, la aparicién de
una de las organizaciones mds tempranas coincidia temporalmente con el he-
cho acontecido con los matsés peruanos. La Federacién Shuar fue fundada con
apoyo de la orden salesiana en 1964 (Moreno, 2018). En el caso de Pert, actual-
mente, la organizacién mas conocida de la Amazonia es la Asociacién Interét-
nica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep), que tiene como tercer punto
de su agenda politica proteger el derecho de los indigenas autoaislados o no
contactados a la determinacion de alejarse de la civilizacién y vivir libres en la
selva.

En una revisién de las informaciones de los principales medios masivos en
Perti, no se menciona esta parte de la historia en la construccién de la mencio-
nada via. En la seccién de la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios
(BDPI), del portal oficial del Ministerio de Cultura (Mincul) de Pert, se alude
escuetamente sobre ello:

Desde ladécada de 1960, seintensifica en el territorio ocupado por los matsés
una politica estatal de ampliacién de la frontera agricola y la explotacién fo-
restal en la selva. Esta politica afecté la forma de vida del pueblo matsés y
trajo consigo enfrentamientos entre la poblacidon matsés y el Estado. Se co-
noce que durante esta época el gobierno bombarded varios asentamientos
matsés, forzando el desplazamiento forzoso de los indigenas hacia la fronte-
ra con Brasil (p. 2)

Por otro lado, diversos colectivos sociales, organizaciones de defensa de dere-
chos indigenas y medios de comunicacién alternativos —sobre todo en linea—
mantienen como uno de sus objetivos visibilizar y no olvidar las muertes de los
indigenas acaecidas en la época del Gobierno que construy? la carretera Mar-
ginal dela Selva. Como se puede observar en la figura 11, los diferentes soportes
discursivos han permitido transitar las voces silenciadas de la época.
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Figura 13: Representaciones sobre la cons-

truccion de la carretera Marginal de la Sel-

valo

1 9 4:

MASACRE DEL PERV. POR LOS PER VAUOS

En el quilca (gréfica inspirada en los retratos que hacia Guaman Poma de Ayala) titu-
lado “Bala'y Napalm”, en referencia a las armas usadas en el enfrentamiento de 1964,
el Estado es representado con la palabra adelante, que era usada como lema politico
por Belaiinde, y antagdnicamente los indigenas, con la leyenda: “;Es que solamente la
gente necesita tierras?, ;acaso los monos, los pajaros, las huanganas y los venados no
necesitan también de la tierra para vivir?”. Estas son palabras de Juaneco de Tsisontire,
un jefe ashaninka, parafraseado por Stefano Varese en la entrevista “En la selva si hay
estrellas” (2001). En la parte inferior se lee “Catequizar’, ‘civilizar’, ‘desarrollar’, ‘paci-
ficar'.. cultas y civilizadas excusas para no llamar genocidio al genocidio y despojo al
despojo”. Y como leyenda final: “En cinco siglos o cincuenta afios nada ha cambiado: el
indigena aun es visto como un tumor a extirpar, un obstaculo pa [sic]’ la depredacién
de la amazonia (la ‘nueva maravilla mundial’) [...] mientras el sefior genocida ahora es
. Tomado de 1964: Masacre del Pert

un ilustre y honorable ‘patricio de la democracia
por los peruanos, por M. Ronjam, 2012, Caraxoman.
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En el intercambio de banda presidencial de 1985, Belatinde, al terminar su
segundo Gobierno, se dirige al Congreso por tltima vez como presidente cons-
titucional de la Reptblica. En su discurso, resume los logros de la ejecucién de
su ideario planteado en 1959:

En cuanto a la selva, fue tan impenetrable que casi no pudo rendir frutos. Por
todo ello hemos comprendido que la frontera agricola y su extensidn consti-
tuyen primera obligacién de toda administracién nacional y por eso invade
nuestro olfato el aroma de la selva con la trocha recientemente abierta. Por
eso por obligacién nacional y no por obsesion, nos hemos esforzado en abrir
sus feraces campos. Por eso cuando hemos dicho que hemos dado ingreso a
una estructura agraria potencial igual a la del valle del Danubio que recorre
y vivifica siete naciones europeas lo hacemos sefialando los lugares. Desde
nuestro primer gobierno abrimos el Huallaga Central y el Altomayo [..]y en
este segundo gobierno hemos agregado al habitat rural nacional, las tierras
casi despobladas de los valles de los rios Palcazu, Alto Pachitea, Pichis con
toda suinmensa red de tributarios [..] Es una felicidad poder sefialar con to-
da claridad lo que se ha hecho, donde Ilegamos a lomo de bestia, en balsa
o en canoa [..] hemos llegado por carretera; posibilitando la asimilacion del
pais de esas tierras inmensas y fructiferas.

La promocién y creacién de nuevas zonas agricolas —consideraba Belainde—
debe ser una obligacién de los Gobiernos de turno, enfatizando en el ideario
de colonizacién, y lo propone como una ruta indispensable a seguir o adoptar
en el futuro. Conla afirmacién de haber “agregado al hébitat rural nacional, las
tierras casi despobladas”, ratifica la representacion que se tenia en el proyecto
vial sobre la importancia de la existencia de poblacién en los territorios coloni-
zados. La retdrica usada, al comparar el transito y llegada a un punto en “lomo
de bestia, balsa y canoa” con llegar “por carretera”, establece un parangén en-
tre el salto de lo rural a lo urbano. Asi, se resume la visién de modernidad que
impulsé Belatnde con su propuesta de colonizacién vial.

La carretera Marginal de la Selva es actualmente la carretera que permite
interconectar zonas que, hasta antes de Belainde, eran inaccesibles e inima-
ginables de ser alcanzadas. La colonizacidn vial se convierte, de esta manera,
en el inicio formal del primer capitulo de la adhesién del territorio amazdnico
a Per, la tltima zona que faltaba colonizar por el mismo Estado en las logi-
cas de los Gobiernos centrales. La construccién de la carretera Marginal de la
Selva se configura, de esta forma, como el punto de inflexién en la historia de
la Republica peruana, en la cual se inician los primeros discursos locales ama-
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zbnicos de reivindicacién de derechos humanos y a la tenencia de tierras. Con
este inicio de discursos desde la Amazonia, se complejiza la representacion del
indio que tienen las esferas de poder politico. La nocién de indio entra en cri-
sis, ya que se evidencia en la politica del Estado la jerarquizacién de la sociedad
indigena del pais. El discurso colonizador, a través de la construccién de infra-
estructura vial que se proclama, se materializa estableciendo capasjerdrquicas
en la sociedad peruana: el proyecto concebido desde Lima para ser ejecutado
por los conquistadores de la sierra, donde en la época se concentraba atn la
mayor cantidad de poblacién indigena; es decir, indigenas mestizos, quienes
conquistarian territorios amazonicos donde existian otros indigenas, pero ain
originarios. Asi, la consolidacién del proyecto Estado nacién que prioriza la
identidad mestiza tiene una caracteristica declarativa. Es la primera vez que
un discurso politico explicitamente expuesto en un texto y planeado con ante-
rioridad, sobre la base de una lectura e interpretacién de la realidad nacional,
es llevado a cabo por el Gobierno del mismo autor para conseguir el desarrollo
del pais, teniendo como columna vertebral la construccién de una carretera.

En 2002, el presidente Alejandro Toledo rindi6 homenaje al expresidente
acciopopulista y anuncié en ceremonia publica que la carretera Marginal de la
Selva se llamaria carretera Fernando Belatiinde Terry, como es conocida actual-
mente.

3.5. Las Iniciativas para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA)

La IIRSA tuvo sus inicios en la reunién convocada por el entonces presidente
de Brasil, Lula da Silva, con motivo de la celebracién de los 500 afios de la lle-
gada de los portugueses. Esta reunién —llevada a cabo en Brasilia en 2000 con
la presencia de doce paises sudamericanos, entre ellos Perd— fue el inicio de
un retorno decidido del discurso integracionista que se habia debilitado por la
sucesion de dictaduras militares en diferentes paises latinoamericanos. Estos
discursos integracionistas presentaron una nueva particularidad. A diferencia
de los tradicionales discursos integracionistas latinoamericanos o panameri-
canos, estos tenian como fin una integracién sudamericana. La reunién fue,
entonces, el nacimiento de un nuevo cuerpo discursivo que se sumaba a los
existentes no solo en América Latina, sino en toda América.

Esta reunién tuvo como agenda los siguientes puntos: infraestructura e in-
tegracién, democracia, comercio, drogas ilicitas y delitos colaterales, y conoci-
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miento y tecnologia. Sin embargo, el tema de infraestructura e integracién fue
el que obtuvo mas éxito en su posibilidad de ejecucién. La propuesta implicaba
modernizar lainfraestructura conla que ya contaban los paises reunidos en los
sectores de transporte, energiay comunicaciones (IIRSA, 2011). La declaracién
de Brasilia se tradujo en que esta iniciativa seria la semilla de la creacién de un
nuevo bloque de paises con cuatro caracteristicas.

1) Ser una iniciativa, segin la mirada consensuada de los participantes, que
pueda aglutinar los esfuerzos de un bloque para aprovechar las oportuni-
dades, y contrarrestar los riesgos o amenazas que podria ocasionar estar
involucrados en un sistema globalizado.

2) Modernizar la economiay el sistema econdmico de los paises que decidie-
ran ser parte de la iniciativa. Ademds, se buscaria incluir la identificacién
y reconocimiento de una identidad de la regién en la economia del futuro
bloque.

3) Quelaintegracién de la regién se convierta en un espacio en comin donde
pueda haber un intercambio de conocimientos y cooperacién internacio-
nal. Esta integracién permitiria una forma de generar influencia politica y
econdémica a manera de contrapeso con otros bloques existentes en el mun-
do.

4) Que la integracién fisica, es decir la eliminacién de fronteras en funcién
de aspectos fisicos o reglamentacién fronteriza, podria impulsar otras di-
mensiones de integracién sudamericana.

Establecido el germen de una iniciativa que, como caracteristica principal lle-
varia a la creaci6én de un bloque sudamericano, la IIRSA obtuvo su mejor logro
y efecto politico. La conformacién de un grupo de caricter multinacional que
desempeiiaria un papel geoecondmico y politico capaz de negociar en mejo-
res condiciones en el sistema de poder mundial permitiria que el proyecto sea
aceptado desde un inicio por la mayoria de los paises que lo integrarian. Ha-
biendo promovido esta base de integracidn, se inicié lentamente un reemplazo
del discurso bolivariano de integracién impulsado por Hugo Chavez por uno o
varios discursos sudamericanistas que se expresaban con sus matices propios
y diferentes en cada pais de los futuros socios.

Los discursos integracionistas sudamericanos formalmente transitaban
en las declaraciones realizadas en las reuniones constantes entre el grupo de
paises. Una de las mas importantes fue la de Ayacucho en 2004, en la cual
se observo el protagonismo que se le otorgaba a la historia en comun de los
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paises sudamericanos. En la reunién, que era convocada en el marco de la
III Cumbre Presidencial Sudamericana, se declaré la conformacién de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN). La cita, que tenia como motivo
conmemorar las batallas libertarias de Junin y Ayacucho en Perd, se inicia
recordando a los gestores sudamericanos de la independencia de la Corona
espafola: Simén Bolivar, José de Sucre y San Martin. En la declaratoria, se
destacd la existencia de una “identidad sudamericana compartida”, asi como
la importancia de lograr el desarrollo de cada pais de la regién sudamericana
para que este ayude al progreso del bloque comunitario.

Este desarrollo debe ir en armonia con la “preservacién del medio ambiente
y la promocién del desarrollo sostenible”.

Para alcanzar los objetivos del bloque, se propusieron seis procesos nece-
sarios, entre los que se destacan dos: “La integracion fisica, energética y de co-
municaciones”, que implica una innovacién de los sistemas financieros de ca-
da pais para que favorezcan la inversién en infraestructura fisica de la regién; y
que se fomente la interaccién entre las empresas y la poblacién “en la dindmica
deintegracién” dela regién. Ambos procesos son los que mas se materializaron
en la practica de integracién sudamericana, la construccién de infraestructu-
ra fisica; en el caso de Per, la construccién de carreteras, de las cuales la mas
importante es la CIS o IIRSA Sur.

La IIRSA se convierte en un nuevo intento integracionista que se vuelve
realidad en tanto forma una red totalizadora que no deja ningtn pais de los
doce sudamericanos fuera de esta. La declaracién de Ayacucho y las siguientes
establecen que la deseada integracién sudamericana se cumplira solo si faci-
lita la interconexién a través de la construccién, e implementacién de infraes-
tructura y modernizacién de las ya existentes. La palabra IIRSA se incorpora
a los discursos como una institucién y se empieza a hablar de esta como una
abstraccién de las infraestructuras viales, ya sean terrestres o fluviales, que se
construian en el proyecto de integracidn, como se muestra en la figura 14. Es-
to se debe a que las empresas constructoras, en su mayoria brasilefas, usan la
abstraccién en plural, ya que definen carreteras diferenciadas en su denomi-
nacién por la ubicacién en la que eran construidas, y ese sistema de denomina-
cién es replicado en los medios de comunicacién. Las [IRSA presentes en cada
pais de Sudamérica tenian légicas diferentes, puesto que eran abstraidas otra
vez por un nuevo término con relacién al proyecto mds representativo, en el
caso de Pert fue la CIS.
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Figura 14: Los ejes de la IIRSA™
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11 Los ejes son las denominaciones que se usaron y estas corresponden a lo que en los

discursos mediaticos se [laman las IIRSA. En el caso de Per(, existen tres: norte, centro

y sur. Estos tres ramales estan comprendidos en el occidente, por el eje Peri-Brasil-
Bolivia y el eje andino; y, en el oriente, por el eje interocednico central y el eje del
Amazonas. Tomado de MTC-OGPP-Oficina de Estadistica (2018).
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Figura 15: Las IIRSA Norte, Centroy Sur en Peri'™
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En el caso de Pert, se denominan las IIRSA Norte, Centro y Sur, como se
muestra en la figura 15. Este uso cobra relevancia en el sentido de que es una
estrategia discursiva en relacién con el proyecto integrador propuesto en el blo-
que sudamericano. La palabra IIRSA, enla década de 2000, era sinénimo de in-
tegracién y modernidad, y generaba prestigio en los actores politicos de Pert
que la usaban a favor. Muchas de estas obras contaban con el respaldo popular,
y de un gran sector de la prensa nacional o medios de sefial abierta. En esa dé-
cada, y a inicios de la siguiente, el argumento discursivo usado por diferentes
actores politicos, sobre todo de representacién nacional, era que el desarrollo

12 Enlos rectdngulos marcados con puntos verdes, se identifican las tres [IRSA de Perd.
Adaptado de Los proyectos de la API (anexo 2, p. 3), por el Comité de Coordinacién

Técnica (CCT) de IIRSA, 2011.
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nacional tenia una nueva oportunidad y una ruta definida al insertarse en esta
red de integracién. Asi, el proyecto de Estado nacién peruano basa su desarro-
llo nuevamente en priorizar la construccién de carreteras.

3.5.1. Elrol de Brasil en la integracion sudamericana

Para entender el porqué de la construccion de la CIS en Pert, habria que iden-
tificar cudles fueron los hechos que la hicieron posible. Uno de ellos, de factor
externo, es la relacion con el rol de Brasil en la esfera sudamericana. El compor-
tamiento de este pais en la regién se caracteriza por cuatro aspectos que gene-
raron impacto en la dindmica de integracién: la reunién en Brasilia, la coinci-
dencia ideoldgico-politico de la época, el No al ALCA y sus efectos inmediatos.

La reunidn en Brasilia, en 2000, fue un hecho altamente simbdlico, ya que
Brasil conmemoraba medio siglo de la colonizacién portuguesa. La reunién de
presidentes y tal acontecimiento histérico no fueron solo una coincidencia si
sumamos que fue el punto de quiebre de una etapa en la que Brasil se empie-
za a comportar como una potencia en la regién. Las relaciones internacionales
brasilefias con sus paises vecinos nunca habian sido llevadas a un plano mul-
tilateral. Los diversos acuerdos a los que habia llegado con paises de la regién
habian dado sus mejores frutos con el acuerdo del Mercosur, pacto de mer-
cados en comin entre el pais amazonico, Argentina, Paraguay y Uruguay. Sin
embargo, estos acuerdos tenian un componente bilateral o multilateral a pe-
quefia escala, en la cual la presencia de Brasil en los mercados internos no era
una caracteristica en los demds paises del Mercosur.

La reunién de Brasilia fue un momento clave en esta nueva etapa para Bra-
sil, pero el suceso cumbre que desencadend un ripido ascenso en ese rol se
presentd tres afios después con la asuncién al mando del sindicalista meta-
largico Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), miembro fundador del Partido
de los Trabajadores (PT). Lula da Silva realiz una campana de integracion re-
gional sudamericana con un factor importante a su favor, el cual consistia en
compartir similares posturas ideoldgicas y politicas con los presidentes de los
paises que por coincidencia gobernaban en ese tiempo: el excomandante mi-
litar Hugo Chavez en Venezuela (1999—-2013), el peronista Néstor Kirchner del
partido Frente para la Victoria (FPV) (2003-2007) y posteriormente su espo-
sa Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) en Argentina, el exsindicalis-
ta cocalero Evo Morales del Movimiento al Socialismo (MAS) (2006—2019), el
economista Rafael Correa del Movimiento Pais (PAIS) (2006—-20017) en Ecua-
dor, y Oscar Nicanor Duarte Frutos del Partido Colorado (ANR-PC) en Para-
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guay (2003-2008). Todos pertenecian a partidos y movimientos de tendencia
izquierdista, a excepci6n del partido paraguayo. En este grupo de paises, se en-
contraban las economias mds fuertes del primer quinquenio de la década en-
cabezadas por Brasil, y seguidos de Argentina y Venezuela (Cepal, 2011; Centro
Estratégico Latinoamericano de Geopolitica [Celag], 2019).

El rol de Brasil como potencia en la regién se consolid6 en la muestra de
poder mas relevante de Lula da Silva y sus aliados politicos cuando en 2005
frustraron las intenciones de EE. UU. y los paises latinoamericanos a favor de
ratificarla firma del ALCA. En la cumbre realizada en Argentina se enfrentaron
dos facciones: la que lideraba EE. UU., promotor de la propuesta, y sus paises
aliados, entre los cuales se encontraban México, Canada, Chile, Colombia y Pe-
r; y, por el otro lado, la que lideraba Brasil y sus paises aliados, Venezuela, Ar-
gentina, Boliviay Paraguay. En la IV Cumbre de las Américas en Mar del Plata,
primera ocasién en la que George Bush se senté a conversar para negociar un
acuerdo con los demds presidentes de América, fue un pdédium en la que re-
vivieron los discursos latinoamericanistas, panamericanistas y bolivarianos;
pero, sobre todo, se sobrepusieron en la negociacién discursos anticapitalis-
tas. Hugo Chévez fue uno de los principales oradores, quien apoy? la estrategia
anti-ALCA de Lula da Silva (Barcelona, 2005). Paralelamente, en la calle se ce-
lebraba una cumbre alternativa organizada por el movimiento multisectorial
civil conocido como No al ALCA (Demirdjian, 2007). En este participaron Hu-
go Chavez, Evo Morales como dirigente cocalero, dirigentes cubanos y Diego
Maradona, quien generd un efecto aglutinante de personas, ya que la manifes-
tacién se realizaba en Mar del Plata. Finalmente, el fracaso del ALCA resulté de
la negativa de los paises del Mercosur: Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, y
el apoyo de Venezuela al resto de los paises de Norteamérica: EE. UU., Méxicoy
Canada; los paises de Centroaméricay el Caribe; y otros paises de Sudamérica.
Los efectos inmediatos favorables para la consolidacién de Brasil como poten-
cia fueron que, con esta negativa al tratado, sacaron de la esfera de injerencia
en la regién a México, su contrapeso latinoamericano, y que se le reconocia su
primer gran éxito como lider en la regién con capacidad de medir fuerzas con
EE.UU.

3.5.2. Los discursos integracionistas y la carretera Interoceanica

La fuerza negociadora que se mostrd en Mar del Plata afianzé la confianza en
Brasil por parte de los demads paises sudamericanos. Esta situacién impulsé a
las IIRSA y motivé su adopcién conjunta por parte de los paises miembros.
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Con la eleccién como presidente de Ecuador de Rafael Correa en 2006, se
fortalece considerablemente el grupo de Gobiernos de izquierda y los discur-
sos integracionistas se concretan al inaugurarse en 2008 el edificio de Una-
sur, en el norte de Quito. El organismo fue la institucién politica que expres
la intencién de mayor alcance que hubo en la regién para generar un bloque
sudamericano. A través de Unasur, se facilité la consolidacién de Brasil como
lider regional y se reforzé atn mds la importancia que se le brindaba a las ne-
gociaciones Gobierno a Gobierno entre los demads paises. Sin embargo, en la
fortaleza que desplegaron sus lideres representados por los presidentes de iz-
quierda, Unasur tenia su debilidad. Los discursos que normalmente provenian
de la sede no solo eran de caricter integracionista, sino también de oposicién
al sistema capitalista, sobre todo expuestos por Hugo Chavez y posteriormente
por Nicolds Maduro, abiertamente en contra de EE. UU. El rapido ascenso de
poder e injerencia de Unasur fue cayendo rapidamente con la muerte de Hugo
Chavez, el personaje mas polémico, asi como mds carismatico y mejor orador
que su predecesor; el encarcelamiento de Lula da Silva; el impeachment a Dilma
Rouseff; la asuncién de Jair Bolsonaro a la presidencia de Brasil; el cambio en
el poder politico de los partidos de izquierda a derecha; y la influencia de EE.
UU., dejando a la organizacién de doce paises miembros a solo cinco; y, final-
mente, con el presidente ecuatoriano Lenin Moreno, quien desafilié a su pais,
y exigié el desalojo del aparato burocratico de la sede y su devolucién.

El proceso de decaimiento de Unasur era, sin embargo, independiente del
proceso de construccién que se habia iniciado en el marco de las IIRSA en di-
ferentes paises desde 2005. En este proceso, se declararon mds de 500 proyec-
tos de construccion en toda Sudamérica. Actualmente, existen 581 proyectos
en construccién por un monto total de 191.420 millones de délares (Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento [Cosiplan], 2017). Un hecho
peculiar que remarcar en este proceso de implementacién infraestructural es
que, al empezar las construcciones en los diferentes puntos donde se habian
planificado, como se muestra en la figura 15, notoriamente se observo la rapi-
dez y eficiencia de las empresas constructoras brasilefias para cerrar contra-
tos, tomando el control casi monopélico en muchas obras de construccién. En
el caso de Perti, la empresa Odebrecht fue la que ejercié ese control en la cons-
truccién de la CIS.
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3.6. Conclusiones del tercer capitulo

Como hemos visto en la historia de la concepcién de carreteras en Per, estas
han sido constantemente concebidas como instrumentos de desarrollo o ex-
pansién de territorios para el Estado. Esta propuesta no es exclusiva del pais,
sino que sigue una légica de necesidad social presente en todo el mundo que
busca comunicar o conectar lugares distantes y a las personas que se encuen-
tren en estos. No obstante, a partir de las carreteras analizadas, se advierte una
preferencia en conectar mds a lugares que a personas, con el fin de aprovechar
el territorio al que se podiallegarylos recursos que se podian hallar. Este inten-
to por conectar lugares y lo que se encuentre en estos ha sido histéricamente
influido por dos corrientes externas como la politica internacional de gobierno
establecida por EE. UU., empresas inglesas y estadounidenses extractoras de
materias primas, y a inicios de este siglo agresivamente por el Gobierno brasi-
lefio para tener un papel protagénico en la regién sudamericana. Ambos facto-
res se identifican en la historia de las construcciones de las principales carre-
teras peruanas. De la genética rutera del pais, se puede realizar una lectura de
cémo los actores sociales —como los Gobiernos y la ciudadania— se represen-
tan socialmente a si mismos.

En este breve recorrido histdrico de la genética vial de Pertt, hemos explica-
do cé6mo el Qhapaq Nan puede ser considerado como una especie de via madre
sudamericana, la cual permitié a los incas expandirse territorialmente, con-
quistar otras culturas, y generar una infraestructura vial organizada con dife-
rentes soportes que la hacian viable para ser usada y mantenida como un eje
cohesionador del proyecto Estado nacién incaico. Esta via madre, a su vez, fa-
cilité la conquista de los espafioles del territorio sudamericano; y, a partir de
ese tiempo, con la suma de factores politicos, étnicos, sociales y religiosos, la
conformacién de una identidad mestiza que caracteriza actualmente a la re-
gion.

Las RS de la poblacién peruana que estuvieron presentes en los Gobiernos
de turno que proponian alcanzar el desarrollo del pais han sido jerarquizantes
respecto a esta. Esto se observa, por ejemplo, en la mano de obra usada parala
construccién de la carretera Central. Asi, mediante la Ley de Conscripcidn Vial,
se exploté al campesinado, sobre todo a los indigenas de la sierra. El proyecto
vial no era una iniciativa propuesta por los indigenas, sino que respondia a un
proyecto nacional que buscaba el transporte de recursos naturales de la sierra
central a través de estas vias para su exportacion. En el caso dela carretera Pan-
americana, que une el norte y el sur por la costa, siendo la via que concentra el
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mayor poder econdmico del pais, a su vez, cuenta con mejor infraestructura en
comparacién con los otros dos ejes viales existentes. Esto brinda una sefial de
ese factor jerarquizante que prima en Pert, donde se concibe e inicia el poder
en Lima y, por ende, en la costa. En el caso de la carretera Marginal de la Sel-
va, se propicié una administracién de conquista de territorios por jerarquias
territoriales explicitamente declaradas, en la cual se concebia el proyecto y su
administracién en la costa. De igual manera, se proponia a la gente de la sierra
como conquistadores y, segiin los imaginarios de la época, el territorio vacio a
ser conquistado era la selva.

Otro punto clave en la concepcién de las carreteras mds importantes de Pe-
1l es que ha habido una influencia exterior por parte de dos paises, EE. UU.
y Brasil. Ambas influencias se han expuesto en los objetivos macro que tenian
los Gobiernos peruanos al concebir la construccién de las infraestructuras via-
les. Una caracteristica que primd era la de una supuesta integracién america-
na, sudamericana o nacional. Sin embargo, una vez construidas las carreteras
propuestas, no se cumplia a cabalidad tal principio. Por su parte, lo que si han
logrado es cambiar dristicamente la gramatica social del pais por donde han
sido construidas, tal como se puede observar enla carretera Panamericana. Es-
ta, a partir de su construccién, generd un éxodo masivo de la sierra a la costa,
sobre todo a Lima. Asi, propici6 que actualmente la costa sea la regién natural
con mayor poblacién de Pertty poder social.

Los proyectos viales en Pert han logrado que se integren a la retdrica na-
cional nuevas voces, provenientes de la ciudadania que estd en contra de las
concepciones centralistas del poder estatal. Estas, con el objetivo de generar
desarrollo econémico para el pais, exponen a la poblacién y sus territorios a si-
tuaciones de crisis como la contaminacién de La Oroya enla carretera Central o
la muerte de indigenas matsés en la ciudad de Loreto con la carretera Marginal
de la Selva. Estas nuevas voces se expresan en una retérica ciudadana que da
cuenta de RS diferentes que tiene el Estado y su deber con la misma ciudada-
nia. Asi, existe una lucha retérica entre las posiciones locales que reivindican a
las grandes minorias y las posiciones nacionales que buscan imponer un pro-
yecto nacional. Esta situacién favorece colocar las diferentes problematicas y
posiciones existentes en la agenda publica y, con ello, una democratizacién en
las decisiones gubernamentales.



CAPITULO IV: Posiciones e imposiciones
del Estado y la ciudadania sobre la CIS

No existen hechos,
solo interpretaciones.
Friedrich Nietzsche

4.1. Primera parte: la posicion del Estado

En agosto de 2011, llegué a Suiza desde Perti. En mi primera caminata en so-
litario por Winterthur, desde el puente de Lindstrasse, me di cuenta de los in-
numerables rieles de la estacién de tren de la ciudad. Me detuve cerca de una
hora, aprovechando el tibio sol de la resaca de ese verano. Pude ver el recorrido
de muchos trenes que iban y venian en diferentes direcciones. Una de las pri-
meras impresiones que tuve fue reconocer una envidia sana que me asalté por
completo al realizar comparaciones, entre estas, algunas injustas: Suiza tiene
alos Alpes, como Pert, a los Andes. Suiza es un pais tan pequefio como una de
las ciudades medianas de Pert. Winterthur, seguramente, tiene el tamafo de
un distrito pequeiio de alguna ciudad de Pert. Solo Lima tiene mds poblacién
que Suiza. Winterthur, como ya habia averiguado antes de ir, es una de las ciu-
dades mejor conectadas de Suiza. Diferentes Gobiernos peruanos después de
mas de 20 afios pudieron construir, no sin antes estar envueltos en innumera-
bles casos de corrupcién, una seccién de una via no integrada del primer metro
en la capital, Lima.

Al seguir con mi observacién, noté que no solo pasaban trenes de pasajeros,
sino también de carga; en poco tiempo, pude ver el transporte de minerales,
piedras, maquinaria pesada y materiales de diferentes tipos, ademds de trenes
con vagones cerrados. Otra vez, mis recuerdos me transportaron nostalgica-
mente al tren de mi pequefia ciudad en Pert, Tacna, que la conecta, a través de
64 km, con Arica, la ciudad nortefia de Chile. El tren —que en realidad es un
monovagén para 48 personas y cuyo boleto se debe comprar un dia antes— se
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utiliza mds para dar un paseo que como un medio de transporte eficiente capaz
de conectar dos paises. La relacién que estableci fue ociosa y basica. Esta fue
pensar en la importancia de las vias de comunicacién para un pais altamen-
te industrializado y que mayores beneficios obtiene de la globalizacién como
Suiza (Bertelsmann, 2018).

Este ejercicio observacional y su posterior comentario pasaban desaperci-
bidos cuando los trataba con los suizos. La expresién del rostro de uno de mis
primeros interlocutores manifestaba abiertamente lo nada novedoso y estéril
que significaba conversar sobre algo que habia visto toda suvida. A mis 34 afios
a cuestas, parecia que estaba hablando de los trenes suizos y su posibilidad de
conexién como alguien que acababa de asistir a la primera proyeccién de los
hermanos Lumiére en 1895. Tiempo mds tarde, me di cuenta de que no traté el
tema con un suizo que no estaba interesado en aquello, sino que era una perso-
na que piensa que lo normal es que las ciudades de un pais estén interconecta-
das por medio de trenes o vias de comunicacidn terrestre. Europa representa el
modelo de conectividad aérea, maritima y terrestre actual aplicado a todos los
continentes. La pequefia ciudad de Winterthur es uno de los mejores ejemplos
de este sistema.

La conectividad en Europa tiene histéricamente diferentes efectos e im-
plicancias en la sociedad actual, desde sociales hasta econémicos, pasando
por ideoldgicos, politicos, educativos, religiosos, culturales, nacionalistas,
entre otros. Los romanos construyeron una red de carreteras cuyo fin era
la conquista a través de la milicia. Luego de este proceso largo y constante,
las redes de comunicacién sirvieron para generar un intercambio comercial
y fueron de uso civil. La calzada romana se expandié por diferentes puntos
geograficos pensada en funcién del medio de transporte que transitaria como
los raeda y carpentum, carretas de cuatro ruedas para transporte ligero, o los
clabula y plaustro, para carga més pesada (Moreno, 2006). Una de las carreteras
mas antiguas del mundo es la via Apia, que conectaba la capital romana con
Brindisi, el punto maritimo mdas importante del imperio por el que podian
acceder a Grecia y Oriente. La funcién de esta via —como otras de la época—
era, entre otros fines, conectarse con las provincias conquistadas o propi-
ciar nuevas conquistas. Las carreteras fueron como sistema el prototipo de
herramienta basica que servia para transmitir y retransmitir caracteristicas
culturales del imperio romano. Este consolidaba la expansién de su territorio
con la replicacién de su sistema ideoldgico en los territorios conquistados.
Como dice Moreno (2006), es dificil entender la historia de la civilizacién y de
la economia actual de Occidente sin reconocer la importancia de las carreteras
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romanas. Este es el prototipo de lo que hoy se conoce como conectividad y
globalizacién; en el caso de los romanos, la romanizacién y la conectividad
facilitadas en su momento por un sistema de comunicacidn terrestre.

La relacion carreteras-globalizacion o globalizacidon-carreteras es induda-
ble, y escasamente tiene una resistencia sélida. El binomio supera el orden en
la que esta se formule, aunque en las tltimas décadas la globalizacién se instalé
como una ideologia de los paises desarrollados capitalistas y fomenté la cons-
truccidn de carreteras en todo el mundo (Laurance, 2010), en todos los lugares
donde las mercancias producian beneficios para sus empresas privadas.

La construccién de nuevas carreteras guarda como precepto la condicién
de generar integraci6n. Este concepto posee una alta carga ideolégica en el po-
der de persuasién de la fuente o persona que lo emita. La integracidn es un
concepto blando que es posible usar de distintas formas, en diversos contex-
tosy hacia diferentes direcciones. La palabra integracion, no importa el adjetivo
que la suceda, normalmente es aceptada de forma positiva por los receptores y,
mas atn, reproducida como una verdad univoca. A lo largo de la historia de la
humanidad, la integracién ha sido usada como un ideal que conlleva la igual-
dad o reciprocidad. Esta es adjudicada como una ventaja de la globalizacién,
sin que en la practica realmente lo sea. La economia encuentra por primera vez
en su historia ya no una consecucién de intentos de globalizar y de integracién
econdmica, que se intercalan entre si temporalmente, sino que en las tltimas
décadas la globalizacién y la integracion son indivisibles (De la Rosa, 2005).

El concepto de integracién también fue uno de los fundamentos macros
que se sustentaron para la construccién de la CIS en Pertl. La via se convirtid,
a fines del primer quinquenio del siglo xx1, repentinamente en un proyecto
de primera prioridad para el pais sin haber figurado en el Plan Intermodal de
Transportes (PIT) 2006—2023, elaborado en el Gobierno de Alejandro Toledo,
segun el exviceministro de Transportes y Comunicaciones de ese entonces (La
Repiblica, 2015). Al tratarse de una via de comunicacién terrestre que uniria a
Pery Brasil, uno de los principales argumentos que se usaron en los discursos
politicos a favor era la integracién entre ambos paises e, incluso, sudamerica-
na. El nacimiento formal y especifico de la CIS se dio con la firma en Cusco,
cuando los presidentes de Perd, Alejandro Toledo, y Brasil, Lula da Silva, fir-
maron un acuerdo para construirla en el acto corolario de la III Cumbre de
Presidentes de América del Sur en 2004. En paralelo, Perd firmd la solicitud
de apoyo del financiamiento de la obra con la Corporacién Andina de Fomento
(CAF). La documentacién tenia una dimensién técnica al referirse a aspectos
de nivel econémicoy, a suvez, una dimensién simbdlica, ya que presentaba co-
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mo elemento de valor que lo que se solicitaba se destinaria a una carretera de
“alta prioridad para [la] integracién sudamericana’ (CAN, 2004).

A continuacién, revisaremos cémo se articulé progresivamente la puesta
en marcha del proyecto de construccién de la carretera Interocednica en Perd.
Para ello, se identificardn cudles fueron los argumentos en el discurso oficial
por parte del Estado para fomentar su construccion, asi como se analizara el
discurso del Poder Ejecutivo y los momentos simbdlicos de la CIS cuando los
discursos presidenciales construyen un imaginario sobre esta.

41.1. La priorizacion del Estado

A través de cinco Gobiernos de diferentes presidentes y pertenecientes a di-
versas posiciones ideoldgicas del espectro politico —Alberto Fujimori de de-
recha, Alejandro Toledo de propuesta liberal, Alan Garcia de centro derecha,
Ollanta Humala de izquierda y Pedro Pablo Kuczynski también de politica li-
beral—, durante mas de 20 afios, el Estado peruano usé el concepto de integra-
cién, promoviendo la construccién de la carretera Interocednica. En diferentes
discursos y soportes institucionales o propagandisticos, retransmitian la im-
portancia de la construccién de esta via para lograr la integracién o unién de
los pueblos. Es interesante notar que el término integracion es, entonces, usa-
do desde diferentes tribunas, y voces autorizadas y con autoridad del Estado
peruano.

Uno de los intereses centrales del estudio es conocer cuiles son los argu-
mentos que el Estado peruano, representado por el sector politico como voz
oficial, usé para promovery avalar la construccion de la CIS. Para ello, se deben
identificar exactamente quiénes fueron los promotores directos; en ese senti-
do, la construccién de una infraestructura vial de jerarquia nacional como esta
(MTC, 2017) no pasaba por la decisién de municipios o Gobiernos regionales,
sino por la de las dos maximas representaciones politicas del pais: el Poder Eje-
cutivo, liderado por el presidente constitucional, y el Poder Legislativo, por el
Congreso de la Reptblica. Habiendo reconocido a ambos poderes, a continua-
cién, se mostrardn los argumentos que se dispusieron mediante tres proyectos
de ley presentados por congresistas que estaban a favor de la via. Seguidamen-
te, se presentard un extracto relevante del debate congresal, en el cual se de-
cidi6 aprobar la Ley 28214, “Ley que declara de necesidad puablica y preferente
interés nacional la ejecucién del proyecto corredor Interocednico Peri-Brasil-
IIRSA Sur”. Con este hecho se otorgala prioridad de la CIS ante otros proyectos
nacionales y se protege legalmente su construccién. Finalmente, se evidencia-
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rd cémo el discurso presidencial sobre la CIS, como representante del Poder
Ejecutivo, la representa socialmente como un instrumento de desarrollo.

El argumento de la necesidad publica

Elandlisis de la argumentacién por parte del Estado muestra que, a partir dela
base del argumento macro de la integracién en un contexto de globalizacién,
enfatizd en la necesidad de disponer de una carretera para superar los proble-
mas mas graves como la pobreza y que, por ello, se debia construir. De esta
manera, se instrumentaliza la CIS para alcanzar un desarrollo econdémico. La
promocién y defensa de la construccién no solo era discursiva, sino también
se materializaba en hechos facticos. Asi, en el Gobierno de Toledo en 2004, se
decretd por ley por primera vez el caricter de necesidad ptblica y preferente
interés nacional de la construccién de la CIS. Dicha medida estd sustentada en
diez proyectos de ley del Congreso de la Republica, formulados por diferentes
congresistas entre 2001y 2003.

Para tener una perspectiva que ilustre los puntos de iniciacién de esta me-
dida y acercarse a un panorama mds completo de su génesis, se analizardn e
interpretaran las propuestas de ley presentadas por congresistas, quienes per-
tenecianalas ciudades por donde se construiria o conectaria una parte ya asfal-
tada con las nuevas partes construidas: Puno, Madre de Dios y Arequipa. Estas
ciudades conforman lo que en Perl se denomina la macrorregién sur, ademas
de Tacna, Moquegua, Cusco y Apurimac.

El primer proyecto de ley analizado corresponde al 3793, denominado “Ley que
declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la ejecucién del
proyecto especial carretera Transocednica’, que fue presentado en setiembre
de 2002 por Rosa Graciela Yanarico Huanca, congresista representante de la
ciudad de Puno y miembro de la bancada parlamentaria del partido del Go-
bierno, Pert Posible. El proyecto, ademas, obtuvo catorce adherencias de con-
gresistas.

El documento se divide en cinco partes, que corresponden al subnivel de
estructura narrativa del primer nivel del relato de un texto politico (Mendizi-
bal,1999): “Considerandos” (justificacién), “Denominacién’ (titulo de la ley pro-
puesta), “Seccién de articulos” (aspectos técnicos legales), “Motivos” (plantea-
miento y objetivo del problema), y “Efectos legislativos y analisis costo-benefi-
cio”. De estas partes, analizaré las cuatro primeras, ya que en estas se disponen
sus argumentos discursivos y estrategias de persuasion.

Los considerandos del proyecto proponen tres aspectos diferentes para jus-
tificarlo. En el primer considerando, imprimia el aspecto de conexidn terrestre;
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y,enelsegundo, porunlado, el de integraciény, por el otrolado, el de lucha con-
tra la pobreza: “Que, Madre de Dios, Puno y Moquegua son los tnicos depar-
tamentos que no pueden comunicarse directamente entre si por tierra’ (3793,
2002).

La afirmacién proyecta un escenario de desconexion terrestre entre las ciu-
dades mencionadas. No obstante, se refiere que no existia una via asfaltada
ininterrumpida entre estas, aunque si una trocha afirmada sin asfaltar. Asi-
mismo, en este considerando, se identifica que en el nivel del contexto se pro-
yecta una imagen de aislamiento. Entonces, el aislamiento es el primer tema
usado en la estrategia persuasiva del texto.

Enelsegundoy el tercer considerando, se plantea una ecuacién de integra-
cién-pobreza o, desdoblando la idea, integracién — lucha contra la pobreza:

Que, la via IAapari-Puno-llo, cumple una misién integracionista, ademas de
promover el desarrollo agropecuario y constituir el nuevo eje de desarro-
Ilo geopolitico, estimando una poblacién beneficiada del drea de influencia
mayor al millén de personas.

Que [en] el marco de la estrategia focalizada de lucha contra la pobreza ex-
trema se sefala como prioridad impulsar el desarrollo de ciudades inter-
medias dentro de una articulacién vial longitudinal conocida como corre-
dor econémico, por ellos [sic] las caracteristicas espaciales de integracion,
jerarquia urbana, relaciones sociales y especializacién en ciertas activida-
des, ameritan la construccién de la carretera interoceanica (3793, 2002).

Dicha ecuacién de integracién y lucha contra la pobreza implica un nivel ideo-
l6gico en el sentido de que se apoya la posibilidad de integracién, en la medi-
da en que se logre un desarrollo econémico, en este caso gracias a la actividad
comercial agropecuaria. Estos tres aspectos, conexion terrestre, integracién y
lucha contra la pobreza, que se plantean en los considerandos establecen la di-
recci6n ideoldgica de la propuesta.

Luego, se propone el titulo del proyecto legislativo, que corresponde a la
denominacién “Ley que declara de necesidad publica y preferente interés na-
cional la ejecucién del proyecto especial Carretera Transocednica’, para des-
pués proseguir con la exposicién de motivos, que son un total de siete. A conti-
nuacién, destacaré cuatro motivos para fines comprensivos, ya que en ellos se
identifican los argumentos discursivos y las RS que se tenia del desarrollo.

El primer motivo se circunscribe en el marco legal bilateral entre Perd y
Brasil. Inicia con una invocacién al articulo 44 del Titulo II de la Constitucién
Politica del Perti (1993), referente a la politica fronteriza y de integracion:
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Es deber del Estado establecery ejecutar la politica de fronteras y promover
la integracién, particularmente la latinoamericana, asi como el desarrollo
y la cohesidn de las zonas fronterizas, y que su plasmacién beneficie a un
importante millén trescientos mil peruanos.

Esta sustentacion se basa en un articulo de la carta magna del pais, el cual con-
lleva una mala lectura debido a un error u omisién por un mal uso de las comi-
llas. El referido articulo constitucional termina en la oracién “[...] la cohesién
de las zonas fronterizas” (Constitucién Politica del Pert, 1993, art. 44). Sin em-
bargo, en el sustento presentado por la congresista, deja abierta la presuncién
de que el articulo alude directamente al beneficio que podria alcanzar un sec-
tor de la poblacién; ya que este prosigue con “[...], y que su plasmacién bene-
ficie a2 un importante millén trescientos mil peruanos” (Constitucién Politica
del Perti, 1993, art. 44). De esta forma, a la construccién de la CIS se le adju-
dica convenientemente un sentido figurado de similitud y pertinencia con el
articulo de la Constitucién. Esta es nuevamente una estrategia de persuasion
que corresponde al subnivel de estructura del discurso.

A continuacidn, se citan 24 diferentes tipos de firmas entre ambos paises
a través de convenios, tratados, acuerdos, pactos y cooperaciones en dreas de
energia atdmica, tecnologia, transporte fluvial y terrestre, ciencia, medioam-
biente, etcétera. De esta manera, se instala laidea de trabajo comunitario entre
los dos paises, y se crea la idea de viabilidad legal para la aprobacién de la ley
propuesta y su ejecucién material.

El segundo motivo denominado “Desarrollo Acre — Madre de Dios — Puno”
relaciona desarrollo econémico con poblamiento de ciudades:

La propuesta de un programa de desarrollo regional integral del Acre y Ma-
dre de Dios donde incluyen a Puno (PD/AC-MC) constituye la(s) mas reciente
y completa tentativa para lograr la expansién econdmicay el bienestar social
equilibrados de esas regiones, promoviendo su ocupacién poblacional orde-
nada y racial, con la expansién de las producciones agricolas y agroindus-
triales, sin alterar el medio ambiente y sin afectar a las comunidades indige-
nas. Procura ese programa también la integracién econémica més estrecha
y permanente de ambos paises, por medio de la construccidn de la carretera
transcontinental, con terminales portuarios dotados de almacenes y distri-
tos industriales en zonas francas, que permitan al Brasil y al Per(i mejores
condiciones para el acceso de sus productos a los Océanos Pacifico y Atlanti-
€0 (3793, 2002).
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Este motivo reproduce el discurso que el Gobierno tomé de los reclamos que la
poblacién punefia habia hecho por generaciones: la posibilidad de generar un
corredor terrestre y un anillo regional econémico de esa zona del sur de Perd.
El proyecto retoma este fundamento y lo usa como argumento para generar
la necesidad de construir no una carretera interdepartamental nacional, sino
internacional. Propone, ademads, la expansién territorial y su ocupacién. Este
planteamiento posiciona nuevamente el proyecto de conquista de tierras, ins-
trumentalizindose una carretera para este fin.

“El contexto actual” es como se denomina el tercer motivo, en cuyo sustento
se observa la importancia de la nocién de globalizacién y su relevancia para la
construccién de la via.

Es por ello importante ubicar nuestro contexto geografico dentro del sub-
continente sudamericano y del globalizado mundo en el que nos desenvol-
vemos, criterio del que ciertamente no se hablaba cuando el 5 de abril de
1989, se promulgd la ley N° 25023, que crea el Proyecto Especial de Integra-
cién Interregional Carretera Ifiapari — Puerto Maldonado, San Gaban, Puno,
Moquegua, Ilo, Tarma — Collpa. Hoy en dia es ineludible situar el proyecto
en este marcoy por ello la necesidad de efectuar un re-enfoque que nos per-
mita no solamente declarar que en adelante hablaremos de un “corredor de
desarrollo econémico”, sino lo que es mas importante, ponerlo en marcha
[..] (3793, 2002).

En este motivo se plantea una diferencia entre lo micro y lo macro, entre lo
interregional y lo internacional, entre el cambio de mirada que debe asumir el
pais sobre el desarrollo econémico “actual” en referencia a ese tiempo y la sola
conexién terrestre entre departamentos. Se origina un nivel jerdrquico en el
cual la conexidn terrestre interdepartamental no es suficiente o vilida para la
exigencia de los nuevos tiempos. En este motivo, del subnivel de la estructura
conceptual del discurso, se desprenden las representaciones que se tenia del
desarrollo del pais y su insercién en una economia mds grande, la globalizada.
La orientacién que tiene el argumento se enmarca en el nivel ideolégico del
relato.

Finalmente, en el cuarto motivo, que consta de cinco apartados, se deta-
llan las posibilidades de desarrollo en las que se sustenta la iniciativa, citando
la materializacidn de estas, siempre y cuando se construya la CIS: primero, la
integracién de la macrorregién sur de Peri; segundo, la integracién de Pert y
Brasil, la cual impulsaria el desarrollo econdmico no solo de ambos paises, sino
del continente; tercero, la creacién de nuevos mercados de consumo y centros
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de produccién fronteriza; cuarto, desaislamiento y desmarginalizacién social
y econdmica de las ciudades de esa zona del sur del pais; y quinto, comerciali-
zacién y explotacién racional de los recursos naturales de la zona.

En este tltimo motivo, la nocién de desarrollo se relaciona con la de inte-
gracién, reforzando la funcién dicotémica positiva de estas. La estructura con-
ceptual que se formula estd condicionada por un hecho fictico Gnico, constitu-
yéndose en una estrategia de persuasion por condicionamiento de un efecto,
segun el texto, positivo para la regién sur del pais.

Elsegundo proyecto deley analizado es el 07620, denominado “Ley que declara
de necesidad publica y de preferente interés nacional la ejecucién del proyec-
to corredor vial interocednico Pert — Brasil — IIRSA sur”, presentado en julio
de 2003 por el congresista Eduardo Salhuana Cavides, miembro de la bancada
parlamentaria de Pert Posible, el partido del Gobierno y representante de Ma-
dre de Dios. Esta ciudad, con la construccién de la CIS, lograria conectarse por
el este con Perty por el oriente con Brasil.

El referido proyecto de ley se divide en tres partes: “Denominacién y sumi-
ll2”, “Anélisis costo-beneficio” y los “Considerandos”, en los cuales se sustenta
la iniciativa.

La denominacién se sustenta de la siguiente manera: “Declara de interés
nacional la construccién de la Carretera Interocednica, para aperturar el libre
mercado en diversos paises, conforme a nuestra economia de libre mercado y
la Constitucién’ (07620, 2003).

El fin principal que se plantea en el enunciado, al otorgarle el cardcter de
interés nacional, estd directamente relacionado con una politica econémica de
libre mercado, y también con una posicién ideoldgica neoliberal asumida y re-
producida por el Gobierno de turno. La sumilla, ademas, vincula directamente
la posicién politica econémica del Gobierno toledista “conforme a nuestra eco-
nomia de libre mercado” a la “Constitucién’, sin especificar el articulo referido
aestetema. Asi, crea una relacién no comprobable directamente y, por lo tanto,
genera un silogismo como declaracién categdrica.

La parte de costo-beneficio inicia con una falacia de correlacién y causali-

dad:

No genera costo alguno, al contrario, declara de interés nacional la construc-
cién de la carretera interocednica que integra las potencialidades y ventajas
comparativas por su posicion geopolitica y de desarrollo socioeconémico de
los paises del Continente Americano, Asiaticoy Europeo (07620, 2003).
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El eje narrativo identificado en el argumento no declara el porqué del costo
cero e instala una idea de causa-efecto con el uso del conector de exclusién “al
contrario” (por el contrario), que no es resuelta al analizar los dos eventos: costo
cero referido a un hecho material tangible y la construccién de la carretera con
la posibilidad de desarrollo socioeconémico referido a un hecho inmaterial en
el entendido de una posibilidad a futuro. El enunciado, entonces, se divide en
dos eventos: el costo cero y la posibilidad de desarrollo socioeconémico. Entre
ambos no se identifican claramente vinculos de causalidad; y, en consecuencia,
queda vacio el espacio de fundamentacién de la relacién causa-efectoy, en este
caso, la relacién costo-beneficio.

El proyecto de ley se organiza explicando diecisiete “considerandos” que lo
fundamentan. Para fines comprensivos, extraje diez debido a que en estos se
pueden reconocer tres aspectos, en tanto que se configuran como estrategias
discursivas: el primero proyecta tres reas de influencia derivadas de la carre-
tera (macrorregional, nacional y local); el segundo, el contexto negativo en el
que se encuentra la zona de influencia de la futura carretera, en este contexto
escenificado usado como una estrategia discursiva de persuasién, se compa-
ra al contexto catastrofe planteado por Soler (2011); y el tercero, la influencia de
Brasil en la construccién de la CIS.

En el drea macrorregional (sudamericano), inicia con un fundamento de
orden descriptivo, como la extensién en kildmetros que tendria la carretera en-
tre el Pacifico y el Atlantico; y, luego, incluye, entre otros, los siguientes:

Que, el referido proyecto vial constituye la carretera de integracién mas im-
portante de Latinoamérica, por su significacién geopolitica y de desarrollo
socioeconémico para los diferentes paises del Continente Americano, Asia-
ticoy Europeo (07620, 2003).

En esta afirmacion, se ignora la importancia que tiene la primera carretera con
fines de integracién americana: la Panamericana. En Perd, esta es la carretera
de mayor infraestructura y flujo de transporte; en su recorrido, al menos en la
region latinoamericana, integra los siguientes paises: Chile, Perd, Argentina,
Ecuador, Colombia, Panamd, Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala y
México.

Que, la ejecucidn de este trascendental proyecto constituye un desafio y re-
to de gran significacion histérica continental, demostrando la factibilidad y
viabilidad de perfilar el desarrollo integral Nacional que unen y suman vo-
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luntades y esfuerzos, aprovechando sus potencialidades y ventajas compa-
rativas que el manejo sostenible de sus recursos les brinda (07620, 2003).

Este considerando, que describiria la influencia en el drea nacional, carece de
particularidades o especificidades que ilustren cémo se demostrarian “la fac-
tibilidad y viabilidad”, que presupondria la ejecucién del proyecto de construc-
cién. Ademads, nuevamente se adjudican hechos inmateriales como las “volun-
tadesy esfuerzos” a hechos medibles como las “ventajas comparativas”, dejan-
do como resultado una correlacién inconclusa.

A continuacién, se expone la influencia en el drea local 0 en el macrorregio-
nal surefio (nacional):

Que, la ejecucidn de esta importante obra beneficiarad transacciones comer-
ciales e intercambios que consolidaran la base econémica de la macro region
[sic] sur, afirmando la identidad cultural de nuestros paises (07620, 2003).

Este considerando relaciona el logro de metas econdémicas con la identidad cul-
tural de los paises, sin referirse exactamente a cudles. El uso del pronombre
personal en primera persona plural “nuestros paises” no clarifica si se refiere a
los comprendidos en el considerando 2, bajo el entendido de “Latinoamérica”,
o alos paises por los que atravesaria la CIS. Segtn este fundamento, la afirma-
ci6én de “la identidad cultural” de los paises se afirmard debido directamente
a la consolidacién de “la base econdmica de la macro regién [sic] sur”. De esta
manera, condicionala afirmacién de un valor inmaterial cultural de dos paises
o toda América Latina a un hecho factico como una carretera.

Otro considerando que extraje plantea tres elementos, entendiéndose es-
tos como razones de orden econdémicoy de facilidad de interconexién terrestre
entre lazona oriental de Perty el resto del pais, que exigen la necesidad del pro-
yecto de construccién. Con esta forma de argumentar consecutivamente, se va
consolidando la justificacidon para declarar a la CIS como la tinica solucién a la
problematica local del olvido por generaciones a esa zona del pais por parte del
Estado. El siguiente considerando plantea

que, es conveniente priorizar la ejecucion de esta vital obra intercontinen-
tal, que se convertird en la via de integracién de los pueblos, que por su al-
ta rentabilidad econémica y de recuperaciéon inmediata de la inversion, es
necesario declarar su construccion de interés nacional, para que en el corto
plazo pueda ejecutarse (07620, 2003).
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El uso del adjetivo “intercontinental”, que en su definicién bésica se refiere al
poder llegar de un continente a otro, rebasa la definicién exacta de lo que seria
la CIS; ya que contiene en su nombre el adjetivo “interocednica’ que la iden-
tifica: una carretera que conectaria el océano Pacifico con el océano Atlantico.
El uso del adjetivo “intercontinental”, entonces, es aprovechado para generar
esa sobredimensionalidad positiva de lo que representaria realmente la obra a
ejecutarse.

Después de descripciones técnicas de las zonas que comprenderia la cons-

truccidn, se prosigue asi:

Que, la extrema pobreza de los departamentos colindantes a Madre de Dios
los obliga a ejercer a través de la agricultura migratoria, una fuerte presion
sobre las areas disponibles, acelerando la deforestaciony depredacién de los
recursos naturales, con consecuencias irreversibles (07620, 2003).

El contexto que se intenta representar es un Estado en el que la “extrema po-
breza” es la fuente que genera problemas de diversa indole, con altos costos
sociales, econémicos y medioambientales para el pais. El resultado es un en-
doso de una problematica social no resuelta por el mismo Estado, ademas de
una poblacidn que pertenece al estrato menos favorecido econémicamente co-
mo si esta condicién de pobreza fuese el inicio y la causa de esos problemas
que se citan. En ese sentido, la inica solucién que se induce del decimotercer
considerando es la construccién de la CIS.
Prosigue de la siguiente manera:

Que, en la macro regién [sic] sur, los departamentos de Madre de Diosy Puno
no estan dotados de las condiciones necesarias para lograr su desarrollo. La
escasa inversion del Estado en obras de infraestructura y servicios no per-
mite el desarrollo de los ciudadanos y empresas que con esfuerzo tratan de
progresar en dificiles condiciones. El aprovechamiento del potencial de los
recursos que tienen sélo es posible mediante grandes esfuerzos e inversio-
nes, que atn no se ha dado por no existir las condiciones minimas para su
realizacién, como es la existencia de infraestructura vial que posibilite la co-
municacién rapida, y abarate prioritariamente los costos de transporte, para
atraer a la inversion privada (07620, 2003).

En los dos dltimos considerandos, se puede identificar la estrategia discursiva
que escenifica un contexto catastrofe, en la que, por un lado, la “agricultura mi-
gratoria’ obliga a deforestary depredar recursos naturales, generando un dafio
irreversible; y, por otro lado, el olvido y abandono de Madre de Dios y Puno por
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parte del Estado que, a pesar de tener las posibilidades de desarrollarse eco-
némicamente, no lo pueden hacer. Asi, se siguen reforzando los espacios para
sustentar que la CIS es la solucidn total a las dificultades de desarrollo (enten-
diéndose como desarrollo econémico) de las ciudades de Madre de Dios y Puno.
En este sentido, el texto indica

que, los departamentos de Madre de Dios, Cusco, Apurimac, Puno, Arequi-
pa, Moquegua y Tacna; constituyen economias y mercado complementa-
rios; que via la integracién Macro-Regional [sic], pueden constituir a partir
del eje carretero interoceanico, un cinturén de desarrollo; capaz de ofertar a
la Repiblica del Brasil, diversos productos agricolas, mineros y de servicios
turisticos; con lo que se produciria significativo intercambio comercial, que
propiciara la dinamizacién de la recesada economia nacional (07620, 2003).

Con este planteamiento, se devela uno de los intereses que han tenido ciudades
del sur del pais. Asi, diferentes sectores reclaman el olvido por parte del Estado
peruanoy buscan la integracién de su economia en sistemas fuera del poder de
influencia de Lima.

Enel siguiente considerando, se identifica de dénde proviene la promocién
para crear redes de comunicacién terrestre en la regién sudamericana. Brasil
ingresa, de esta manera, a jugar un papel importante en la toma de decisiones
de construccién de infraestructura vial peruana:

Que, existe interés de la Republica del Brasil, por coadyuvar al financia-
miento de la optimizacién de la carretera desde Ifiapari — Madre de Dios a
los Puertos del Océano Pacifico; por constituir un inmejorable corredor de
sus exportaciones a los mercados asiaticos.

Que, desde luego del Pacto Amazénico, hasta el Acta de Brasilia, suscrita por
los Presidentes de Iberoamérica, con motivo de la Cumbre Presidencial del
afo 2000; existe el marco juridico que sustenta el compromiso de integrar
fisicamente a los paises del area, constituyendo un proyecto prioritario la
interconexién vial entre el Pery Brasil (07620, 2003).

Asi, Brasil se representa social y formalmente por primera vez en los discursos
politicos como un pais capaz de comportarse como una potencia regional (Le-
chiniy Giaccaglia, 2010), el cual podria ser parte de la solucién de los problemas
econdmicos de una zona de Perd.

Finalmente, el proyecto de ley firmado el 18 de julio de 2003 es elevado para
su debate posterior en el Pleno del Congreso, en la Segunda Legislatura Ordi-
naria de 2003.
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El tercer proyecto de ley analizado es el 9659, “Proyecto de ley que declara de
necesidad publica y de interés nacional la ejecucién del proyecto especial ca-
rretera Interocednica”, presentado en febrero de 2004 por el congresista repre-
sentante de la ciudad de Arequipa, Rafael Valencia-Dongo Cérdenas, miembro
de la coalicion electoral Unidad Nacional, unién de partidos de derecha que se
mantuvo entre 2001y 2008. El mencionado proyecto de ley fue elaborado en
2003; por ello, consigna en su codificacién como Proyecto de Ley 9659/2003-
CR.

Este documento, mucho mds breve que las otras dos iniciativas, se sustenta
en los apartados “Sustentacién de motivos” y “Anilisis costo-beneficio”. De los
siete motivos que se plantean en este proyecto, destaco los siguientes:

La Carretera Interocednica permitird mediante una funcién integradoray es-
tructurante, una articulacién organica para alcanzar el mercado del Centro
Brasilefio y a través de éste, el del MERCOSUR, propiciando asi el desarrollo
autosostenido de la Macro Regidn [sic] Sur y cortando su dependencia del
mercado limefio. Ademas, para estos paises constituird una via corta hacia
el Océano Pacifico a través de sus puertos (9569, 2004).

En este motivo, en un contexto econdmico, se identifica claramente el objeti-
vo final que se pretende alcanzar con la construccién de la CIS, el Mercosur. Al
buscar insertarse en el sistema de negociacién del mencionado pacto con los
productos locales de Arequipa, Cusco, Puno y Madre de Dios, se plantea tam-
bién la intencién de descentralizacién e independencia de estas regiones del
poder de influencia de Lima y de la economia de mercados dominada por la
capital. El mismo motivo contiene una segunda parte:

En tal sentido, se revitalizaran organismos tendientes a la integracién como
el ALCA (Acuerdo de Libre Comercio de América) que engloba a toda Améri-
ca Latina, el MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) formado por Argentina,
Brasil, Brasil, Paraguay y Uruguay y sus socios Boliviay Chiley la CAN (Comu-
nidad Andina de Naciones) cuyos miembros son Bolivia, Colombia, Ecuador,
Per(iy Venezuela permitiendo asi implementar los instrumentos adecuados
para cumplir su ineludible funcién integracionista (07620, 2003).

En la primera década de 2000, la busqueda de integrarse como pais en uno
de los numerosos pactos econdémicos y politicos de paises sudamericanos era
notoria en el Gobierno toledista; esto debido a la politica econémica de libre
mercado que impulsaba. Este motivo, entonces, congeniaba con la posicion del
Estado.
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El Pert viene sufriendo un centralismo econémico y politico, que ha frenado
el desarrollo regional, generando distorsiones de todo orden y movimientos
migratorios hacia la costa, zona de mayor desarrollo relativo, con el consi-
guiente despoblamiento de importantes areas y sobrepoblando areas cuyos
servicios estan al borde del colapso (07620, 2003).

El motivo describia criticamente compartiendo la misma RS expuesta en las
anteriores iniciativas legislativas sobre la condicién de aislamiento que se le
adjudicaba a las ciudades. Esta estrategia, que se enmarca en un contexto catds-
trofe como discurso con ejes narrativos de persuasién, es una constante en el
discurso politico, en tanto que ilustra un escenario negativo, de crisis, caos, y
en el que el futuro es lo contrario, lo positivo, lo estable, el orden. De esta ma-
nera, se configura poco a poco la promesa utépica de modernidad y desarrollo
como estrategia comunicativa.

Luego, se invoca nuevamente al articulo 44 de la Constitucién como en el
proyecto de ley presentado por la congresista de Puno:

La concepcidn de la Macro Regidn [sic] Sur, siguiendo la politica de fronteras
que establece la Constitucion Politica del Pert en su articulo 44°, promovien-
do laiintegracion asi como el desarrolloy la cohesion de las zonas fronterizas,
plantea revertir esta situacion orientandose hacia la bisqueda de otros mer-
cados que le permitan romper en forma definitiva el circulo centralista antes
que éste termine por desarticular totalmente la estructura productiva y po-
blacional del pais, representando un mercado de mas de 30 millones de con-
sumidores con un nivel de consumo per capita superior a los 5500 délares,
persiguiendo asi el ansiado desarrollo y efectiva descentralizacién (07620,
2003).

Este articulo de la Constitucién es empleado convenientemente como base pa-
raargumentar correspondencia entre su espiritu, y la necesidad de terminar de
conectar terrestremente Arequipa con las ciudades cercanas como Puno, Cusco
y Madre de Dios.

Para sustentar la necesidad urgente de la construccién de la CIS, se genera
una situacién dicotémica: mientras que la construccion generard el desarrollo
econdmico de la regién sur peruana, su no construccién planteada como “una
tinica y gran oportunidad” conllevaria la relegacién y estancamiento:

El Plan de Accién para la Integracion de la Infraestructura Regional de Amé-
rica del Sur observa como puertos importantes los del Sur Peruano, para los
ejes: Peri— Brasil y Brasil — Bolivia — Perii— Chile; y de no plasmarse su con-
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clusién, Brasil podria optar por otra ruta alternativa, perdiendo toda la re-
gién una Unicay gran oportunidad, que permitira a la Macro Regién [sic] Sur
convertirse en un importante operador logistico y proveedor de bienes pro-
ducidos en la Regién o importados desde los mercados conformantes de la
Cuenca — Asia Pacifico (07620, 2003).

Asi, este motivo genera un enroque de dos alternativas que configuran un eje
argumentativo de presién al Estado peruano. Cabe considerar que el desarrollo
histérico del trazado vial del pais, desde los inicios de la Revoluciéon Industrial,
estuvo determinado por la relacién mina-puerto. Es decir, en Per, el desarro-
llo vial estuvo determinado a partir de la generacién de una conexién entre la
minay el puerto del Callao. Ademas, curiosamente, los arduos trabajos de inge-
nierfa efectuados para la realizacion de estos tramos de ruta ferroviaria fueron
utilizados para el disefio de los tramos viales para los autos. Por esta razén, mu-
chos de los trazados viales hacia la regién central del pais discurren paralelos
a los de las rutas ferroviarias. En este sentido, los proyectos viales de interco-
nexién entre Pert y Brasil eran presentados como una forma de conectividad
nunca explorada en el pais. Entonces, el argumento de disefio de los trazados
viales no era la matriz mina-puerto, sino que en un contexto de economia glo-
bal el pais era presentado internacionalmente como un territorio que estaba
preparado para la creacién de los proyectos, los cuales permitirian el impulso
delaeconomia global enlaregién. El dltimo motivo cita las ventajas que traeria
para esta regién surefia:

Por ello, la decisién de emprender a la brevedad la ejecucion de los tramos
pendientes, constituye una cuestion crucial para el desarrollo regional au-
tosostenido, al potenciar el uso de sus recursos naturales y culturales y la
utilizacion de capacidades que concentran los sectores productivos: minero,
turisticoy agroindustrial, posibilitando la ocupacién de miles de ciudadanos
(07620, 2003).

La oportunidad laboral como estrategia de convencimiento se inscribe en el
subnivel de estructura del discurso. Al plantear que “miles de ciudadanos” en-
contrarian una fuente de generacién de recursos econémicos, satura positiva-
mente el argumento de este motivo y ubicado en la organizacién del discurso
se dispone esta ventaja como una de las mis positivas y realistas al concretarse
la construccién de la CIS.

Finalmente, en el dltimo item del proyecto de ley “Analisis costo-beneficio”,
el congresista sustenta como tnico punto que no significaria costo alguno a las
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arcas del Estado, en sintonia con las propuestas de ley anteriores. Por el contra-
rio, argumenta que la construccién de la CI generaria “un desarrollo autosos-
tenible explotando las inmensas potencialidades de los 7 departamentos que
conforman la Macro Regidn [sic] Sur” (07620, 2003) y “se fortalecerd la articula-
cién de espacios productivos y mercados” (07620, 2003). Estos argumentos son
destinados a convencer con las posibilidades que se obtendrian a través de un
desarrollo netamente econémico. El concepto de desarrollo y autosostenibili-
dad, ampliamente discutido en 1987 con el informe Brundtland, daba cuenta
de la necesidad de integrar la problematica del medioambiente y el desarrollo
econdmico.

Ademas, menciona como beneficio positivo la eliminacién del “centralis-
mo econdémico”. Esta justificacién de la iniciativa legislativa se contradice en el
sentido de que busca la autonomia de la regién sur, la independencia de las de-
cisiones centralistas peruanas respecto a su economia; pero, a su vez, plantea o
abre el camino a una dependencia a los mercados sudoccidentales brasilefios.

Los proyectos de ley revisten de relevancia, en tanto que son “modelos in-
terpretativos de la realidad social” que se usany se plantean, a través de discur-
sos politicos, para cambiar algo de esa realidad (Vasilachis, 2007). En los pro-
yectos legislativos, se identifican las RS que tienen los politicos sobre la reali-
dad nacional, la ciudadania que la habita y cémo la CIS es representada como
objeto de desarrollo. La organizacién del texto politico, como se aprecia en es-
tos tres proyectos legislativos, se agrupa en niveles y sus componentes de eje
discursivo, tal como se observa en la tabla 9.

Estos tres proyectos de ley y los otros siete se vertieron en el dictamen de
la Comisién de Transportes y Comunicaciones, cuyo contenido fue sustenta-
do en la segunda legislatura ordinaria 2003-2004 y, luego, debatido por los
representantes del Estado en la sesién de instalacién en marzo de 2004 en el
Congreso de la Republica. El debate es de suma relevancia, ya que es la dlti-
ma instancia formal y legislativa para blindar con un cuerpo legal la puesta en
marcha del proyectovial. En el debate, se identifican las estrategias discursivas
y argumentativas que aplicaron los congresistas de ese Pleno como portavoces
oficiales del Estado. Ademas, este proceso legislativo se desarroll6 en un con-
texto histdrico en el que se escenificaron los intereses locales y las disputas que
estaban en juego alrededor de la CIS en ese momento. El debate sirvi6, enton-
ces, para ilustrar la realidad del momento y las RS que estaban presentes. Por
ello, se tomard en cuenta un extracto de dicha sesién parlamentaria enla que se
destaca la intervencion de los congresistas por Cusco y Puno, puesto que estas
dos ciudades fueron protagdnicas en el inicio de la construccién de la CIS.
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Capitulo IV: Posiciones e imposiciones del Estado y la ciudadania sabre la CIS

El presidente del Congreso era Henry Pease Garcia, quien dirigié la sesién.
Para iniciar el Pleno, el relator del Congreso leyé el dictamen de la Comisidn de
Transportes y Comunicaciones que se debatira. El congresista Ochoa Vargas,
representante dela ciudad de Cusco, como presidente dela Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones, inici6 la sustentacién argumentando la defensa del
dictamen, entre otros, con los siguientes considerandos:

El dictamen de la Comisién, que propone declarar de necesidad publi-
ca y preferente interés nacional la ejecucién del Proyecto Corredor Vial
Interoceanico Perd-Brasil, que forma parte de IIRSA [Integracién de la
Infraestructura Regional Sudamericana], tiene en cuenta que los departa-
mentos de Ica, Ayacucho, Apurimac, Madre de Dios, Cuzco, Puno, Arequipa,
Moqueguay Tacna, que forman parte del “gran sur”, se encuentran histérica,
econdmica y culturalmente entrelazados desde hace decenas de miles de
afnos (Diario de los Debates, segunda legislatura ordinaria de 2003, 2004, p.
16).

Se apela en el discurso a la relacién histérica de diversa indole entre las ciuda-
des que conforman la macrorregién sur. El concepto de integracién se propone
como valor colectivo que se debe preservar y se convierte asi en un bien inma-
terial que serd reforzado con la CIS.

Ochoa, posteriormente, aperturd el espacio en el que la futura ley se ins-
cribe ideolégicamente en el drea econdmica:

Elactual milenio se proyecta como un periodo en el que los paises de la Cuen-
ca del Pacifico se desarrollaran de acuerdo con las posibilidades de expandir
sus mercados hacia capitales de inversion en el Atlantico; y una de las al-
ternativas es a través de lo que la interoceanica busca unir, con un puente
terrestre: los océanos Pacifico y Atlantico (Diario de los Debates, segunda
legislatura ordinaria de 2003, 2004, p. 16).

Eldiscurso plantea una referencia de un paradigma en el que el futuro se pro-
yecta para Perti como un univoco camino de expansién de capitales que se debe
insertar en el flujo que existe en los mercados del Atldntico. El supuesto bene-
ficio que traiga este camino a seguir implica que el pais deba tener una opcién
terrestre que conecte ambos océanos. Ochoa prosigue con su alegato:

[..] histéricamente la integracién interocednica, materia de las iniciativas
mencionadas, evidencia que se trata de un megaproyecto que tiene impac-
to en la macroeconomia regional, por los siguientes aspectos: la dimensién
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de inversion es del orden de 600 a 700 millones de ddlares, en su versién
mas econdmica; y de mil a mil 200 millones de délares, en la versién mas
completa, si se calcula el costo total del proyecto, tanto en su seccidén pe-
ruana como brasilena. Ademas, el proyecto tiene por objeto ensanchar el
mercado interno binacional a lo largo de la frontera peruano-boliviana-bra-
silefia, con enormes consecuencias econdmicas positivas y favorables para
la Macrorregion Sur (Diario de los Debates, segunda legislatura ordinaria de
2003, 2004, p. 16).

Cusco es la ciudad con mayor flujo turistico de Pertt, asi como uno de los puntos
de destino mas altos de Sudamérica (Ministerio de Comercio Exterior y Turis-
mo [Mincetur], 2018). La bisqueda de insertarse en un corredor terrestre se
concebia como una oportunidad para expandir su tasa de turismo en ese tiem-
po. La conexidn con el turismo internacional era por via aérea o terrestre, pero
no tenia una conexion terrestre asfaltada con Madre de Dios, la ciudad selva-
tica mas cercana y poseedora de reservas naturales de gran interés turistico
como el Manu. La oportunidad de contar con una nueva ruta para llegar a Cus-
co, desde el lado oriental, era un objetivo anhelado por la ciudad. Finalmente,
concluye que

[..] este es un proyecto que va a consolidar la unidad de los pueblos del sur.
Qué mejor homenaje a Daniel Estrada, que justamente hace un afio, en este
mes, dejara este recinto. Su pensamiento y la bandera de la descentraliza-
cién que enarbolaba en su anhelo de crear la [lamada Macrorregién Sur, se
ve hoy potenciaday alimentada justamente por esta ponencia puesta a con-
sideracion del Pleno del Congreso, de la que invoco su aprobacién (Diario de
los Debates, segunda legislatura ordinaria de 2003, 2004, p. 17).

Nuevamente, se apela al concepto de integracién, aunque también al de des-
centralizacidn, el cual era concebido como un movimiento promovido por di-
ferentes actores politicos no solo en el sur de Per, sino en diferentes regiones.
Daniel Estrada, fallecido un afio antes, fue un congresista cusquefio conocido
por ser un impulsor de la descentralizacién en el pais. La ecuacién paradig-
matica de integracion-descentralizacién es una constante en los discursos en
el interior del pais. La necesidad de integracién de ciudades que conforman
una regién determinada para generar un bloque capaz de obtener autonomia
econdmica estd en convergencia con la accién de descentralizar el poder y la
hegemonia de Lima, y que les afecta como ciudad.
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Luego, se le cedi6 el uso de la palabra al congresista Taco Llave, represen-
tante de la ciudad de Cusco y miembro del partido de Gobierno:

[..] felicito al presidente de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones por
la brillante iniciativa de poner en agenda esta ponencia, que impedira que
en los préximos dias se produzca una avalancha de reclamos, de protestas
en la Macrorregién Sur (Diario de los Debates, segunda legislatura ordinaria
de 2003, 2004, p. 17).

La protesta social, los levantamientos civiles y los llamamientos a paros regio-
nales eran frecuentes en ese tiempo desde inicios del Gobierno toledista. La
CIS habia provocado levantamientos en ciertos sectores de la poblacién de ciu-
dades como Puno, la cual reclamaba que el trazo dela CIS pase por sulocalidad.
Hubo paros regionales como el de 48 horas los dias 14 y 15 de agosto de 2001,
en los cuales participaron autoridades politicas como congresistas represen-
tantes de Puno, el alcalde, entre otros colectivos sociales (La Repitblica, 2003);
y, posteriormente, uno en setiembre, nuevamente de 48 horas, en el que la po-
blacién participd masivamente, asi como hechos vandailicos y la muerte de una
persona (La Repiblica, 2003).

En la Macrorregién Sur no hay ningin animo de discrepar o de enfrentar a
dos pueblos hermanos, como Puno y Cuzco. Si existe, en verdad, el compro-
miso del Presidente de la Replblica de hacer realidad las vertientes que uni-
ran el Pacifico con ese gran mercado que es Brasil, entonces todos los perua-
nos estamos obligados a contribuir a que este proyecto se haga realidad.
Quiero agradecer y felicitar a los hermanos de Puno, que han venido el dia
en que se aprobd este texto sustitutorio en la Comisién de Transportes y Co-
municaciones a apoyar la iniciativa, y no a discutir y a pelear (Diario de los
Debates, segunda legislatura ordinaria de 2003, 2004, pp. 17—-18).

Eldiscurso conciliador se debe a que, como lo reporta Llosa en su investigacién
de 2003, al congresista Taco, en un paro de la ciudad de Cusco en 2001, en el cual
se exigia respetar que el trazo de la via pase por la ciudad, se le habia declarado
traidor por los organizadores de la medida de protesta.

Luego, fue el turno del congresista Figueroa Quintana, representante
de Cusco y miembro del partido Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA), quien destacé

[..] las diferentes iniciativas legislativas presentadas sobre este asunto, las
que, estoy seguro, tienen el propédsito de apoyar el desarrollo de la Macro-
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rregion Sur del pais, su integracién con el resto del continente y, consecuen-
temente, su insercién en el comercio mundial. El proceso de descentraliza-
cién del Estado constituye un compromiso politico con el desarrollo integral
y equitativo de todas las regiones [..] (Diario de los Debates, segunda legis-
latura ordinaria de 2003, 2004, p. 18).

Se establece una triada como modelo de aplicacién carretera-integracién-de-
sarrollo, y esta triada como modelo dentro del concepto de descentralizacién.
Este fue usado como un deber ser en las regiones, las cuales concentran un poder
econdmico alto respecto a otras del pais.

Figueroa prosiguié usando como estrategia de persuasién, en concordan-
cia con los proyectos de ley, lo siguiente:

De hecho, cuando mejore la infraestructura vial que nos comunique con Bra-
sil, mejorara el comercio local, regional, nacional y, principalmente, el co-
mercio exterior, porque ese pais tendra interés de vender productos al Perd
y al Asia a través del Pacifico. En correspondencia, nosotros podremos ex-
portar nuestros productos saliendo por el Atlantico [..] en nombre de esos
pueblos olvidados [..] pido a todos los parlamentarios que apoyemos [..] a
hacer posible el desarrollo de las regiones del sur [...] (Diario de los Debates,
segunda legislatura ordinaria de 2003, 2004, p. 18).

Otro representante de Puno, miembro del Partido Popular Cristiano (PPC), el
congresista Yonhy Lescano Ancieta, quien también fue uno de los congresis-
tas que present un proyecto para la priorizacién de la construccién de la via,
pronuncié lo siguiente:

[..] La carretera interocednica ha provocado también una serie de discrepan-
cias entre nuestros pueblos. [...] ya que la ejecucién del proyecto vial permi-
tira desarrollar la parte sur de nuestra patria [...]. En el caso del Corredor Vial
Interocednico, la principal ventaja sera la de permitir al Per comunicarse y
hacer mas fluida su actividad comercial y financiera con el Brasil, que tiene
un gran mercado, para que éste [sic] a su vez puedan [sic] sacar sus produc-
tos hacia los puertos maritimos de llo, Matarani o Marcona (Diario de los
Debates, segunda legislatura ordinaria de 2003, 2004, p. 19).

En la defensa se rescata la importancia que representaria para Pert estar co-
nectado con Brasil. El fin que se plantea es netamente comercial, coincidiendo
con las propuestas econémicas dentro de la ideologia neoliberal propuesta en
los proyectos de ley antes analizados. Lescano Ancieta contindia:
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[..] para terminar, quiero decir que el Corredor Vial Interoceanico va a per-
mitir que haya un fluido intercambio comercial entre Brasil y Perd, no so-
lamente para que salgan los productos brasilefios hacia el Océano Pacifico,
sino también para que haya una carga de retorno, es decir, para que los pro-
ductos peruanos salgan por el Océano Atlantico. Esta carga de retorno es im-
portantisima para que se pueda formar un corredor econémico al lado de
la carretera interocednica. Nosotros tenemos minerales, cemento, pescado
fresco, para exportarlos al mercado brasilefio (Diario de los Debates, segun-
da legislatura ordinaria de 2003, 2004, p. 20).

Una de las ventajas comerciales que se le adjudicaba al proyecto de construc-
cién de la carretera era que fomentaria exponencialmente el intercambio co-
mercial entre Pertiy Brasil. “Carga de retorno” se refiere a que los camiones con
container transportarian carga de ida y vuelta para que se aproveche al maximo
la capacidad de transporte de la via. El objetivo, como se plantea, era lograr
que Perttllegue a los mercados de Europa mediante una via directa al Atlantico
y Brasil; y, a los mercados del Asia, por una via directa al Pacifico. Finalmente,
concluyd lo siguiente:

El anhelo del pueblo de Puno, al que represento orgullosamente, y de otros
pueblos hermanos del sur es que esta importantisima obra vial comience a
construirse en los proximos meses. [..]. Mas bien, sugiero al presidente de
la Comisién de Transportes y Comunicaciones, a fin de evitar suspicacias y
observaciones que influyan en el sentimiento y en la mente de nuestras po-
blaciones, que en el articulo 2° del texto sustitutorio se refieran a los ejes
viales solamente por el nombre de los lugares que comprenden, sin asignar-
les una numeracién. De esa manera, nuestros pueblos estaran tranquilos, al
saber que los ejes seran construidos en forma igualitaria, sin ninguna prela-
cion entre ellos, respetando los derechos y los reclamos legitimos de Puno
y otras regiones, que son regiones pobres y necesitan ayuda (Diario de los
Debates, segunda legislatura ordinaria de 2003, 2004, p. 20).

La urgencia con la que se pedia la construccién de la CIS radica en que Puno
fue la ciudad pionera y promotora de un corredor econémico que alcance los
mercados sudoccidentales del Brasil. En el proceso de pedido, y en los prime-
ros anos de 2000, este llegd a su nivel maximo de crispacién, por lo cual Puno
y Cusco llevaron a cabo diversos paros locales y regionales. En el caso de Puno,
diferentes organizaciones civiles y politicas organizaron una marcha desde la
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ciudad altipldnica hacia Lima para conversar con el presidente Alejandro Tole-
do. La movilizacién se denomind la Marcha del Collasuyo.

Otro orador en esa sesién fue el otro representante de Puno, congresista de
la agrupacién politica Frente Independiente Moralizador, que tenia una coali-
cién con el partido de Gobierno, Gustavo Pacheco Villar. Este inicié solicitan-
do més tiempo para que principalmente los congresistas representantes de las
ciudades afectadas directamente con la construccién de la CIS dispongan de
mas tiempo para hablar en el debate: “Sefior Presidente, lo dnico que le ruego
es que permita hablar a los representantes del sur un poquito mas. Del minuto
que usted me da, s6lo me quedan 14 segundos, y no he dicho nada” (Diario de
los Debates, segunda legislatura ordinaria de 2003, 2004, p. 21). Otra vez, se
observa esa bisqueda de protagonismo en la aprobacién de la ley por parte de
los representantes del sur. Luego, indicé lo siguiente:

El sefior Alejandro Toledo, cuando fue candidato, en mi pueblo, Puno, pro-
metié la ejecucion de la que los punefios Ilaman “carretera transoceénica”.
Y con todas mis fuerzas he apoyado a este gobierno, entre otras cosas, por
la promesa de realizar esta obra. Este gobierno tiene que cumplir su prome-
sa con la Macrorregion Sur, tiene que cumplir con Puno; tiene que ejecutar
esta carretera. Por eso, hoy es un dia de felicidad, porque todos los grupos
parlamentarias [sic] estamos en un mismo camino. Vamos a construir juntos
esa carretera (Diario de los Debates, segunda legislatura ordinaria de 2003,
2004, p. 21).

Con esta participacién, se consolidé el bloque de congresistas punefios de di-
versas bancadas parlamentarias y, por lo tanto, de diferentes ideologias que
coincidieron a favor de la CIS. Pacheco agregd lo siguiente:

Le pido al presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones in-
cluir en el texto sustitutorio como tercer eje vial, para no olvidarnos, la ruta
Puno-Tacna-Arica. Ya estan considerados San Juan de Marcona, Matarani,
llo, pero no Arica, puerto al que debe incluirse en la ponencia, para que pue-
da desembocar alli la carretera transoceanica. Porque el Per( no renuncia al
puerto Arica, al que estamos unidos. jViva, Puno! ;Viva el Pert! (Diario de los
Debates, segunda legislatura ordinaria de 2003, 2004, p. 21).

En el sur de Pert, se mantiene adn un sentimiento de no aceptacién por la pér-
dida de territorios, las ciudades de Tacna y Tarapaca, en la guerra con Chile.
La alusién que se realiza tiene un alto contenido simbdlico que denota rebeldia
ante un hecho aceptado por el Estado peruano y el tema es usado recurrente-
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mente en discursos politicos para empoderar pedidos que se estén haciendo
al Gobierno central. En este caso, se propone incluir en el eje de influencia de
la CIS a Tacna, ciudad fronteriza con Chile, donde estd el puerto de Arica. Sin
embargo, la ruta Puno-Tacna-Arica si existia en ese momento y era muy usa-
da, la cual comprendia la carretera Puno-Tacna para luego tomar la carretera
Panamericana hasta Arica. Esta ruta se empleaba para la importacién de mer-
cancias debido a los precios mds econémicos en la década de los ochenta en
Aricay, después, con la asignacidn de Tacna como zona liberada de impuestos
alos productos de importacién desde 1989. La ruta de las tres ciudades fue muy
conocida entre los ochenta y noventa por el contrabando de productos, prime-
ro, de Arica hacia Pert y, luego, cuando Tacna se convierte en zona franca, el
contrabando cambia de direccién de Tacna hacia Puno y Bolivia.

Finalmente, se votd el dictamen y fue aprobado con 73 votos a favor, nin-
guno en contra y dos abstenciones. Asi, se decidié aprobar la Ley 28214, “Ley
que declara de necesidad publica, interés nacional y ejecucién preferente la
construccién y asfaltado del Proyecto Corredor Vial Interocednica Peri-Bra-
sil — IIRSA Sur”. Las posiciones de los congresistas no difirieron de la estrate-
gia discursiva usada en los proyectos de ley; por el contrario, se consolidaron.
Asimismo, en tanto que estos argumentos han sido organizados y defendidos
por diferentes actores politicos de diversas bancadas y posturas ideoldgicas, se
puede inferir que la voz oficial del Estado tiene una RS sobre la carretera como
un objeto de desarrollo. En las siguientes tablas, se identifican los patrones que
se han repetido en el discurso oficial del Estado peruano con respecto ala CIS.

A continuacidn, revisaremos esquemadticamente cémo se formaron los ni-
veles del relato del Poder Legislativoy cudles fueron sus estrategias discursivas.
En cuanto a los niveles del relato, podemos identificar, a través de los proyectos
de ley de los congresistas de Puno, Madre de Dios y Arequipa, como organiza-
ron sus propuestas con el fin de que sea reconocible la CIS en una politica de
desarrollo econémico. En cuanto a las estrategias discursivas, se observa una
exposicion de un presente negativo, que estd mal, en crisis y que debe ser solu-
cionado. En este sentido, se pone en escena una retdrica utdpica que se plantea
como estrategia de persuasion y legitimacién ante la ciudadania. Si el presente
estd mal, entonces, se propone una solucién para que ese futuro sea mejor. La
CIS es esa solucién y la validan legalmente. El discurso politico plantea, de es-

1 Nota. Adaptado de Analisis del discurso social y politico (pp. 128-150), por Rodrigo-
Mendizéabal, 1999, Abya-Yala.
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ta manera, dos escenarios en los cuales la ciudadania debera decidir o, en este
caso, aceptar.

En la tabla 10, se advierten los niveles del relato del discurso del Poder Le-
gislativo. Se identifican cuiles fueron los principales argumentos que se usa-
ron para propiciar la construccién de la CIS y qué prometian, qué contexto se
describia como escenario delarealidad a cambiar, y en qué corriente ideoldgica
se inscribian estos discursos.

Las estrategias discursivas son también dispuestas como estrategias de
persuasion. Estas han sido identificadas, como se observa en la tabla 11.

Tabla 11: Estrategias discursivas del Estado”

Estrategias

discursivas Saturacion positiva del

concepto

Contexto catastrofe

Estado peruano

Discurso oficial del | Se presentan alasciudades Por medio de relaciones

Estado peruano como zonas aisladas y de dificil | directas, las cuales derivan del

representado por acceso. transporte que se daria con la

el Poder construccién de la CIS, se

Legislativo

El centralismo de la capital
genera un rezago en la
economia de las ciudades en la
zona de influencia.

puede alcanzar un desarrollo
econdémico.

Se plantea a los mercados de

Brasil como meta allegary esto
solo se logrard en lamedida en
que se construya la CIS.

Desarrollo, regalias (politicas) y derechos de autor

La historia legal de la construccion de la via no fue plana; por el contrario, se di-
buj6 una trama en la cual muchos de sus aspectos quedaron fuera de la agenda
publica o con una casi desapercibida exposicidn que lo convirtiera en un tema
de interés nacional hasta muchos afios después, en 2017, cuando se destap? el

2 Nota. Adaptado de Analisis critico del discurso de documentos de politica pablica en
educacién (pp. 80-91), por Soler, 2011, y de Condiciones de trabajo y representaciones
sociales. El discurso politico, el discurso judicial y la prensa escrita a la luz del analisis
socioldgico-lingiiistico del discurso (pp. 160—162), por Vasilachis, 2007.
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escandalo de corrupcién internacional denominado en Brasil como el caso La-
vajato. Uno de estos aspectos fue que el Gobierno de Toledo, un afio después de
la promulgacién dela Ley 28214, mediante el Decreto Supremo 022—2005-EF, y
a través de su ministro de economia Pedro Pablo Kuczynski, exceptud el Siste-
ma Nacional de Inversion Pablica (SNIP). Mediante una ley, el Poder Ejecutivo
del Estado imponia la obligacién de exceptuar a la CIS del cumplimiento de la
fase de preinversién. Esta medida fue significativa y crucial, ya que eximia de
toda evaluacién que deberia presentar toda obra publica en ese tiempo.

Este hecho, asimismo, mostraba sefiales explicitas de una biisqueda para
ejecutar el proyecto sin importar a qué costo reforzaba la sospecha de no con-
tar con respaldo técnico y estar sobredimensionado, tal como lo reclamaban
las voces opositoras a la carretera. Sin embargo, aprovechando la inexistencia
de una fuerza opositora relevante, o el casi nulo debate piblico sobre la cons-
truccién y su verdadero impacto en el pais, los diferentes Gobiernos peruanos,
de diferentes banderas ideoldgicas, apostaron por convertir a la CIS en la pa-
nacea del desarrollo del pais. Cada uno de los presidentes, desde que inici6 la
construccién de la carretera, no escatimo esfuerzos por adjudicarse parte de la
autoria de estay convertirla en un simbolo de buena imagen en sus mandatos.

En 2005, Alejandro Toledo, presidente de Pert; Lula Ignacio da Silva, pre-
sidente de Brasil;y Eduardo Rodriguez, presidente de Bolivia, inauguraron los
inicios de la construccién de lo que seria una red interconectada que uniria los
tres paises. En el discurso de Toledo, modificando el estribillo representativo
de la obra de Miguel de Cervantes Saavedra, parafrasea lo siguiente:

[..] y atiamigo presidente Lula, por experiencia propia te digo, coraje, no le
tengas miedo a las piedras en el camino porque ladran, Sancho, carreteras
estamos haciendo (Tiwy, 2005, parr. 5).

La alusién que esboza Toledo era en defensa contra las posiciones disidentes
que habia sobre la construccidn de la carretera, o, en todo caso, de los sobredi-
mensionados efectos que se le atribuian y el sobrecosto que significaba para el
erario nacional. La metdfora de las piedras es, entonces, usada con la funcién
de desmerecer la critica de técnicos y especialistas que se habian pronunciado
en contra de la puesta en marcha de la construccién. La dicotomia y la rela-
ci6én de Don Quijote y Sancho colocaba a ambos presidentes como los buenos y
aguerridos;y a las voces criticas, como los perros y, en consecuencia, como los
malos de la historia a quienes no se les debe dar importancia. El Gobierno de
Toledo impone la postura oficial del Estado del no didlogo y la subestimacién
de la oposicién.
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En 2006, Toledo inaugurd el puente binacional entre Perd y Brasil. El rio
Acre era una division natural entre los dos paises y el puente fue construido en
su totalidad con presupuesto brasilefio. En el discurso de la ciudad de Assis, el
presidente peruano exaltaba:

Por primera vez, permitira al Perd tomar contacto con Brasil a través de un
puente [...] En ese puente estdn el almay el corazén de nuestra vehemen-
cia por la integracién latinoamericana. Dejaremos de ser presidentes, pero
nuestra vocacién de integracién no terminara ni siquiera con nuestras pro-
pias vidas (Andina, 2006, parrs. 4-5).

El presidente de la Reptblica, como méximo representante de la voz oficial del
Estado, invocé a la integracidn latinoamericana como un valor abstracto y la
integracién fisica como un aspecto material. Ambos conceptos son usados in-
distintamente en diferentes soportes de difusién de la obra por parte del Go-
bierno toledista.

Incluso, afios més adelante, cuando ya habia acabado su mandato, Alejan-
dro Toledo declaraba en una entrevista al diario estadounidense San Francis-
co Chronicle: “Para hacer una omelet usted tiene que romper algunos huevos”
(Connectas, 2011, parr. 13). En esta entrevista, el expresidente defendia la cons-
truccidn de la CIS ante la denuncia de ambientalistas, quienes argumentaban
los dafios al ecosistema amazdnico que estaba originando la carretera. Con este
tipo de respuestas, el expresidente sentaba la posicién del Estado para defen-
derla construccién de la CIS y relativizar los dafios colaterales que ocasionaba.
El discurso de defensa no habia cambiado hasta esos afios; la priorizacién de
un desarrollo econdmico era la que prevalecia, ante todo. Este discurso ya se
habia institucionalizado en los otros Gobiernos que le precedieron.

Cabe anotar que, en los anos noventa, Alberto Fujimori aperturd el modelo
delibre mercado orientado por el consenso de Washington (Williamson, 2004).
Sin embargo, es Alejandro Toledo quien aplicé mayoritariamente su férmula
econdémica para el pais bajo estos lineamientos. Esto era predecible, ya que,
como ministro de Economia, tuvo a uno de los que trabajé con el mismo autor
del mencionado consenso, Pedro Pablo Kuczynski. Y es que fue en el Gobierno
toledista donde el concepto de crecimiento econémico del pais adopté el dis-
curso del Consenso de Washington en su metafora de “teoria del derrame” o
“teoria del chorreo”. Mediante este argumento, el Gobierno peruano aposté por
lalégica politico-econémica de que la libertad de mercado atraeria inversiény
riqueza, a tal grado que alcanzaria a “derramar” o “chorrear” a los mas pobres.
La CIS se convertia para este Gobierno en una especie de palanca propulsora
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para el desarrollo econémico macro del pais y, por ende, las poblaciones locales
podrian aprovechar de lo que “chorreara’ de esta.

En julio de 2006, hubo cambio presidencial en Pert y asumié esta investi-
dura, por segunda vez, Alan Garcia Pérez. La CIS se convirti6 en una de las
obras emblematicas del Gobierno. Esto se demostré cuando en 2008 el Con-
greso peruano, que representa al Poder Legislativo impulsado por propuesta
del Poder Ejecutivo, promulgd la ley que declard proyecto de necesidad publica
y preferente interés nacional la continuacién de las obras de construccién de la
CIS. En ese periodo, el presidente de Perii era Alan Garcia, y el presidente del
Congreso, Javier Veldsquez Quesquén, ambos del APRA. El presidente aprista
fue quien mds tramos de la CIS inaugurd. En estas inauguraciones condensaba
las representaciones que se tenia sobre la carretera. A continuacién, presentaré
extractos de los discursos expresados en estos eventos.

A fines de 2010, en la inauguracién de un tramo concluido en la localidad
de Marcapata en Cusco, afirmaba lo siguiente:

Esta es la via mas importante y portentosa del pais, y serd un instrumento
para su desarrollo porque permitira el crecimiento anual del Producto Bruto
Interno (PBI) en un punto porcentual [...] Si estamos alegres de que el Perd
crece 8.5 %, que es el pais que mas crece en el mundo, si hubiéramos tenido
esta carretera antes, hubiéramos podido crecer un punto mas: 9.5, porque
pudieron llegar los fertilizantes desde Baydvar hacia el altiplano y al Brasil
(La Repiiblica, 2010, parrs.3y 5).

Hasta hoy la carretera mas importante era la Panamericana, pero he-
cha en varios gobiernos sobre superficie plana, costera. Por eso, esta obra
es portentosa, colosal [...]. Es |a carretera mas dificil, pero al mismo tiempo,
la mas valiosa, la mas importante que tiene Per( porque es un instrumento
para el desarrollo (RPP, 2010, parr. 7).

En estos discursos, se identifican los conceptos de desarrollo como una cons-
tante relacionada con la integracidn, ya sea simbdlica o factica a través de la via
terrestre.

En julio de 2011, Garcia inaugurd el puente Continental sobre el rio Madre
de Dios. Este puente era la parte faltante para que la CIS sea finalmente ininte-
rrumpida;ya que el trazo implicaba unir las orillas del rio con un puente de 723
m de longitud, considerado el mas largo de Perd. En esta inauguracién, Alan
Garcia fue criticado por el presidente regional de Madre de Dios, Luis Aguirre
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Pastor, pues el puente no habia sido terminado y atn faltaba mds de seis meses
para ello (Inforegion.pe, 2011).

En la ceremonia, Alan Garcia se pronuncié de la siguiente manera: “Sé que
esta es una de las mds grandes obras que mi gobierno podia hacer por el pueblo
del Pertiy por su futuro. Talvez es la mas trascendental y la mas importante” (La
Repiiblica, 2012, parr. 9). Con esta afirmacidn antes de que acabara su mandato
y repitiendo, como en el discurso de inauguracién del tramo en Marcapata, la
importancia y trascendencia de la obra en su gestién, buscaba generar réditos
politicos con la adjudicacién de haber terminado por completo la construccién
de la CIS. No obstante, en la practica no fue asi, ya que atn faltaban otros tra-
mos por concluir en Puno. Era tan fuerte la lucha por atribuirse la paternidad
de la CIS, por parte de los maximos representantes del Estado, que se llevé al
plano del ataque y de la explicitud cuando el expresidente, Alejandro Toledo, le
espetd via Twitter a su sucesor, Alan Garcia, lo que consideraba que no era cier-
to. De esta manera, Toledo quiso dejar en claro que fue él quien inici6 la cons-
truccién de la obra: “Memorex urgente: el presidente (Alan) Garcia cree que la
Interocednica empezd y termind con él. Garcia se atribuye la paternidad de la
Interocednica. Su ego colosal le impide reconocer que hay obras trascendentes
a los gobiernos”, escribié el lider de Pert Posible en Twitter (RPP, 2010, parrs.
2Y5).

En 2011, el excomandante del ejército Ollanta Humala Tasso asumié la pre-
sidencia de Pert. Fundador de su propio partido politico con el cual llegé al
Gobierno, Partido Nacionalista Peruano. Humala, como candidato, habia ge-
nerado anticuerpos de la clase politica de derecha y del sector empresarial. Se
proclamaba como un candidato de izquierda, y una de las principales carac-
teristicas que le atribuian sus adversarios competidores y parte de la prensa
peruana era que tenia influencia de Hugo Chavez, asi como que cambiaria el
sistema econémico del pais al socialismo. Para lograrlo, en el eventual caso de
que ganase, se creia que estatizaria sectores econdmicos estratégicosy que, por
ende, ahuyentaria las inversiones de capitales extranjeros.

Humala, sin embargo, no cambid el sistema econémico y estableci6 bue-
nas relaciones con el sector privado, especialmente con la empresa Odebrecht,
encargada de construir la via. En setiembre de 2014, inauguré el tinel de So-
costaca en Puno, correspondiente al tramo 4 de la CIS. En el acto inaugural,
remarcaba que el tinel permitiria “integrar los puertos de Marcona, Ilo, Ma-
tarani con la zona de Rio Branco” (Los Andes, 2014, parr. 5), refiriéndose a la
mayor oportunidad econémica debido a la mejor transitabilidad que ofreceria
la habilitacién del tdnel.



162

Distopia del Desarrollo Vial

De este modo, se advierte como los Gobiernos de tres presidentes —Toledo,
Garciay Humala, representados por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo—
proponen a la CIS como un instrumento de desarrollo gracias al intercambio
comercial con el Brasil, dentro de un discurso de integracién regional. Igual-
mente, se identifica como estrategia la saturacién positiva del concepto, cuyo fin
consiste en legitimar el discurso. Para ello, se utilizan datos estadisticos que
favorecen la imagen del objeto de representacién (CIS) y el impacto positivo
que este traeria. Los datos, no obstante, no son comprobables; ya que el dis-
curso no se somete a debate publico, generando una verdad delarealidad entre
los receptores del mensaje. Asimismo, este mensaje tiene mayor influencia, en
la medida en que no es filtrado por los medios de comunicacién. Se difunde
a través de noticias como notas de prensa, en las cuales el titular esta entreco-
millado para reproducir fielmente el sentido positivo propuesto por el discurso
estatal o, en este caso, producido en un evento especifico como la inauguracién
de un tramo o la reunién protocolar entre dos presidentes.

4.2. La carretera Interoceanica Sur (CIS) como objeto
de desarrollo para el Estado

El Estado peruano, representado por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a
través de los diferentes discursos, ha coincidido en las RS que se le adjudicaron
ala CIS. En la tabla 12, se presenta una sintesis de la posicién oficial estatal y
cémo fue reproducida en diferentes discursos que avalaron la construccién de
lavia.

Como observamos, la CIS fue fundamentalmente representada como un
objeto capaz de impulsar un desarrollo econémico no solo en las ciudades por
las que pasaria, sino también en todo el pais. Asi, la construccién se promovié
por el Estado como una necesidad prioritaria y de interés nacional; es decir,
la mayor prioridad antes que otros proyectos o necesidades que hayan podido
existir al menos durante dos Gobiernos, el de Toledo y el de Garcia. En los dis-
cursos, se planteaba este desarrollo en un marco de integracién. Sin embargo,
segun lo revisado, no se aprecia una claridad en esta nocidn, se convierte en
un simbolo propio o relacionado con la carretera; pero es confundido como la
capacidad terrestre de comunicar un lugar con otro, o es planteado como el in-
dicador de desarrollo econémico. La globalizacién también es una nocién que
transita en los discursos y se afirma que el pais debe insertarse en este siste-
ma; pues, de no hacerlo, se desaprovecharian sus bondades. La carretera, de
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este modo, serd el instrumento que ayudard —de una forma fictica o imagina-
ria— a pertenecer a ese sistema global a través de los mercados. El comercio,
entonces, se convierte en el fin pragmatico de la CIS, solo con este se podra al-
canzar un desarrollo. En toda esta representacién que realiza el Estado de la
CIS, se configura la idea de panacea de esta a través de un discurso ut6pico de
bienestar.

4.3. Hipotesis sobre las representaciones sociales (RS) del Estado

En este apartado y conociendo que se aprobaron dos leyes por amplia mayoria,
y casi undnimemente en concordancia con el Poder Legislativo y el Poder Eje-
cutivo, se entiende que el Estado establecié su posicién respecto a la CIS y la
impuso a la ciudadania. Entonces, ;cudl fue esa posicién del Estado? y squé es
lo que le propuso al pais? A continuacion, responderé a estas dos interrogantes.

El Estado peruano, a través de sus discursos legales y protocolares, ha co-
municado la forma en la que comprende al pais para fomentar la construc-
cién de una via terrestre internacional. La interpretacién implicé definir dos
aspectos con los que pueda ejercer y aplicar las decisiones que se materializa-
rian posteriormente en el pais. Luego, se definirdn estos dos aspectos que ca-
racterizan la propuesta del Estado ante la ciudadania: primero, la instalacién
del concepto de desarrollo como argumento y, segundo, las caracteristicas del
desarrollo.

Instalacion del concepto de desarrollo como argumento

Es el argumento que define el proyecto Estado nacién que se propone a si mis-
mo el Gobierno peruano. En este proyecto, el concepto de territorialidad se ba-
sa en una concepcién de fronteras abiertas, inspirado en un valor que persigue
unaintegracién sudamericana; pero, sobre todo, con la capacidad de abrir nue-
vos mercados y el transito de capitales privados. Alcanzar la integracién nece-
sita un proceso largo cuyo principal instrumento comprende la construccién
de una via de comunicacién terrestre. La integracién sudamericana concebida
en este proyecto, no obstante, no es una concepcion que nace en el seno propio,
sino a partir de una propuesta externa, especificamente de Brasil. Asumirla co-
mo ndcleo central del proyecto cohesionador Estado nacién para aplicarlo en
el territorio implicaba dotarla de caracteristicas que la hagan comprensibles
para hablar de estas y defenderlas ante la ciudadania.
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Segiinlas RS que se han podido identificar sobre esta nocién de integracién
sudamericana en los discursos del Estado, no estaba expuesta como fin supre-
mo. Esta motivacién de generar una identidad sudamericana como valor, en-
tonces, no fue prioritaria y, ante ello, el Estado le adjudicé otra caracteristica
sensible y en concordancia con el sistema ideolégico que disponia. La carac-
teristica debia ir en sintonia con los intereses mas sensibles de la ciudadania,
por lo que el valor axioldgico de la integracién sudamericana es secundarizado
para abrir paso como opcién Gnica e indispensable al concepto de desarrollo.

Caracteristicas del desarrollo

El desarrollo que proponia el Estado era de orden econémico. La CIS se con-
vierte en una promesa de desarrollo en un proyecto de modernidad. Esta im-
plicaba dotar de una infraestructura vial que conectaria ciudades del sur del
pais, ya que por estas pasaria la carretera que lograria el objetivo planteado. Al
imponer esta posicién como alternativa univoca, introduce al pais en una con-
solidacién de la corriente neoliberal de libre mercado en el sistema ideoldgico
del capitalismo. Esta posicién no era nueva, era mds bien una perpetuacién de
un modelo adoptado por diferentes Gobiernos, en el cual toda nueva iniciativa
en el pais era adecuada a este.

Los discursos del bienestar

Definidos estos dos aspectos de la propuesta del Estado ante la ciudadania, el
primero procura generar discursos que fomenten la construccién de la CIS. El
objetivo de estos consiste en legitimar ante la ciudadania la posicién estatal, la
cual impulsa un sentido de bienestar que es deseable y no se encuentra en las
mismas ciudades, creando una representacién de insuficiencia local. De esta
forma, los discursos estatales escenifican un contexto donde no se describe el
bienestar local presente ni propone cémo fortalecer este débil logro a favor de
la poblacién. Por el contrario, se establece una ruta hacia el bienestar que es-
td fuera de las ciudades, aunque tampoco se encontrard en el pais, sino fuera
de este. Ese lugar externo no es un pais —a pesar de que se hacia implicito y
muchas veces explicito—, sino que el bienestar radicaria en instalarse en una
cadena productiva de orden global. En este sentido, los lugares o los territorios
pierden su individualidad y peculiaridad para ser homogeneizados en esa es-
tructura, donde solo las ciudades productivas y competitivas podrdn alcanzar
un desarrollo. Esto tltimo, sin embargo, no se expresaba de manera explicita
ni implicita en los discursos.
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Los discursos de bienestar no eran nuevos en Perd, como afirma Lopez So-
ria (2002), datan de mediados del siglo x1x con la llegada del pensamiento in-
genieril que procura optimizar el espacio geografico para que sea explotable
con fines econémicos. Este discurso se caracteriza por “la incorporacién del
territorio como variable fundamental de la vida humana’, donde “las vias de
comunicacién” son instrumentalizadas para “conectar al Perd con el circuito
internacional de capitales, bienes, ideas, imagenes, etc.” (p. 4). Diferentes go-
biernos del Estado peruano reprodujeron el discurso del bienestar para inser-
tar al pais, gracias a la CIS, a un sistema donde la globalizacién era el espacio
en el que se debia mover la ciudadania.

Lo que se ha visto hasta este momento es un acercamiento comprensivo a
las RS que se desprenden de los discursos oficiales del Estado peruano repre-
sentados por el Poder Legislativo. En el andlisis de los tres proyectos de ley de
los congresistas Yanarico, de la ciudad de Puno; Salhuana, de Madre de Dios;
y Valencia-Dongo, de Arequipa, se identificaron los ejes conceptuales, a través
de topos, en los cuales se basaron para formular una propuesta de desarrollo
para el pais, asi como la estrategia discursiva empleada para avalar y fomentar
la necesidad y priorizacién de construccién de la CIS.

A continuacidn, realizaré un recorrido, mediante una crénica metaférica
y asincrénica, en la CIS, en la que me acercaré a conocer las RS sobre el desa-
rrollo y el espacio que cuatro actores sociales protagdnicos generaron sobre la
via. Sonia Molina, Olga Cutipa, Edwin Ruiz y un buscador de oro. Alrededor de
sus narraciones, se fusionaran testimonios de otros actores sociales que refor-
zaran las ideas desprendidas de las primeras. Ademas, en el viaje realizaré dos
tipos de paradas. Las primeras son largas, en las cuales se imbricaran aspectos
que representan a la CIS: el rol de la prensa, ya que es una de las fuentes de
informacién y transformacién de informacién para producir las RS de la ciu-
dadania, y su capacidad de propiciar un espacio simbdlico de corrupcién en
la CIS; la posibilidad de producir caminos alternativos al desarrollo propuesto
por el Estado; yla apropiacién del espacio que provoca cambios en la gramatica
social de la zona de influencia de la carretera. Las segundas son breves paradas
anecdoéticas que me sirvieron para refractar, por un lado, el marco contextual
primario e ideolégico en el cual los actores sociales concibieron la RS de desa-
rrollo, es decir, la nocién de globalizacién; y, por otro lado, una constatacién
tautoldgica sobre el transporte que conllevé conocer la critica especializada de
la CIS como infraestructura vial.

Debo anotar en esta parte que la redaccion del siguiente apartado es de cor-
te experimental. Los tiempos que uso se deben a las caracteristicas de dicha
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“crénica metaférica’. El presente histérico es usado para involucrar al lector en
la narracién de mi investigacién de campo; los demds tiempos del presente y
el pasado corresponden a momentos de reflexién que fueron claves en su mo-
mento, y me ayudaron a centrarme en los temas que la propia investigacién de
campo me exigia.

4.4. Segunda parte: las posiciones de la ciudadania

Mi primera estadia de investigacién se caracterizé por viajar muchas veces por
tramos cortos a lo largo de toda la CIS en su parte peruana, partiendo desde
Ilo —el puerto sur de Perti— hasta la frontera de Perd con Brasil en Madre de
Dios. Las primeras entrevistas, derivadas de conversaciones con los conducto-
res y pasajeros del transporte, estuvieron particularmente marcadas por una
defensa espontanea de la carretera, sobre todo, entre Ilo y Moquegua, y entre
Puno y Madre de Dios.

Apolinario, de aproximadamente 40 afos, es colectivero desde hace diez
afios y, desde hace cuatro, cubre la ruta Ilo-Moquegua. Ilo es uno de los dos
puertos que se concibi6 como clave en la construccién de la CIS. El colectivo
es una combi —como la llaman en Perd—, que es un minibis para 12 pasaje-
ros, pero al que subi habia sido acondicionado para 18. Es junio y en la costa
peruana es invierno, por eso estd nublado y se siente la humedad de la brisa
marina. He esperado cerca de media hora para que se llene la combi e inicia-
mos el viaje alas 3 dela tarde. El recorrido dura poco mds de una hora y media.
Seguin el MTC, el transporte publico de pasajeros en carretera tiene permiti-
do un maximo de 90 km/h, aunque durante muchos tramos hemos superado
ampliamente ese limite. Me he sentado adelante y, durante cerca de una ho-
ra, entre otras cosas, Apolinario —quien vive en Moquegua— me ha contado
la relacién que tiene la carretera para ély su familia, asi como lo que ha traido
consigo su habilitacién.

Uy, aca rayamos, ‘ta que acd vamos y venimos todos los dias. Yo cuando era
chibolo [nifio o mas joven de lo actual] habia pocos carros pa’ira Moquegua,
ahora hay como cancha [bastantes]. Ahora dicen que va a venir mas gente
de Brasil, los estamos esperando adn, pero desde que han asfaltado algu-
nas partes ya hay mas carreras [viajes]. A veces me toman carrera grupos
grandes de turistas de otros lados, creo que son gringos [personas con ras-
gos anglosajones] y también chinos [personas con rasgos asiaticos]. [..] lloy
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Moquegua, como dicen, ya se globalizé y ahora hay para todos, es mas facil.
Mi hijo del medio ya me ha dicho que apenas sea mayor de edad sevaairen
uno de esos barcos a estudiar a otro lado. Yo ya le he dicho ya que se dedique
a estudiary yo lo apoyo pa’ que se vaya. Pa’ eso uno trabaja.

Apolinario, durante la conversacion, usé figurativamente el verbo “rayar” en
repetidas ocasiones. El verbo figurado se emplea en ambitos comerciales para
dar a entender que se realiza algo muchas veces y que tiene un efecto positivo
en el ambito econdmico. Esa carga positiva que le adjudica Apolinario la re-
laciona con la bonanza econémica que ha traido consigo el mejoramiento, el
asfaltado y la conexién de tramos de la CIS. El flujo alto de pasajeros ocasiond,
ademds, que él cambie de oficio: “Yo era albaiil y trabajaba con mi tio. Aho-
ra, ambos nos dedicamos de lleno al transporte”. Hay un efecto directo en las
actividades econdmicas de la poblacién que vive a lo largo o alrededor de la In-
terocednica. El cambio de oficio indica que la actividad de albaiileria, que es
uno de los trabajos mas extendidos en el sector obrero de Pert, no es tan ren-
table como ser transportista en esta carretera: “Varios patas [en Pertl, amigos o
conocidos] mios se han metido de colectiveros”. Apolinario prosigue: “En ma-
yo unos patas se han comprado una combi y la estan trabajando, y uno de ellos
también chambeaba [en Perd, trabajar] conmigo en construccién”.

Como relata Apolinario, su hijo, al haberlo acompafiado en sus recorridos y
observar algunos grupos de turistas en los colectivos, tiene el objetivo de viajar
a otros lados del mundo. No sabe adénde, pero piensa que ahora es mis facil
de lo que pensaba. Las distancias para él no son tan grandes. Apolinario, por
su parte, piensa que su hijo vaya al extranjero es una buena oportunidad de
superacién. La nocién de globalizacién es usada como un destino, con la cual
se pueden lograr mds cosas. Ademads, hay una carga de sentido de facilidad que
se relaciona con el concepto de “globalizacién” al asumir que, como efecto de la
habilitacién de la carretera, Ilo se ha “globalizado”. Esa globalizacién de Ilo es
beneficiosa, a su vez, para todos, en referencia también a Moquegua, y a las
ciudades o pueblos aledafios.

He llegado a Moquegua alrededor de las cinco de la tarde y hay sol, pero no
hace calor; el clima es agradable, propio de un valle en el medio del desierto. En
este tramo, la mayor cantidad de pasajeros estd conformado por trabajadores
de las diferentes empresas portuarias y mineras y comerciantes que viven en
Moquegua e Ilo. He observado a muchas personas jévenes que viajan solas y,
preguntando a algunas en los paraderos en Ilo y Moquegua, me respondieron
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que trabajaban en el puerto, por eso diariamente hacen ese recorrido, asi como
trabajadores de mineras que viven en Ilo.

Mi siguiente tramo correspondia a Moquegua-Arequipa. Tomé otra com-
bi de un terminal improvisado en una cochera de autos. El camino entre estas
dos ciudades no conformala red de la Interocednica, aunque al estar en buenas
condiciones es considerado como una ruta complementaria. Mi interés era se-
guir por el siguiente tramo interocednico entre Arequipa y Puno. El viaje duré
aproximadamente seis horas, una hora y media mds de lo normal debido a un
desvio que hizo el chofer. El motivo fue porque en un punto del camino habia
una popular “batida”. Es lo primero que pude escuchar cuando el conductor se
comunicaba con otro colega que le iba informando sobre esto. La batida—como
se dice coloquialmente— es un control policial de transito y, como la unidad en
la que viajaba no tenia autorizacién para hacer transporte publico, huyé por
una trocha, convirtiendo a los pasajeros en participes del hecho sin ser consul-
tados. Estaanécdota la refractaré con otra en la temdtica de transporte incluida
mas adelante, en el apartado de Olga Cutipa.

En los terminales improvisados de Moquegua y Arequipa, hay una mayor
afluencia de comerciantes con productos de primera necesidad, tubérculos y
granos. Estos los transportan en sacos de plastico en los techos de los autos.
La tercera parte de mi viaje iniciaba en Arequipa con destino a Puno, la ciudad
mas altipldnica de Pert. En este camino de poco mas de cinco horas, conoci a
dofia Micaela. Ella es ama de casay comerciante de 60 afios, quien se dirige fre-
cuentemente por esta ruta; en su casa de Puno, posee una tienda de abarrotes.
Tiene ocho hijos, y todos viven entre Arequipa y Puno.

Antes era dificil viajar, ahora con la pista nueva ya es mas facil. [...] Yo voy casi
todos los meses a Arequipa, alla vive mi hija menor. [...] ella trabaja en una
agencia de viajes y le va bien, hay bastantes turistas que quieren conocer
Puno y vienen por la pista. Mafiana viene ella también trayendo [a] unos
gringos me ha dicho. Ella habla inglés y va el préximo afio al extranjeroy de
ahiseva a llevar a su otra hermana dice. [...] Si, claro, esta pista estd buena,
es mejor que antes y ya mi hijasevaair.

Dofa Micaela vincula el beneficio de la carretera al viaje al “extranjero” de su
hija. Se establece, de esta manera, una relacién de la carretera con la posibili-
dad deiral “extranjero”. La palabra “extranjero” es usada popularmente en Perit
para referirse a paises que no son cercanos como Brasil, Bolivia, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Argentina, Uruguay o Paraguay, o los paises de la regién, y se usa,
sobre todo, para referirse a paises de otros continentes.
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Nuestra carretera. ;Hacia donde “nos” lleva?

Don Gregorio vive en Puno y la menor de sus hijas, quien es ingeniera, resi-
de en Puerto Maldonado. Hoy es cumpleafos de su nieto y se encontrardn en
Mazuco para luego ir juntos a Puerto Maldonado. Ahi se quedarin una semana
y, después, retornaran por la misma via a Puno. El fue agricultor hasta los 28
afos, quiso quedarse en Puno, pero debido al terrorismo de los inicios de los
afios ochenta se mudé a Lima. “Lima lo era todo”, como dice don Gregorio. “En
ese tiempo era mas ficil ir a Lima que ir a Challhuamayo” (un distrito de Puno).

La pista nos conecta con todo el mundo, antes estdbamos aislados hasta del
mismo Perd. [..] Ahora podemos ir en un barco desde Brasil al otro lado.
Imaginese que ahora siempre podemos iry venir. Antes, nada, joven, no po-
diamosirnialaesquina.[..] Ahora, ya estamos globalizados, ya nos conocen
en otros lados, y nosotros también podemos conocer a otros.

Don Gregorio apela a una idea de globalizacién como un ideal alcanzado y que
esto permite que su region sea conocida. El sentido de pertenencia a un co-

» o«

lectivo con el uso de la primera persona en plural, “nos conecta”, “podemos”,

» o« » o« » o«

“podiamos”, “estamos”, “nos conocen’, “nosotros”, supone el reconocimiento
de éxito de este mismo.

Hemos iniciado el viaje alas cinco de la mafiana y han transcurrido cerca de
tres horas desde que estamos conversando en la parte delantera del colectivo,
un auto modelo Station Wagon. Somos en total seis personas, tres adelante y
tres atrds; yo voy adelante, sentado hacia la ventana. La posicién es estratégica.
Mi objetivo es conversar con el chofer de un colectivo, ya que trabajan directa-
mente en la Interocednica, y con un pasajero. Al estar sentado en la ventana,
puedo conversar con el conductor, don Valentino, e incito al didlogo al pasajero

del medio, don Gregorio.

Todo esta listo para que nos tomen en cuenta. La pista nos abre las puertas al
mundo. Podemos ir de un lado a otro sin problemas. Tomar una combi o uno
de estos colectivos y listo pa’l [sic] otro lado. Yo, amigo, he caminado toda
mi vida por estos cerros. Nada veias, solo vizcachas y los animalitos, cerros
y cerros. Aquisito vivia una tia mia, ella siempre decia que mas alla de los
cerros habia mas cerros y tal vez también gente.

Durante el viaje ambos me contaron que, en los afios del terrorismo, quisieron
irse al “extranjero”, pero todo era mas lejos y caro. En cambio, ahora es mejor
porque hay “negocio” para todos y seria “mas ficil irse”, aunque eso “lo dejan
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para los j6venes”. La relacion de salir del pais es un ideal promovido por la no-
cién de globalizacién que ambos tienen.

La globalizacién es representada ideoldgicamente como un destino a al-
canzar. La carretera ha impulsado a que se piense que el porvenir estd fuera
de lolocaly, por el contrario, este se encuentra en cualquier otro lugar que no
es definido. Al respecto, Fuentes hace un llamado a los Gobiernos para reparar
fisuras internas locales antes de abrirse a lo que, en su momento, era la receta
del éxito y prosperidad de los paises en vias de desarrollo (Bermiidez, 1997).

Dofa Micaela, don Gregorio, don Valentino y Apolinario tienen como no-
cién de la globalizacién a un fin que se ha logrado gracias a la habilitacién de
la carretera. A pesar de que la sienten como un bien propio de sus colectivida-
des, la observan como una especie de catapulta que servira para encontrar un
futuro mejor a los integrantes de su familia.

Las representaciones del concepto de globalizacién son interpretadas por
los pobladores como una ideologia del bienestar, pero este es mejor sin que
ellos lo conozcan, fuera del pais. La nocién de globalizacién es repetida y usada
convenientemente por ellos para justificar la busqueda de un futuro mejor; la
objetivacién y el anclaje de la RS de desarrollo.

Con la caida del muro de Berlin, el proyecto liberal se erigié como opcién
hegeménica. La globalizaci6n es un proyecto ideolégico-material de Occidente
que buscé implantarse en el mundo como una solucién a problemas econémi-
cos. Uno de sus requisitos para lograrla era acortar distancias, lo cual se conse-
guia con la interconexién de paises mediante vias de comunicacién o tecnolo-
gia. Elideario pretendia una homogenizacién y ofrecia una igualdad de bien-
estar entre los paises que la tomaban como politica de desarrollo. Los hijos de
mis interlocutores anteriormente mencionados coinciden en que, a pesar de
pertenecer alas colectividades que han mejorado sus vidas con la carretera, es-
ta no les brinda el bienestar a futuro. El Estado, en su politica de construccién
de una de sus llamadas megaobras, con el fin de alcanzar el beneficio macro-
econémico no habia producido el principio generador de bienestar local, que
no es solo un bien material. Como argumenta Trinca (2017):

Tener claro que la inversién en educacion debe ser el arma esencial para su-
perar la pobreza material, ofreciendo de esta manera, igualdad de oportu-
nidades y, finalmente, promover y crear programas sociales que realmente
garanticen eficientes servicios de salud y seguridad social para todos (p. 7).

M
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4.5. Las voces del desarrollo y la apropiacion del espacio

El Estado habia producido y reproducido consecutivamente un discurso en el
que el desarrollo econdmico era el derrotero que seguir, yla CIS, el camino para
llegar a este. Sin metaforas, imaginarios ni simbolismos, con estadistica y da-
tos duros, sin escapatoria. El desarrollo, de esta manera, se configuraba como
una imposicién a la ciudadania en la que se encontraria el bienestar colectivo.
Asi lo dejaba en constancia y subrayaba el maximo representante del Estado,
Alan Garcia, en la inauguracién de un tramo de la carretera:

Esta es la via mas importante y portentosa del pais, y serd un instrumento
para su desarrollo porque permitira el crecimiento anual del Producto Bruto
Interno (PBI) en un punto porcentual [...] Si estamos alegres de que el Perd
crece 8.5 %, que es el pais que mas crece en el mundo, si hubiéramos tenido
esta carretera antes, hubiéramos podido crecer un punto mas: 9.5 [...] [Es |a
carretera] mas importante que tiene Perd porque es un instrumento para el
desarrollo (La Reptiblica y Efe, 2010, part. 3,5y 7).

Erajunio y hacia mucho frio. Para un costeflo como yo, caminar en las frias ca-
lles de Puno es siempre un reto. Habia llegado a media tarde al terminal desde
Arequipa y tenia que apurar el paso, ya que habia pactado, desde Suiza, una
reunién con una profesora de la Universidad Nacional del Altiplano (UNAP).
Mis contactos me habian contado que era una defensora de la construccién de
la CIS, de ahi mi interés por conversar con ella.

Caminando, recordaba esa sutil y gran diferencia que existe entre los mis-
mos peruanos, y que normalmente nola notamos hasta que viajamos a una ciu-
dad diferente de donde crecimos. Habia transcurrido la mayor parte de mivida
en Tacna, aunque debido a una alta tasa de migracién altoandina me interrela-
cioné con punefos. Cuando era nifio, recuerdo borrosamente haber asistido a
un mitin del entonces presidente, por primera vez, Alan Garcia Pérez en la ave-
nida San Martin de Tacna. En este anunciaba que creaba la Zona Franca y, con
ello, el impuesto cero a productos importados. Esta medida conllevo tres gran-
des efectos en el segundo quinquenio de los ochenta a esta pequefia ciudad:
la quiebra total y rdpida de las industrias locales, el comienzo de la migracién
punefia a Tacna, atraidos por el comercio, y el comienzo del crecimiento ve-
loz poblacional. La ciudad pasé de 95 444 habitantes en 1983 a, segin el tltimo
censo oficial, 346 000 (INEI, 2000/2016). A esa edad, y a lo largo de mi adoles-
cencia e inicios de mi adultez, fui testigo de las repercusiones en una ciudad
que traian consigo las decisiones politicas ancladas en el discurso del bienestar
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a través del desarrollo econémico. La Tacna construida o urbana de ese tiempo
la pude caminar de extremo a extremo en cuestion de una hora. Hoy en dia se
necesitan cinco horas minimamente.

La forma de hablar es muy diferente entre una persona propia de Punoy al-
guien netamente costefio. La légica comunicativa es distinta, existen codigos
y tonos de voz que son vitales conocerlos si el objetivo es dejarse entender, y
entenderse entre unos y otros. Esto tltimo depende también del estrato social
o educativo al que se pertenezca tanto para un interlocutor de la costa como
para, en este caso, uno de Puno. Esta bisica y endeble observacién no es exclu-
siva, sino que es una caracteristica estandarizada al interior de las ciudades y
a lo largo de cada regién del pais, asi como en América Latina. En el anilisis
de la comunicacién no verbal, el componente cultural es un principio al que
no se debe renunciar para encontrar no solo las diferencias entre los interlocu-
tores, sino como elemento clave para una estrategia investigativa en la que se
buscan puntos en comdn entre estos, y asi una posibilidad comunicativa. Estos
pensamientos y reflexiones me venian a la mente mientras caminaba; ya que,
a pesar de haber trabajado en proyectos en la sierra central y tener experien-
cia “cortando hielo” para entablar contacto, me habia resultado dificil charlar
minutos antes con dos comerciantes que estaban en el terminal. Lo pensaba
porque estaba en trabajo de campo y surgian las dudas sobre cémo abordar a
mis colaboradores de conocimiento, especialmente con los que queria conver-
sar espontineamente; puesto que cumplirian un rol sustantivo en mi estrate-
gia investigativa.

45.1. La profesora Sonia Molina y la representacion del desarrollo

Llegué a la casa de mi contacto y charlamos durante casi tres horas. Mis re-
flexiones previas sobre los estratos educativos y sociales se confirmaron al co-
nocerla. Con una mirada complaciente, pero a la vez observadora, empezé a
formularme preguntas sobre quién era y el motivo de mi interés en investi-
gar ese tema. Estas interrogantes ayudaron a sostener una conversacion larga,
genuina e informativa. Antes de proseguir, cabe preguntarse ;quién era esta
persona? y ;qué representa para la historia de la CIS?

Sonia Molina —como lo comenté anteriormente— era una arquitecta, pro-
fesora universitariay una de las representantes como presidenta de la Sociedad
Civil por la Construccién de la Carretera Interocednica (Socit). Antes de viajar
a Pertiy enterarme de que existia una organizacion dedicada especificamente
a este fin, me llamé la atencién y no podia negarme a mi mismo que al inicio
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senti desconfianza sobre esta, en el sentido de que ponia en duda el interés
genuino de esta organizacion. Este manto de desconfianza inicial fue muy po-
sitivo, pues me ayudo a ser critico y provocador con las preguntas que plantee
en esa primera entrevista y en las siguientes. Las personas que trabajan de for-
ma institucionalizada o pertenecen a un organismo normalmente tienen un
discurso organizado, y es dificil extraer de ellas informacién fuera de este.

Ella, con una seriedad desde lalégica de la formalidad, me dijo que era im-
portante que alguien haga algo por Puno en paralelo a las autoridades politicas.
“Sinosotros como gente que vivimos en una tierra productiva no hacemos na-
da por que salgan frutos, no va a venir el vecino a labrarla por nosotros”. Y, ses
necesario para tener esos frutos construir una carretera?”, le pregunté. Ella me
respondid: “Si, porque hay suficiente para comer, almacenarlos y venderlos a
otros que no tienen esos frutos [..] y, si los vendemos, después podemos tener
mas o mejores frutos para nosotros mismos y también para otros”. La metifora
usada por la profesora escenificaba el interés y las esperanzas que se deposi-
taban en la carretera. Esta es representada como un objeto para alcanzar un
desarrollo econémico de Puno.

Al dia siguiente, en su oficina de la universidad, me mostré un archivo he-
merografico de publicaciones que habia recolectado y organizado con respecto
a la CIS. Como profesora universitaria, habia conversado con muchos de sus
alumnos, quienes guardaban la esperanza de que la carretera ampliara sus po-
sibilidades de trabajo como arquitectos.

La transocednica es un deber ser de las autoridades centrales para que una
ciudad con enorme potencial pueda desarrollarse como debe ser [..] y eso
serd beneficioso para las nuevas generaciones. Ellos son los que importan
ahora [..] también [ellos] pueden y quieren contribuir con este presente.

Lacarretera eraun tema de defensa para Sonia Molina. Lo que llamala atencién
es que es una defensa organizada, y que la abanderada era una persona que no
tenia motivaciones de emprender un negocio o emprendimiento comercial. La
principal razén era, segtn ella, lograr que “Puno salga del estancamientoy que
logre por si solo lo que el Estado se ha empefiado en frenar continuamente”,
refiriéndose a las politicas de Gobierno que no facilitan —por medio de leyes
y acciones concretas— que la ciudad aproveche sus recursos para exportarlos.
Desde un inicio, enfatizé en la importancia que representa para Puno la CIS:

Nosotros hemos luchado durante afios para conseguir que se construya la
carretera Transocednica, que es como la llamamos aca en Puno, con ese nom-
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bre naci6 el proyecto [...]. El objetivo principal de la carretera era generar un
desarrollo sostenido de la region en la que toda la poblacién salga benefi-
ciada. Puno ha querido antes que todos tener una ruta que conecte, primero,
a todo Puno y, segundo, que se convierta en un corredor econémico.

La profesora Molina establece, de este modo, la posicién local de Puno con res-
pecto a la CIS. No era la Gnica. Puno fue la ciudad que mas luché por una via
que conecte la ciudad con una que llegue al Atlantico; aunque los planes eran,
en realidad, tener la oportunidad de introducirse y participar en los mercados
de Brasil. Como indicaba la presidenta de Socit, Puno ya habia realizado un
plan estratégico y un estudio de factibilidad en la década de los ochenta. La
iniciativa, sin embargo, fue postergada por los Gobiernos de turno.

Alo largo de la conversacién, cuando la profesora se expresaba de la CIS,
presentaba un escenario de futuro que se desprendia al hablarme en condicio-
nal, como si la carretera fuese un proyecto, a pesar de que en 2014 ya estaba
construida “oficialmente” el tramo de Puno a Brasil. Por ello, retomamos una
de las preguntas iniciales que me formuld y que transmitia una afirmacién es-
condida sutilmente con sarcasmo. “En Suiza, no tendran estos problemas, se-
guro, ;no?”. Luego, me relatd, a manera de queja, los nuevos planes que habia
dejado el tltimo Gobierno de turno parala CIS.

Esunaincoherenciatotal,yaquise ve que ellos [el Gobierno] nunca pensaron
realmente en un desarrollo para Puno. Solo construyeron [la carreteral y, a
la par, buscaban cdmo destruir todo con otro proyecto tirado de los cabellos.
Pero, para ese tema, es mejor que converses con las personas de San Gaban.

45.2. Dona Olga Cutipa. Retdricas y luchas locales

Eliana Hualpa, colaboradora de Servicios Educativos Rurales (SER), organiza-
cién que trabajaba en alianza con diferentes entidades que apoyaban la CIS,
me recomendd, al igual que la profesora Molina, conversar con una dirigente
de un comité que trabajé con los comités de ronderos en el distrito punefio de
San Gabdn. Estos habian cumplido un papel decisivo en la defensa de la carre-
tera.

En los afos ochenta, Perti vivié una de sus décadas mas dificiles, origina-
da en el primer Gobierno de Alan Garcia (1985-1990), el cual dej6 al pais en-
vuelto en una de sus peores crisis econémicas y con una hiperinflacién que
llegé al 2775 % (Banco Central de la Reserva del Pertt [BCRP], 1989). Esto, en-
tre otras consecuencias, fomenté el descontento popular y el fortalecimiento
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del terrorismo que habia aparecido a finales del Gobierno de Belatnde Terry
(1980-1985). El terrorismo se asentd y operd, sobre todo, en la sierra central y
surena. Una de las estrategias del Gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000),
en su lucha antiterrorista, fue crear comités de autodefensa en las comunida-
des campesinas de la serrania y de la selva, donde las fuerzas policiales y mi-
litares eran escasas. A estos comités se les conoce como rondas campesinas y,
a sus integrantes, como ronderos. Este tipo de organizaciones civiles recibi6
una buena aceptacién por la poblacién y era considerado como una policia al-
terna en los pequefos poblados y anexos de ciudades grandes, ademds de ha-
ber sido dotado de armamento de mediana escala —como escopetas— para su
autodefensa. Los ronderos peruanos son conocidos y reconocidos como una
pieza muy importante en la estrategia antiterrorista en la década de los noven-
ta, cuando es derrotado gran parte del esquema del terrorismo con la captura
de su principal cabecilla y fundador del Partido Comunista del Perd — Sende-
ro Luminoso (PCP-SL), Abimael Guzmdn, en 1992. Después de la desaparicién
de sus huestes en la serrania peruana, los ronderos siguen teniendo una posi-
ci6én de resguardo de los poblados en los que se encuentran. Actualmente, su
posicion es muchas veces gravitante en situaciones de conflictos sociales de di-
ferente indole. Asi, los ronderos son actualmente los portadores organizados
de las voces de los pueblos de la serrania y selva peruana. Olga Cutipa es una
dirigente comunal del Comité de Defensa de Inambari — San Gabdn, quien me
narrard una de las partes mas contradictorias de la historia de la CIS y, conello,
fijard una posicién de la ciudadania con respecto a esta.

Para llegar a San Gabian —que es un distrito en la ceja de selva punefia—,
tuve que desplazarme por la recién construida carretera que corresponde al
tramo 4 IIRSA Sur, Azingaro-Inambari, aunque adn con algunas partes inha-
bilitadas en su totalidad. El viaje lo realicé en un bus que salia enlanoche desde
Juliaca para llegar a primera hora al distrito. Este tramo pasa por el segundo
punto més alto de la via, el abra Oquepuiio, a 4875 m s. n. m. Durante diferen-
tes trechos, todavia se podian distinguir las obras. El camino es el mas sinuoso
de la CIS porque se atraviesan, de un lado a otro, los Andes.

La llanta en la carretera

Amedia madrugada, el bus se detuvo en una de las tantas curvas. Preguntamos
qué sucedia y el chofer respondi6 que habia un desperfecto con el neumitico.
Este detalle que podria pasar inadvertido o ser solo anecddtico, sin embargo,
deriva en una situacién compleja del sistema de transporte peruano y su re-
lacién con la CIS. Para ilustrar esta reflexién, traigo a colacién mi experiencia
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en el tramo de Moquegua a Arequipa, en el cual las unidades méviles brindan
servicio de transporte piblico sin autorizacién y lo solucionan huyendo de los
controles policiales, incluso con los pasajeros a bordo. En este caso, en la ru-
ta Juliaca — San Gabdn, el chofer y su ayudante intentaron en vano arreglar el
desperfecto, pues no contaban con ningtn equipo o implementos de repuesto
para hacerlo. La inica alternativa que quedaba a medio camino era esperar que
venga otro bus, que, al igual que el primero, no disponia de un equipo de re-
paracién. El problema fue solucionado de una manera muy provisoria, la cual
incluy6 amarrar una parte del neumdtico con alambres y solo asi pudimos con-
tinuar. El resto del viaje fui despierto en silencio. No era el énico.

Las curvas cerradas en pendiente en las que el bus debe ir muy despacio e
invadir el carril contrario, o en algunos tramos esperar que dos buses en sen-
tido contrario pasen primero para que los buses del otro sentido lo hagan des-
pués, me hacen pensar en la posibilidad de que esta carretera sea la que el Es-
tado habia planeado para alcanzar un desarrollo econémico a través del trans-
porte de mercancias. ;Serd posible? En Arequipa, conversé al respecto con Juan
Gonziles, trabajador de una empresa de logistica (Sea Land Log de Pertt). Como
especialista técnico en el tema, su posicién fue critica en relacién con la misma
infraestructura y sus probabilidades de lograr un desarrollo econémico si de
esto depende usar la CIS como una banda transportadora de mercancias:

Toledo lo sabia perfectamente, por eso hizo la jugada con lo del SNIP [exo-
ner6 al proyecto de construccién de la carretera del SNIP]. [..] jImposible!
Ellos [el Gobierno de Toledo] sabian que [la Interocednica] no iba a pasar la
evaluacién técnica, que eso también es un tema aparte, pero lo peor era el
rendimiento. Ese es el principal problema.

Comolohemosvistoenla primera parte de este capitulo, el Gobierno de Alejan-
dro Toledo, mediante el Decreto Supremo 022-2005-EF, exceptud a la CIS de
toda evaluacién del SNIP. La exonerd, de esta manera, de la evaluacién al pre-
proyecto de construccidn, en la cual se podia determinar si estaria bien cons-
truida, y silos precios de construccién correspondian a la propuesta econdémica
de la constructora ganadora de la licitacién y, estableciendo una analogia per-
tinente al tema que nos convoca en este estudio, al rendimiento. Es decir, saber
si como infraestructura cumpliria lo que los discursos proponian desde el Esta-
do, afirmando que la carretera seria un instrumento para alcanzar el desarrollo
econémico; ya que irian y vendrian los camiones con container, los cuales llena-
rian barcos en el Atldntico y el Pacifico para que se trasladen a otros mercados
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del mundo. A esto en los proyectos técnicos se le denomina costo-beneficio y
era uno de los puntos cruciales que evaluaba el SNIP.

Gonzales dibujé dos mapas mediante los cuales me explicé —desde su mi-
rada como experto en logistica—lo incoherente de la CIS con relacidn a pensar
que seria una catapulta para impulsar un desarrollo econémico:

[..] Osea, después de cruzar toda esa ruta lentisima [en la parte peruana] pa-
ra los brasilefios, dura para el normal rendimiento de los camiones de carga,
no te olvides que tienen que pasar por hasta mas de 4000 000 m, y tienen
que bajar o subir con toneladas de peso. Pobres direccionales, pobres frenos.
Imaginate qué les pasa a tus rodillas si bajas escaleras con el doble o el tri-
ple de tu peso en la espalda. Y esto significa que es un costo adicional para
el mantenimiento de los camiones. Bueno, de Santos [puerto de Brasil] a la
frontera con Perd, son 4000 km y el flete [costo de transporte] cuesta 2000
délares; y, del mismo punto a Matarani [puerto de Perd], hay 1400 km y el
flete cuesta 4500 délares. Y asi, al final de cuentas, el costo del transporte
es mucho més caro que en Brasil. [..] Salen 2 barcos al mes de Matarani a
Shanghai [puerto de China] y, de Santos a Shanghai, 15 barcos por semana.

A la ilustracién de la problematica de transporte de la CIS, Gonzéles le sumé
“lainformalidad del transporte ptblico de pasajeros”. Indic6 que no es una au-
topista con carriles exclusivos para transporte pesado, sino que es compartido
para todo tipo. Eso ralentiza el viaje, puesto que “ellos [el transporte publico de
pasajeros] se rigen todavia por la ley de la selva’.

Era martes a primera hora y el bus no pudo llegar a San Gabdn; nos dej6
aproximadamente a 2 km. Felizmente, estaba con una pequefia mochila a la
espalda. Ese alivio no lo podian sentir los otros pasajeros, ya que el bus tenia
la maletera y el techo lleno de costales con productos de diferente tipo. Son los
pasajeros del sistema de la CIS. Al empezar a caminar, dejé atrds una revuelta
en la que mas de uno queria golpear al chofer y a su ayudante.

Llegué muy temprano a casa de dofia Olga Cutipa. Desde el comienzo, lo
primero que reconozco es su facilidad para expresarse y elaborar ideas, gene-
rando diferentes ejemplos respecto a un mismo tema. Es una lideresa. “Usted
es famosa, sen0”, le dije para romper el hielo, a lo que respondié con una sonri-
saamodo de aceptacién del cumplido. “Es lo que se tenia que hacer por nuestra
tierra’, me contestd. La primera parte de la entrevista gird en torno a la defensa
que ella encabezd y lo que considera “una burla del Estado”.

En 2010, Alan Garcia, quien fue reconocido como el presidente que mas
tramos inauguré de la CIS, firmé un acuerdo energético con su homélogo Lu-
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la da Silva, quien contemplaba la construccion de hidroeléctricas para que los
excedentes de energia sean vendidos a Brasil. La idea que la profesora Molina
consideraba “tirada de los cabellos” y que fue icdnica en la historia defensiva
de la CIS gracias a uno de los liderazgos mds importantes es una de las hidro-
eléctricas que ya estaba velozmente proyectada en construirse en este acuerdo:
la hidroeléctrica de Inambari. Al construirse, como se observa en la figura 16,
esta ocasionaria, entre otros impactos medioambientales, 4000 personas des-
plazadas, 37800 hectdreas de bosques inundados y—lo mds contradictorio con
relacién alos discursos estatales—se inundarian 98 km de la recién construida
CIS. Habia transcurrido mas de 20 anos desde el primer pedido de construc-
cién de esta infraestructura al Estado por parte de Puno.

[..] Asi les hemos botado a los ingenieros de aca. Fuera de aca les hemos
dicho. A chicotazos les hemos amenazado, diciendo que, si regresan, eso les
vamos a dar. De aqui todo el pueblo ha estado enojado. Eso querian hacer.
No les hemos dejado [..] Tanto hemos luchado por tener esta carretera.

Dofia Olga narra que la constructora brasilefia Empresa de Generacién Eléctri-
ca Amazonas Sur (Egasur) —seleccionada en el Gobierno de Alan Garcia para
la construccién de la hidroeléctrica y, luego, en el Gobierno de Ollanta Huma-
la— no realiz6 las consultas ciudadanas de ley, las cuales correspondian a un
proyecto de tal envergadura e impacto socioambiental.

Muchas veces el Gobierno cuando quiere algo de nosotros nos dice las cosas
cuando ya se han firmado contratos y organizan las famosas mesas de diélo-
go con la comunidad solo para cumplir el protocolo; y, luego, decir que ellos
si han hecho todo a ley y que nosotros somos los que no queremos. A ver,
qué pasa si nosotros les vendemos algo de Lima y, luego, los sentamos para
decirles que ya hemos firmado y ellos solo tienen que aceptar.

La empresa habia intentado llevar a cabo la construccién de la hidroeléctrica
de Inambari sin seguir el protocolo de cumplimiento obligatorio, exigencia del
Minem, que es el estudio de impacto ambiental (EIA), el cual incluye el proce-
dimiento de participacién ciudadana. Uno de los principales problemas de la
gestién publica de los Gobiernos en las licitaciones de proyectos en el sector
primario, energético o infraestructura fue secundarizar y subestimar la rele-
vancia de las mesas de consulta previa y didlogo, asi como dejar que las empre-
sas dominen la negociacién entre estas y las poblaciones (Affentranger, 2005).
Esto actualmente ha cambiado, aunque sigue teniendo carencias y fallos en su
sistema a largo plazo. Uno de los principales problemas es el cambio de los es-
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pecialistas negociadores en las mesas de didlogo con cada cambio de gobierno
0 gestién ministerial. En un pais en el que sus riquezas estin bajo tierra, es
decir, bajo comunidades, la relevancia del factor comunicacional es una falen-
cia deontoldgica de la gestién publica y privada. Los 198 conflictos sociales, 147
activos y 51latentes, segtin el reporte 201 de la Defensoria del Pueblo, lo eviden-
cian (Defensoria del Pueblo, 2020). De estos conflictos, el 59.1 % es competencia
del Gobierno central, 129 de cardcter medioambiental, como la construccién de
la hidroeléctrica de Inambari en la CIS.

En este contexto, la defensa de la CIS por la dirigente literalmente era a
muerte. “sMe quiere decir que usted hubiese muerto defendiendo la carrete-
ra?”, le repregunté ante una respuesta anterior. “No solo yo, varios de nosotros
lo hubiesen hecho”, me respondié. “Acd estaba en juego lo que le vamos a dejar a
nuestros hijos, hemos luchado durante afios por esta carretera”. “;Y qué es esta
carretera para usted?”, le pregunté. “;Qué es? Es desarrollo, sin esta carretera
no podriamos llevar nuestros productos a vender a otros lados, es ir a sitios que
antes no podiamos y que no existian para nosotros”, me contesta. “;No serd, a
suvez, la construccién de la hidroeléctrica el principal problema para la impo-
sibilidad de cultivar sembrios de coca?”, le consulto. “No, la hoja de coca estd
controlada para su venta formal”, dice.

La defensa dela carretera es una lucha discursiva local de defensa del espa-
cio vial contra el Estado, en el cual se representa socialmente como un espacio
propio. Existe una RS de pertenencia y apropiacién de la CIS entre los actores
sociales como dofia Olga. No es la tnica, pero fue la lideresa més icénica, tal
vez por su condicién de mujer e indigena bajo la mirada de los otros costefios.
No, ella no deja que mi sobreinterpretacién me desborde. “Es porque se tenia
que hablar fuerte y se hablé fuerte. Solo cuando hay otra fuerza del pueblo que
se opone a ellos [al Gobierno central] nos hacen caso a los del interior. Esto era
una lucha por nuestro territorio y el medioambiente peruano contra los brasi-
lefios”.

El proyecto de la hidroeléctrica de Inambari estaba planeado en el acuerdo
firmado por Alan Garcia y Lula da Silva. Este, en su extenso titulo, configura
una estrategia discursiva que minimizaba la presencia de Brasil y, con ello, el
objetivo final o principal del mismo: “Acuerdo entre el gobierno de la Republica
del Pertiy el gobierno dela Republica Federativa del Brasil para el suministro de
electricidad al Pertty exportacién de excedentes al Brasil” (Minem, 2010). “;Ex-
cedentes?” es lo que se preguntaba la profesora Sonia Molina en Puno mientras
afirmaba: “Es al revés, Brasil nos iba a dejar a nosotros solo los excedentes, y a
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eso hay que sumarle el enorme impacto negativo de los pasivos que el pais, la
economia, las comunidades autdctonas y la naturaleza tenian que asumir”.

El mencionado acuerdo del 16 junio de 2010, que implicaba la inundacién
de98kmdelaCIS, se firmé cuando el mismo presidente peruano se apresuraba
a inaugurar en Cusco y Madre de Dios tramos y puentes, sin terminar de estar
construidos, de la misma via.

El mensaje que enviaba este tipo de discursos y actos estatales a la ciuda-
dania no era bien recibido, sobre todo, por esa contradiccién que reclaman la
dirigente y la profesora punenas. Es importante anotar que los considerandos,
tal como lo hemos visto en los proyectos de ley de los congresistas en la primera
parte de este capitulo, son las razones esenciales; es decir, los razonamientos
juridico, social y de derechos, en los cuales se justifican una ley o una senten-
cia. En ese sentido, el dltimo considerando del acuerdo energético peruano-
brasilefio sustentaba lo siguiente:

La importancia del desarrollo sostenible y la voluntad en avanzar en una in-
tegracion energética que genere los mayores beneficios para ambos paises,
en particular para sus comunidades locales, conservando el medio ambiente
y manejando eficientemente sus recursos hidricos.

Dofia Olga Cutipa y la profesora Sonia Molina encarnan la defensa de la CIS,
seguramente sin saberlo. En funcién de esa forma en que habian representa-
do socialmente la CIS, hacian eco de este altimo considerando. La dirigente
de San Gaban tiene un discurso que parte de la subsistencia de comunidades
locales y la relacién que establecié era tautoldgica: la construccion de la hidro-
eléctrica significa que no habrd ni carretera ni poblado, asi que tendremos que
vivir en otro lugar y empezar de nuevo. Ante ello, su estrategia discursiva de
defensa contenia aspectos de subsistencia individual y colectiva vinculados al
medioambientey al desarrollo; este tltimo alcanzado auténomamente sin ayu-
da del Estado. La profesora presenta un discurso que parte del desarrollo, en el
mismo sentido del Estado, aunque asociado a una posicién de generacién de
una autonomia que desean conseguir los punefios, de manera que logren des-
centralizarse del poder que ejerce Lima sobre la economia de la ciudad. Para
ello, la CIS es representada socialmente como un instrumento que los lleve a
los mercados brasilefios; y, de este modo, exista una sinergia econémica entre
Estados como Acre y Rondonia, y la regién punefia.

La posicién punefia se opone a la del Estado a pesar de que ambas buscan
la construccién de la CIS y usan los topos del desarrollo como defensa de la
construccién de la carretera. Se genera una imposicion, entonces, a través de
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la narrativa existente en situaciones de crisis que se usa desde ciertos grupos
politicos en los que se pretende propiciar una RS negativa de las comunida-
des andinas o selvaticas. Esta narrativa representa a estas comunidades como
actores sociales que estdn en contra del bien nacional comin o el desarrollo.
Cabe preguntarse si ambas posiciones han dialogado sobre la concepcién de
desarrollo y sus alcances.
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3 En la infografia, se indican los proyectos de construccion de hidroeléctricas que com-
prendian el acuerdo energético entre Per( y Brasil. En el recuadro de la parte inferior
derecha, se observan los principales impactos socioambientales que supondria la con-
struccion de la hidroeléctrica de Inambari, entre estos, la inundacién de 98 km de la
CIS. Tomado de “Hidroeléctricas en Puno. Agua, poblacién y energia”, por el Colectivo
Amazonia e Hidroeléctricas, 2013.
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Este enfrentamiento discursivo entre la capital y la provincia y defensa de
la CIS se observa desde la misma génesis legislativa. Asi, esto se evidenciaba en
las propuestas de ley para otorgarle la priorizacién de construccién a la carre-
tera como en la de la congresista por Puno, Rosa Yanarico, quien, en el quinto
motivo de su proyecto de ley, subtitulado “La Transocednica por Puno y la Hoya
del Titicaca”, defendia la localidad y zona de influencia por donde debia pasar
la via:

Finalmente es necesario que la integridad de[l] Corredor Econémico y por
ende el eje vial, se encuentren ubicados en la Cuenca del Lago Titicaca, lo
que se emparenta el Proyecto Especial Carretera Transoceanica (PECT) con el
proyecto Especial Lago Titicaca (PELT) y hace del drea de influencia directa,
las provincias de Puno, San Roman, Lampa (Calapuja), Azdngaro y Carabaya
y de maneraindirecta todas las demas provincias del departamento de Puno
(3793, 2002).

4.6. Euforiasy disforias

Alo largo de las diversas conversaciones que sostuve en mis viajes por la CIS,
he percibido que existen discursos de la ciudadania que se trasladan en dos
tiempos distintos: el pasado y el presente. Los marcadores de tiempo usados
recurrentemente (“antes” y “ahora”) establecen esa diferencia de lo que era una
ciudad sin carretera y lo que es con la CIS. La relacidn se puede justificar apa-
rentemente en la comparacién féctica de la existencia o no de un objeto fisico,
pero no es asi. La comparacién estd comprendida por una serie de relaciones
simbolicas que se encuentra en la elaboracién de las RS de la ciudadania. El
presente abordado por mis entrevistados estd cargado de una nocién de desa-
rrollo que proyectan euféricamente como una necesidad que se debate para
ellos entre alcanzarlo o no. Este discurso de diferentes actores sociales que ha-
yan, segun ellos, logrado o no ese desarrollo econémico es propio de un dis-
curso de la utopia en su presente. El pasado es metaforizado como un tiempo
enemigo, en el cual el aislamiento territorial es el hecho primario de la realidad
que materializa el simbolismo de lo no deseado en el presente. No obstante,
este se entrelaza con un deber ser de un futuro que no ha sido elaborado nece-
sariamente de forma endégena, sino impuesto primariamente por el discurso
estatal. La ciudadania lo ha recibido, aunque lo ha reelaborado segin sus in-
tereses y necesidades.
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En esa propuesta por alcanzar el desarrollo, diferentes actores sociales pro-
duciany reproducian lo que el Gobierno central decia, asi como usaban el mis-
mo discurso euférico del desarrollo para generar una posicién antagénica al
propio Estado. Por ejemplo, cuando el presidente Garcia sostenia que, “ademds
de nuestra produccidn agraria y nuestros quesos, podremos también comer-
cializar nuestros fertilizantes hacia Brasil, que tanta falta le hacen para mejorar
la productividad de sus tierras de Rondoniay El Acre” (La Repiblica, 2010), Olga
Cutipa denunciaba que la comunidad de San Gabdn habia logrado un desarro-
llo econdémico por si sola, sin la ayuda del Gobierno central:

Nosotros nos hemos capacitado por nuestra cuentay ahora sabemos cultivar
pifa, cocona, rocoto; y eso lo sacamos por la carretera, eso lo hemos logra-
do solos, gente de afuera hemos traido pa’ [sic] que nos capaciten, nada ha
ayudado el Gobierno.

La propuesta de convertir ala CIS en un instrumento de desarrollo estaba alen-
tada por una necesidad de capitalizar la funcién de la carretera, incluso cuan-
do del discurso del mismo presidente aprista podia deslizarse un tono sarcds-
tico: “Tenemos para vender todo lo que podamos producir, hasta piedras que
tenemos en cantidades enormes para la actividad constructiva’ (Andina, 2010).
“Alan dijo unavez que hasta piedras podemos venderle al Brasil, hasta qué pun-
to puede llegar la sinvergiienceria, nosotros no le vendemos nada a ellos, si ni
siquiera dejan pasar las frutas”, critica Oscar Mendoza, comerciante ambulan-
te de helados. “Ellos como siempre se han burlado de Madre de Dios, nos ven-
dieron el cuento del desarrollo pa’ llenarse los bolsillos nom&, cudnta plata se
han tirado ahi por las puras”. En 2014, el escindalo de corrupcién por parte de
Odebrecht y funcionarios del Estado peruano atin no habia sido descubierto,
pero la poblacién que vivia a lo largo de la carretera ya habia confrontado el
discurso del desarrollo estatal con el objeto social y lo contradecia después de
haber interactuado con este, del cual se apropié y dependiendo del actor social
lo transformé. La euforia de un discurso en el que prevalecia el desarrollo eco-
némico decae y se busca la explicacién de cuiles eran las razones por las que la
CIS no era ese instrumento viabilizador para alcanzar el ansiado desarrollo. E1
discurso disférico se instala y se difunde:

;Desarrollo? La pregunta es ;para quién? Aca viene gente de afuera, y no es-
toy hablando de los mineros, que eso es un tema aparte, hablo de empresas
formales; pero de otros lados que vienen, se levantan todo en 10 afios, ma-
ximo 12y, luego, se van. ;Y qué queda para Madre de Dios?
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Eslo que me refiere Klaus Quicque, el joven presidente de la Federacién Nativa
de Madre de Dios y Afluentes (Fenamad), representante de una organizacién
de gran impacto en la posicién que la ciudad como colectivo puede asumir; por
ejemplo, cuando hay algin tipo de reclamo ciudadanoy se deciden adoptar me-
didas de lucha como paros locales o regionales. Ademds, el presidente nativo
concluye que la carretera ha provocado otros problemas antes no vistos. “Aho-
ra hay mucha delincuencia en Puerto Maldonado. Antes no era asi. Cualquiera
podia caminar tranquilo por cualquier lado y no te pasaba nada’.

Karina es una florista y ama de casa que vive en Puerto Maldonado. Sus pa-
dresyella son dela ciudad, y se considera una mujer propia de Madre de Dios.
Ella migrd a Jap6n en 2003, antes que se empiece a construir la carretera, y re-
gresé ocho afios después. Recuerda, estando en Japdn, la informacién —que
recibia de los medios de comunicacién a nivel nacional con presencia en in-
ternet— sobre el discurso que giraba alrededor del desarrollo cuando “Toledo
[presidente de Perd] u otro politico hablaba de la carretera”. Al regresar en 2011
a su natal Puerto Maldonado, lo que mas le gustd fue encontrar “una linda ca-
rretera’, aunque con el tiempo pudo comprobar que el discurso del desarrollo
fue “sobrevalorado™

Sobre el supuesto incremento del comercio hacia Brasil, tal cual la idea que
nosvendieron, a todas luces sobrevalorada, jamas ha habido tal incremento;
es mas, el comercio es incipiente hasta hoy y no creo que mejore, ya que las
ciudades de ambas fronteras son econémicamente pequefas, sin gran poder
adquisitivo.

4.6.1. La prensa en blanco y negro

Haciendo una lectura de los titulares de diferentes medios de comunicacién,
tras una bisqueda contemporinea de estos, se puede desprender la idea de
que la prensa cumplié un rol mediador en las RS de la ciudadania sobre la CIS.
Esta funcién se puede dividir en dos fases: la prensa como propaganda de la
RS de la CIS como objeto de desarrollo en su proceso de preproyecto y cons-
truccién, y la prensa como reproductora de la RS de la CIS como un espacio
de corrupcién cuando su construccion ya habia sido terminada. Esta altima
fase se produce por la aparicién de la informacién en la que se involucra a la
empresa brasilefia encargada de construir la carretera en el pago de sobornos
a diferentes autoridades politicas y técnicas de distintos niveles, que incluia
hasta a los presidentes constitucionales que promovieron la CIS.
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A continuacidn, revisaremos a manera ilustrativa algunos de los titulares
de los medios de mayor alcance a nivel nacional y pertenecientes a diferentes
grupos econdmicos. En estos se advierte un consenso periodistico respectoala
RS sobre la carretera. A través de sus titulares, en momentos clave como firmas
oinauguraciones de tramos, hacian eco de ese discurso del progresoy desarro-
llo de la CIS propuesto por el Estado:

Toledo y Lula anuncian acuerdo de integracion estratégica: La alianza estra-
tégica entre Per( y Brasil, promovida por los presidentes Alejandro Toledo
Manrique y Luiz Ignacio Lula da Silva, se concretara en junio con la suscrip-
cién de un acuerdo bilateral que incluye inversiones, convenios comerciales,
adopcién de politicas y agendas comunes, y obras para la integracion fisica
de ambos paises (La Repiiblica, 2003).

Exportaciones de uva y esparrago subirian con Interoceanica en Ica (La
Repiiblica, 2005).

Presidentes Toledo y Lula da Silva inauguran Puente de Integracion en-
tre Perily Brasil (Andina, 2006).

MTC: la integracion fisica entre Per( y Brasil ya es una realidad (Diario
Gestion, 2010).

Alan Garcia: Interocednica serd un instrumento de desarrollo del Pert
(RPP, 2010).

Interoceanica es punto clave del desarrollo (Diario Correo, 2010).

En estos titulares, la s6lida y continua ausencia de critica por parte de la pren-
sa favorece a esa RS de la CIS como panacea. El discurso utdpico se instala co-
mo opcién univoca y se prodiga. Elimina la posibilidad de otra lectura de la
realidad, el proceso de generacién de la RS adquiere forma con la sinergia del
discurso del Estado y el discurso que aporta la prensa. El discurso de la utopia
es el de bienestar que promueve el Estado; en cualquiera de los casos, es una
opcién de decisién como un deber para tomar una posicion y defenderla. En el
caso de la prensa, no es una alternativa por funcién obligatoria en una estruc-
tura social, sino una posicién libre de acuerdo con los intereses que la asisten.
Este derecho de la prensa, que lo ejerce libremente, consolida y madura el statu
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quo del proyecto Estado nacién de los Gobiernos peruanos que fomentaron la
construccién de la CIS. Cabe anotar que la estrategia discursiva del Estado no
se estrena en estos actos simbdlicos de inauguracidn, sino que es una constan-
te. Se creé un andamiaje discursivo en cadena y estructurado que tuvo como
pieza fundamental previa el discurso de bienestar formulado por el Poder Le-
gislativo.

El concepto de convergencia discursiva, acuiiado por Vasilachis (2007), toma
vigencia en esta funcién de repeticién o traslacién, que cumple la prensa, de
un “modelo interpretativo” que tiene el Estado sobre un aspecto de la realidad
del pais y que la solucién estd en el desarrollo que generaria un objeto, la CIS.
Como la autora argentina afirma:

El concepto de convergencia discursiva, creado, como el de representacio-
nes sociales [..] alude a aquellos textos que construyen objetos, que propo-
nen modelos de interpretacion y de legitimacién que poseen caracteristicas
similares, que pertenecen a la misma formacién discursiva y que fueron pro-
ducidos en el mismo periodo de tiempo (p. 162).

Enese sentido, los “textos” producidos son las RS que se desprenden de los titu-
lares de los medios de comunicacién nacionales, los cuales estuvieron en sin-
tonia con las RS de la realidad peruana que tenia el Estado sobre la CIS, y de
cémo deberia usarse y con qué fines.

El periodista Edwin Ruiz, la prensa desagendada

Enlaprensalocal, especificamente en Madre de Dios, también existieron voces
contestatarias. Edwin Ruiz es un popular periodista local que reclama, al igual
que otros colegas locales suyos, el abandono de Madre de Dios por parte del
Estado. Al finalizar la primera entrevista que le hice, acorde a las entranables
légicas de la espontaneidad del interior peruano, fui invitado a su programa
televisivo para el mismo dia y tematizamos sobre la CIS. En esta oportunidad,
yo fui el entrevistado y la experiencia aportd sustantivamente a refractar, una
vez mas y desde otro dngulo, ademds de lo que podia ya saber de la carretera,
mi condicién de investigador. “;Por qué desde Berna has regresado a tu pais a
investigar sobre la Interocednica?”. Esta fue una pregunta que me hizo pensar
muchas cosas, a la que respondi con la dnica seguridad del desconocimiento:
“Lo sabré cuando termine mi trabajo, porque cada vez me doy cuenta de que
el tema tiene una arista mis, ya que a veces me desorienta y eso también me
motiva’. Edwin Ruiz, sin embargo, tenia la seguridad de que la CIS era una in-
fraestructura necesaria para el desarrollo de su ciudad, aunque habia sido mal
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concebida. Esto debido a que el Estado tiene siempre una mala lectura o ses-
gaday tradicional de la realidad del “interior profundo del Perd”. Al respecto,
el periodista afirma lo siguiente:

Los diferentes Gobiernos centrales nos han olvidado desde siempre. Es una
de las regiones mas olvidadas. Muchas veces, demuestran que no conocen la
realidady, a veces, no tienen ni idea de Madre de Dios. Les falta sensibilidad
con la poblacién. Tt conoces seguro la expresién “Solo para la foto”. Eso han
hecho todas las autoridades del Gobierno central. Siempre vienen por un par
de horas a inaugurar a la fuerza cosas sin terminary se van. Eso lo usan para
decir en Lima que estan haciendo cosas por el pafs.

Una mafana, mientras tomaba desayuno con el periodista, fue un momento
propicio para conversar con otras personas. Su familia se dedica a la venta de
comida y tiene un pequefio restaurante en su misma casa. Edwin Ruiz vive a
escasos metros de la misma carretera y, como dice, “yo vivo en la misma In-
terocednica”. Por ello, hablar sobre esta para él es “parte de su vida misma”. El
me cuenta que, desde que se planeaba la construccién de la CIS, investigd y se
percaté de que el proyecto estaba envuelto en irregularidades. A pesar de que
muchas veces lo denunci6, nunca estuvo en la agenda publica nacional. Esto se
debe “al centralismo que existe” y no se referia al poder politico, sino al “poder
de los medios de comunicacién de Lima”. La situacién que narra el periodista
es una tara de Perd. La agenda publica del pais la establecen solo los medios de
comunicacién de Lima, los cuales tienen mayor sintonia a nivel nacional.

Esta situacién es uno de los factores que influyen en fortalecer ese imagi-
nario de la existencia de dos o tres Perd. La mirada mediatica que se tiene del
pais nacey termina en Lima. El dngulo que hay en los medios de comunicacién
limefios de alcance nacional produce una exotizacién del interior de Perd; y,
por ende, una lejania social entre Lima y la costa como punto de partida, y las
provincias, la sierray la selva, como destinos desconocidos. Las informaciones
de las otras ciudades serdn noticias, en tanto que sean violentas, polémicas o
anecdoéticas. Elanalisis sobre una problematica provinciana es casi nulo. “Tiene
que haber muertos para que alld nos miren’, afirma el periodista provinciano.
“Ellos hablan de nosotros solo cuando hay algo polémico”. “Mira lo que te he
preparado”, me dice mientras me ensefia un f6lder con trece editoriales y no-
tas periodisticas escritas por él, entre 2005 y 2007, en el diario local Jaque de
Puerto Maldonado, capital de Madre de Dios. En estos textos, Edwin Ruiz re-
saltaba la importancia de la CIS, pero también criticaba los “grandes impactos
negativos” que conllevaria su construccién.
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[Los problemas indirectos] son los que causan mas impacto negativo y este
impacto se lleva por encima los pocos positivos que hasta ahora ha logrado
[la carretera], y esto se hubiese podido evitary mejorar; pero ;dénde estuvo
el problema?Enel centralismo de Lima. La prensa de alld hubiese hecho caso
a la prensa local que ya iba denunciando lo que estaba pasando. Yo no he
sido el nico. Y eso que esto que te muestro también lo he denunciado en la
television.

La informacién periodistica local es excluida de la agenda publica nacional, las
voces de la prensa local son eliminadas de esta agenda. En este sentido, el “im-
pacto negativo”, ecolégico y social que denuncia Edwin Ruiz no se atendié ni
fue objeto de debate publico. De esta forma, la ciudadania, en un hecho tras-
cendental, que se preveia tendria un alto impacto en la sociedad, es eximida de
participar en su discusién. Sin caer en el determinismo y no afirmar la imposi-
bilidad de luchas locales, como lo hemos visto en el caso de dofia Olga Cutipa,
lo que se puede afirmar desde este estudio es que si hubo una desagendiza-
cién mediitica por parte de la prensa de cobertura nacional sobre los posibles
efectos colaterales de la construccién de una megaobra vial. La ausencia de cri-
tica ala CIS por parte de la prensa nacional, al momento de acompaiiar el pre-
proyecto y su tiempo de construccidn, reflejaba el desinterés por los lugares y
la poblacién que estaria a lo largo de la via. Por el contrario, el discurso de la
prensa se convirti6 en una especie de agente de propaganda ideolégica de los
discursos de desarrollo que promovia el Estado.

Asi como al periodista, antes habia escuchado a otras personas que argu-
mentaban esta idea de desconexién entre el Estado y una ciudad. No obstante,
esto no quedaba en una critica de un imaginario, sino que lo relacionaban con
algo fictico:la carretera se volvié simbolo de esta critica. Oscar Mendoza vende
helados de forma ambulatoria, se traslada en bicicleta desde la plaza de Puer-
to Maldonado hasta diferentes partes de la ciudad usando la CIS y piensa que
desde “un primer momento se sabia que todo se decidia en Lima”. Por ello, “no
iba a funcionar la carretera”:

Ese es el problema, todas las leyes, los planes, lo[s] hacen en Lima, y ellos no
saben como vivimos acay qué es lo que realmente necesitamos. No conocen
la realidad de Madre de Dios. Y ahi vienen los problemas.

La segunda fase de la prensa peruana nacional, enla cual se declara generadora
deunaRS delaCIS como un espacio simbdlico de corrupcién, inicia en 2017. En
este tiempo, la carretera ya habia sido cuestionada por la misma ciudadania.
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¢;Cuadles fueron esas representaciones de la prensa que generaron una corriente
de opinién negativa con respecto a la CIS? A continuacién, un recuento de este
cuerpo discursivo:

Caso Interocedanica: Las cinco irregularidades que detecté la Contralorfa.

El 6rgano de control remitié los informes a la fiscalia que investiga las pre-
suntas coimas que habrian pagado constructoras brasilefias a funcionarios
de los gobiernos de Toledo y Garcia (La mula.pe, 2015).

Cuotas y pagos millonarios de la interocednica: Empresas favoritas del
BNDES construyeron la obra en medio de sospechas de soborno y saltos
presupuestales que involucran a dos gobiernos (Convoca.pe, 2015).

Toledo recibié soborno de al menos US$ 3.9 millones de Camargo Co-
rrea, corrobord Fiscalia. El pago total por este caso seria de US$ 6.3 millones
para que la empresa fuera favorecida en el tramo IV de la Interoceédnica
(Gestion, 2017).

De presidente de la Republica a detenido por el caso Odebrecht: asi fue
la caida de PPK: El exmandatario cumple desde el miércoles una detencién
preliminar de 10 dias por el presunto delito de lavado de activos en los casos
de la Carretera Interocednica Sur—Tramos 2y 3 (RPP, 2019).

Alan Garcia: Odebrecht habria pagado US$ 24 millones en sobornos, se-
gln testigos protegidos [...] se pagaron aproximadamente US$ 24 millones
para que la constructora brasilefa ganara la buena pro de la Linea 1 del
Metro de Limay la Interoceanica Sur (Gestion, 2019).

Jorge Barata afirma que Odebrecht pagd US$31 millones en coimas a
Toledo: Exdirectivo declaré que la constructora le dio un adelanto de US$ 4
millones por la Interoceédnica y posteriormente US$ 27 millones través de
Josef Maiman (El Comercio, 2019).

En este apartado, es importante tomar en cuenta que, desde la perspectiva de
Hannerz y Gingrich en su libro Small Countries Structures and Sensibilities (2017),
si bien los casos de corrupcién de los proyectos impulsados por la empresa
Odebrecht afectaron considerablemente el devenir politico del Gobierno bra-
silefio, su impacto en la economia de uno de los miembros mas destacados de
los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) no fue tan significativo. Sin
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embargo, en paises como Pert, cuyo tropo comun es la pequefiez, ademas del
impacto politico delo fallido de la CIS, hay que sumarle su impacto econémico.
Al no lograrse las metas econémicas que justificaban la inversién nacional en
estas concesiones viales, se provoca el crecimiento de la mineria ilegal, la defo-
restacién de la Amazonia nacional y los problemas de inseguridad ciudadana
generados por el vacio de poder que el Estado deja al no poder ejercer el control
sobrelos territorios ahora conectados por las infraestructuras viales por donde
supuestamente iba a transitar el desarrollo. Este impacto también es observa-
ble en las RS, especificamente de la poblacién en la zona de influencia de la
CIS, que asumen los pasivos sociales de una carretera que ha sido olvidada co-
mo un instrumento de desarrollo y es parte de lo que los especialistas llaman
coloquialmente “elefante blanco”.

Lainformaciény contundencia sobre el alcance de los lazos de corrupcién,
que involucraban incluso a los presidentes del pais, provocaron un manto de
decepcién generalizada. Mis entrevistados no daban crédito de coémo una em-
presa brasilefia pudo tener tanta influencia en el pais, y el control de las conce-
siones de construccién de las obras mas caras e importantes que estaban vincu-
ladas, de forma directa o indirecta, al aprovechamiento de recursos naturales.
“Usaron el pretexto de integracién para construir la carretera’, afirmaba Jorge
Castillo, profesor de la Universidad Nacional de Madre de Dios (Unamad):

El pretexto de integracién y desarrollo es un discurso correcto y necesario,
aunque no solo eso se necesita. Si han cometido actos de corrupcién [la em-
presa y el Estado], deben pagar, pero eso no quita que la Interocednica era
importante para sacar del aislamiento a Madre de Dios, y eso paga la carre-
tera.

Esta mirada evidencia que, si bien se genera una relacién de corrupcién con la
CIS, la primera funcién de conectar un punto con otro es la RS que se emplea
para sudefensa. El desaislamiento de Madre Dios como un factor positivo estd
por encima de los actos de corrupcién que la identifican como algo negativo.
Enla figura 17, podemos apreciar una infografia del sistema de corrupcién
que estableci6 la empresa Odebrecht, encargada de construir la CIS en Perd.
La empresa Odebrecht tenia un sistema estructurado, de tal manera que
cre6 un area administrativa encargada especificamente de realizar un traba-
jo de inteligencia para saber dénde, como y a quiénes debia sensibilizar pa-
ra ganar los concursos de licitacién que habia en los paises para construir di-
ferentes proyectos. Luego de empezar el proceso de construccién, solicitaba
adendas a los contratos, generando sobrecostos. Con este modus operandi pudo
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mantenerse en tres consecutivos Gobiernos peruanos, los de Alejandro Toledo
(2001-2006), Alan Garcia (2006—2011) y Ollanta Humala (2011-2016), teniendo
la posibilidad de construir dieciocho obras (Convoca.pe, 2017). En la figura 18,
observamos que Pert fue el mas afectado por esta practica corrupta, basindose
en derechos legales que el mismo Estado le facultaba.

Figura 17: Alcance de corrupcién de Odebrecht en América Latina (2001-2016)*
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La CIS fue construida durante el tiempo de tres Gobiernos diferentes y es-
tos representan el total del espectro politico de Peri: la derecha, el centro y la
izquierda. Estalectura se reviste de importancia cuando los actores sociales de
la ciudadania representan socialmente a la CIS como un pretexto para que tan-
to los Gobiernos centrales de derecha como de izquierda lo hayan usado para
intereses individuales y no colectivos. El discurso local ciudadano surge como
defensa contra el discurso gubernamental central. La realidad se antepone alo

4 Actualmente, en el procesojudicial alaempresa Odebrecht, el colaborador eficazJorge
Barata, exdirector ejecutivo de la empresa en Per(, ha develado que los montos en
la infografia son atin més altos. Tomado de “Esquema de corrupcién de Odebrecht en
Ameérica Latina”, por el Departamento de Justicia de EE. UU., 2018, DW.
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ideolégico y el concepto de corrupcién es empleado como una metafora con-
tradictoria, aun a favor de la CIS por parte de la ciudadania que se encuentra
a lo largo de la carretera entre Puno y Madre de Dios. Los discursos de desa-
rrollo propuestos por el Estado, vertidos por Gobiernos peruanos de la derecha
e izquierda, son desmentidos o atacados, representando a la CIS como objeto
de corrupcién del proyecto Estado nacién. La credibilidad del Estado ha caido
y entrd en crisis estructural.

Figura 18: Sobrecostos de contratos con Odebrecht en Pert’®
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En mi segunda estadia de trabajo de campo en 2017, la informacién de los
problemas de corrupcién, y por ende la palabra corrupcion, era una de las prin-
cipales ideas que se asociaba a la CIS por parte de mis entrevistados. Esta si-
tuacidn generd una representacién simbdlica de la CIS como un espacio de cor-

5 Per(i fue el pais mas afectado por el sistema de adendas a los contratos que solicitaba
la empresa constructora Odebrecht al pais. Tomado de “Los paises del sobrecosto”, por
Convoca.pe, 2017.
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rupcién. La sensacion que se desprendia de mis entrevistados al referirse a
este tema era de decepcidn y “vergiienza” propia, como lo expresé Sonia Moli-
na: “Da vergiienza, y ahora todos piensan que nosotros somos los que hubié-
semos hecho asi esta carretera. Afuera [en el extranjero] todos piensan que los
de Puno somos corruptos”.

Eduardo Salhuana, ya de excongresista, me atendi6 en su oficina en Puerto
Maldonado. Como promotor de uno de los proyectos de ley a favor de la cons-
truccién de la via terrestre, dice que “ellos [los pobladores de Madre de Dios]
siempre estarin en contra de la corrupcién alrededor de la carretera, pero que
esunarealidady se ha creado esa malaimagen”. La CIS se ha configurado como
un espacio simbdlico en el que hablar sobre esta se relaciona automdticamente
con corrupcién. Esta situacién ha causado que la carretera sea “subutilizada”,
como afirma Salhuana. De ser representada socialmente como un objeto de
desarrollo, la CIS se ha convertido en un espacio simbdlico de corrupcién:

La carretera no fue un proyecto antojadizo ni respondia a un interés del po-
der central. Fue unainiciativa de la misma poblacién de Madre de Dios [...] no
es culpa de la poblacidon y de Madre de Dios que la carretera se esté subuti-
lizando. [...] si hay politicos involucrados en actos de corrupcién, pues debe-
rian pagar esos delitos, pero no por eso se debe abandonar la carretera. Su
abandono conllevaria pérdidas aiin mas grandes y, sobre todo, el estanca-
miento de las posibilidades que tengan los poblados y zonas de influencia
del corredorinteroceanico. [...] corrupcion, si, hay serios indicios de eso, pero
el abandono [de la carretera] tampoco es la solucién.

4.6.2. La apropiacion del espacio y su defensa retdrica

La CIS es una verdadera serpiente que sube, baja, gira ondulatoriamente y se
abre paso entre las tres regiones naturales del pais: costa, sierra y selva. Es la
carretera que tiene, en tan solo 1400 km, una variedad de climas y microcli-
mas. De tal modo que, al emprender un solo viaje, el recorrido puede alcanzar
temperaturas de 38 grados a menos cero en menos de 30 horas, y alturas de
15 a 4873 m s. n. m. A continuacidn, describiré la zona de influencia en la cual
focalicé mi estudio para conocer cémo se ha usado y de qué manera se ha apro-
piado la ciudadania de la CIS. Estd conformada por los tramos 3y 4, los cuales
corresponden a las ciudades de Puno y Madre Dios. Asimismo, debido al viaje
exploratorio que realicé, también describiré brevemente el tramo 5, ya que este
corresponde a los puertos maritimos que serian los puntos clave de la CIS.
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Cuando empecé miviaje en el puertode Iloalolargo del tramo s, enla parte
de Moquegua, observé un flujo alto de pasajeros que van entre Iloy Moquegua,
normalmente a través de pequefas unidades moéviles. En el trayecto, no se en-
cuentran poblados y el desierto es el paisaje que impera. Esta parte del tramo
ya habia sido construida antes de que se inicie el proyecto IIRSA, pues ambas
ciudades estian unidas porque Ilo es el puerto natural de Moquegua. Ademads,
debido a las actividades econdmicas propias de la zona, las mineras y las pes-
queras, habia personal que vivia en ambas ciudades. En el caso de la otra ver-
tiente del tramo 5, también estaba construida y presentaba tradicionalmente
un alto flujo tanto de personas como de mercancias. Matarani es el segundo
puerto mas importante del pais después del puerto del Callao; y Arequipa, que
eslaciudad ala que pertenece, tiene el segundo PBI mis alto del pais, luego de
Lima, convirtiéndola en la segunda economia de Pert1. Es decir, ambas partes
del tramo 5 de la CIS ya estaban construidas, y el flujo —tanto comercial como
de pasajeros— era frecuente y alto. El transporte de productos, sin embargo, es
de transito interno peruano para su exportacién mediante el puerto de Matara-
ni, especificamente minerales para su exportacién provenientes de Arequipa,
ademds de Cusco y Apurimac (Municipalidad Provincial de Ilo [MPI], 2016). La
CIS, en ese caso, no influyd en algiin cambio significativo en su uso por parte
de la ciudadania.

En las nuevas partes construidas del tramo 5, en los casos de Arequipa a
Puno y Moquegua a Puno, el transito es, sobre todo, de pasajeros en buses in-
terprovinciales y unidades de transporte medianas. A causa del clima arido y
frio, en la mayor parte de los tramos, no hay poblados y, por ende, tampoco un
cambio en la geografia urbana de la zona.

La CIS, segtin la observacién de campo que realicé, generd mayor impac-
to en la apropiacién del espacio en el tramo 4, correspondiente al de Azinga-
ro — puente de Inambari, especificamente hablando de su defensa, tal como
en la zona de San Gaban por los planes de construccién de la hidroeléctrica de
Inambari. Ademais, de acuerdo con lo que pude advertir, reforzado por fuente
de primera mano (los choferes y pasajeros de las diferentes unidades moéviles
que tomé, 23 viajes en total), el uso de la carretera es mayoritariamente para
transporte de pasajeros, por lo general, en unidades pequefias y medianas. El
mayor impacto de la CIS en la gramitica social de la zona se ha desarrollado y
es evidenciable en el tramo 3, correspondiente a Madre de Dios. Con respecto al
transito, el mayor incremento —al igual que en los tramos anteriores— se de-
be principalmente a buses, unidades medianas, minivin o combis, y unidades
pequefias (autos usados como colectivos). En el caso de Cusco a Madre de Dios,
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y viceversa, hay un mayor transito de buses; y, en el caso de Puno a Madre de
Dios, en especial de unidades medianasy pequefias. Esto tltimo también tiene
una légica relacional con el efecto colateral més perjudicial, el cual no se men-
ciond en los discursos de modernidad que propagaba el Estado al promover la
construccién de la CIS.

Islas migratorias

Para llegar a Madre de Dios, especificamente a su capital Puerto Maldonado,
hay un distrito que tiene una relevancia crucial, ya que es la base terrestre de la
migracién interna de mayor impacto que ha vivido Madre de Dios. Se trata de
Mazuco, el distrito mds grande que se encuentra cuando se ingresa por el oes-
te, usando la CIS. Esta ciudad recibe a la mayor cantidad de pasajeros de esas
unidades méviles medianas y pequefias que se desplazan entre Puno y Cusco
a Madre de Dios.

En uno de los autos colectivos que tomé de Azingaro, en Puno, a Mazuco,
conversé con Marco y Héctor, dos hoteleros que trabajan en un hotel en Cusco.
Ellos provienen de Mazuco y, durante las casi seis horas de viaje, me comenta-
ron diferentes temas. De estos, segin ellos, uno de los problemas fue provoca-
do por el Estado y debe ser solucionado por este, aunque ya no es tan facil de
hacerlo. Se referian a los “efectos indirectos” que habia generado la Interoced-
nicay que, por ello, “es mal vista” Madre de Dios: la mineria ilegal.

Desde 2006, segtn los pobladores de Madre de Dios, llegaron poco a po-
co personas que buscaban oro en la selva, en la provincia de Tambopata, que
a su vez es una reserva natural. La mineria ilegal en la zona actualmente es
una de las problematicas de mayor impacto sociomedioambiental del pais y
que conllevé indirectamente la CIS. La carretera como espacio es un objeto de
RS,y suuso enlaldgica de interaccidn entre los actores sociales y esta respon-
de a cémo ha sido interpretada. En ese sentido, cabe preguntarse ;cudles son
las caracteristicas de este proceso de apropiacion de la CIS como espacio? A
continuacién, basindome en el didlogo entre la observacién participante, y las
entrevistas realizadas en los espacios usados por los buscadores de oro entre
los kilémetros 98 y 115 de la carretera Interocednica, intentaré acercarme a un
conocimiento sobre la CIS como espacio de apropiacién.

En La Pampa, alquilé una habitacién en uno de los tantos hostales que exis-
ten. La pieza estaba separada de forma improvisada por plasticos y telas. Fui
advertido en Puerto Maldonado de que no vaya solo o que no permanezca mu-
cho tiempo. Me quedé dos noches y dos dias. Mientras caminaba por los estre-
chos jirones, percibia las miradas de las personas que me hacian sentir como
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forastero y que no era bien recibido. En un restaurante, la mesera —una sefio-
ra de 40 afios aproximadamente— me pregunté si buscaba a alguien, a lo que
respondi ripidamente con un sonoro “no”.

La Pampa estd situada entre Mazuco (a poco mds de una hora) y Madre de
Dios (a una hora y media aproximadamente). Es un caserio informal que se
caracteriza por la precariedad de sus construcciones. Llama la atencién la va-
riedad de hostales y bares, uno al lado del otro, y la basura en ambos costados
delavia.

La mineria ilegal, segtn el Centro de Innovacién Cientifica Amazdnica
(Cincia), ha ocasionado la muerte de mas de 100 000 hectireas de bosques
amazonicos y la contaminacién de rios por el uso indiscriminado de mercu-
rio como elemento quimico para la extraccién del oro (Mongabay, 2018). El
proceso artesanal contaminante se resume de esta forma:

El mercurio vaporizado se condensa y cae al suelo o al agua, y por reaccién
de bacterias de los lodos se transforma en metilmercurio, un compuesto muy
téxico. El metilmercurio es consumido por los organismos de la cadena tréfi-
cayseacumulaen los peces, en especial en los carnivoros (doncella, ziingaro
y otros). Finalmente llega a los humanos por el consumo de pescado. El pes-
cado de rio, a diferencia del de piscigranjas, que se expende en el mercado
de Puerto Maldonado, tiene altos indices de mercurio. En el proceso de vola-
tilizacion del mercurio, los vapores son aspirados por los mineros y también
es causa de contaminacion (Minam, 2011, p. 25).

Los buscadores de oro son varones jovenes, entre 20 y 45 aflos, que provienen
de diferentes ciudades como Puno, Cusco o Apurimac. José Luis Aguirre, ex-
presidente regional de Madre de Dios, en una entrevista concedida al Instituto
Peruano de Prensa y Sociedad (IPYS), afirmé que, en 2007, habia alrededor de
90 mineros ilegales enla zonay, en 2011, 12 000. En realidad, no se puede saber
la cantidad exacta debido ala forma en la que los buscadores de oro se instalan
y se apropian del espacio. Héctor y Marco indican que la mineria ilegal es lo
“peor que ha traido la Interocednica”. Asimismo, tienen una actitud positiva y
negativa hacia lo que significa la CIS para ellos:

Nosotros [los propios de Mazuco] vemos a la carretera como buena y mala
[..]. Yo, por ejemplo, pude estudiar en Cusco y ahora trabajo alla. Mi familia
es de aca [Mazuco] y, si no hubiese habido la carretera, no hubiese estudia-
do. [La CIS] ayudd a que mi familia se supere [..], pero esto de la mineria ha
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hecho que Madre de Dios, en vez de desarrollarse, sea un foco de contami-
nacién, de delincuencia, de prostitucion, da pena, franco [de verdad].

Por su parte, Marco se queja diciendo que el Estado hizo, “como siempre, todo
mal” al construir la carretera sin prever que debid ser una infraestructura que
integre otros aspectos como el “buen uso’.

Como se les ocurre hacer solo una carretera inmensa sin pensar en otras co-
sas que puedan hacerla efectiva, ;qué pensaron? [el Estado], ;que era solo
construir una pista y ya? Han debido pensar en que la gente, una vez que
tiene algo, la quiere usary, si no hay nada ordenado, lo usa como quieren.

Ellos se identifican a si mismos como diferentes de los mineros ilegales, pues
“no harian dafio a la selva’ como lo hacen “ellos”. Al llegar tantos mineros, inva-
den terrenos para construir viviendas precarias y habitarlas. Con el tiempo, el
Estado no puede hacer mucho por desalojarlos y, finalmente, se apropian del
lugar. Este fenémeno de invasién de terrenos no es algo particular de la zona,
sino una practica extendida en todo el pais. Héctor y Marco, en el auto colecti-
vo, afirman que estos vehiculos trasladan a los mineros a Puno y Cusco, que es
de donde proviene la mayoria, segtin ellos. “No vas a encontrar mineros de Ma-
dre de Dios; si es que hay, son pocos”. Ambos me sometieron a un experimento
socioldgico al decirme que era facil identificar a los que no son de Mazuco o
Madre de Dios. Asi, es un aspecto més de diferenciacién entre ellos y los mi-
grantes:

Fijate, no saludan, no hablan con otros, hablan entre ellos y con nadie mas
[..], salvo [que] seas mujer, ahi si saludan, porque solo para eso vienen, oro
y mujeres. No les importa el desarrollo de Madre de Dios [...]. Si ti les pides
algo, no te ayudan, cudnta plata tienen, y nunca se interesan en colaborar
siquiera cuando hay un problema. [...] viven afios aca, pero no son de aca. Y
los otros se paran moviendo de acuerdo al oro.

Este reconocimiento diferencial que realizan Marco y Héctor con los buscado-
res de oro que han formado diferentes caserios a lo largo de la CIS describe las
RS que tienen de los migrantes y sus formas de apropiacién del espacio.
“Estos estan acd porque hay plata, y bastante, los suizos les compran todito
suoro”. refiere Héctor, aduciendo que existen acopiadoras de origen suizo que
compran el oro a los mineros. “Antes podias ver por todo sitio letreros suizos
que compraban oro”. Héctor se referia a que en la zona se podia encontrar pe-
quefias empresas locales que afirmaban trabajar con empresas suizas. A estos
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compradores de oro, recurrian los mineros para vender el oro, ya sea de forma
individual o a través de un intermediario.

¢Ylos migrantes?, scuiles son las RS que tienen del espacio que habitan? En
La Pampa, conversé con uno de ellos. “Benigno” es de Azingaroy trabaja desde
hace ocho afios en la “mineria informal”. Cuando terminé el colegio en Puno,
le hablaron de lo mucho que se podia ganar “chupando tierra” en la selva. Asi,
llegé por primera vez a Mazuco con un amigo y empezaron a trabajar en una
“chupadera’. Al inicio, cuenta él, habia “poca gente” alld en 2008:

Eramos mi amigo y yo los mas chibolos [jévenes], y se trabajaba en un solo
sitio, aca no habia casi nada. Asi que esto [La Pampa como poblado] esta asi
por nosotros [los mineros]. [...] ;Por qué dicen que no se puede trabajar aca,
acaso no somos igual peruanos? Nos paran botando como perros, y no saben
que acd hay muchas familias que viven de esto y ya tenemos asociacién y
todo.

“Benigno” reclama que el Gobierno los bota “como perros” al referirse a las in-
tervenciones que el Gobierno central, con personal policial, efectiia en la zona.
De este modo, desalojan a los mineros ilegales de las pozas de extraccién que
han realizado al interior de la selva y, finalmente, destruyen las maquinarias e
instalaciones que posean en la zona. Es decir, el Gobierno destruye los peque-
fos caserios que construyen para establecerse durante el tiempo que dure la
extraccion de oro en un punto especifico. En ese sentido, el minero defiende el
espacio del que se ha apropiado temporalmente para desarrollar su actividad
econdémica. Apela a una identidad de peruano para que sea reivindicado su de-
recho a trabajar. Este discurso reivindicatorio se ha escuchado en los mineros
de esta zona cuando son intervenidos en los operativos por el Gobierno.

“[...] Total, la plata la envian a donde vives, ellos compran casi todo, acd o
luego a Bolivia y luego se va pall3”, afirma a manera de defensa anticipada al
sentirse juzgado. Revelando que ain existen compradores intermediarios de
oro que afirman enviar oro a paises como Suiza.

“Benigno” es escueto con sus respuestas y, mientras estuve con él, no pu-
de convencerlo de reunirnos nuevamente. Sin embargo, durante nuestra con-
versacién, una de sus respuestas cambi6 al decirme que habia venido con un
amigo cuando, en realidad, habia llegado ala zona con un tio. Esto generd des-
confianza por mi parte en la entrevista. Charlamos cerca de una hora y, entre
otras cosas, “Benigno” afirma que vive en La Pampa y se dirige casi todos los
fines de mes a Azangaro, Puno, pues alld “tiene su familia”.
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Acé no hay nada que hacer. Muchos se van a sus casas los fines de mes, otros
se quedan, pero es porque ya tienen familia, pero igualito noma’ siguen tra-
bajando. Yo estoy juntando pa’ tener y luego ya vo'a dejar esta vaina [esto]
[..] o tal vez construya mi casita también.

“Benigno” ilustra la forma en que se es migrante al ser buscador de oro, des-
pués de ocho afios de trabajar en la zona, habla de su ciudad natal donde se
encuentra su verdadera casa. Las familias que viven alli son también migran-
tes y los fines de semana también trabajan, aduciendo que “no hay nada que
hacer”. Construir una casa en Azangaro o en La Pampa parece ser un objeti-
vo, aunque lejano, a pesar de que al mes cada uno de ellos puede juntar cerca
de 5000 a 6000 ddlares al cambio de moneda; incluso, en algunos casos, llega
hasta los 30 000 ddlares, como afirma el minero. Una cantidad muy alta pa-
ra el promedio de sueldos en Perd y es uno de los principales motivos por los
que ha aumentado la poblacién migrante de buscadores de oro alentados por
la facilidad de transitar en la zona.

En el discurso del migrante minero, se identifica un desapego emocional o
afectivo por el espacio en el que trabaja y en el que también vive. El enfatiza que
esunderecho como peruano poder laborar en el lugar que le ha facilitadola CIS
como espacio de trabajo y hibitat. Esta situacién coincide con la propuesta de
Vidaly Pol sobre el modelo dual de la apropiacién, que implica una apropiacién
del espacio a través de “dos vias”: la accién-transformacién y la identificacién
simbdlica. Los autores definen este modelo de la siguiente manera:

A través de la accién sobre el entorno, las personas, los grupos y las colecti-
vidades transforman el espacio, dejando en él su “huella”, es decir, sefiales y
marcas cargadas simbdlicamente. [..]. Mientras que, por medio de la iden-
tificacién simbélica, la persona y el grupo se reconocen en el entorno, y [..]
las personas y los grupos se autoatribuyen las cualidades del entorno como
definitorias de su identidad (Vidal, 1997; Vidal y Pol, 1994, p. 285).

En este sentido, se pueden reconocer estas “dos vias” de apropiacion de espacio
en este tipo de asentamiento humano, a las que he denominado islas migrato-
rias. Islas porque estdn autoaisladas de la interrelacién social; no se reconoce
ese apego emocional o identificacién simbdlica con el espacio, y tampoco en la
interrelacién entre los lugarefios y los mineros. Sin embargo, hay una apropia-
cién del espacio al habitarlo, usarloy transformarlo drasticamente. Las dos for-
mas de apropiacién de un espacio, entonces, implican no solo un uso y habitat,
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sino una conexién emocional o identificacién simbélica que provoquen que los
migrantes se sientan como buscadores de oro propios del espacio.

Asimismo, estas islas migratorias se diferencian por su posibilidad de per-
manencia en el espacio y, por ello, se identifican dos tipos. Las primeras son
nucleos grandes precarios de viviendas, como La Pampa, habitadas por fami-
lias y estos son ahora parte cuasiformal de la geografia urbana de Madre de
Dios. Las segundas se forman al interior de la selva, lejos de la CIS. Estos pe-
quefios caserios, como se observa en la figura 19, estin fabricados totalmente
con madera y plastico, y se instalan en la misma zona donde se forma una poza
de extraccién de oro.

Figura 19: Isla migratoria del oro®
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Una vez que ya no pueden extraer mas o no encuentren mas mineral, se
trasladan a una nueva zona. El resultado es la deforestacién y contaminacién a
largo plazo de los rios, las tierras, las personas y los animales en miles de hec-
tareas del bosque amazdnico. En ambas formas de asentamientos humanos se
generan otros efectos como la trata de personas. Como dicen Héctor y Marco:

6 En la foto aérea, se puede observar una de estas islas migratorias que se instalan en
una zona para extraer oro. Cuando esto ya no es posible, porque no encuentran mas o
sonintervenidos por el Estado, se mueven a otra zona. Se entiende que toda la zona con
pozasde aguay arena antes era selva amazdnica con selva virgen. Tomado de "Infierno”
por Andina, en Ojo Pdblico, 2019.
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“No hay chupadera [pozas de extraccién aurifera] sin chongos [prostibulos]”y
ahi “tienen a varias chibolas [menores de edad] secuestradas”.

El Estado, por su parte, ha realizado diferentes operativos en los que ha
desalojado a los mineros de las zonas al interior de la selva donde extraen el
oro, destruyendo sus caserios, sus instalaciones clandestinas, y rescatando a
las mujeres que muchas veces denuncian estar esclavizadas o que se les ha sus-
traido sus documentos de identidad. En el altimo operativo, realizado en 2019
y denominado “Operacién mercurio 2019”, se rescatd a 120 mujeres mayores y
menores de edad provenientes de Puno, Cusco y Hudnuco (Ojo Publico, 2019).

“A ellos [los mineros ilegales] no les puedes decir nada, se levantan y hacen
huelga y te paran todo Madre de Dios”, afirma Oscar. A lo que se refiere el co-
merciante heladero es que, en diferentes oportunidades, los mineros ilegales
han protestado en contra de diferentes Gobiernos para que los dejen trabajar.
Por ello, han paralizado Madre de Dios con bloqueos de la misma carretera y
ejercen violencia con actos vandalicos en los comercios de Puerto Maldonado
si no acataban el paro de actividades.

Como lo afirmaron Marco, Héctor y “Benigno”, el comercio del oro ilegal
no puede ser fructifero si no existen compradores de lo que se extrae. Uno de
los destinos mas conocidos es Suiza. Existen diferentes empresas acopiadoras
que ofrecen precios competitivos a los mineros ilegales por el oro. Un informe
del programa televisivo Kassensturz, de la cadena nacional suiza SRF, brind6
detalles del ilegal comercio por parte de las (SRF, 2015).

Ronald era eljoven encargado del Area Legal y Cobranzas de la Caja Munici-
pal de Tacna con sede en Puerto Maldonado. Por su posicién en la entidad ban-
caria, tiene contacto y se interrelaciona con diferentes comerciantes de Madre
de Dios, entre ellos los que se dedican a trabajar directamente con los mineros
ilegales. El explica que, como su funcién implica conocer los créditos y présta-
mos de los clientes, ha esbozado un mapa mental en el que la CIS es la columna
vertebral. Esta se puede dividir en dos grandes zonas y, a su vez, en dos reali-
dades diferentes:

La primera se da desde Mazuco, que abarca Huepetuhe, La Pampa y Labe-
rinto como puntos principales, hasta Puerto Maldonado, donde se ve el re-
sultado del flagelo de la mineriailegal, donde surgen otros delitos como [la]
trata de personas, [el] trafico de migrantes, [la] prostitucién [..] irénicamen-
te, se vio favorecida tras la creacién de esta carretera; en contraposicién de la
finalidad del Estado en generar impacto positivo sobre el nivel socioeconé-
mico de la poblacidn ajena a esta actividad ilegal [...]. [Y la otra parte] en la
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ruta hacia el exterior del pais, es decir, entre Puerto Maldonado hasta Inapari
[frontera con Vila Asis— Acre — Brasil]. Si bien es cierto la mineriailegal es ca-
si nula, la actividad comercial prevaleciente es la del transporte de madera,
castafiay la ganaderia.

Asi como el comerciante heladero, el ejecutivo de banco tiene la representacién
del minero ilegal como el de un colectivo que ejerce poder social con violencia y
que puede provocar otro efecto indirecto perjudicial para la economia de Ma-
dre de Dios. “Cuando ellos paran, obligan a todos a parar. Eso es perjudicial
para la economia. Gran parte de mis clientes son informales y pueden pagar
sus préstamos solo si trabajan dia a dia. Ha habido paros de mineros que han
hecho generar morosidad en los pagos”. Oscar, por su parte, finaliza: “[...] Ellos
tienen poder en Madre de Dios y cada vez mas fuerte”.

De regreso en Puerto Maldonado, y con la informacién sobre la contami-
nacién con mercurio de los rios y peces de la zona, hablaba con Dianita, la hija
de la cocinera de un restaurante callejero donde almorzaba casi a diario, sobre
lo que habia visto en La Pampa. Ella hizo un comentario que denotaba resigna-
cién sobre el tema: “Ay, esos mineros han hecho que todo sea mds caro [...]. Ya
poco se come pescado porque la gente dice que tiene mercurio, aunque igual
nom#, cuando hacemos, la gente pide”. Entonces, le pregunté: “O sea, el pesca-
do que me comi la semana pasada tenia mercurio?”. Nos miramos y nos reimos
juntos.

Otra forma de apropiacién de la carretera es la que ha ocasionado la defo-
restacién de bosques por tala ilegal. Mis entrevistados se refirieron a este tema,
pero no era posible logisticamente observarlo desde mi posicién. Por ello, no
le dediqué mucho tiempo en mi trabajo de campo, aunque debido a ser una
forma de uso de la carretera lo citaré brevemente, partiendo de mi experien-
cia cuando regresaba de una reunién en la frontera con Brasil. En la carretera,
el colectivo tuvo que detenerse repentinamente y esquivar mototaxis, que son
pequefias unidades adaptadas para transportar pasajeros, ya que jalaban una
carroza pequefia en la que cargaban troncos medianos de drboles. Pude conta-
bilizar cerca de 25. Lo que llamaba la atencién era que, a pesar de ser de noche,
ninguna de estas unidades llevaba luces delanteras ni traseras. “Estan sacando
madera pa Bolivia”, me dijo el chofer del colectivo con total naturalidad. “Tam-
bién hay camioncitos, pero estos ya salen con su propina”. Propina es el pago
ilegal que se efectuaba a los encargados de controlar el transporte en la carre-
tera para que dejen pasar la madera, producto de tala ilegal. El conductor del
colectivo aseguraba que ese transporte de madera es normal en las noches, en
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la zona cercana ala frontera. “Ellos cruzan la carretera [Interocednica] y, luego,
se meten [entran] por trochas que hacen [ellos mismos] y llegan hasta Bolivia”.

Los bosques deforestados han sido impulsados en gran parte por la CIS. Al
respecto, en una entrevista a José Luis Capella, director del Programa de Bos-
ques y Servicios Ecosistémicos de la SPDA, menciond lo siguiente: “Se alerta
hace varios afos que el incremento y mejoramiento de vias de comunicacién
secundarias a la carretera Interocednica Sur es un factor para tomar en cuenta
cuando hablamos del incremento de la deforestacién en Madre de Dios” (Ser-
vindi, 2018).

Carlos es profesor de la Unamad y empresario turistico. Me transportd en
su moto a un taller con sus alumnos de un curso de turismo en el interior de
la selva. En el camino, me ensefiaba algunos lugares en los que se apreciaba la
deforestacién realizada también por agricultores que, para extender sus culti-
vos, quemaban hectireas de bosque. En relacién con ello, el profesor comenta
lo siguiente:

La Interocednica es muy importante para el desarrollo de Madre de Dios. Nos
ha sacado del aislamiento y trae inmensos beneficios de diverso tipo; por
ejemplo, el turismo'y, con un buen manejo, se pueden hacer cosas que bene-
ficien atin mas a la ciudad. Pero también abre las posibilidades de que haya
otro tipo de problemas que ahora se ven mas fuerte que sin la carretera. La
deforestacion estd amenazando a muchas zonas virgenes de la zona. Y eso
es un problema, un gran problema que, si el Estado no le da solucién, va a
ser un desastre.

En este sentido, también hay voces del mismo Estado que como pobladores
de Madre de Dios denuncian los problemas medioambientales que conllevé la
CIS. El gerente de Infraestructura del Gobierno Regional de Madre de Dios
(Goremad) critica no solo al Gobierno central, sino también al local. Rome-
ro afirma que “la problematica medioambiental que se ve en la deforestacién
producto de la tala o la mineria ilegal nunca ha sido prioritaria tanto para los
Gobiernos nacionales, como para los locales”. Como resultado se tienen estos
problemas medioambientales en los que el Gobierno central no ofrece meca-
nismos para solucionarlos efectivamente, y el Gobierno local no le otorga una
relevancia y no deriva los recursos suficientes en sus programas anuales para
encargarse de una problematica de esa magnitud. Por su parte, el presidente de
la Federacién de Productores de Castafia de Madre de Dios revela que el Estado
promueve la conservacién de bosques; pero que, en la practica, a organizacio-
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nes como la suya que podrian ayudar a este fin “no se les provee de los recursos
econdmicos”. Por lo tanto, no pueden ayudar eficazmente en la problematica.

El profesor Castillo también es investigador del Consorcio Madre de Dios.
Este organismo, en cooperacién con la Universidad de Florida, ha buscado con-
tribuir en la recuperacién del bosque amazdnico degradado por la mineriayla
expansion de frontera agricola. Sefiala que la CIS ha contribuido al desarrollo
de Madre de Dios, pero que antes o durante su construccion:

El Estado debid plantear en su proyecto también aspectos basicos que ase-
guren un nivel de vida que permita a las personas no sentirse en la necesidad
de desentenderse de su responsabilidad con el medioambientey, por el con-
trario, ir en contra de este como lo hacen los mineros ilegales.

El congresista Eduardo Salhuana, representante de Madre de Dios, también
advertia sobre esta situacion de desconexién entre el Estado y su ciudad cuan-
do defendia la construccién de la via en uno de los motivos que sustentaba su
proyecto de ley en el Congreso:

[..] los departamentos de Madre de Dios y Puno no estan dotados de las con-
diciones necesarias para lograr su desarrollo. La escasa inversion del Estado
en obras de infraestructura y servicios no permite el desarrollo de los ciuda-
danos y empresas que con esfuerzo tratan de progresar en dificiles condi-
ciones. El aprovechamiento del potencial de los recursos que tienen sélo es
posible mediante grandes esfuerzos e inversiones, que atin no se ha dado por
no existir las condiciones minimas para su realizacién, como es la existencia
de infraestructura vial que posibilite la comunicacién rapida, y abarate prio-
ritariamente los costos de transporte, para atraer a la inversion privada.

Las islas migratorias y las élites marginales que la habitan, asi como la defo-
restacién, son formas de apropiacién del espacio por parte de la ciudadania
como consecuencia de la manera en que se reinterpreté socialmente la CIS. Es-
ta fue percibida como un proyecto inconcluso o desprovisto de otros nodos que
la conviertan en la practica en esa promesa estatal de modernidad y desarrollo
econdmico. El Estado peruano, en su proceso de insercién del pais en la agenda
econdémica global, encontré en la construccién de la CIS, ademas de vincular su
matriz comercial a Brasil, una oportunidad para anexar al sistema productivo
nacional amplias franjas de territorio, que potencialmente producirian mayor
valor econdémico al precio de la tierra. Sin embargo, las acciones del Gobierno
para lograr ambos objetivos solo fueron retéricos, pues los cilculos de sosteni-
bilidad del proyecto se elaboraron con el tinico objetivo de adjudicar su cons-
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truccién. Esto ocurrid a tal punto que el nivel de intercambio comercial entre
Brasil y Perti, una vez culminado el proyecto, no ha aumentado significativa-
mente. Asimismo, la conectividad interna generada por el proyecto vial ha sido
capitalizada por nuevas formas de apropiacion de la carretera que se han con-
vertido en una problemadtica local y nacional. Es interesante traer a colacién lo
que afirmaba Barthes (1993) sobre c6mo se construye un imaginario simbdlico
odiscursivo del espacio, asi como quiénes son los que lo forman y transforman:

El habitat humano [..] constituye un verdadero discurso, con sus simetrias,
sus oposiciones de lugares, su sintaxis y sus paradigmas. [..] y este discur-
so es verdaderamente un lenguaje: la ciudad habla a sus habitantes, noso-
tros hablamos a nuestra ciudad, la ciudad en la que nos encontramos, solo
con habitarla, recorrerla, mirarla. [...] Tenemos que ser muchos los que inten-
temos descifrar la ciudad en que nos encontremos, partiendo, si es necesa-
rio, de una relacién personal. Dominando todas estas lecturas de diversas
categorias de lectores (porque tenemos toda una gama de lectores, desde
el sedentario hasta el forastero) se elaboraria asi el lenguaje de la ciudad
(pp. 258—266).

4.7. A modo de cierre

Como lo hemos visto en el apartado de las RS del Estado, las RS de la ciuda-
dania también vieron a la CIS como un objeto capaz de producir un desarrollo
econémico. Sin embargo, la ciudadania cercana a la via tuvo que reinterpretar
este objeto social para obtener un desarrollo econdmico efectivoy que no quede
solo en el discurso. La CIS se convirtié en una problemdtica que involucraba no
solo al Estado, sino también ala ciudadania. La carretera se construyd y conec-
t6 ciudades que anteriormente estaban aisladas; su funcién tipica imaginada
fue cumplida, pero también desbordaday esto conllevé su transformacién. Es-
ta fue realizada por nuevos actores sociales, quienes ahora pertenecen a esta
nueva gramatica social.

Loyola Escamillo de Pronaturaleza, una organizacién que ejecuta acciones
para la preservacién de areas naturales protegidas y conservacién de la biodi-
versidad de Perd, fue una de las primeras personas que me ayudé con mi inves-
tigacion de campo. En su oficina, en Lima, me dio un panorama de la proble-
matica anteriormente descritay, desde su posicidn, la convergencia de muchos
agentes involucrados alrededor de la CIS:



Capitulo IV: Posiciones e imposiciones del Estado y la ciudadania sabre la CIS

El Estado no esta preparado para solucionar la problematica medioambien-
tal que ocasiond la Interoceanica. Por ejemplo, uno de los problemas que
imposibilita contrarrestar los delitos ambientales es la falta de digitaliza-
cién de archivos. No hay sistema que organice esta informacion, el personal
no se da abasto y por eso no se puede trabajar eficientemente. [..] son di-
ferentes aristas en esta problematica que envuelve a todos, desde al Estado
pasando por organizaciones civiles hasta a la misma poblacién.

Esta situacién descrita es como actualmente se estd intentando resolver la pro-
blematica medioambiental, econdmica y social que ha conllevado la CIS, invo-
lucrando a diferentes actores, como la misma poblacién. La intencién estatal,
aunque débil, es lograr que la carretera como infraestructura vial pueda “co-
nectar” e “integrar” realmente a la ciudadania. Ahora, la carretera Interoced-
nica ya no es un proyecto, es una realidad. Queda claro que las ciudades por
donde pasa la perciben como un instrumento que las ayuda a mejorar su cali-
dad devida e instan a que no sea olvidada por quien promovid su construccion,
el Estado.

Alrededor de esta infraestructura vial no solo hay planes econdémicos, tam-
bién existen familias que vieron en la CIS una forma de salir del aislamiento y
depositar sus esperanzas en una mejor calidad de vida, la cual fue prometida
por el Estado y que hoy estd amenazada por la desidia de este, como lo afirma
el ambientalista Victor Zambrano:

La carretera Interoceanica nos ha hecho ver a los peruanos a los pies y ver
cual es nuestra realidad. La corrupcién es como un cancer que esté en todo
el cuerpo. Lamentablemente se ha visto que, para construirla, han estado
involucrados en actos de corrupcién desde funcionarios de abajo hasta los
mismos presidentes. Pero eso no somos nosotros. [...] No se olvide el Estado
que lo primero que debe estar en su agenda es hacer valer los derechos de
la ciudadanta. [...] esta carretera era esperada por toda la poblacién y sigue
siendo la esperanza para todos nosotros.

4.8. Posiciones de la ciudadania respecto a la carretera
Interocéanica Sur (CIS)

Los diferentes actores sociales que se encuentran en la zona de influencia de
la carretera han visto cémo aspectos de su vida han sido modificados por esta.
El cambio, sin embargo, se debid a la reinterpretacién y transformacién que
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generaron sus RS sobre la via. En la tabla 13, se presenta un esquema de los
componentes de la RS de la ciudadania en relacién con la CIS.

Tabla 13: Componentes de las RS de la ciudadania

Componentes de las RS Actor social (ciudadania)
Condiciones de - Personas que vivieron siempre a lo largo del trazo de |a
produccién carretera Interocednica

- Personas que migraron a la zona de influencia de la
carretera

- Personas que desarrollan una actividad econémica o
labor, o que tienen interés relacionado con la existencia de
la carretera

Informacion Conocieron de la existencia de la carretera porque
“siempre” se hablaba de esta y en diferentes fuentes.
Muchos no precisan cudles, pero anotan que es a través del
vox populi, los medios de comunicacién o los politicos (con
frecuencia la mencionaban en sus discursos).

Campo de representacion - El concepto de desarrollo se asocia a la carretera.
oimagen - Este concepto no tiene una sola definicién, pero se
vincula (negociado y transformado) al desarrollo
econdémico. Recurrentemente, el concepto de integracién
aparece como un sinébnimo o complemento de desarrollo.
- Asimismo, el concepto de integracién es tomado como el
de conexion terrestre. También gira superficialmente una
nocién de globalizacion.

- Las tres ideas de los conceptos se entrecruzan (se
negociany transforman) y son usadas como aspectos que
podrian ser uno solo, dependiendo de la posicién en la cual
se encuentre el actor social.

Actitud - La carretera es aceptada primariamente de forma positiva
por todos los actores sociales entrevistados, en tanto que es
entendida como un espacio que se debe utilizar, siendo su
principal uso trasladar de una ciudad a otra.

- Después de la primera aceptacion positiva de la carretera,
existen criticas diversas que se enmarcan en cémo ha sido
concebiday qué realiza el Estado para volverla eficiente o
recuperar el potencial perdido, producto de la migraciény
la corrupcion.
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Capitulo IV: Posiciones e imposiciones del Estado y la ciudadania sabre la CIS

Las condiciones de produccién indican desde donde representa el sujetola CIS.
Como hemos notado, son actores sociales que tienen una relacién directa con
la carretera, ya sea porque vivian en el trazo de la via antes de su construccion,
u otros que han migrado y ahora viven o desarrollan actividades econémicas
en la zona de influencia. Estas personas presentan diferentes influencias en
la creacidn de sus RS, pero la caracteristica comin es que utilizan esta via de
forma rutinaria o frecuente.

La informacién indica cudles fueron las fuentes de las que dispusieron para
conocer la CIS. Este dato es disperso, ya que la mayoria de mis entrevistados
indicaba que “siempre” habia escuchado de la “carretera”, en el sentido de que
la proyeccién de construir una via que desaislara las ciudades era un anhelo ge-
neracional. Entonces, la CIS llend este vacio como si fuese la misma “carretera’
anhelada. Ademas, afirmaban que durante mucho tiempo los politicos locales
incluian la idea de construir la CIS en sus discursos. Asimismo, se identifican
dos etapas en la informacidn propagada por la prensa: la primera, en la que se
reconoce una convergencia discursiva con el discurso del Estado; y la segunda, en
la cual se denuncian los hechos de corrupcién de la constructora Odebrecht,
generando un espacio simbdlico de corrupcidn.

El campo de representacion de la ciudadania gira alrededor de ideas como
desarrollo, integracién, globalizacién y corrupcidn, esta tltima en una segun-
da etapa.

Finalmente, notamos que en la actitud hay diferencias de valorizacién po-
sitivas y negativas dependiendo no del actor social, sino del tema que se rela-
cione con la CIS.

4.9. Hipotesis sobre las RS de la ciudadania

Como hemos visto, por medio de las RS que estdn presentes en los discursos de
la ciudadania, se conoce que aprueban la construccién de la CIS. La ciudadania
recibié un producto social, la CIS, y la reinterpretd partiendo de la RS de desa-
rrollo que el Estado habia impuesto. Una vez que se sabe que el colectivo estaba
afavordela carretera, cabe preguntarse ;c6mo son las RS sobre el desarrollo de
la ciudadania respecto a la CIS? y sde qué forma se apropié la ciudadania de la
CIS? Para responder estas preguntas, a continuacién, expondré las siguientes
ideas.

M
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4.9.1. Respecto al desarrollo

La construccién de la CIS no partié de un interés nato y auténtico del Estado
peruano, sino que era mas bien un pedido de parte de la ciudadania que data-
ba de afios anteriores. Este pedido era compartido por las diferentes ciudades,
aunque tenian intereses diversos en torno al objetivo que esta via debia cum-
plir.

En el caso de Puno, tenia un proyecto de un corredor econémico, por el cual
pudiera trasladar sus productos a los mercados de Brasil. El objetivo econémi-
o no era el Gnico, ya que estaba comprendido en una estrategia para contra-
rrestar el impacto negativo que se producia con la centralizacién del poder de
Lima y sus consecuencias en la dependencia que esta ocasionaba a la ciudad.
Sibien es cierto que el concepto de desarrollo que tenia el Estado coincidia con
el de Puno, las dimensiones que el primero le otorgaba estaban enmarcadas en
un sistema globalizador; mientras que la ciudad altiplanica contemplaba mas
fines de intercambio binacional, teniendo como meta solo el Brasil.

En ese contexto, la RS sobre el desarrollo, en el caso de los actores sociales
punerios respecto a la CIS, se logrard en la medida en que la carretera permita
acceder a los mercados brasilefios.

Madre de Dios, por su parte, era una ciudad que no tenia el mismo poten-
cial exportador de mercancias como Puno, y las RS de desarrollo que le adju-
dicaban a la carretera no eran definidas por el aspecto econémico. Para esta
ciudad, lo importante era poseer una via terrestre que los comunicara con los
otros pueblos que la conformaban y el resto del pais, especialmente Cusco, ciu-
dad con la que tenian mayor intercambio comercial a menor escala. Brasil no
era percibido como una opcién de desarrollo y, por lo tanto, la carretera como
objeto de representacién era tomada como una necesidad de conexién terres-
tre interna e interdepartamental para salir del aislamiento en el cual se encon-
traban. La integracién fisica con el propio pais era lo que mis se asociaba con
la carretera. Asi, la posibilidad de llegar directamente y sin interrupciones de
un lugar a otro era representada socialmente como un aspecto del desarrollo.

Las RS del desarrollo son promovidas no solo por el Estado, sino también en
una primera etapa (hasta la culminacién de su construccién) por los medios de
comunicacién nacionales. Esta convergencia discursiva de la prensa con el discur-
so estatal favorecié a que la ideologia del Gobierno, respecto ala CIS, se avaley
genere una corriente de opinién favorable. Asimismo, la convergencia discursiva
favoreci6 a que no se produzca un debate piblico y a que las voces opositoras
al Estado tuvieran una escasa exposicién mediatica. La carencia de critica por
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parte de la prensa, sobre un megaproyecto como lo fue en su momento la CIS,
facilitd la aceptacion por parte de la ciudadania acerca de un objeto social que
no se describié en su totalidad y que generaria cambios sustanciales —no solo
positivos— en la gramatica de la sociedad peruana.

4.9.2. Respecto al espacio

Al construirse la carretera, la principal y tradicional idea asociada a una via de
comunicacién se volvid realidad. La conectividad entre las ciudades de Puno,
Cusco y Madre de Dios fue posible y, con ello, su utilizacién. La forma de de-
mostrar el salto positivo que se logré con la carretera, en relacién con la dife-
rencia entre el pasado y el presente, fue la medida del tiempo. Asi, lo ilustra
la frase de un poblador de Puerto Maldonado, quien con conviccién afirma lo
siguiente: “Antes, podia demorar hasta mas de dos semanas en llegar a Cusco;
ahora, demoro solo ocho horas”.

Apropiacion de la carretera Interocéanica Sur (CIS) sin modificacion

del espacio

Pronto, el objetivo de comunicarse entre una ciudad y otra se agota, y no es lle-
nado por la promesa de desarrollo del Estado. La poblacién, alo largo del trazo
de la CIS, encuentra en esta un espacio que es posible usar de otras formas.
Entonces, surgen iniciativas econémicas en Madre de Dios, Cusco y Puno, so-
bre todo de caracter local, orientadas al turismo, ala crianza de animales y a las
artesanias, impulsadas por el sector privado como la misma empresa construc-
tora de la via. El espacio de la carretera no se modifica con estas actividades,
ya que no eran de gran escala y solo beneficiaban a unos pocos. La cadena de
valor era reducida.

Apropiacion de la CIS con modificacion del espacio

Las islas migratorias

Los cambios drasticos en el espacio surgieron con el renacimiento del boom del
oro en la selva amazdnica, especificamente en la zona suroccidental de Madre
de Dios, que corresponde al Manu y Tambopata, ambas reservas naturales. Es-
te boom fue promovido por los altos precios en los mercados internacionales;
por ejemplo, en 2011, la onza de oro llegé a costar el precio exorbitante de 1823
délares (SPDA, 2015). Esto ocasioné el cambio mas drastico en el espacio y la
gramdtica social de la zona. La basqueda informal y artesanal de este mine-
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ral atrajo a grandes cantidades de buscadores, sobre todo provenientes de las
ciudades cercanas a Madre de Dios, y con ello la conformacién de nuevos asen-
tamientos humanos a lo largo de la carretera. Estos cambiaron el paisaje de
la zona; pero lo que generd mas impacto fue que la migracién minera adopté
una nueva forma de apropiacion del espacio: las islas migratorias. Estas son
permanentes como La Pampa, y también existen otras mds pequefias que son
temporales, ya que se mueven de un lugar a otro, dependiendo del lugar donde
se abra una nueva poza de excavacion.

Los espacios vacios de la madera

Otra forma de apropiacién que no era nueva en la zona de Madre de Dios, sino
que aumenté exponencialmente, fue la deforestacién producto de la tala ile-
gal de arboles para su venta. La carretera posibilité transportar mas rapido y
masivamente la madera, ademas de que el control es insuficiente y permite el
transporte de los troncos en sistema de hormiga. A diferencia de las islas mi-
gratorias, producto de la mineria, esta actividad no necesita la permanencia
prolongada de hombres en una zona. Por lo tanto, la modificacién del espacio
no se propicid por la presencia de personas en una zona, sino por el extenso va-
cio que dejaba la inexistencia de arboles en miles de hectireas de la Amazonia
que corresponden a la zona de influencia de la CIS.

Los espacios de la corrupcion

Otra forma de apropiacién del espacio fue una simbdlica, la corrupcién. La ma-
siva informacién que trajo consigo el destape del caso Lavajato en Brasil, y que
involucrd ala constructora Odebrecht, no pasé desapercibida alas RS delos ac-
tores sociales de la zona. La corrupcién fue entendida como algo negativo y no
aceptado por estos, aunque también fue interpretada como un evento ajeno
a ellos y a la carretera. El espacio que ocupa la corrupcién en la carretera no
es observable de forma enddgena; no obstante, estaba presente como imagen
asociativa a la carretera.

La prensa cumplié un rol significativo en producir este espacio simbdlico
de corrupcién dela CIS. Las masivas informaciones sobre el sistema de corrup-
cién en el que involucraba a la principal constructora de la CIS y a diferentes
funcionarios del Estado, incluyendo a los presidentes constitucionales, gene-
raron que la carretera sea secundarizada. Asimismo, solo usaron su nombre
para dar cuenta o ejemplificar lo que significaron estas practicas ilegales. La
carretera, a pesar de la asociacién negativa que se le adjudicé mediaticamente,
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sigue siendo defendida por los actores sociales; pues el principio de conectar
lugares o lograr desaislamiento no se habia perdido, por lo cual se podia seguir
argumentando su funcionalidad y defensa.

4.10. Hipétesis central del estudio

El fenémeno social de las RS sobre la CIS tiene como componentes de inte-
rrelacién a dos actores sociales: el Estado y la ciudadania.

El Estado, a través de su aparato legislativo y ejecutivo, cre6 un producto
social, la CIS. A este producto, que estaba en su proyecto ideolégico de Esta-
do nacién, lo doté de una caracteristica (RS) de desarrollo econémico. De esta
manera, se le otorgd un sitial de panacea como un proyecto utdpico y de mo-
dernidad para solucionar problemas de pobreza y aislamiento que reclamaba
la ciudadania.

La CIS se fomenté discursivamente por el Estado como una promesa utépi-
cay de modernidad. Promesa “utdpica” porque, en el sentido de Ainsa (1997), la
carretera en su naturaleza de proyecto proponia, en dltima instancia, un mo-
delo de “sociedad alternativa’ al aspirar a mejorar la calidad de vida de todos
los que la usen. Segtn el autor, el pensamiento utdpico se plasma en la ciu-
dad ideal. A partir de la época de los griegos, argumenta que “todo proyecto
de ciudad ideal tendria una significacién ideolégica’, en tanto que “se proyec-
tan ciudades con diez mil habitantes, divididos con precisidn entre artesanos,
agricultores y guerreros”. La sociedad, en la que vive el hombre, se traduce en
una “representacion geométrica’ en el espacio. Asi, el “planteo ideal que contie-
nen [las normas legales] se traduce en un paisaje y un orden predeterminado
por el legislador” (Ainsa, 1997, p. 24). El Poder Legislativo peruano, sin embar-
go, planted en sus leyes solo la primera parte de una promesa utépica y relegé
la implementacién social que deberian tener los nodos que comprenden una
infraestructura vial. Entonces, el mismo proyecto que se proponia en el dis-
curso de bienestar producido por el Estado es incompleto, desprovisto de un
andamiaje ideoldgico y pragmatico integral que lo haga posible y eficaz en la
realidad.

Si revisamos la estrategia argumental que el Estado peruano utilizé para
comunicar a la poblacién las bondades econdémicas, politicas y culturales de
los proyectos viales interestatales, podemos afirmar con Carlos Pereda que se
apeld a un proceso sistemdtico de “argumentaciones violentas”. Estas son en-
tendidas como “aquellas argumentaciones en las que, mediante la falsificacién
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de argumentos, se violentan, se producen de manera violenta, los convenci-
mientos” (1994, p. 329). Es importante anotar que este proceso de argumenta-
cién violenta, una vez activado, se termina convirtiendo en la matriz comuni-
cativa de la comunicacién gubernamental no solo de un Gobierno especifico,
sino de los sucesivos Gobiernos. Esta vieja maxima se ha impuesto en Perd, en
el sentido de que cuando llega un presidente al poder, sus primeras declaracio-
nes convocan a “mirar hacia adelante”. Asi, queda implicito que los procesos de
corrupcién del pasado quedarin inabordados y silenciados. Esta es una de las
grandes tragedias politicas de paises como Per, pues la nocién de bien comiin
implicita desaparece. Ademas, el actuar corrupto de cada Gobierno convierte
el bien comtn en botin politico personal y, como lo demuestran las investiga-
ciones del caso Odebrecht, también en botines econémicos.

No contemplar esto llevd a que tanto el Poder Legislativo como el Poder Eje-
cutivo plantearan una estrategia de convencimiento en sus discursos oficiales,
utilizando la “argumentacién violenta” como estrategia de comunicacién. En
este sentido, Christian Fuchs sostiene que las ideologias instrumentalizan el
lenguaje y los significados para justificar la explotacién y dominacién. La co-
municacién se convierte, de esta manera, en un instrumento de dominacién.
Por ejemplo, en los estudios de comunicacién, un campo especifico llamado
“comunicacién estratégica’ se encarga de analizar como la comunicacién se
puede utilizar para influir y persuadir a audiencias especificas sobre propé-
sitos particulares, especialmente en el denominado marketing politico (2016).
Desafortunadamente, en paises como Perd, la comunicacién politica y guber-
namental opera desde la estrategia de la “argumentacién violenta”.

La ciudadania, por otro lado, reinterpreta el concepto de desarrollo im-
puesto por el Estadoy usa, de acuerdo con su entorno, el producto social, la CIS.
Con ello, modifica el espacio, pues en la biisqueda de ese desarrollo prometido
advierte que el producto social recibido esta desprovisto de instrumentos o sis-
temas complementarios, los cuales vuelvan viables ese desarrollo imaginado e
impuesto por el Estado. La carretera no reivindica la voz de los no escuchados
enel preproyecto de la carretera; en realidad, no fueron oidos en ninguna de las
fases de concepcidn y puesta en marcha. El Gobierno atendi6 la propuesta de
Brasil e ignoré las voces propias del pais, como las de Puno, quienes reclama-
ban que la via se convierta en un corredor econémico que alcance los mercados
brasilefios. No las escucharon, ya que no complementaron los aspectos lega-
les para que las mercancias puedan ingresar libremente a ese pais. A Madre de
Dios, la carretera no la sacé del aislamiento social; se convirtié en una ciudad
mas del interior del pais, pero con una carretera. Sin embargo, la promesa uté-
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pica le brindaba a la ciudadania armas para revertir esta situacién o, en todo
caso, adaptarla a sus nuevas necesidades. Esto se debe que, al ser la carretera
un proyecto de la utopia, como afirma Ainsa (1997), propone dos grandes gru-
pos de modelos: por un lado, las “utopias del orden”, que definen el “ser ideal del
Estado”; y, por otro lado, las “utopias de la libertad”, que describen un “estado
ideal del ser”. Las primeras serian las “utopias institucionales”, mientras que
las dltimas se inscriben en la tradicidén popular o revolucionaria. Entonces, la
ciudadania, representada por algunos grupos de actores sociales, reinterpreta
la carretera como espacio y se apropia de ella. Se rebela ante el Estado y su pro-
mesa fracasada, reconfigurando la gramdtica social; puesto que nacen nuevas
élites marginales como la de los mineros ilegales, y una nueva cadena de orden
(y de caos) social que desafia constantemente el poder formal y legal del Estado.

En este complejo dinamismo del fenémeno social alrededor de la CIS, a pe-
sar de que el resultado implicaria afirmar que es negativo, la misma promesa
utdpica de modernidad contiene un falso negativo. En este sentido, Domin-
gues (2009) comprende ‘la modernidad como una civilizacién global hetero-
génea, que atrajo hacia si, transformandolas, otras civilizaciones o elementos
civilizacionales, gracias a su poder de atraccién’ (s. p.). Al igual que las utopias,
la “modernidad” tiene rasgos de promesa y, como “fenémeno ineludiblemente
global y multidimensional”, no esta exenta de contradicciones. Para el autor, lo
que se llama modernidad conlleva “promesas emancipadoras”, dado su “poten-
cial de movilizar a los individuos y las colectividades para realizar los valores
progresistas”; pero es, al mismo tiempo, “incapaz de cumplirlas plenamente”
(Domingues, 2015, p. 103). Localizando el origen y el centro de la modernidad
en Occidente, enfatiza en el hecho de que ciertos procesos emancipatorios naz-
can “con frecuencia en la periferia’ (Domingues, 2009, s. p.). De esta manera,
se abre la oportunidad de alcanzar un nuevo desarrollo; pero ese objetivo estd
en el mismo proyecto y puede lograrse desde la zona por sus actores sociales,
en ese caso, actores sociales de cambio.

Cabe reflexionar como final y, en el anterior sentido, que esta disforia dis-
cursiva sobre la CIS no deja de ser una via a la utopia si analizamos la concep-
cién de Blanco (1999). Segin él, la utopia es un “radical antropolégico” (Blanco,
1999, p. 48); dado que es el hombre “el tnico animal [capaz] de transgredir los
tiempos, [...] de vivir el pasado y el futuro, de construir un aqui y proyectar un
alli” (Blanco, 1999, p. 48). En ese mismo sentido, el utopismo es un “elemento
dinamizador presente enla cultura occidental” (Blanco, 1999, p. 37). De acuerdo
con el autor, en Europa, la utopia le abrié al hombre la oportunidad de refor-
mar su entorno, contraponiendo un modelo alternativo a la ciudad “defectuo-
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sa” donde vivid. Entonces, cabria preguntarse sen qué medida esto se admite o
es posible también en otros contextos (latinoamericanos), y si se puede repre-
sentar socialmente la CIS como “modelo alternativo”?



CONCLUSIONES

Primera

El Estado peruano, al promover la construccién de la CIS, ha producidoy repro-
ducido un discurso en el que el concepto de desarrollo, como elemento primor-
dial de desarrollo nacional, estd inscrito en un sistema de capitales que prioriza
ante todo el bienestar econémico. De esta manera, el Estado empuja al pais a
insertarse en la dindmica de un mundo globalizado. En la retdrica del proyecto
Estado nacidn peruano, se pueden identificar que los diferentes Gobiernos, ya
sean deizquierda o derecha, democraticos o autoritarios, han normalizado po-
ner el territorio geografico del pais al servicio de los mercados internacionales,
imponiéndose asi unaideologia de libre mercado. En este caso, la construccién
de la carretera serviria para impulsar el desarrollo econdémico del pais.

En los discursos sobre politicas de construccidn de infraestructura vial, no
se identifican propuestas acerca de su uso estructurado y eficiente para la po-
blacién, al no anclar una infraestructura de servicios relacionados con la obra
construida. Los procesos de modernizacion de los paises en vias de desarrollo
han sido impuestos como discursos y doctrinas por los paises desarrollados.
En el caso peruano, el concepto de desarrollo es el que define el proyecto Estado
naciény que se propone en los diferentes gobiernos, en los cuales se identifica
una influencia externa gravitante.

Esta doctrina es impuesta por paises que han logrado hace varias décadas
la articulacién fisica y social a través de infraestructuras de comunicacion te-
rrestre, maritimay aérea. La regién latinoamericana, y en este caso Perd, no ha
logrado atn alcanzar ese tipo de integracién. En su intento, solo adapta aspec-
tos muy concretos y que responden a temporalidades muy breves. La brevedad
del ciclo de vida de estos aspectos no democratiza el beneficio sostenible para
las regiones y localidades que estin alrededor, o a lo largo de las nuevas infra-
estructuras. Los demds paises que lograron articularse internamente y con sus
vecinos, como el caso de Europa, son mucho mds veloces en el planeamiento y
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en su actuar en una dindmica de globalizacién, y también en los primeros in-
tentos aislacionistas o en contextos como los que se viven actualmente debido
ala pandemia de la COVID-19 o de guerra.

Lavelocidad enla busqueda de alcanzar la globalizacién por parte de Periia
través de las construcciones de megainfraestructuras no es suficiente, y puede
frustrar todos los planes de integracién y desarrollo siguiendo lalégica del libre
mercado cuando paises desarrollados decretan leyes o normas provisionales en
las que se elevan los impuestos o se cierran fronteras.

Segunda

La iniciativa IIRSA se usé en términos positivos por parte del Estado peruano o
politicos sin que la dimensién real detrds del término fuese expuestay debatida
enlaagenda publica. De este modo, los actores sociales involucrados conla CIS
solo relacionaban la palabra ITRSA con un nombre técnico que no representaba
su base conceptual de integracién sudamericana. Por lo tanto, la carretera se
entiende como una via mas de Peril con conexién con Brasil. A partir de esta
idea, se puede establecer una diferencia entre las RS que tiene la poblacién so-
bre el objeto de representacién y la carretera (con los beneficios o ventajas que
se pueden obtener de esta).

En el caso de Puno —siempre y cuando se parta de la opinién de los acto-
res sociales especialistas como los organizados en una institucién promotora
de una via que los una con Brasil—, encontraron en la construccién de la CIS
la materializacién de su demanda social ante el Estado peruano, la cual estaba
presente antes de que el Gobierno de Alejandro Toledo empiece con el proyecto
vial. A pesar de que los intereses punefios apuntaban en direccién al proyecto
IIRSA, el objetivo también era propulsar un corredor econémico para que sus
productos sean comercializados en los mercados brasilefios, y asi consolidar la
autonomia econdémica de la macrorregién sur de Pert. La finalidad de conso-
lidar un intercambio comercial con Brasil cortaria la dependencia absolutista
del poder centralista que ejerce Lima. Este contexto es reproducido en los dis-
cursos de estos actores sociales en forma de critica al Estado, dibujandose una
lucha discursiva entre lo que es importante para el pais y lo que es relevante
para una ciudad. De esta manera, la descentralizacién se inserta como un ele-
mento en la RS del colectivo punefio.

En el caso de Madre de Dios, hay un consenso en percibir a la CIS como un
objeto de desarrollo que se establece como una comparacién con los concep-
tos de integracién, desaislamiento o conexién terrestre con el resto de Per,
especialmente con Cusco y Puno, que eran las ciudades con las que histérica-



Conclusiones

mente tenia un intercambio comercial a menor escala. Las RS de los actores
sociales de la ciudadania sobre la CIS son condescendientes y favorables, en
la medida en que le otorgan ese valor de conectividad descrito anteriormente.
Sin embargo, también son criticos con respecto a los efectos negativos mds ob-
servables y comprobables (la migracidn, la mineria informal, la deforestacién,
la delincuencia y la prostitucién), a diferencia de los efectos positivos, que son
de orden inmaterial como la integracién.

Tercera

La apropiacién del espacio de la CIS en Pert ha conllevado una nueva distribu-
cién no solo geogréfica de la poblacién, sino la emergencia de nuevos grupos
sociales que se han apoderado del espacio. Estos modifican el espacio e impo-
nen nuevas formas de comportamiento e interaccion, ya sea de orden ecosos-
tenible con el espacio o de orden social con los demds pobladores de la zona. La
zona por la que sigue el recorrido de la CIS ha sido modificada no por la con-
secuencia légica que supone una infraestructura como esta, sino por los usos
que le estin dando los nuevos pobladores. Asi, la gramatica social ha cambia-
do debido alas nuevas élites alternativas y marginales que la conforman como
los mineros informales o los taladores ilegales. Estas nuevas élites compuestas
por los buscadores informales e ilegales de oro se sustentan basicamente en el
uso secundario de la CIS. La carretera ha facilitado el ingreso e internamiento
a zonas de bosque amazdnico. Los mineros cuentan con un poder econdémico
mayor al del comin denominador del poblador de Madre de Dios. Esto ha trai-
do como consecuencia la atraccién de mercados formales e informales, legales
e ilegales para satisfacer las necesidades de estas élites.

La mineria informal, ademas de una actividad econémica y social, es la
configuracién de una nueva forma de uso de la carretera, en la cual su exposi-
cién material se observa en los pueblos asentados a lo largo del trazo de la via,
especificamente en Madre de Dios, y que afecta directamente el ecosistema de
reservas naturales nacionales como las de Tambopata y Bahuaja Sonene.

Debido al fenémeno de la migracién masiva de los minerosilegalesyla con-
formacidn de estas nuevas élites sociales, han surgido autorrepresentaciones
locales, en las cuales el autdctono de Madre de Dios se reconoce diferente. De
este modo, se adjudica un valor positivo a esa diferencia, al marcar una distan-
cia del migrante y reconocerse como una persona que no dafaria el medioam-
biente de la Amazonia. Es decir, la diferenciacién identificativa adjudicada a
las élites marginales, por parte de los que son propios de las zonas adyacentes
alasminasilegales o informales genera a suvez una autorrepresentacién social
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de pertenencia a Madre de Dios. Este mecanismo social de pertenencia es ex-
puesto a través de discursos de respeto al medioambiente, critica a los efectos
secundarios de la migracién masiva como la prostitucién infantil o encareci-
miento de la canasta basica familiar.

La CIS, sin embargo, no es representada como un factor influyente en esta
problematica social por parte de los propios de la zona, ya que es mds impor-
tante que la carretera los haya liberado del aislamiento vial, econémico y politi-
co. La CIS, finalmente, cumple con su funcién basica rudimentaria de conectar
una ciudad con otra.

Cuarta

Las RS que proyectd la prensa peruana se pueden diferenciar en dos etapas. En
la primera, se reconoce una reproduccién euférica de las proyecciones positi-
vas que los diferentes Gobiernos argumentaban sobre la CIS, imposibilitando
el debate en la agenda publica. La falta de critica por parte de la prensa a la
construccién de una megainfraestructura en un pais afecta indudablemente
en forma negativa los intereses de este. La escasa discusién mediatica, sobre
todo en las etapas de preproyecto y proyecto de la CIS, generd que esta impor-
tante via de comunicacién terrestre no sea fiscalizada exhaustivamente en sus
fases cruciales. Ademas, el potencial de una carretera de orden internacional,
en el estricto sentido econémico, ha sido desaprovechado. Si la CIS se inscri-
bié en una dinidmica propia del sistema de libre mercado, la prensa no sometié
a debate publico las leyes o reglamentaciones que deberian haber posibilitado
que esta via cumpliera la funcidn facilitadora de intercambio comercial.

Enla segunda etapa, se conocieron los hechos de corrupcién, los cuales in-
volucraban a la constructora brasilefia Odebrecht y a diferentes funcionarios
del Estado. Esta situacién originé que la prensa peruana abordara las temd-
ticas que giraron alrededor de este problema, y la carretera y sus efectos so-
cioambientales pasaran a un plano secundario hasta ser invisibilizados. Como
fuente de informacién y parte del proceso de generacién de RS, esta segun-
da fase influy6 decididamente en una desvalorizacién de la carretera, transcu-
rriendo de un proyecto con contenido simbdlico positivo a uno negativo.

Llamada y autollamada el cuarto poder de la sociedad, la prensa peruana
desaproveché un tiempo importante en la historia rutera del pais para someter
a debate la relevancia de una via de comunicacidn terrestre vital no solo para
el intercambio comercial y su desarrollo econémico-social, sino gravitante en
el esquema geopolitico de la regién latinoamericana. La CIS forma parte de lo
que comprendia un sistema de interconexién e integracién que se habia pla-
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neado geoestratégicamente desde Brasil, las IIRSA, y poder liderar politica y
econdémicamente en Sudameérica. La prensa, asi, no visualiz6 oportunamente
esta estrategia brasilefia, y no aperturd, amplié ni profundiz6 esta arista geo-
politica que traia consigo la construccién de la CIS. Esto se debe también a que
la l6gica o formato de presentacién de noticias de la prensa peruana se basa
enla denunciayen la critica, mas no en el debate. El tratamiento de la agenda
publica sobre la CIS sigue caracterizandose por presentar ribetes domésticos.
Si bien es cierto que es importante identificar y encarcelar a los culpables de
delitos, la prensa peruana no incluye en el debate la mirada de la posicién geo-
politica de Pert en la regién.

Quinta

Desde su vida republicana, la historia de la carretera en Perd ha estado mar-
cada por la presencia e influencia del sistema capitalista impuesto por el pro-
yecto Estado nacién de los Gobiernos de turno. Asi, las principales carreteras
del pais, la Panamericana, la Central, la Marginal de la Selva y la Interocednica,
tuvieron como prioridad alcanzar un desarrollo econémico. Ademas, se iden-
tifica que esta imposicién por parte del Estado estd comprendida dentro de
una estructura mas grande en la que EE. UU., imponiendo la ideologia neo-
liberalista y la globalizacién en el caso de las tres primeras, ha jugado un rol
protagdnico. En el caso de la CIS, Brasil impuso el argumento discursivo de
la integracién sudamericana, pero con el objetivo intrinseco de homogenizar
su posicién respecto al libre mercado a expensas de la explotacién de recursos
naturales. De este modo, al igual que la primera potencia, la sexta economia
mundial perpetiia la continuacién de una economia de enclave para Perd.

Las grandes carreteras en Perd han generado la creacién de poblaciones de
manera informal, el planeamiento no prevé nodos que sean soportes sociales
para una distribucién democratica de servicios basicos de vivienda, educacién
y salud. Los nodos no se interconectan adecuadamente entre estos y generan
diferencias negativas que no afectan solo a los nodos menos favorecidos, sino
que también al pais entero.

Se tiene una deuda social con las carreteras en Pert. No con el proyecto de
desarrollo del Estado, sino con los pueblos originarios, las comunidades nati-
vasy la poblacién que habita en pueblos incomunicados terrestremente con el
resto del pais. Esta deuda tiene un doble aspecto. Por un lado, la imposicién
histérica desde el Estado para construir alguna carretera con la promesa de
desarrollo, sin que esta se cumpla. Por otro lado, la construccién de una carre-
tera en suelos amazdnicos sin un tratamiento intercultural, cuyo conflicto no
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se puede resolver con la unilateralidad légica del occidente peruano. La proble-
matica de la propiedad del suelo hasta ahora no ha sido resuelta en Perd.

Enlaactualidad, las Fuerzas Armadas del Perti cuentan en sus filas con pro-
fesionales altamente capacitados en planeamiento estratégico e ingenieria. Es
la instituci6n estatal con mayor presencia en el pais, la que mds se ha acercado
a la poblacién, asi como la de mejor reputacién y confianza a nivel nacional.
Su aproximacién no solo es territorial, sino que también ha logrado conocer y
reconocer la vasta variedad cultural en las diferentes regiones del pais. El po-
tencial valioso de esta institucion se deberia usar a través de mecanismos de
consulta por los Gobiernos de turno en los planeamientos de construccién de
obras de gran envergadura, sobre todo, cuando su trazo implica el recorrido
por zonas con poblacién de diferentes caracteristicas culturales.

Sexta

La presencia de la empresa Odebrecht en la construccién de grandes infraes-
tructuras publicas en los paises de la regién, de no ser por las practicas de co-
rrupcién que rodearon estas negociaciones, hubiese sido un capitulo intere-
sante en el desarrollo econémico de América Latina; pues era la primera vez
que la regién disefiaba una estrategia de desarrollo enddgeno, es decir, una
cartera de proyectos que, en principio, traeria beneficios para los habitantes
de todos los paises. Sin embargo, los ciclos de la corrupcién demostraron con
creces la falacia del postulado del Consenso de Washington con respecto a que
lalibertad econémica conduciria a la libertad politica.

La CIS destejié una trama de corrupcién que debilité la oportunidad de
crear un bloque sudamericano que hoy, en tiempos altamente inestables a nivel
mundial, vemos que es un camino para ejercer una posicién geopolitica, y acti-
var mecanismos de defensa en temas de economia, salud puablica, jurisdiccién
e interculturalidad. El presente bélico, econémico y en tiempos de pandemia
nos muestra que la globalizacién sirve solo para paises o bloques poderosos.
En ese caso, las megainfraestructuras que buscan el desarrollo impuesto des-
de afuera quedan inservibles y se convierten en espacios fisicos que generan
el efecto contrario a lo prometido, cuando esas fuerzas externas y més velo-
ces, seglin sus propios intereses, cambian las reglas del juego unilateralmente.
Lavolatilidad de ese contexto es doblemente riesgoso y perjudicial para paises
en vias de desarrollo, como Pert, que no han podido desarrollar un eficiente y
veloz sistema anticorrupcidn en sus procesos de licitacién publica.

El esquema de corrupcién descubierto iniciado con el caso de Lavajato en
Brasil, y que condujo a conocer el sistema de pagos ilicitos alrededor de la CIS
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en Perdl, mostré la mirada obtusa de la clase politica peruana para comprender
la relevancia y el potencial geopolitico que tenia la construccién de una via te-
rrestre como esta. Que los politicos peruanos se hayan concentrado en recibir
una coima lleva a Pertl a seguir perpetudndolo en su tropo de pequefiez y des-
coloca al pais de cumplir un rol importante en la regién. El sistema planeado
de corrupcién dirigido por una sola empresa aprovechd eficiente y facilmente
la debilidad del sistema politico de un pais. El capitulo de la CIS en Perti no solo
develd la precariedad del sistema vial terrestre, sino también la del andamiaje
politico peruano.

Limitaciones y recomendaciones

El trabajo de campo realizado en diferentes puntos geogrificos a lo largo de la
CIS se focalizé en las ciudades de Madre de Dios y Puno, y, a manera explora-
toria, en las ciudades de Moquegua, Arequipa y Cusco. Como resultado, entre
Madre de Dios y Puno, se advirtieron diferencias sustanciales en las RS de los
diferentes actores respecto a la CIS, asi como en la interaccién con esta. En ese
sentido, cabe recomendar la importancia que revestiria abordar las demds ciu-
dades ubicadas en los otros tramos que conforman el corredor de la CIS para
conocer las RS de otros actores y los usos que le dan a la via.

El presente estudio propone una metodologia de investigacién en la que se
pueden identificar las RS presentes en los discursos del Estado y en los dife-
rentes actores sociales involucrados con la CIS. En esa misma direccidn, cabe
sefialar que en Perd existen atn dos IIRSA mdis que estdn en proceso de cons-
truccién y que se ha abierto nuevamente la posibilidad de construir una hi-
droeléctrica en Inambari. Conocer las RS y observar el impacto que genera o
provocaria en la gramdtica social por donde los dos primeros proyectos se es-
tan ejecutando y el tercero se planea colocaria en la agenda ptblica —gracias
al debate de especialistas—las implicancias que estdn trayendo y traerian para
el pais.

La experiencia artesanal y tradicional que se tuvo en el proceso de sistema-
tizacién delainformacién recolectada, asi como enla saturacién de temas para
lograr las categorias de anélisis e interpretacién, fueron claves para propiciar
un didlogo reflexivo con los datos. Esto debido al proceso de escritura como
parte del método cientifico-metodoldgico, correspondiendo a la propuesta de
usar la metafora del cristal como camino para obtener un conocimiento nuevo.
Sin embargo, en la actualidad, existen programas informaticos para procesa-
miento de datos cualitativos como el NVivo, software que continuamente se re-
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nuevay mejora en cada nueva version, el cual ayudaria a perfeccionar el trabajo
de proceso y anilisis de datos.

Este tipo de estudio es propicio para fomentar una cultura de integracién
de la voz de los ciudadanos en las politicas de construccién de infraestructu-
ra en el pais, ya que son quienes se ven directamente afectados con la mate-
rializacién de estas obras de gran envergadura. Disefiar un plan de decisién
ciudadana en los temas de alto impacto social, econémico, ambiental y de de-
rechos ciudadanos que incluya un trabajo de corte etnografico-cualitativo, en
combinacién con data generalizable, tendria una posibilidad de uso por par-
te de organismos estatales peruanos, como la Defensoria del Pueblo, que son
entes intervinientes en la resolucién de conflictos sociales. Asimismo, tomar
en cuenta las individualidades de los sujetos dentro de los colectivos es impor-
tante para conocer las diferentes direcciones argumentativas, las cuales pue-
den existir en los datos estadisticos que usan los Gobiernos para desarrollar
sus politicas pablicas.

Este estudio ha abordado marginalmente las conexiones entre una histo-
riografia nacional y una historia global o regional sudamericana. Con el de-
venir de los tiempos, en la actualidad, las decisiones de los Estados sudame-
ricanos ya no dependen de sus propias voluntades e involucran a la ciudada-
nia pasivamente a sistemas internacionales o externos sin consultarselo, pro-
duciendo frecuentemente nuevos desafios para los cuales los paises no estin
preparados. Por ello, se requiere seguir fomentando los incipientes intentos
de centros de investigacién sudamericana y de estudios globales integrados en
universidades de la region con el presupuesto suficiente para formar mds in-
vestigadores y analistas, cuyos resultados sean tomados en cuenta por los Go-
biernos. De esta manera, se generara una sinergia utilitaria y pragmatica con
el trabajo cientifico social.
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-Juan Guillén, presidente regional de Arequipa
-Juan Gonzales, empresa de logistica (Sea Land Log. de Pert)
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- Sonia Molina, presidenta de la Socity profesora de la UNAP
- Eliana Hualpa, colaboradora de SER

- Zendn Choquehuanca, coordinador regional de SER

- Don Gregorio

- Dofia Maria, comerciante de comida

- Mauricio Rodriguez, presidente regional de Puno

- Alberto Quintanilla, presidente de la Socit

- Olga Cutipa, dirigente comunal de San Gaban

- Oscar

- Don Rémulo
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- Rony Loor, director de Inversiones IIRSA

- Oscar Solérzano, Instituto de Gobernanza de Basilea

- Loyola Escamilo, coordinadora de proyectos, ONG Pronaturaleza
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Madbre de Dios

- Karina de la Pefa, florista

- Klaus Quicque, presidente de la Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes
(Fenamad)

- Karolina Cardozo, Asociacion para la Investigacion y el Desarrollo Integral (Aider)
- Edwin Ruiz, periodista local

- Benigno (nombre para preservar el anonimato)

- Marco Gonzales

- Héctor

- Alicia Bravo, comerciante de postres

-Jean Paul Hemmerling, ingeniero de Odebrecht

-Jannet Benavides

- Daniel Villavicencio, jefe zonal, ONG Pronaturaleza

- Carlos Pefia, profesor de la Unamad y empresario de turismo

- Oscar Mendoza, vendedor ambulante

- Marco Torres, gerente de infraestructura de Goremad

- Ronald Saldarriaga, jefe de area de cobranza de entidad bancaria

- Oscar Rios, gerente de agencia, BCP

- Jorge Castillo, profesor de la Unamad

- Victor Zambrano, presidente del Comité de Gestion de |la Reserva de Tambopatay
empresario de turismo

- Eduardo Salhuana, excongresista (propulsor de la Ley 28214)

- Padre Javier Arvex, Asociacion para la Proteccion del Nifio y el Adolescente (Apronia)
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Matriz de entrevista informal
Destinada a personas entrevistadas espontaneamente a lo largo de la carrete-
ray a personas en las ciudades. Las preguntas variaron segiin la persona que
entrevistaba.

También cambi el orden de las preguntas, dependiendo si las entrevistas
habian sido pactadas o no, o si estas eran grabadas o no.

Objeto de representacion

1) ¢Cémo es la carretera?

2) ¢Usa la carretera?

3) ¢Usa frecuentemente la carretera? (relacionada también con el contexto de
representacion)

4) ;Cuando la construyeron?

5) ;Quién la construyé?

6) ;Cudnto tiempo demoraron?

7) ¢Fue cara construirla?

8) ;Como era antes?

9) ¢Sirve la carretera?

10) ;Cémo se enterd de la construccion de la carretera?

Sujeto de representacion

1) ¢Cémo se llama?
2) ¢Cudntos afnos tiene (aprox.)?
3) ;A qué se dedica?

Contexto de representacion

1) ;Dénde vive?

2) sPor qué esta ahora en la carretera?

3) ¢Por qué usa la carretera? (relacionada también con el objeto de representacién)
4) ;Qué transporte usa?

5) ;Hacia donde vay para qué?

6) ;Qué relacion tiene con la carretera?
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Guia base de entrevistas a profundidad por categoria
Destinadas a empresario de turismo, a florista, a periodista local (Puerto Mal-

donado, Madre de Dios), a presidenta de asociacién procarreteray a dirigente

comunal (Puno, San Gaban-Puno).

Ambas conversaciones tuvieron la misma base, pero hubo algunos cambios de

direccién en algunas preguntas y repreguntas que eran especificas de acuerdo

con la respuesta anterior.

Categoria: la CIS como objeto de desarrollo

Pregunta base

Preguntas de profundidad

- ¢Por qué considera que la carretera trae
desarrollo?

- ¢Eso es desarrollo para usted?
- ¢Usted se beneficia con ese desarrollo?

- ¢Como era antes de la carretera
Interoceénica, no habia eso que usted
considera desarrollo?

- ¢Cémo es ahora?

- ¢Cémo se imagina que sera en el futuro?
- ¢Eralo que se esperaba cuando
construyeron la carretera?

- Entonces, sese desarrollo es igual para
todo su entorno cercano?

-¢Y quién no se beneficia de ese
desarrollo?
- ¢Por qué si/no beneficia a todos?

- ¢Puede afirmar que la carretera si/no ha
desarrollado San Gaban?

- ¢Y por qué muchos opinan lo contrario?
- ¢Y cémo se puede comprobar eso?

- ¢No seria mejor todo esto que llama
desarrollo o tal vez serfa igual sin la
carretera?

- ¢Tal vez, se tendria lo mismosin la
carretera?

- Y usted, ;se imagina (x lugar) sin
carretera?

-Y usted mismo, sse imagina sin carretera?
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Categoria: la CIS como espacio de apropiacion

Pregunta base

Preguntas de profundidad

- ¢Era necesario construir la carretera?

- ;Esté bien que la carretera haya sido
construida por esta zona?

- Sino se hubiese construido poraci,
sentonces donde?

- ¢No seria mejor esta ciudad sin carretera?
- ;Esté bien construida la carretera?

- Dicen que la carretera ha vuelto fea la
zona porque ahora hay més suciedad. ;Le
parece correcta esa afirmacién?

- ¢Le gustan los pueblos que estdn
alrededor de la carretera?

- Pero la carretera ha traido también
pueblos como La Pampa. ;Qué piensa al
respecto?

- ¢Ysipasaralacarretera por fuerade la
ciudad como una circunvalacién?

- Situviésemos que imaginarnos otra
cosa que no sea la carretera, ;qué serfa lo
principal para Puerto Maldonado/Puno?

- ¢Y porqué no se ha hecho eso antes de
construir la carretera?
- ¢Usted haria eso?

- Aparte del desarrollo que ha traido la
carretera a su ciudad, ;qué mas ha traido?
(la respuesta corrupcion fue unanime, y
dafio al medioambiente debido a tres
factores: mineria ilegal, deforestacion e
inmigracion).

- Y por qué nadie dice nada sobre eso?
- ¢Coémo se siente estar a favor de una
carretera que simboliza eso en el pais?

- ¢Porqué estd vacia la carretera?

- Noveo los camiones que iban a llevar
productos de todos lados a Brasil, ;d6nde
estan?

- Tampoco veo a los turistas brasilefos,
;donde estan?

- ¢Coémo se usa, entonces, la carretera?
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Anexos

Nota de campo para entrevistas

Este es un ejemplo de nota de campo que fue usada para las entrevistas, tanto
grabadas como no grabadas. Al final del estudio, se obtuvo un total de 48 fichas
de entrevistas.
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Nota de campo para observacion

Este ejemplo de nota de campo de mis observaciones no participativas y parti-
cipantes acompafi6 mi trabajo investigativo. Como lo he comentado en el cuer-
po de la metodologia, escribir a mano fue una estrategia oportuna debido a los
lugares en los que me encontraba y, sobre todo, porque me permitia acercar-
me al proceso de reflexién de los hechos que observaba. Al final del estudio, se
obtuvo un total de 77 fichas de observacién.
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Lista de acronimos

Aider:  Asociacién para la Investigacion y el Desarrollo Integral
Aidesep: Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva

Aladi:  Asociacién Latinoamericana de Integracién

ALCA:  Areade Libre Comercio de las Américas

AP: Alianza del Pacifico

APRA:  Alianza Popular Revolucionaria Americana

Apronia: Asociacidn para la Proteccién del Nifio y el Adolescente
BCRP:  Banco Central de Reserva del Pertt

BDPI: Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (Pert)
CAN: Comunidad Andina

CAF: Corporacién Andina de Fomento

Celac:  Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
Celag:  Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica
Cepal:  Comisién Econémica para América Latina

CIS: carretera Interoceanica Sur

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Cincia:  Centro de Innovacién Cientifica Amazdnica
CNDDHH: Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (Pert)
Cosiplan: Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

CSN: Comunidad Sudamericana de Naciones

Egasur: Empresa de Generacién Eléctrica Amazonas Sur
EIA: estudio de impacto ambiental

FAP: Fuerza Aérea Peruana

Fenamad: Federacién Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes
Goremad: Gobierno Regional de Madre de Dios
IIRSA:  Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sura-

mericana
IGB: Instituto de Gobernanza de Basel
INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Pert)
IPYS: Instituto Peruano de Prensay Sociedad
IS: interaccionismo simbdlico
IPC: Compania Internacional de Petréleo
MEC: Ministerio de Educacién y Ciencias (Paraguay)

Mercosur: Mercado Comiin del Sur

Mincul: Ministerio de Cultura (Perd)

Minam: Ministerio del Ambiente (Pert)

Mincetur: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Pert)



Minem:
Minsa:
MPI
MTC:
OEA:
OMS:
PAMA:
PCM:
PCP-SL:
PIT:
PIB:
PPC:
RPP:
RS:
RSC:
SER:
SNIP:
Socit:
SPDA:
TLC:
UE:
Unamad:
UNAP:
Unasur:
Unesco:

UNMSM:
URSS:

Anexos

Ministerio de Energia y Minas (Pert)

Ministerio de Salud (Per)

: Municipalidad Provincial de Ilo

Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Pert)
Organizacién de los Estados Americanos
Organizacién Mundial de la Salud

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
Presidencia del Consejo de Ministros (Pert)
Partido Comunista del Pert — Sendero Luminoso
Plan Intermodal de Transportes

Povos Indigenas no Brasil

Partido Popular Cristiano

Radio Programas del Pert

representaciones sociales

representaciones sociales ciudadanas

Servicios Educativos Rurales

Sistema Nacional de Inversién Piblica

Sociedad Civil por la Carretera Transocednica
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Tratado de Libre Comercio

Unién Europea

Universidad Nacional de Madre de Dios
Universidad Nacional del Altiplano

Unién de Naciones Suramericanas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
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Ley Interoceanica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

LEY N* 28214
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y DE PREFERENTE INTERES

Articulo 1°.- Objeto de la
D'dmdnwpwn.MWy
ejecucdn preferente la construccion y asfaltado del Pro-
yecto Corredor Vial Interocednico Peri-Brasil, of mismo
Que se consituye Como medio de iransporte

los depar
Aymmrw"\ac Cusco, Moo-&u Puno, Mo-
y Tacna
rnuta comprende los siguentes ejes viales

«Eje 1: Ruta 26.- lMom Puente Inambari - Urcos -
Cusco - Abancay - - San Jan

B 2- IM;.\ P\muln.v bari - M'W
. !"‘ Vnmnlcv Aroquipa - Matarani
mmo Nno

wowwhlqwd(:wﬂo
de la Repibiica, insistiendo en el texio aprobado en
mwmmacinmam«m
mil cuatro, de conformidad con lo dispuesto por el articu-
o 108° de la Constitucion Politica del Estado, ordeno que
so publique y cumpla

En Uma, a los veintinueve dias del mes de abril de
dos mil cuatro.

HENRY PEASE GARCIA
Presidente del Congreso de la Repiblica

MARC!CNOREWOEIZ
Primer Vicepresidente del Congreso
de la Repibica

Autorizan Vllje del llnlnuo de
Agricultura a Chile y encargan su Des-
pacho al Ministro de Vivienda, Cons-
truccion y Sancamiento

RESOLUCION SUPREMA
N° 153-2004-PCM

Lima, 29 de abril de 2004
CONSIDERANDO:

Que, la Embajada de Pery en Santiago de Chile, Chs-
le. e encuentra Organizando una vista nstitucional em-
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Representaciones de la poblacion indigena en la prensa peruana
(década de los sesenta)

UN VALIENTE PIONERO

Enelarticulo, se describe el operativo civico militar de conquista dela selva.
Lo importante en referencia al tema de conquista del Pert por los peruanos (en
un espacio vacio) se contradice en el parrafo en el que el periodista describe lo
que encuentran los conquistadores: “[...] que de pronto, entre la fronda descu-
bren una trocha. Increible. ‘Debe de conducir a la guarnicién de Lontananza.
Piensan. Se equivocan. El sendero los lleva directamente a una maloca, casa de
selvicolas. No es para describir la emocién del descubrimiento. A ella viene a
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sumarse una nueva sorpresa, en torno de la choza abundan los cultivos. La ca-
fia de aziicar, el algoddn, las hermosas papayas, la yuca el camote. Un paraiso
tan bien cultivado. ;Quiénes pueden ser los duefos de este islote de agricultura
civilizada en el océano forestal?”. Tomado de “Un valiente pionero”, por Caretas,
1964, Gran Combo Club.

DE LARGO ASEDIO
RACION BRILLANTE +, "% |L

En el articulo, se muestra una foto de un aviso escrito por los colonos. La
reproduccidn de esta foto da a conocer, a su vez, la representacién que tenian
los colonos del proceso de colonizacién propulsado por el Gobierno. El cartel
dice a la letra: “Aviso: Se pone en conocimiento de los habitantes de esta zona
que si en caso de seguir cometiendo crimenes y robos en lugares como Bagaza,
Requena, Tapiche, Rio Blanco, etc. serdn exterminados por bombas y gases as-
fixiantes que serdn lanzados por la aviacidn y las fuerzas terrestres que harin
lo propio. Si cambian de actitud serdn recibidos con los brazos abiertos en el
seno de la civilizacién, asi lo ha dicho el presidente de la Reptblica Fernando
Belatnde Terry”. Tomado de Caretas, 1964, Gran Combo Club (izq.)y surhoy.org
(der.).
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