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Zusammenfassung

Ausgehend von einer international vergleichenden Studie beschreibt dieser Beitrag die Zusammensetzung
der politischen Eliten der Ukraine. Nach einer kurzen Vorstellung der Studie werden vor allem sozialisti-
sche Vergangenheit der Eliten, Alter, beruflicher Hintergrund und Zugehérigkeit zu bestimmten Gruppen
thematisiert. Abschliefend wird ein kurzer Uberblick iiber den Wandel der politischen Eliten unter Prisi-

dent Wolodymyr Selenskyj seit 2019 gegeben.

Der Sinn von Elitenstudien

Wihrend die politischen Eliten im engeren Sinne nur
Personen umfassen, die regelmifiig in den politischen
Nachrichten erscheinen, also die zentralen Entschei-
dungstriger:innen, ist es fiir das Verstindnis der Politik
eines Landes auch wichtig, einen grofleren Kreis betei-
ligter Personen zu erfassen. Der Begriff »politische Eli-
ten« beschreibt so die recht grofle Gruppe, die an politi-
schen Entscheidungsprozessen beteiligt ist. Das umfasst
neben Regierung und Parlament von der lokalen bis zur
nationalen Ebene auch die héchsten Gerichte, staatliche
Organe wie etwa die Zentralbank, einen Rechnungshof
oder eine Medienaufsicht, ebenso staatliche Positionen
in der Leitung von groflen Wirtschaftsunternehmen
oder im 6ffentlichen Rundfunk.

Elitenstudien erfassen fiir diese mehrere Hundert
Personen umfassende Gruppe, oder fiir ausgewihlte
Teile dieser Gruppe, zentrale sozio-demographische
Merkmale. Ein Grund hierfiir ist das Konzept der
»deskriptiven Reprisentation«, welches etwa eine Rolle
spielt, wenn der Frauenanteil in Regierung oder Parla-
ment erfasst wird. Die Idee dahinter ist, dass eine gleich-
berechtigte Reprisentation von Frauen auch eine gleich-
berechtigte Behandlung in der Politik verspricht. Ein
weiterer Grund fiir die Beschreibung sozio-demogra-
phischer Merkmale der politischen Eliten ist der Ver-
such, so grundlegende Einstellungen und Motivatio-
nen erfassen zu kénnen. Zu diesem Zweck werden etwa
iiber das Alter verschiedene Generationen mit spezifi-
schen Erfahrungen identifiziert. Auch die Berufsaus-
bildung, eine Titigkeit als Unternehmer:in, Reichtum
oder Erfahrungen in bestimmten Gesellschaftsberei-
chen werden hier oft thematisiert.

Fiir die Ukraine gibt es allerdings nur eine Hand-
voll solcher Studien, vor allem von Elena Semenova
und Tetiana Kostiuchenko. Diese Studien erfassen nur
Ausschnitte und sind aufSerdem bereits etliche Jahre
alt, werden dem dynamischen politischen Wandel in
der Ukraine also nicht gerecht. Daneben gibt es mit
dem Ziel der Erfassung politischer Korruption die von

unabhingigen Organisationen gefithrten »Open Source
National Databases on Politically Exposed Persons«
sowie den »Chesno Polithub«. Beide erfassen aber nicht
alle politischen Eliten und haben mit der Korruptions-
bekdmpfung ein enges Ziel, das die Erfassung vieler
sozio-demographischer Informationen nicht erfordert.

Das kollektive Elitenprofil im Zeitverlauf
Wir haben als Teil einer grofleren Elitenstudie fiir ins-
gesamt acht Stichjahre von 1992 bis 2023 die Beset-
zung von insgesamt 546 Positionen identifiziert, die
einen Uberblick iiber die politischen Eliten der Ukraine
geben. Da einige Personen lingerfristig im Amt waren
oder verschiedene von uns erfasste Positionen innehat-
ten, umfasst unser Datensatz insgesamt 380 Angehérige
der ukrainischen politischen Eliten. Die Mehrheit von
ihnen ist nicht in allgemeinen Wahlen von der Bevél-
kerung gewihlt worden, sondern wurde in staatlichen
Auswahlprozessen ernannt, wie etwa fiir die Regierung,
héchste Gerichte, Gouverneursposten (also die Leitung
der Regionalverwaltungen), staatliche Organe (wie die
Zentralbank) oder die Leitung von Staatsunterneh-
men. Die Informationen fiir den Datensatz wurden per
Online-Recherche zusammengestellt. Die Besetzung der
Positionen wurde den Internetseiten der jeweiligen Insti-
tutionen entnommen. Die Lebensliufe wurden zusitz-
lich aus verschiedenen Quellen recherchiert.

Mit demselben Vorgehen wurden zusitzlich auch
die politischen Eliten in drei Lindern Mittelosteuropas
(Polen, Tschechien, Ungarn) sowie in Russland und in
Ostdeutschland (fiinf ostdeutsche Bundeslinder) erfasst.
Diese Linder dienen uns hier teilweise als Vergleich, um
die ukrainischen Zahlen und Entwicklungen besser ein-
ordnen zu kénnen.

Eliten mit sozialistischer Vergangenheit

Nach dem Ende der Sowjetunion war die erste grof3e
Frage der Elitenforschung der Verbleib der alten sozia-
listischen Eliten. 1992 hatten die sozialistischen Eliten
noch einen Anteil von 89 Prozent an den von uns erfass-
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ten ukrainischen politischen Eliten gehabt. Die Parla-
ments- und Prisidentenwahlen 1994 mit Regierungs-
neubildung brachten dann aber einige Neuzuginge ohne
vorheriges politisches Profil in fithrende Positionen. 1995
hatten so noch zwei Drittel eine offizielle, aktive Rolle
im Sozialismus gespielt. In Russland waren es im sel-
ben Stichjahr tiber 80 Prozent. In Polen, Tschechien und
Ungarn hingegen lag der Anteil alter Eliten 1995 bereits
unter 40 Prozent. Dieser Unterschied erklirt sich unter
anderem dadurch, dass in den ostmitteleuropiischen
Lindern ein grofSer Teil der neuen politischen Eliten aus
der ehemaligen Opposition gegen den Sozialismus kam.
Dies gab es in nennenswerter Zahl weder in der Ukraine
noch in Russland (und auch nicht in Ostdeutschland).

Der Anteil von Eliten mit aktiver politischer Ver-
gangenheit im Sozialismus ging aber in den folgenden
Jahren in der Ukraine deutlich schneller zuriick als in
Russland. Im Jahr 2010 lag er in Russland immer noch
bei zwei Dritteln, wihrend er in der Ukraine bereits auf
gut ein Drittel gesunken war. Der Elitenwechsel nach
dem Erfolg der Maidan-Proteste von 2013/14 gegen die
Prisidentschaft von Wiktor Janukowytsch, der durch
weitreichende Regeln fiir Lustration verstirke wurde,
fithrte bereits 2015 dazu, dass nur noch deutlich weni-
ger als 10 Prozent der ukrainischen politischen Eliten
in der Sowjetunion eine politisch aktive Rolle gespielt
hatten. Der ukrainische Wert sank damit unter den in
Tschechien und Ungarn. Im Jahr 2023 war der ukrai-
nische Wert bei null angekommen.

Teil dieser Entwicklung war das altersbedingte Aus-
scheiden der bereits im Sozialismus aktiven Eliten. Uber
die Hilfte der ukrainischen politischen Eliten des Jahres
2020 war noch nicht volljihrig gewesen, als die Sowjet-
union zerfiel. Das Durchschnittsalter der ukrainischen
Eliten sank auch leicht, lag aber 2023 immer noch bei
49 Jahren. Hinzu kam in der Ukraine, dass der Anteil
der politischen Eliten, die linger als fiinf Jahre im Amt
waren, selbst im Vergleich zu Ostmitteleuropa ab 2015
sehr niedrig war. Im Ergebnis dauerte der Elitenwechsel
in der Ukraine linger, war aber durchgreifend.

Beruflicher Hintergrund

In den 1990er Jahren waren die politischen Eliten in der
Ukraine zu iiber einem Drittel gelernte Ingenieur:innen.
1995 wurde ein weiteres Fiinftel von Naturwissenschaft-
ler:innen gestellt. Dies war vor allem ein Erbe der sozia-
listischen Planwirtschaft, die Ingenieur:innen und
Naturwissenschaftler:innen auch auf politische Ent-
scheidungspositionen befordert hatte. Mit den Refor-
men der 1990er Jahre stiegen Vertreter:innen zweier
weiterer Berufsgruppen hiufig in die politischen Eli-
ten auf. Von 1990 bis in die Gegenwart hatte immer
etwa ein Fiinftel einen Hintergrund in Wirtschaft oder
Finanzen. Der Anteil der Jurist:innen unter den ukrai-

nischen politischen Eliten stieg von knapp 10 Prozent
in den 1990ern aufein Viertel ab 2015. 2023 betrug der
Wert ein Drittel. Auffillig bei den ukrainischen politi-
schen Eliten ist, dass mit dem Wahlsieg von Wolody-
myr Selenskyj die Ukraine der einzige Fall ist, in dem
mehr als 10 Prozent von ihnen aus dem Bereich Unter-
haltung/Medien kommen (11 Prozent im Jahr 2023).

Ebenfalls ungewdhnlich hoch ist in der Ukraine der
Wert fiir Privatunternehmer:innen und Multi-Millio-
nir:innen. Bei den Privatunternehmer:innen weist die
Ukraine einen kontinuierlichen Anstieg aus. Ab 2015
hat sie im Lindervergleich die mit Abstand héchsten
Werte. Dies diirfte aber zum Teil auch mit dem im Zuge
der Korruptionsbekimpfung eingefiihrten elektroni-
schen Vermégensregister zu tun haben, das im Linder-
vergleich weit tiberdurchschnittliche Transparenz schuf.
Beim Anteil der Multi-Millionir:innen liegt die Ukraine
mit einem Spitzenwert von fast 20 Prozent im Jahr 2015
ebenfalls weit vorne, obwohl Ungarn noch héhere Werte
aufweist. 2023 sinkt der Wert in der Ukraine aber auf
unter 10 Prozent.

Ansonsten ergeben sich fiir die Ukraine im Vergleich
zu Mittelosteuropa keine groflen Unterschiede. Wih-
rend ein Hintergrund im Bereich Militdr/Geheimdienst
fiir die politischen Eliten in Russland relevant ist (im
Extrem mit einem Anteil von 20 Prozent im Jahr 2005),
liegt dieser Wert in der Ukraine wie auch in den mit-
telosteuropiischen Vergleichslindern immer deutlich
im einstelligen Bereich. In der Ukraine hat sich daran
auch ein Jahr nach Beginn des groffflichigen russischen
Angriffskriegs nichts gedndert.

Frauenanteil

Auffillig ist der geringe Frauenanteil, der bei den von
uns erfassten ukrainischen politischen Eliten bis 2015
unter 10 Prozent liegt und 2020 leicht auf 13 Prozent
steigt. Ebenfalls 2020 haben Frauen in der Ukraine
einen Anteil von 20 Prozent im Parlament der Ukraine
und 14 Prozent in der vom Parlament bestitigten Regie-
rung. Noch geringer war ihr Anteil in den Elitenpositio-
nen, die »hinter den Kulissen« besetzt werden — in der
Ukraine etwa Gouverneur:innen, die Leiter:innen wich-
tiger staatlicher Institutionen oder Unternehmen. Die-
ses Bild zeigt sich auch in den anderen von uns erfassten
Lindern (wobei der Frauenanteil nur in Ostdeutschland

deutlich hoher ist).

Politische Eliten unter Prisident Selenskyj

Wolodymyr Selenskyj war mit seiner neu gegriindeten
Partei »Diener des Volkes« 2019 explizit angetreten, um
die alten politischen Eliten durch neue Personen zu erset-
zen. Bei den Parlamentswahlen stellte seine Partei nur
Kandidat:innen auf, die bisher noch nicht im Parlament
vertreten waren. Der Sieg bei den Prisidenten- und Par-
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lamentswahlen fiihrte so tatsichlich zu einem stirkeren

Elitenwechsel als nach den Massenprotesten der Oran-
gen Revolution 2004 oder dem Euromaidan 2014. Nicht

nur die alten sozialistischen Eliten waren verschwunden.
Die Mehrheit der politischen Eliten war nicht einmal

vor 2014 politisch aktiv gewesen.

Bezogen auf sozio-demographische Kriterien unter-
schieden sich die politischen Eliten nach 2019 kaum von
ihren Vorginger:innen. Das Durchschnittsalter lag seit
2015 bei knapp 50 Jahren. Der Anteil der Frauen stieg
leicht (auf bescheidene 20 Prozent im Jahr 2023). Beim
beruflichen Hintergrund lagen die Werte im Bereich
der fritheren Jahre — mit Ausnahme des Aufstiegs einer
kleinen Gruppe aus dem Bereich Unterhaltung/Medien.
Die einzige erkennbare Trendwende ist der starke Riick-
gang des Anteils der Multi-Millionir:innen — vor allem
wohlim Kontext der Korruptionsbekimpfung und eines
Gesetzes zur De-Oligarchisierung.

Da Selenskyj systematisch auf Neueinsteiger:innen
in die Politik setzte, war das entscheidende Merkmal der
politischen Eliten nun fehlende politische Erfahrung.
Dies hatte drei zentrale Folgen fiir die Entwicklung der
politischen Eliten in seiner bisherigen Amtszeit. Erstens
erwiesen sich einige von Selenskyjs Kandidat:innen als
wenig geeignet oder iiberfordert. Exemplarisch zeigt sich
dies bei hiufigen Wechseln in der Regierungsmann-
schaft. Zweitens orientierte sich Selenskyj anscheinend
oft an seiner personlichen Einschitzung der Zuverlis-
sigkeit und Kompetenz von Kandidat:innen. So holte er
vergleichsweise oft Personen in sein engeres Team, mit
denen er vor seiner politischen Karriere im Unterhal-
tungsbereich zusammengearbeitet hatte. Drittens geriet
Selenskyj am hiufigsten in Konflikte mit den Teilen der
politischen Eliten, die bereits linger im Amt waren und
vom ihm nicht entlassen werden konnten.

Die Strategie Selenskyjs ist durchaus verstindlich.
In einem teilweise korrumpierten und durch politische
Machtkimpfe belasteten Umfeld ist es naheliegend,
moglichst das gesamte Personal auszutauschen und auf
Personen zu setzen, die ihre Loyalitit bereits bewiesen
haben. Der grofiflichige russische Angriffskrieg mit der
Enttarnung von Spionage-Netzwerken und Attentats-
plinen auf den Prisidenten verstirke diese Logik noch
einmal. Dadurch kamen viele Personen in einflussrei-
che politische Amter, die Selenskyj aus seiner Zeit als
TV-Entertainer und Produzent kannte. Das prominen-
teste Bespiel ist sicher Andrij Jermak, der bereits 2010
mit Selenskyj zusammenarbeitete und 2020 zum Lei-
ter des Prisidialamtes wurde. Jermak wird auch nachge-
sagt, seinerseits Personen zu fordern, die ihm nahestehen,
zuletzt bei der Auswahl des Direktors des Nationalen

Uber die Autoren

Antikorruptionsbiiros im Mirz 2023. Ein weiteres Bei-
spiel ist Serhij Ionushas, dessen Anwaltskanzlei die Inte-
ressen von Selenskyjs Produktionsgesellschaft »Kvar-
tal 95« vertrat. Bereits 2019 war er im Wahlkampfteam
Selenskyjs fiir die Rechtsreform zustindig und wurde
anschlieffend zum Leiter der Prisidialkommission fiir
Rechtsreformen ernannt. Im Parlament {ibernahm er
den Vorsitz des Rechtsausschusses. Im Ergebnis gibt es
unter den politischen Eliten des Jahres 2023 viele ohne
lingere politische Erfahrung, viele Jurist:innen, oft mit
Schwerpunkt im Medienrecht, sowie einen nennens-
werten Anteil aus dem Bereich Unterhaltung/Medien.

Gleichzeitig ist es aber fiir Demokratie und Rechts-
staat wichtig, dass die Rekrutierung politischer Eliten
nach etablierten Verfahren und leistungsbezogenen Kri-
terien erfolgt. Fiir die staatlichen Organe der Korrup-
tionsbekdmpfung sind hierfiir ausgefeilte Auswahlpro-
zesse entwickelt worden. Solange das Kriegsrecht gilt,
wird die Zusammensetzung der politischen Eliten vor
allem iiber die Kombination aus persénlicher Auswahl
durch den Prisidenten und institutionalisierter Aus-
wahlprozesse erfolgen. Nach Ende des Kriegsrechts wird
die Bevolkerung in Parlamentswahlen einen Teil der
politischen Eliten neu bestimmen.

Fazit

Mit den Daten der oben beschriebenen international
vergleichenden Elitenstudien lisst sich der Wandel der
ukrainischen politischen Eliten seit der Unabhingigkeit
bis 2023 nachverfolgen. Es zeigt sich, dass die Zusam-
mensetzung der Eliten in der Ukraine weitgehend den
gleichen Mustern folgt wie in Ostmitteleuropa.

Der Wechsel der im Sozialismus aktiven Eliten dau-
erte linger, wurde aber 2023 abgeschlossen. Einer der
sichtbaren Unterschiede (abgesehen von Ungarn) ist
der grofle Anteil der Multi-Millionir:innen, der vor
allem auf den groflen politischen Einfluss der Oligar-
chen zuriickzufiihren ist.

Mit dem Wahlsieg Selenskyjs und seiner Partei
sind ab 2019 viele Neueinsteiger:innen in die Politik
gekommen, die gleichzeitig alte Partner:innen von Selen-
skyj aus der Unterhaltungsbranche und dem Medien-
recht sind. Dadurch entsteht ein gewisses Spannungs-
verhilenis zu institutionalisierten und auf Kompetenz
und Integritit (aber nicht Loyalitit) bezogenen staat-
lichen Rekrutierungsprozessen. Das als Reaktion auf
den russischen Angriffskrieg verhingte Kriegsrecht ver-
schirft diese Spannung, da Loyalitit wichtiger wird
und Transparenz durch Geheimhaltungspflichten ein-
geschrinke ist.

Oksana Chorna ist wissenschaftliche Mitarbeiterin des SFB 1342 an der Forschungsstelle Osteuropa, Universitit Bremen.
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STATISTIK

Wandel der politischen Elite in der Ukraine im Vergleich

Grafik 1: Anteil »ehemaliger aktiver Unterstiitzer des sozialistischen Regimes« unter den politischen Eliten
(in %)
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Grafik 2: Anteil der Multimillionire unter den politischen Eliten (in %)
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Grafik 3: Anteil der »Silowiki« (Personen mit Militir/Geheimdiensthintergrund) unter den politischen Eliten
(in %)
Tschechien Ostdt. Ungarn Polen = = -= Russland Ukraine
25
20 S
VRN
/7 = ~
4 ~ ~
7/
15 4 S~a
, -
d ~ - -
~ / ~ -~
~ =~ -~
10 Se -7 S~
~ - -
~ -
~
N -
5 /
N n o e ~ O o
2 S 2 o N g S
g = < 3 g q S
o~ S o o
i N N N
1990/92 1995 2000 2005/06 2010/11 2015/16 2020
Tschechien 0 0 2,13 1,92 2 0 5,26
Ost- 0 0 0 0 0 0 0
deutschland
(Ostdt.)
Ungarn 2,04 3,77 1,89 1,69 2,13 0 2,04
Polen 0 0 0 0 0 0 0
Russland 12,31 7,14 10,26 19,67 15,07 12,99 9,46
Ukraine 4,62 6,25 4,69 2,9 4,62 58 2,9

Quelle: Oksana Chorna u.a. (2023): Dataset »Characteristics of Political Elites: Long-term Trends in Post-Socialist Central and Eastern Europex, v. 1.1, Dis-

cuss Data, https://doi.org/10.48320/40A44168-EC91-460B-BC16-429B1D0F432D


https://doi.org/10.48320/40A44168-EC91-460B-BC16-429B1D0F432D

Ukraine-Analysen Nr. 285, 25.05.2023

Grafik 4: Anteil der Personen unter den politischen Eliten, die zum Ende des Sozialismus (Stichjahr 1989) noch
nicht volljahrig waren (in %)
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Grafik 5: Frauenanteil unter den politischen Eliten (in %)
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Polen 3,51 5,26 3,7 10,34 12,96 16,67 13,11
Russland 1,54 4,76 2,56 3,28 5,48 7,79 9,46
Ukraine 1,54 0 3,12 4,35 1,54 10,14 11,59
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