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Der Angriff auf die Ukraine und die
Militarisierung der russischen Auf3en-
und Innenpolitik

Stresstest fiir Militirreform und Regimelegitimation
Margarete Klein/Nils Holger Schreiber

In der Entscheidung Moskaus vom 24. Februar 2022, erneut in die Ukraine einzu-
marschieren, kulminiert der seit 2008 zu beobachtende Trend zur Militarisierung der
russischen Auflenpolitik. Zugleich legt der Krieg die Schwichen der 2008 gestarteten
Streitkraftereform offen. Die hohen Verluste der Armee begrenzen die militdrischen
Machtprojektionsfihigkeiten Russlands zum Beispiel in Syrien und in anderen Kon-
flikten. Zudem setzen militdrische Riickschlige und Teilmobilmachung einen wich-

tigen Pfeiler der Regimelegitimation unter Druck.

Seit 2008 1&sst sich ein Bedeutungsgewinn
militdrischer Mittel im auflRenpolitischen
Instrumentenkasten Russlands feststellen.
Die erfolgreiche Durchsetzung nationaler
Interessen ist zunehmend mit der glaub-
haften Drohung mit militarischer Gewalt-
anwendung (»Zwangsdiplomatie«) oder

dem Einsatz militirischer Macht verbunden.

Davon zeugen der Krieg gegen Georgien
(2008), die erzwungene Annexion der Krim
(2014) sowie die Destabilisierung des Don-
bas, die Intervention in Syrien (2015) und
der Einsatz von S6ldnergruppen in Libyen,
Mali und der Zentralafrikanischen Repu-
blik. Infolge dieser Operationen konnte
Moskau nicht nur Interessen gegen die

betroffenen Linder oder in ihnen durchset-

zen, sondern auch seinen Einfluss im
Nahen und Mittleren Osten und in Afrika
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ausbauen. Ferner lief3 sich iiber die glaub-
wiirdige Drohung mit militdrischer Eskala-
tion abschreckende Wirkung erzielen, zum
Beispiel hinsichtlich der Nato-Ambitionen
Georgiens und der Ukraine.

Die Militarisierung der Auf3enpolitik
spiegelt sich auch in der Innenpolitik wider.
So stieg der Anteil von Verteidigungs-
und Ristungsausgaben am Bruttoinlands-
produkt von 3,1% im Jahr 2008 auf 4,1%
im Jahr 2021. Mit einem Anteil von 10,6%
am Gesamtbudget (2020) genief3t die mili-
tarische Modernisierung eindeutig Prioritit
vor Sozialausgaben, etwa fiir Bildung und
Gesundheit. AulRerdem spielt die Militari-
sierung der Bildungs- und Geschichtspolitik
eine wichtige Rolle bei der Legitimierung
des autoritdren Systems.
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Russlands Militiarreform im
Realititscheck

Der erneute Einmarsch in die Ukraine am
24. Februar 2022 setzte den Trend zur Mili-
tarisierung der AuRenpolitik fort, stellte
darin aber zugleich eine qualitativ neue
Stufe dar. Denn bis dahin waren alle Militdr-
interventionen Russlands begrenzt gewesen
— entweder zeitlich wie der Fiinf-Tage-
Krieg gegen Georgien oder funktional wie
die Intervention in Syrien, die sich auf Luft-
waffe und Militarpolizei sowie Séldner-
gruppen beschriankte. Dagegen handelte es
sich beim Angriff auf die Ukraine vom
Februar 2022 um den ersten vollumfing-
lichen Kriegseinsatz Russlands gegen ein
grofdes Land.

Gerade deshalb ist dieser der erste wirk-
liche Realitdtscheck fiir Russlands milité-
risches Modernisierungsprogramm. Dabei
offenbaren sich nicht nur Defizite bei
Planung und Durchfithrung der Invasion,
sondern auch strukturelle Schwéchen des
militdrischen Reformprogramms.

Dieses war 2008 nach dem Georgienkrieg
gestartet worden und zielte darauf ab, die
russischen Streitkréifte von der veralteten,
traditionellen Mobilisierungs- in eine moder-
ne Einsatzarmee umzuwandeln. Sie sollte
die ganze Bandbreite moglicher Militdarope-
rationen abdecken, von der Bekdmpfung
transnationaler Bedrohungen bis hin zur
regionalen Kriegsfiihrung.

Die Reform war eingebettet in die seit
den frithen 2000er Jahren gefiihrte Debatte
dartber, wodurch sich moderne Kriege aus-
zeichnen und auf welche Art von Kriegs-
fiithrung sich Russland vorbereiten miisse.
Dabei standen, vereinfacht gesprochen,
zwei miteinander verbundene Leitbilder
moderner Kriegsfithrung im Vordergrund.

Der »Krieg neuen Typs« basiert auf einem
holistischen Verstandnis von Krieg. In den
frithen, nichtmilitdrischen Phasen geht es
darum, den Gegner durch »aktive Malinah-
men« wie Desinformation und Subversion
im Sinne »mentaler Kriegsfithrung« zu
schwichen. Sobald der Krieg in die milita-
rische Phase tibergeht, werden nicht nur
reguldre Soldaten eingesetzt, sondern es

wird auch auf irreguldre Gewaltakteure
zuriickgegriffen, die in enger Koordination
mit der Militdrfithrung agieren. In der Folge
baute Moskau seinen Pool dieser sogenann-
ten Proxys betrdchtlich aus. Zu ihnen geho-
ren neben Freiwilligenverbinden vor allem
die bis heute formal illegalen privaten Mili-
tarfirmen wie »Wagner«.

Das zweite Leitbild der russischen Mili-
tarreform ist der »Krieg der 6. Generation,
auch »kontaktlose Kriegsfithrung« genannt,
der auch die Debatte zu den militdrischen
Endphasen des Krieges neuen Typs domi-
niert. Dahinter steht die Vorstellung, dass
kiinftig militdrische Operationen — wie
schon die US-Intervention im Irak 2003 —
iiber lange Distanzen unter besonderer
Nutzung modernster, vor allem luft- und
weltraumbasierter Systeme ausgetragen
werden.

Im Sinne des Krieges neuen Typs ldsst
sich der Einmarsch in die Ukraine am
24. Februar 2022 als Folge des Scheiterns
nichtmilitdrischer Mittel der Einflussnahme
im Vorfeld begreifen. Versuche, Teile der
ukrainischen Streitkrifte und Bevolkerung
mit Desinformation und Subversion auf
Russlands Seite zu ziehen, waren weitge-
hend erfolglos geblieben. Als die Entschei-
dung zum erneuten, diesmal offenen und
massiven militdrischen Eingreifen getroffen
wurde, beruhten die Planungen offensicht-
lich auf einer fehlerhaften strategischen
Aufkldrung. Sie ging davon aus, dass die
ukrainischen Streitkrédfte schwach seien
und die politische Fihrung in Kyjiw rasch
kollabieren werde.

Im Verlauf des Krieges zeigte sich indes,
dass Russlands Streitkrdfte enorme Schwie-
rigkeiten hatten, Kernelemente des Krieges
der 6. Generation umzusetzen. Zwar waren
der Anteil »moderner« Waffen am Gesamt-
arsenal 2020 offiziell mit iiber 70% ange-
geben sowie auf Riistungsmessen und Para-
den medienwirksam Modernisierungs-
erfolge prisentiert worden. Nicht wenige
der neuen Systeme, etwa der T-14-Armata-
Kampfpanzer und das Su-57-Kampfflug-
zeug, sind aber noch nicht in die Massen-
fertigung gegangen. Problematischer als
Verzogerungen bei der Produktion einzel-
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ner Systeme ist der unzureichende Grad an
Digitalisierung von Fithrungs-, Aufklarungs-
und Kommunikationssystemen in den rus-
sischen Streitkriften. Berichte von der Front
zeigen, dass russische Soldaten anstelle digi-
taler Karten Straf3enatlanten aus der Sowjet-
zeit benutzten oder mangels verschliisselter
Nachrichtensysteme auf offene Handy-
verbindungen zuriickgreifen mussten. In
verlassenen Panzern fehlten wichtige elek-
ronische Komponenten. Das diirfte auch
eine Folge der endemischen Korruption in
den Streitkréften sein.

Die geringe digitale Vernetzung in den
russischen Streitkriften erschwert das ko-
ordinierte Zusammenwirken von Luftwaffe,
Luftabwehr, Artillerie- und Infanterieein-
heiten. In der Folge gelang es den russi-
schen Streitkrédften nicht, den Luftraum in
der Ukraine zu kontrollieren, wie es das
Konzept des Krieges der 6. Generation vor-
sieht. Dazu kommen Koordinationsproble-
me zwischen den reguldren Streitkrdften
und den Proxys. Da es den nur zu 75%
bemannten Bataillonskampfgruppen vor
allem an Infanterieeinheiten fehlte, iiber-
nahmen oftmals S6ldnergruppen und Natio-
nalgardisten deren Aufgabe. Zu Letzteren
gehoren die sogenannten Kadyrowzy, eine
Art Privatarmee des tschetschenischen
Machthabers Ramsan Kadyrow, wenngleich
formal der Nationalgarde unterstellt.

Der Krieg offenbarte zudem, dass der
reale Trainings- und Professionalisierungs-
stand der russischen Streitkrafte deutlich
geringer war als auf dem Papier. Zwar
hatten Russlands Streitkrafte seit 2008 Zahl,
Frequenz, Umfang und Komplexitit grofRRe-
rer Militariibungen massiv ausgeweitet. In
der Ukraine eingesetzte Soldaten berichten
jedoch, dass besonders in den Bataillons-
kampfgruppen zu wenig, zu kurz oder
manchmal nur fiir Fotozwecke trainiert
wurde. Dies unterminiert auch die auf den
ersten Blick erfolgreichen Professionalisie-
rungsbemiithungen der russischen Streit-
kréfte. Hatte das Verteidigungsministerium
2008 mit 124.000 Vertragssoldaten, soge-
nannten Kontraktniki, geplant, waren es
nach offiziellen Angaben 2020 bereits
405.000. Die bloRe Zahl besitzt aber wenig

Aussagekraft fiir den tatsdchlichen Pool

an gut ausgebildeten, einsetzbaren Zeit-
soldaten, die nicht nur fiir das Bedienen
komplexer Waffensysteme, sondern in
westlichen Armeen als Unteroffiziere auch
essentiell fiir die Aufrechterhaltung der
Disziplin sind. Das russische Programm zur
Ausbildung professioneller Unteroffiziere
war an der Persistenz der traditionellen
Militarkultur gescheitert, die nicht auf das
Delegieren militdrischer Fiihrungsaufgaben
jenseits des Offizierskorps ausgerichtet ist.
In der Folge war die Invasion in der Ukraine
oftmals mehr durch Chaos (»bardak«) und
Schludrigkeit (»rasgildiatstwo«) gekenn-
zeichnet statt durch effiziente Umsetzung
moderner Konzepte von Kriegsfithrung.

Materielle Verluste und
Kompensationsstrategien

Inwieweit Russlands Fihrung zur Durch-
setzung aulRenpolitischer Interessen auch
kiinftig glaubhaft auf militdrische Drohun-
gen bzw. Machtanwendung setzen kann,
wird entscheidend davon abhdngen, ob es
ihr gelingt, die materiellen und personellen
Verluste der Streitkréfte des Landes aus-
zugleichen. Dies gilt umso mehr, als sich
der Krieg gegen die Ukraine zum lingeren
Abnutzungskrieg entwickelt.

Nach Angaben der unabhingigen Ana-
lysewebsite Oryx, die nur durch Bild-
material dokumentierte Verluste bei schwe-
ren Waffenkategorien zédhlt, verlor Russ-
lands Militdr bis zum 6. Dezember 2022
1.541 Kampfpanzer, 1.814 Schiitzenpanzer,
66 Kampfflugzeuge, 72 Helikopter und
12 Schiffe. Die Zahlen des ukrainischen
Verteidigungsministeriums fiir denselben
Zeitraum liegen deutlich dariiber.

Die materiellen Verluste wiegen unter-
schiedlich schwer. Hardware in manchen
Kategorien ldsst sich rasch ersetzen, da
entweder die industriellen Produktions-
kapazitdten nicht durch Sanktionen betrof-
fen oder Lagerbestdnde vorhanden sind.
Das trifft besonders auf Artilleriesysteme
und -munition sowie gepanzerte Fahrzeuge
zu. Schwieriger sind moderne Systeme zu
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ersetzen, deren Produktion und Wartung
auf Komponenten angewiesen ist, deren
Ausfuhr von EU und USA sanktioniert wur-
den. Moskaus Fihrung setzt nun auf eine
Mischung aus Importsubstitution, 6kono-
mischer Mobilisierung und Sanktionsum-
gehung. Ersteres stellt aufgrund der wenig
innovationsfreundlichen Industriebasis
Russlands den schwéchsten Teil der Kom-
pensationsstrategie dar. Bereits nach 2014
war es Moskau nur in sieben von 127 Giiter-
kategorien gelungen, diese Giiter erfolg-
reich zu substituieren. Daran kann auch die
zunehmende Mobilisierung der Wirtschaft
zugunsten der Ristungsindustrie nichts
Grundlegendes dndern, auch wenn die Pro-
duzenten von Waffen und militdrischer
Ausriistung nun prioritiren Zugriff auf rare
Gliterkategorien erhalten. Die Moglichkei-
ten, aus dem Ausland Riistungsgiiter zu
beziehen, sind durch die westlichen Sank-
tionen und die Zuriickhaltung moglicher
Lieferlinder wie etwa China begrenzt. Die
einzigen Ausnahmen bilden bislang Belarus
und der Iran, der Russland Drohnen liefert.

Von der »stillen Mobilisierung«
zur Teilmobilmachung

Hoch sind auch die personellen Verluste
der russischen Streitkréfte. Verteidigungs-
minister Sergej Schojgu gab am 21. Septem-
ber 2022 bekannt, es seien 5.937 russische
Soldaten gefallen. Doch bis zum 25. Novem-
ber 2022 haben der russische Dienst der
BBC und das unabhéngige russische Medien-
unternehmen Mediazona bereits 9.311
gefallene russische Soldaten namentlich
identifiziert. Dabei gehen sie von doppelt
so hohen Gefallenenzahlen aus — also
etwa 20.000 — und von insgesamt 84.000
gefallenen, verwundeten und in Kriegs-
gefangenschaft befindlichen russischen Sol-
daten. Das entspriche einer Ausfallquote
von 44% der Invasionstruppe, die im Febru-
ar 2022 rund 190.000 Soldaten umfasste,
bzw. von ungefdhr 10% der gesamten russi-
schen Streitkrafte.

Um die personellen Liicken zu fiillen, ver-
suchte Russlands Fithrung ab dem spiten

Frithjahr 2022 zundichst »still« zu mobilisie-
ren, das heif3t Soldaten und Séldner tiber
kurzfristige Zeitvertrage mittels hoher mone-
tdrer Anreize anzuwerben. Dazu bediente
sich der Kreml sowohl der regionalen Fiih-
rungen als auch der Proxys. So wurden die
Foderationssubjekte angewiesen, jeweils ein
regionales »Freiwilligenbataillon« aus
ungefdhr 400 Mann aufzustellen. Dartiiber
hinaus rekrutierten private Militarfirmen
wie Wagner oder Redout gezielt Manner
mit Kampferfahrung. Stellenanzeigen, die
in Telegram-Kandlen geteilt wurden, boten
dabei das Mehrfache des reguldren Soldes.
Wie hoch der Personalbedarf in den russi-
schen Streitkraften ist, lasst sich an einer
Reihe von Indizien ablesen. So wurde im
Sommer 2022 die Altersgrenze fiir Zeit-
soldaten uber das bis dahin geltende Hochst-
alter von 40 Jahren bis zum Ende des
Erwerbsalters erhoht. Zudem wurde es dem
Unternehmen Wagner gestattet, selbst in
Gefangnissen »Freiwillige« anzuwerben.
Ferner wurde fiir ausldndische Kontrakt-
niki, die mindestens ein Jahr in den russi-
schen Streitkriften dienen, im September
2022 die Moglichkeit des beschleunigten
Erwerbs der russischen Staatsbiirgerschaft
als Anreiz gesetzt. Letzteres richtet sich vor
allem an Migranten aus Zentralasien.

Die erfolgreiche ukrainische Gegenoffen-
sive im Nordosten bei Charkiw im August
2022 demonstrierte dann eindriicklich, dass
die stille Mobilisierung allein nicht aus-
reicht, um die Personalliicken zu fiillen. In
der Folge rief Prasident Putin am 21. Sep-
tember 2022 die Teilmobilmachung aus.
Bevor diese am 31. Oktober 2022 suspen-
diert wurde, sollen nach offiziellen Angaben
318.000 Reservisten eingezogen worden sein.
Nach der parallel zur Teilmobilmachung
von Moskau proklamierten Annexion der
vier ukrainischen Oblaste Donezk, Luhansk,
Saporischschja und Cherson koénnen seit-
dem auch Wehrpflichtige zu deren »Vertei-
digung« in der Ukraine eingesetzt werden.
Dabei umfasst der Begriff Verteidigung so-
wohl die Abwehr ukrainischer Befreiungs-
versuche als auch die offensive Einnahme
der noch nicht von Russland eroberten
Teile der vier Gebiete.
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Weder der nun mogliche Einsatz von
Wehrpflichtigen noch die Mobilisierung
von Reservisten werden kurzfristig die
Kampfkraft der russischen Streitkréfte er-
hohen. Zwar steht diesen theoretisch ein
Reservoir von rund 1,6 Millionen Mdnnern
zur Verfiigung, die in den vergangenen
fiinf Jahren als Wehrpflichtige und Zeitsol-
daten gedient haben oder iiber »militdri-
sche Erfahrung« verfiigen, da sie beispiels-
weise paramilitdrische Kurse absolviert
haben. Doch dies ist nicht mit einer aktiven
Reserve gleichzusetzen, in der die Reservis-
ten regelmiRig an Ubungen teilnehmen. In
den fiinf Jahren nach ihrem Ausscheiden
aus den Streitkraften erhalten nur 10% der
einstmaligen Wehrpflichtigen ein Auffti-
schungstraining. Fiir die ab September 2022
eingezogenen Reservisten war laut geleak-
ten Informationen nur ein dreiwdchiger
Kurs vorgesehen, der nicht selten viel kiirzer
ausfiel.

Das zeigt, dass Russlands Fithrung mo-
mentan vor allem bestrebt ist, die Personal-
liicken rein quantitativ zu fiillen, damit die
russischen Streitkrifte in der Ukraine nicht
weiter zuriickgedrangt werden. Als NotmafR-
nahme in diesem Sinne ist auch das im Teil-
mobilmachungs-Dekret verankerte Verbot
fiir Kontraktniki zu sehen, ihre Vertrige
vor Vollendung der »militdrischen Spezial-
operation« zu kiindigen. Zwar wird dadurch
sichergestellt, dass genau diejenigen Solda-
ten, die als Spezialisten fiir das Bedienen
komplexer Waffensysteme nur schwer zu
ersetzen sind, unbegrenzt eingesetzt wer-
den konnen. Nach Monaten im Kampfein-
satz diirfte ihre Einsatzbereitschaft aber
erheblich gesunken sein.

Der militdrische Nutzen von Putins
Dekret ist daher kurzfristig gering, das Risi-
ko militarischer Folgekosten dagegen hoch.
So diirfte es kiinftig deutlich schwerer
werden, neue Kontraktniki zu rekrutieren
oder in Dienst stehende Zeitsoldaten zur
Verldngerung ihres Vertrags zu bewegen.
Auch diirften Moral, Kohésion und Einsatz-
bereitschaft der eilig durch Reservisten
verstirkten Einheiten gering bleiben. Es ist
fraglich, ob sich bei einer neuen Einberu-
fungswelle — wie sie der ukrainische Gene-

ralstab fiir Januar/Februar 2023 erwartet —
die Probleme der hastig und vielfach impro-
visierten ersten Mobilmachungsrunde tiber-
winden lieRen. Denn es fehlen die organisa-
torischen und personellen Grundlagen, also
Trainingseinrichtungen und Ausbilder, fiir
eine langere Ausbildung der Reservisten,
oder sie sind durch den Kriegseinsatz ge-
bunden. Die Mitte Oktober 2022 vereinbar-
te Nutzung belarussischer Trainingseinrich-
tungen fallt bislang kaum ins Gewicht.
Daher ist zu erwarten, dass die Invasion in
der Ukraine noch stirker als bisher mit ver-
alteten, hauptsidchlich auf Masse beruhen-
den Konzepten von Kriegsfithrung fortge-
setzt wird. Damit verlore das Reformprojekt
von 2008 weiter an praktischer Relevanz.

Begrenzter militdrischer
Handlungsspielraum nach auf3en

Die materiellen und personellen Verluste
Russlands und die Schwierigkeiten, diese
auszugleichen, begrenzen kurz- bis mittel-
fristig die Fahigkeiten des Kremls, auf3en-
politische Interessen wie bisher durch die
Drohung mit militdrischer Gewalt oder den
Einsatz konventioneller Streitkréifte sowie
iiber den Anreiz einer Militdrkooperation
durchzusetzen. Probleme diirfte Moskau
vor allem damit haben, neue personal- und
hardwareintensive Einsitze zu realisieren
sowie Operationen durchzufiihren, die auf
schnell einsatzbereite Einheiten oder die
Schwarzmeerflotte angewiesen sind. Nach
amerikanischen Angaben sind mittlerweile
mehr als 85% der einsatzbereiten Einheiten
in der Ukraine gebunden, wobei vor allem
Luftlandetruppen und Marineinfanterie
iiberproportional hohe Verluste verzeich-
neten. Die Schwarzmeerflotte wiederum
hat mehrere Schiffe, darunter den Raketen-
kreuzer »Moskwag, verloren und hat wegen
des beschrinkten Zugangs durch die Darda-
nellen auch kaum mehr Mandvrierraum
aulderhalb des Schwarzen Meeres.

Dies diirfte Moskaus Machtprojektions-
fahigkeiten im Nahen und Mittleren Osten
und in Nordafrika (MENA) reduzieren. Zwar
ist zu erwarten, dass Russland seinen Ein-
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satz in Syrien fortfiithrt. Zugleich muss es
versuchen, eine Eskalation zu vermeiden
und mit reduziertem Personal, gerade auch
Proxys, die Prasenz aufrechtzuerhalten.
Der Krieg unterminiert zudem Moskaus
Bemiihungen, iiber Ausbildungshilfe und
Riistungsverkdufe in der MENA-Region,
Afrika und Asien seinen politischen Einfluss
auszubauen. Nicht nur sinkt das Vertrauen
in die Effektivitdt russischer Waffensyste-
me, sondern auch in die Verldsslichkeit der
Lieferungen angesichts hohen russischen
Eigenbedarfs. Davon zeugt, dass Russlands
Waffenexporte von 2021 auf 2022 um ge-
schatzt 40% schrumpfen diirften.

Auch im postsowjetischen Raum gerit
das Militar als Pfeiler russischer Hegemoni-
alpolitik unter Druck, das fiir den Kreml
aufgrund schwindender 6konomischer Ab-
héngigkeiten vieler Lander von Russland
immer wichtiger wird. Moskau kann seine
Truppenpriasenz in Armenien, Kirgisistan
und Tadschikistan sowie den abtriinnigen
Gebieten Abchasien, Siidossetien, Transnis-
trien und Berg-Karabach nicht verringern,
ohne den eigenen Anspruch zu konterka-
rieren, in der Region als Sicherheitsgarant
zu wirken. Zugleich vermindern sich die
Kapazititen, auf Krisen zu reagieren. Noch
im Januar 2022 hatte Moskau unter dem
Dach der Organisation des Vertrags iiber
kollektive Sicherheit (OVKS) in Kasachstan
interveniert. Als aber im September 2022
die Kdmpfe zwischen Armenien und Aser-
baidschan wieder aufflammten und kurz da-
rauf die Spannungen zwischen Kirgisistan
und Tadschikistan eskalierten, vermied der
Kreml weiteres militdrisches Engagement.
Daher verliert die von Moskau dominierte
OVKS rapide an Bedeutung.

Krieg und Regimelegitimitat

Der Verlauf des Krieges begrenzt nicht nur
den auflenpolitischen Handlungsspielraum
Russlands. Er droht auch die etablierte Legi-
timationsstrategie des Putinschen Regimes
zu erodieren.

In den ersten beiden Amtszeiten Putins
beruhte der ungeschriebene Gesellschafts-

vertrag auf dem Versprechen von Stabilitit
und wirtschaftlicher Prosperitdt im Aus-
tausch fir politische Loyalitdt oder Apathie.
Als dieses Modell, beginnend mit der Wirt-
schafts- und Finanzkrise 2009, ins Wanken
geriet, schwenkte der Kreml zum Zweck der
Kompensation auf die Inszenierung russi-
scher Grofdmachtpolitik um. Dabei nahm
die Demonstration militdrischer Erfolge
eine Schliisselrolle ein. Die Effekte zeigten
sich eindriicklich nach der Krim-Annexion,
als die Zustimmungswerte fiir Prasident
Putin von 61% im November 2013 auf 88%
im Oktober 2014 kletterten.

Parallel dazu wuchs das Prestige der
Streitkréfte in der Bevolkerung, das in den
1990er Jahren aufgrund ausbleibender
Soldzahlungen, materiellen Verfalls und
hoher Personalverluste gerade unter Wehr-
pflichtigen in den Tschetschenienkriegen
massiv gelitten hatte. So stieg der Anteil
jener, die den Dienst eines Verwandten
oder Freundes in den Streitkréiften positiv
beurteilen, von 20% im Jahr 2002 auf 52%
im Jahr 2020. In der letzten Dekade gehor-
ten die Streitkrédfte zudem stets zu jenen
drei Institutionen neben Prisident und
orthodoxer Kirche, denen die Befragten am
meisten vertrauen. Dabei ist der Populari-
tatszuwachs der Streitkrifte Teil eines brei-
teren Trends zur Militarisierung des Be-
wusstseins in der russischen Gesellschaft.
Abzulesen ist er an der Inkorporation mili-
tarisch-patriotischer Elemente in die Bil-
dungs- und Geschichtspolitik sowie am
breiten Raum militdrischer Siege im staat-
lichen Feiertagskalender.

Vor diesem Hintergrund birgt die Mog-
lichkeit einer militdrischen Niederlage in
der Ukraine das Risiko, dass ein zentraler
Pfeiler der Putinschen Legitimationsstrate-
gie unterminiert wird. Zwar ist die Aussage-
kraft von Meinungsumfragen beschrankt,
aufgrund der seit Februar 2022 weiter ver-
scharften Repressionen und des fast volli-
gen Verschwindens freier Medien. Dennoch
lassen sich Trends erkennen. Wahrend die
Umfragen weiterhin hohe Unterstiitzung
fiir die Aktivititen der russischen Streit-
kréfte in der Ukraine ausweisen, sinkt diese
bereits — von 80% im Marz 2022 auf 74%
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im November 2022. Vor allem aber glauben
immer weniger Befragte an einen erfolgrei-
chen Abschluss der sogenannten militiri-
schen Spezialoperation — anstelle von 68%
im April 2022 nur mehr 54% im November
2022. Besonders auffillig ist, dass seit der
Entscheidung zur Teilmobilmachung nega-
tive Gefiihle und individuelle Betroffenheit
deutlich zugenommen haben. Lediglich
23% der Befragten sahen im Oktober 2022
mit Stolz auf die Entwicklung des letzten
Monats, wihrend 47% der Befragten Angst,
Furcht und Horror, 23% Schock und 13%
Wut und Empoérung dullerten. Dies trifft
vor allem auf die jiingeren Befragten zu.
58% der 18- bis 24-Jahrigen lehnen die Teil-
mobilmachung ab.

Daraus ergibt sich noch keine unmittel-
bare Gefahr fiir die Stabilitdt des Putin-
schen Regimes. Die anfinglichen Proteste
nach der Teilmobilmachung wurden von
den Sicherheitsdiensten niedergeschlagen.
Die Flucht von geschitzt bis zu 700.000
Russen erschwert zwar die Einberufung von
Reservisten, bedeutet kurzfristig aber auch,
dass potentiell protestbereite Personen das
Land verlassen.

Dennoch geraten wesentliche Elemente
der bisherigen Legitimationsstrategie des
Kremls unter Druck. Die hohen Verluste
und militdrischen Riickschlige kratzen am
Nimbus der erfolgreichen Wiedererrichtung
der GroRmacht Russland. Und mit der Ein-
berufung von Reservisten bricht der Kreml
das Versprechen des ungeschriebenen
Gesellschaftsvertrags, wonach militdrische
Abenteuer sich nicht negativ auf das
Alltagsleben der Bevolkerung auswirken.

Zugleich kann Putin die legitimatori-
schen Defizite nicht durch einen Riickgriff
auf den Status quo ante iiberwinden —
ganz im Gegenteil. Die westlichen Sanktio-
nen und die Effekte der energiepolitischen
Umorientierung europdischer Markte weg
von Russland unterhéhlen seine Moglich-
keiten, wirtschaftliche Erfolge zu prdsentie-
ren. Daher wichst fiir den Kreml der Anreiz,
den Krieg gegen die Ukraine fortzusetzen.
Dieser bietet die Moglichkeit, soziodko-
nomische Hérten und verstdrkte politische
Repression mit dem Verweis auf Kriegs-

erfordernisse zu rechtfertigen. Aus der For-
schung iiber autoritire Systeme ist bekannt,
dass diese selbst lange Kriege iiberstehen
konnen; nur desastrose Niederlagen wirken
regimegefahrdend. Dass sich Russland auf
einen lingeren Krieg gegen die Ukraine
vorbereitet, offenbart der Haushaltsentwurf
fiir 2023 und 2024. Er sieht vor, die Aus-
gaben fiir Verteidigung und innere Sicher-
heit massiv, ndmlich um 50% zu steigern.
Dartiber hinaus werden Vorbereitungen
getroffen, die Wirtschaft fiir Kriegszwecke
zu mobilisieren. Ukrainische Medien
berichten aulRerdem, es sei eine moglicher-
weise weit umfangreichere zweite Mobili-
sierung von Reservisten in Planung. Um die
mit einem langeren Krieg verbundenen
Kosten zu rechtfertigen und die Risiken fiir
die Regimestabilitit zu reduzieren, baut
der Kreml den Repressionsapparat aus und
passt die Narrative an. So rahmen Prasi-
dent, Verteidigungsminister und staatliche
gelenkte Medien den Krieg gegen die Ukra-
ine zunehmend als existentielle und zu-
gleich schicksalhafte Auseinandersetzung
mit einem wesentlich grofleren Gegner —
dem »kollektiven Westen«. Auf diese Weise
werden die bisherigen militarischen
Schwierigkeiten erklirt und die Bevolke-
rung auf die Notwendigkeit eines langen,
kostspieligen Krieges eingeschworen.

Herausforderungen fiir deutsche
und europdische Politik

Die enge Wechselwirkung zwischen den
nach innen und aufRen gerichteten Milita-
risierungsprozessen Russlands hat nicht
nur Konsequenzen fiir dessen Krieg gegen
die Ukraine. Sie birgt auch Risiken und
Gefahren fiir deutsche und europdische
Politik.

Im Gegensatz zu Russlands weiteren
Militdreinsdtzen wirkt sich der seit dem
24. Februar 2022 erneut gefiihrte Krieg
gegen die Ukraine auf Russlands Regime-
stabilitit aus. Verliert Russland den Krieg,
stehen nicht nur seine aufRenpolitische
Rollenkonzeption als Grofdmacht und sein
Anspruch auf eine hegemoniale Einfluss-
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zone im postsowjetischen Raum zur Dispo-
sition, sondern auch die bisherige Legitima-
tionsstrategie nach innen.

Vor diesem Hintergrund ist davon aus-
zugehen, dass der Kreml nur dann zu ernst-
haften Verhandlungen bereit sein wird,
wenn er entweder eine desastrose Nieder-
lage seiner Streitkrifte vermeiden oder der
Ukraine einen Kapitulationsfrieden oktroy-
ieren will. Substantielle Zugestindnisse
dazwischen ergeben gemdR der Logik russi-
scher Regimelegitimation keinen Sinn,
aber sehr wohl taktisch motivierte Verhand-
lungsangebote, die blof} dazu dienen, den
personell und materiell erschopften russi-
schen Streitkriften Zeit zur Umgruppierung
und Verstirkung zu verschaffen.

Zu erwarten ist, dass Russland seine
Kriegsfiihrung nicht nur fortsetzt, sondern
weiter brutalisiert, um den Druck auf die
Ukraine zu erhohen. Diesem Ziel dienen
bereits die seit Herbst 2022 massiv verstark-
ten Angriffe auf deren zivile Infrastruktur.
Flichenbombardierungen wie in Syrien
wadren ein weiterer Schritt. Zudem warnt
Moskau vor einer Eskalation des Krieges
iiber die Grenzen der Ukraine hinaus und
droht auf diese Weise den EU- und Nato-
Mitgliedern. Damit will der Kreml deren
politische, wirtschaftliche, finanzielle und
militidrische Unterstiitzung fiir die Ukraine
unterminieren. Wiahrend der Einsatz von
Nuklearwaffen aufgrund hoher Folgekosten
eher unwahrscheinlich ist, sind die Moglich-
keiten hybrider Eskalation groRer. Cyber-
angriffe, Tiuschungsmanoéver mit falscher
Identitdt (»false flag attacks«) und verstarkte
Subversionsbemiihungen koénnten dabei
Bausteine sein. Dariiber hinaus bestehen
Anreize fiir Russland, Konflikte mit Spill-
over-Potential auf EU-Lander planvoll anzu-
heizen, zum Beispiel in Bosnien-Herzego-
wina, Libyen, Syrien oder Mali. Zwar ist der
Kreml in internationalen Konflikten derzeit
eher status-quo-orientiert, doch um bewusst
Ol ins Feuer schwelender oder manifester
Konflikte zu gief3en, ist meist kein grof3es
militidrisches Engagement notig.

In Anbetracht dieser Lage kommt es fiir
deutsche und europdische Politik erstens
darauf an, Resilienz gegen hybride russi-
sche Bedrohungen zu stirken sowie in
Kapazititen fiir militarische Riickversiche-
rung und glaubhafte Abschreckung zu in-
vestieren. Dabei gilt es auch, Moskau die
Kosten der nuklearen Eskalationsdrohun-
gen klar zu kommunizieren.

Zweitens sollten die EU und ihre Mit-
gliedstaaten ihre wirtschaftlichen, finan-
ziellen und zusammen mit der Nato auch
militdrischen Unterstiitzungsleistungen fiir
die Ukraine auf Langfristigkeit ausrichten.
Da Russlands Fiihrung an ihren Maximal-
zielen gegeniiber der Ukraine festhalt, ist
ein ldngerer Abnutzungskrieg zu befiirch-
ten. Dabei kénnen sich Phasen intensiver
Kriegsfiihrung mit solchen reduzierter
Intensitidt abwechseln, zum Beispiel wenn
Russlands Streitkrifte eine Pause fiir Um-
gruppierungen oder zur Konsolidierung
ihrer Besatzungsherrschaft benétigen.
Deswegen sind fiir die Ukraine Hilfen zur
Aufrechterhaltung staatlicher Funktionen
ebenso essentiell wie verldssliches sicher-
heitspolitisches und militdrisches Engage-
ment. Dazu sollte ein ernsthafter Dialog
iiber die Ausgestaltung moglicher Sicher-
heitsgarantien fiir die Ukraine gefiihrt wer-
den. Dringlich sind auch die weitere Liefe-
rung von Waffensystemen und Ausriistung
sowie militarische Ausbildungsprogramme.
Da sich der Kreml ohnehin im Krieg gegen
den »kollektiven Westen« sieht, sollten sich
Umfang und Qualitdt der Waffenlieferun-
gen weniger an Moskaus Drohungen mit
Gegenmalfnahmen orientieren, sondern
vielmehr an den Erfordernissen der ukra-
inischen Streitkréfte bei ihrem Bestreben,
Russlands militdrische Aggression abzu-
wehren. Letztlich entscheidet sich in der
Ukraine, ob die Militarisierung der russi-
schen Aullenpolitik gestarkt oder gebro-
chen wird.
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