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Analyse

Die neue Visaregelung zwischen der Ukraine und der EU

Von Halyna Kokhan, Kiew

Einleitung

Die Visafrage beschiftigt die Ukraine im Zusammenhang mit der angestrebten Integration in die EU schon
lange. In den letzten Monaten hat es hier nach langen Verzégerungen Fortschritte gegeben. Das Europiische
Parlament und anschlieflend der Ministerrat haben im November 2007 der Einfithrung eines vereinfachten
Visaregimes und dem Riickfithrungsabkommen mit der Ukraine zugestimmt. Beide Abkommen waren im
Sommer 2006 vereinbart worden. Jetzt miissen sie noch vom ukrainischen Parlament ratifiziert werden.

Neuregelung des Visaregimes

Das Abkommen zum Visaregime sicht fiir ukrainische
Staatsbiirger eine vereinfachte Visaaustellung, die Ver-
lingerung der Giiltigkeit einfacher Visa von 90 auf 180
Tage sowie die kostenlose Visabearbeitung fiir bestimm-
te Bevolkerungsgruppen vor. Fiir die {ibrigen Antrag-
steller betrigt die Bearbeitungsgebiihr fiir einen Visaan-
trag 35 Euro. Die Bearbeitungszeit wird auf maximal 10
Tage begrenzt. Gleichzeitig wird die Zahl der zur An-
tragstellung erforderlichen Dokumente reduziert. In der
Neuregelung ist eine Visumserteilung zur mehrfachen
Ein- und Ausreise fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
vorgesehen. Im Falle einer Ablehnung des Visaantra-
ges ist das Konsulat verpflichtet, seine Entscheidung zu
begriinden. Auf Seiten der EU beteiligen sich die nicht
zum Schengener Abkommen gehérenden Staaten Di-
nemark, Irland und GrofSbritannien nicht an dem ver-
einfachten Visaregime.

Die Ukraine hatte ihrerseits bereits im Frithjahr
2005 die Visapflicht fiir Biirger von EU-Mitgliedsstaa-
ten aufgehoben. Die Abschaffung der Visapflicht wur-
de jedoch von der Ukraine nicht auf die zum Jahresbe-
ginn 2007 neu aufgenommenen EU-Mitglieder Bulga-
rien und Ruminien ausgeweitet. In Reaktion auf die
entsprechende Aufforderung durch die EU erklirte der
Vertreter der Ukraine bei der EU, Roman Schpek, dass
es sich bei der Abschaffung der Visapflicht um eine ein-
seitige Geste des guten Willens handele, die keinen An-
spruch auf weitere Forderungen begriinde. Insbesondere
Ruminien hatte daraufhin gedroht, im Ministerrat die
Abkommen mit der Ukraine zu blockieren. Die ukrai-
nische Regierung hatte deshalb am 21. November ver-
fiigt, dass mit Inkrafttreten des neuen Visaregimes die
Visapflicht fiir die beiden Linder aufgehoben wird.

Mit dem Beitritt fiir den Jahresbeginn 2008 vorge-
sehenen Beitritt der neuen Mitgliedslinder zum Schen-
gener Abkommen, werden die Botschaften der entspre-
chenden Linder in der Ukraine auch Schengen-Visa
ausstellen, die fiir alle Mitgliedsstaaten des Schengener

Abkommens giiltig sind. Mit Ungarn hat die Ukraine
zusitzlich ein Abkommen iiber den kleinen Grenzver-
kehr geschlossen. Bewohner des Grenzgebietes (50km-
Zone) kénnen ohne Visa die Grenze iiberqueren. Ein
ihnliches Abkommen strebt die Ukraine auch mit der
Slowakei an.

Riickfiithrungsabkommen

Das Riickfiihrungsabkommen sieht vor, dass Staats-
biirger der beteiligten Staaten, denen Gesetzesverstdfie
vorgeworfen werden, auf Antrag in ihr Herkunftsland
ausgewiesen werden konnen. Der Vertrag zur Rickfiih-
rung von Staatsangehdrigen aus Drittlindern und Staa-
tenlosen, die illegal tiber die Ukraine in die EU einrei-
sen, wird in zwei Jahren in Kraft treten. Bis dahin gilt
das Riickfiihrungsabkommen der Ukraine mit der EU
nur fiir Staatenlose und fiir Angehérige von Drittstaa-
ten, mit denen die Ukraine bereits ein Riickfithrungs-
abkommen abgeschlossen hat.

Die Ukraine hat sich bereits seit 2003 dafiir einge-
setzt, in die Regelung des Riickfiihrungsabkommens
Russland einzubeziehen. In der Ukraine wird befiirch-
tet, dass die Ukraine sonst zu einer Pufferzone wird,
die den Unterhalt und die Riickkehr illegaler Migran-
ten alleine organisieren muss. Fiir 2008 unterstiitzt die
EU die Ukraine beziiglich dieser Aufgabe mit 30 Mio.
Euro zum Bau von Unterkiinften fiir illegale Migran-
ten, die im Rahmen des Riickfithrungsabkommen aus
der EU in die Ukraine abgeschoben werden.

Russische Reaktion

Im zumindest zeitlichen Zusammenhang mit der Neu-
regelung des Visaregimes zwischen der EU und der Uk-
raine hat Russland die Ukraine offiziell informiert, dass

fiir ukrainische Staatsbiirger in Russland neue Aufent-
haltsregelungen in Kraft treten sollen. Diese sehen vor,
dass sich ukrainische Staatsbiirger in Russland bereits

drei Tage nach ihrer Einreise beim Auslinderamt regis-
trieren miissen. Bisher war eine Registrierung erst nach
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90 Tagen erforderlich gewesen. Die Ukraine reagierte schen Biirgern der EU und der Ukraine. In der Ukraine
hierauf mit der Erklirung, dass es dann eine entspre- wird damit von einigen auch die Hoffnung verbunden,
chende Regelung auch fiir russische Staatsbiirger in der bis 2020 der EU beitreten zu konnen. Gleichzeitig kon-
Ukraine einfithren werde. nen die entgegengesetzten russischen Mafinahmen zu

einer Biirokratisierung des Reiseverkehrs zwischen der
Resiimee Ukraine und Russland fiithren und so die Anzahl der
Das vereinfachte Visaregime mit der EU eréffnet neue ukrainischen Besuche in Russland verringern.
Méglichkeiten fiir eine Intensivierung der Kontakte zwi- Ubersetzung: Lina Pleines
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Dokumentation

Information der deutschen Botschaft in Kiew zum neuen Visaregime

Die Botschaft der Bundesrepublik Deutschland informiert zum Visumserleichterungs- und
Riickiibernahmeiibereinkommen, welches am 18.06.2007 zwischen der Europiischen Union
und der Ukraine unterzeichnet wurde

Kiew, 25.06.2007

Das bisher noch nicht in Kraft getretene Visaerleichterungsabkommen zwischen der EU und der Ukraine wird zahl-

reiche Erleichterungen bei der Visaerteilung fiir bestimmte Personengruppen bringen:

* Erleichterung beim Nachweis des Reisezwecks, da die Zahl der dafiir einzureichenden Unterlagen begrenzt wird.
Hievon werden u.a. Geschiftsleute, Journalisten, Schiiler und Studenten, Teilnehmer an wissenschaftlichen und
kulturellen Begegnungen, LKW-Fahrer profitieren

* Anbestimmte Personengruppen (z.B. Geschiftsleute, enge Familienangehérige, Journalisten) werden in grofferem
Umfang als bisher Mehrjahresvisa erteilt werden kénnen

e Bestimmte Personengruppen (LKW-Fahrer; Journalisten, Schiiler und Studenten) miissen dann auch keine Visa-

gebiihr mehr zahlen
* Die Visapflicht entfillt fiir Inhaber von Diplomatenpissen
Wichtig: Diese Erleichterungen werden aber erst nach Inkrafttreten, das heifft nach Ratifikation des Abkommens,
nicht schon nach der am 18.06.2007 (im Rahmen des EU-Ukraine-Kooperationsrates in Luxemburg) erfolgten Unter-
zeichung gewihrt werden. Das Abkommen zur Visaerleichterung tritt weiterhin auch nur dann in Kraft, wenn gleich-
zeitig auch das Riickiibernahmeiibereinkommen ratifiziert wird, mit dem sich die Ukraine zur Riickiibernahme ille-
galer Migranten verpflichtet, die von ihrem Territorium aus in die EU-Staaten eingewandert sind.

Bis zum Inkrafttreten des Abkommens nach Ratifikation erfolgt die Visaerteilung durch die Auslandsvertre-
tungen der EU-Mitgliedstaaten nach den bisher geltenden Regeln.

Die Botschaft empfiehlt Interessenten einen regelmifligen Besuch auf ihrer website um iiber aktuelle Neuerun-
gen im Bereich der Visumerteilung informiert zu werden.

Quelle: hitp:/ /www.kiew.diplo.de/Vertretung/kiew/de/05/Visa/Visumserleicherungs__rueckuebernahmeuebreinkommen.html
[Hervorhebungen im Original]



