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Zusammenfassung

1) Die Ristungs- und Militdrausgaben in der Bundesrepublik sind seit 1989 nominal
nicht gefallen; sie sind sogar - vor allem durch die Ubernahme der Nationalen Volksarmee
der DDR - zundchst um ca. zehn Prozent gestiegen. Erst ab 1993 soll mit 51,44 Mrd. DM
das bisherige Niveau von 1989 unterschritten werden. Obwohl Anfang 1991 vom
Bundeskabinett beschlossen worden war, die Verteidigungsausgaben auf die Summe zu
beschranken, die urspriinglich nur fiir die Bundeswehr fiir das Jahr 1990 geplant worden
war, wurde dieser BeschluB in keinem der vereinbarten Punkte vollstindig eingehalten: er
stellte somit lediglich eine wirksame Beschrinkung gegen einen noch weitergehenden
Anstieg der Ausgaben dar.

2) Entweder ist der Sparwille der Bundesregierung nicht besonders gro8 oder er wird
durch den biirokratischen Proze8 und Interessengruppen konterkariert. Jedenfalls fand eine
"Umwegfinanzierung” von Riistungs- und Militirausgaben aus dem Einzelplan 14
(Verteidigung) iiber den Einzelplan 60 statt. AuBlerdem wurden die geplanten
Reduzierungsschritte im EP 14 um ein Jahr, auf das Jahr 1993, verschoben.

3) Obwohl ein Vergleich der jetzigen Ausgabenplanungen mit denen der alten
Bundeswehr-West methodisch fragwiirdig ist, kann er einen groben Anhaltspunkt fiir die
"Friedensdividende” bieten: Bezogen auf das Jahr 1993, kommt man auf eine Differenz
(="Ersparnis”) von 7,83 Mrd. DM oder 13,35 % (gegeniiber dem letzten Finanzplan von
1989 der "alten" Bundesrepublik). Angesichts der durch den DDR-Beitritt erfolgten
(kurzzeitigen) Personalaufstockung und in Anbetracht von zwei- bis dreiprozentigen
Inflationsraten, bedeutet dies zwar einen leichten Riickgang; er muB aber in Relation gesetzt
werden sowohl zu den Einsparungspotentialen, die durch die international vereinbarte
Truppenverminderung erreicht werden konnten, als auch zu den weitergehenden
Reduzierungsvorschlagen, die im In- und Ausland diskutiert werden.

4) Im groBten Ausgabenbereich des EP 14, den Personalkosten, entsprechen die Redu-
zierungen nicht den Einsparungen, die durch die Verringerung des Bundeswehrpersonals
erzielt werden konnten. Der fiir die Jahre 1991 bis 1995 geplanten Verringerung des zivilen
und militarischen Personals in Hohe von 24,4 % (dies entspricht auf der Basis von 1991
einem Betrag von ca. 6,3 Mrd. DM) stehen in der Planung nur um 10,3 % oder 2,7 Mrd.
DM verringerte Ausgaben gegeniiber. Es war aus den zuginglichen Materialien nicht zuver-
lassig zu klaren, wie diese Diskrepanz von iiber 3,5 Mrd. DM zustande kommt. Die Sum-
me kann nicht fur die jahrlichen Tarifanhebungen gedacht sein, die aus haushaltsrechtlichen
Grinden im EP 60 zur Verfiigung gestellt werden miissen. Es konnte sein, daB die Bundes-
wehr damit versucht, die Umsetzung der neuen Aufgabenstellung der Bundeswehr "plane-
risch vorwegzunehmen"; beim Personal konnte sich dies in einem hoheren (= teuereren)
Anteil von Berufs- und Zeitsoldaten niederschlagen; dies wiirde aber einem erst im Herbst
1991 gefundenen Kompromifl (zwischen dem Bundesfinanzministerium, dem Bundestag und

dem Verteidigungsministerium) widersprechen.

5) Der reale Riickgang der investiven, d.h. der "eigentlichen" Riistungs-Ausgaben ist
welt iberwiegend darauf zuriickzufihren, daBl die groflen Beschaffungsvorhaben aus den
achtziger Jahren (u.a. Leopard-2, MRCA, Tornado, Petriot/Roland) programmgemaB aus-
laufen und in einem geringen Mafle darauf, daB bei einem reduzierten Personalumfang ein
verminderter Bedarf an Ausriistung und Versorgungsgiitern vorhanden ist. Nur ein sehr



kleiner Teil des Riickgangs geht bisher auf das Konto von Anpassungen an die veranderten
sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen, auf das Konto der Abriistung.

6) Die im Januar 1992 angekiindigte Reduzierung geplanter Ristungsbeschaffungen um
20 bzw. sogar 43 Mrd. DM stellt erstens keine Einsparung im 6konomischen Sinn dar und
1st zweitens hauptsichlich im Hinblick auf potentielle neue Aufgaben der Bundeswehr und
die dafiir "erforderlichen", tendenziell milliardenschweren Um- und Aufriistungsvorhaben
(berspielsweise Lufttransport- und Luftbetankungskapazititen, neue Panzerfahrzeuge, Auf-
klarungs- und Kommunikationseinrichtungen) gefallt worden. Die meisten alten Entwick-
lungs- und Beschaffungsvorhaben wurden dagegen nicht gestoppt, sondern sie werden -
wenn auch mit reduzierter Sttickzahl - weitergefiihrt. Selbst das umstrittenste Riistungspro-

jekt der letzten Jahre, der Jager 90, ist nicht "abgestiirzt". -

7)  Die sogenannten .“Kosten' der Abriistung”, die, genauer als Folgekosten jahrzehntelan-
ger Aufristung bezeichnet werden sollten, fallen wegen ihrer vergleich sweise geringen
Hohe - fir 1993 sind weniger als 250 Mio. DM veranschlagt - kaum ins Gewicht.

8) Die im Bundestag nicht mehrheitsfahigen Kiirzungsantriige der Oppositionsparteien
bezogen sich in den vergangenen Jahren fast ausschlieBlich auf Riistungsprojekte, nicht aber
auf den Personalumfang und die Personalstruktur; sie hatten zusitzliche Einsparungen von
zwel bis iber zehn Milliarden DM zum Ziel. Obwohl damit die Friedensdividende merklich
hoher veranschlagt wurde, greift dieser Ansatz zu kurz. Es liegt im politischen Bereich kein
schlussiges Konzept vor, wie die Riistungs- und Militirausgaben in der Bundesrepublik
- nachhaltig verringert werden konnten. Insgesamt ist deshalb mittelfristig bestenfalls eine
sehr geringe Friedensdividende zu erwarten. | -

9) Die Ristungs- und Militirausgaben konnten - im Einklang mit den heutigen militir-

und sicherheitspolitischen Zielen und Priorititen - weiter abgesenkt werden, wenn die Zahl

des Zivilpersonals verringert und die Entwicklungs- und Beschaffungsprogramme drastisch

gekurzt wirden, die (wenn lberhaupt) alle unter den alten politischen und strategischen

Bedingungen eingeleitet worden sind. Dabei miiBte verhindert werden, daB diese MaBnah-

glen nicht mit Personalverbesserungen und Umriistungsprojekten mehr als kompensiert wer-
en. |

- 10) Daie Riistungs- und Militdrausgaben wiirden erst dann deutlich zuruckgehen, wenn fir
den Personalumfang der Streitkrifte ein Niveau anvisiert wiirde, wie es bereits vor den gra-
vierenden politischen Verdnderungen in Europa fiir die Bundeswehr-West diskutiert worden
ist. Eine Gr68enordnung von 250.000 Soldaten (einschlieBlich einer Anpassung des zivilen
- Personalumfangs) kdnnte Einsparungen von iiber zehn Milliarden DM erbringen. -

11) Ein grundsatzlicher Kurswechsel in der militirischen Sicherheitspolitik wiirde die
Friedensdividende am nachhaltigsten erhdhen. Der am hiufigsten gemachte Vorschlag fiir
eine alternative sicherheitspolitische Strategie bezieht sich auf ein System Kollektiver
Sicherheit, das liber das hinausgeht, was bislang im Rahmen der KSZE an bescheidenen
Ansatzen vereinbart worden ist. Was die konsequente Befolgung dieses Ziels finanziell und
konkret fir die Militirapparate in den Nationalstaaten bedeuten wurde, ist bisher weder
konzeptionell noch detailliert ausgearbeitet worden. FEin Vorschlag in dieser Richtung
bezifferte den Bundeswehrumfang auf 100.000 Soldaten. Diese Zahl erscheint relativ hoch,
wenn man sich vergegenwartigt, daB (bei gleichwertigen Beitrigen der anderen Mit-



gliedsstaaten) allein die EG iber eine Million, die gesamte KSZE sogar rund fiinf Millionen

Soldaten unter Waffen hatte. Selbst in diesem Fall wéren aber die Einsparungspotentiale fiir
die Bundesrepublik offensichtlich.

12) Eine solche Orientierung der Bundesrepublik Deutschland - massiver quantitativer Ab-
bau des Militarapparates, dessen Reorganisation und ausschliefliche Ausrichtung auf einen
Beitrag zu einem militirisch wie politisch strikt defensiven System Kollektiver Sicherheit -
konnte beispielgebend auf andere Staaten wirken. Sie wire dariiber hinaus eine wesentlich
angemessenere - und billigere - Reaktion auf die gewachsene weltpolitische Verantwortung
der Bundesrepublik, als es die gegenwirtigen Debatten iiber die "Friedensdividende" sind.
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Die verdnderte sicherheitspolitische Lage und die strukturelien Rahmenbedingungen
ermoOglichen eine Reduzierung des Bestands an Feldkiichen. *

* Begriindung fir den einzigen im. Verteidigungsausschul des Deutschen Bundestages
einstimmig bei den Haushaltsberatungen fiir den EP1 14 fir das Jahr 1992 beschlossenen
Antrag zur Verminderung des Titels Beschaffung von Quartiermeistermaterial um acht
Millionen D-Mark (vgl. Verteidigungsausschull HA-drs-452-1991, Antrag Nr. 37).






I. Einleitung

Mit den grundlegenden Verdnderungen der sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen in
Europa seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs entstanden in weiten Kreisen der
Offentlichkeit Hoffnungen und Erwartungen auf eine "Friedensdividende" - d.h. die
Moglichkeit, einen groBen Teil der bisher fiir Riistung und Militir aufgewendeten
Ressourcen fir andere, als dringlicher und niitzlicher angesehene Zwecke verwenden zu
kobnnen. In der Bundesrepublik verwandelten sich die Hoffnungen schnell in feste
Erwartungen, weil hier die Auswirkungen des zu Ende gehenden Ost-West-Konflikts
besonders stark waren. Zum einen sollten aus keinem anderen Staat (entprechend der zuvor
besonders hohen Truppenkonzentration an der innerdeutschen Grenze) soviele auslindische
Truppen und Ausriistung abgezogen werden und in keinem anderen Staat bestand eine
vergleichbare Verpflichtung zur Reduzierung des Militirapparates, wie die im Rahmen des
sog. 2+4-Vertrages zur "Regelung der dufleren Aspekte der deutschen Einheit" volker-
rechtlich verbindlich festgelegt worden ist.] Zum anderen entstand in der Bundesrepublik
durch den schnellen Beitritt der DDR zur BRD eine ebenfalls besonders groBe, in anderen
westlichen Staaten nicht vorhandene Notwendigkeit, enorm hohe Finanzvolumen fiir andere

Zwecke zur Verfiigung zu stellen.2

Genahrt wurden die weitverbreiteten Hoffnungen auf eine Friedensdividende international
und national durch AuBerungen von Spitzenpolitikern ebenso wie von Journalisten aus
tagesaktuellen Massenmedien und Fachzeitschriften sowie von Wissenschaftlern. So wurde
zum Beispiel in einer vielzitierten SIPRI-Studie im Oktober 1990 unter Zugrundelegung
verschiedener Annahmen iiber die kiinftigen Riistungsausgabenkiirzungen, Exportvolumen,
Produktivititswachstum und Abriistungsverhandlungsergebnisse in zwei Szenarios fiir den
Zeitraum bis 1995 ein Riickgang der Beschaffungsausgaben fiir Hauptwaffensysteme in
NATO-Europa von 34,8 Mrd. $ (in 1989) auf 29,3 Mrd. $ oder - was fiir wahrscheinlicher
gehalten. wurde - sogar auf 20,7 Mrd. $ prognostiziert, sowie ein Abbau der
Uberkapazititen in der Ristungsindustrie vorhergesagt. Als Parameter hierfiir diente die
Zahl der Arbeitsplatze, die von ca. 1,5 Mio. auf 1,06 Mio. oder (wahrscheinlicher) sogar
auf 910.000 fallen sollte.3 Ein Autor kam in einer bundesdeutschen Fachzeitschrift Anfang
dieses Jahres zu dem Ergebnis, daB nach den angekiindigten Reduzierungen der Mil-
itarausgaben “theoretisch in den beiden bisherigen Militirblécken die gewaltige Summe von
875 Mrd. Dollar jihrlich zur Disposition” stiinde.4 Nur auf die Bundesrepublik bezogen
meinte Bundeskanzler Kohl in seiner Neujahrsansprache 1991/1992:

"Zur Zeit des Kalten Krieges ‘haben wir Milliardenbetrdge fiir die Riistung ausgeben
mussen. In Zukunft konnen wir den grofiten Teil dieses Geldes dafiir einsetzen, daf Frieden

1 Daruber hinaus i1st zu vermuten, daBl die Existenz einer im Vergleich mit anderen grofien
westeuropaischen Staaten starken Friedensbewegung seit Anfang der 80er Jahre ebenfalls zu den
besonders hohen Erwartungen beigetragen hat.

2 Eine weitere Besonderheit stellen die im westlichen Vergleich besonders hohen Finanzzusagen an die
ehemalige UdSSR dar (bisher insgesamt gezahlt oder zugesagt ca. 70 Mrd. DM), die aber in Relation
mit dem Finanztransfer in die ehemalige DDR von weit {iber 100 Mrd. DM pro Jahr nicht allzu hoch
erscheinen.

3 Anthony / Wulf (1990), 59ff. Bei der AusgangsgrdBe - darauf verweisen die Autoren korrekterweise
selbst - handelt es sich nicht um das Ergebnis von detallierten Input-Output-Rechnungen, sondern sie
basiert auf Schitzungen auf der Grundlage unterschiedlicher Quellen. Das macht eine Umrechnung auf
die mittlerweile relativ soliden Beschiftigtenzahlen in der Bundesrepublik schwierig.

4  Bebermeyer 1992b, 171.



und Freiheit, Demokratie und Soziale Marktwirtschaft iiberall in Europa auf Dauer
verankert werden ... ."?

Demgegeniiber gab es aber auch etliche Stimmen, die vor zu iibertriebenen Hoffnungen auf
eine schnell zu realisierende und / oder hohe Friedensdivividende warnten. Die am hdu-
figsten genannten Griinde fur eventuell nur geringe oder gar keine Einsparungen (oder
sogar Mehrausgaben) sind die mit Reduzierung der Truppenstirken einhergehenden
Strukturanpassungen auf allen Ebenen (lokal, regional, national), die Kosten fir die
Verschrotfung (oder Lagerung) von ausrangierten Rustungsgitern und die Vernichtung von
Munition®, ein durch die Personalreduzierung von militirischer Seite fir notwendig
erachteter "kostspieliger Technologieschub fir neue Waffensysteme"7 und schlieBlich eine
strategische und strukturelle Umorientierung der Militdrapparate insbesondere der westeu-
ropdischen NATO-Staaten hin zu Einsdtzen aufierhalb Europas. In der Bundesrepublik
konnte eine solche BeschluBfassung besonders gravierende Auswirkungen haben, weil hier
anders als 1n Frankreich, Grofbritannien und - mit Abstufungen - in Italien in der
Vergangenheit so gut wie keine Kapazititen fiir weitreichende militdrische Interventionen
aufgebaut worden waren und eine dementsprechende Umriistung voraussichtlich sehr hohe

Kosten verursachen wirde.

In diesem Papier soll untersucht werden, ob die zum Teil sehr weitreichenden
Vorstellungen iliber die zu erwartende Abriistung und eine monetire Friedensdividende in
der Bundesrepublik den Realititen entsprechen und wie hoch diese Friedensdividende ist
oder sein konnte. Im Zentrum der Analyse stehen also die militir- und riistungspolitischen
Entscheidungen und deren finanzielle Auswirkungen, wobei erstere hier nicht im Detail
nachgezeichnet werden konnen.® Untersucht werden vor allem die Rustungs- und
Strukturplanungen der Bundeswehr, die Hohe der Militdrausgaben in der Bundesrepublik
seit 1989 und ihre Entwicklung entsprechend der Mittelfristigen Finanzplanung des Bundes.
Bei der Frage nach dem monetiren Gewinn, der aus der grundlegend verinderten
sicherheitspolitischen Situation erwichst, stellt sich das Problem, welche Posten man in die
Berechnung mit einbezieht. Wiederum aus Griinden der Praktikabilitit und des Umfangs
werden in diesem Text v.a. die militir- und riistungspolitisch relevanten Ausgaben, die aus
dem Bundeshaushalt finanziert werden, in die Untersuchung einbezogen. Dies sind v.a. die
Haushalte des BMVg (EPI 14) und der fiir Allgemeine Finanzverwaltung (EPI 60) sowie die

Verterdigungsausgaben nach NATO-Kriterien.

In bezug aut die Soll-Werte der noch nicht finanzstatistisch abgeschlossenen Haushaltspline
- und i1nsbesondere fir die Mittelfristigen Finanzplanung - hat die methodische

5 Zitiert nach: Bulletin der Bundesregierung, Nr. 1, 3.1.1992, 2.

6 Bet langfristiger Betrachtung und aus friedenspolitischer Sicht sollte hierbei nicht von "Kosten der
Abrustung” gesprochen werden. Die notwendigen Ausgaben zur Verschrottung, Bodenentseuchung etc.
sind faktisch Folgekosten der jahrzehntelangen Aufriistung, was bei der herrschenden kurzfristigen
Betrachtung - stirker noch als vergleichbaren gesellschaftlichen Bereichen wie der industriellen
Giterproduktion oder dem Verkehrssystem - leicht aus dem Blick gerit.

7 Bebermeyer 1992b, 171. Der Autor sieht die Aussage fiir die USA belegt.

8 Allein die Debatten um die "gewachsene Verantwortung” der um die DDR erweiterten Bundesrepublik
und die Frage, ob sich die Wahmehmung dieser Verantwortung auch in Kampfeinsitzen der
Bundeswehr 1n allen Teilen der Welt niederschlagen miisse, oder die "West-Europaisierung” der Sicher-
heitspolitik im Rahmen der WEU und / oder der EG wiirden den Rahmen dieses Papiers sprengen. Vgl.
dazu ausfiihrlicher Nikutta / Thomas (1991) und Karl (1990, 25ff.).



Einschrankung von Wellmann? noch immer Giiltigkeit, daB diese Angaben letztlich nicht
auf Mark und Pfennig korrekt sind. Dies gilt sogar verstarkt, seitdem durch den immensen
Finanzbedarf in der ehemaligen DDR die bis 1989 vergleichsweise solide Finanzpolitik des
Bundes vollig aus den bisher gewohnten Bahnen geraten ist. Bei der hier zugrun-
deliegenden, auf die aktuelle und zukiinftige Entwicklung bezogene Fragestellung ist aber
die Nutzung dieser Quellen angezeigt, weil sie (m Endergebnis und beim
Entstehungsproze) der wichtigste Ausdruck der politischen Entscheidungen und die nach-
haltigste Beeinflussungsmoglichkeit der Rustungsplanung der Bundeswehr von politischer
Seite sind. Aus methodischen Griinden 1st es aber notwendig, durch die Analyse der
Unterlagen der beteiligten Institutionen (BMF, BMVg, Verteidigungs- und Haushaltsauss-
chuB des Bundestages) ein moglichst genaues Bild der Entwicklung der Soll-Werte zu

zelchnen.

Nicht behandelt werden die in Folge von Truppen- und Riistungsabbau zu konstatierenden
nicht-monetdren Vorteile (wie zum Beispiel geringere Umweltverschmutzung, eventuell
zuriickgehender Anteil militdrisch sozialisierter Manner) und die nicht oder nur schwer
bzw. sehr ungenau zu quantifizierenden Gewinne (zum Beispiel Abgabe von Gebiuden,
Grundstiicken, Gerdten und Ausristung u.a. an Kommunen und Lander). Ebenfalls nicht
behandelt werden die Auswirkungen der zu untersuchenden Ausgabenplanungen auf die
ristungsproduzierenden Unternehmen in der Bundesrepublik, denen nicht selten der Beginn

einer tiefgreifenden Krise vorhergesagt worden ist. !9

9 Wellmann (1989a, 101f£f.).

10 Am ausgeprigtesten - jedoch auf ganz Westeuropa bezogen und unter Berticksichtigung weiterer
' Faktoren - bet VoB3 / Huffschmid (1991).



I1. Die Entwicklung der Riistungs- und Militirausgaben seit 1989

II.1 Struktur und Entwicklung des EPI 14 bis 1989

Die Entwicklung der Riistungs- und Militirausgaben in der Bundesrepublik ist zuallererst
mit Umfang, Struktur und Ausriistung der Bundeswehr verbunden gewesen. Die langfristige
Entwicklung des Haushaltes des Bundesverteidigungsministeriums (BMVg = EPI 14) bis
1989 ist vor allem durch drei Tendenzen gekennzeichnet: erstens von einem
kontinuierlichen Anstieg von durchschnittlich 5,15% pro Jahr im Zeitraum 1970 bis 1989,
wobei in der zweiten Hilfte der 80er Jahre ein deutlich geringeres Wachstum gegeben war,
das bei Beriicksichtigung der durchschnittlichen Inflationsraten ein reales "Null-Wachstum”
bedeutete.11 Die zweite Tendenz ist der wachsende Anteil der "Betriebsausgaben" im
EPI 14, bei denen wiederum die Personalausgaben den grOBten Teil ausmachen, und der
Riickgang der "verteidigungsinvestiven Ausgaben”, bei denen die Ausgaben fur militdrische
Beschaffungen dominieren. Seit 1988 haben die Betriebsausgaben die zwel-Drittel-Grenze
iiberschritten, die Personalausgaben machten allein 44,1% des EPl 14 aus. Zum dritten sind
bei einer langfristigen Betrachtung bei den militirischen Beschaffungen - aufgrund des
groBen Zeitvorlaufs, mit dem insbesondere komplexe Waffensysteme geplant, entwickelt
und eingefihrt werden - immer wieder Schwankungen - wenn auch auf steigendem Niveau -
ersichtlich, die die "Beschaffungswellen" widerspiegeln. Einem Anstieg seit der zweiten
Hilfte der 70er Jahre folgte der Riickgang vom hochsten Wert 1n der Bundeswehrgeschichte
mit 12,25 Mrd. im Jahr 1986. Seit diesem Zeitpunkt lauft die Beschaffung mehrerer grofer
Riistungsprogramme wie dem Leopard-2, MRCA Tornado und Fregatte 122 aus.

Tabelle 1

Entwicklung des EPl 14 1982-1989 (Netto-Ist-Ausgaben, Mrd. DM)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Betriebsausg. 29 .47 30,68 31,11 32,23 32,72 33,70 34.39 35,43
(%-Anteil) 66,4 65,5 65,2 66,0 65,2 66,0 67,1 67,5
-Personal 18,82 19,42 19,84 20,62 21,33 22,01 22,48 23,16
-Mat./Betr. 4,18 4,34 4,27 4.30 4,42 4.59 4.83 - 5,08
-Sonst. Betr. 6,47 6,93 7,01 7,32 6,98 7,11 7,12 7,20
Vert.inv. Ausg. 14,90 16,06 16,63 16,64 17,46 17,38 16,82 17,09
(%-Antet]) 33,6 34,4 34.8 34.0 34.8 34.0 32.9 32,5
-FEE 1,66 1,82 1,94 2,46 2,48 2,81 2,75 3,03
-Mil.Beschaffung 11,09 11,94 12,12 11,60 12,25 11,97 11,60 11,36
-Mil. Anl./Baut. 1,81 1,97 2,26 2,24 2,38 2,32 2,21 2,41
-Sonst. Invest. 0,32 0,32 0,29 0,33 0,34 0,27 0,24 0,27
EP_I 1{ (Gesamt) 44 .37 46,75 47,75 48,87 50,18 51,08 51,22 52,52
(Diff. in %) +4,2% +5,36% +2,14% +2,35% +2,69% +1,79% +0,27% +2,54%

Legende: Mat./Betr. = Matenalerhaltung und Betrieb; Sonst. Betr. = Sonstige Betriebsausgaben; Vert.inv. Ausg. =
Verteidigungsinvestive Ausgaben; FEE = Forschung, Entwicklung, Erprobung; Mil.Beschaffung = Militirische

Beschaffungen; Mil. Anl./Baut. = Militirische Anlagen / Bauten; Sonst. Invest. = Sonstige Investitionen
Quelle: BMVg-Ubersicht nach Wehrdienst Nr. 1224, 28.5.1990, 3.

11  Wellmann (1989, 129). In der Tabelle 1 ist: aus Platzgriinden nur die Entwicklung seit 1982
wiedergegeben. - N L



In der Bundesrepublik sind aber seit vielen Jahren bei weitem nicht alle Ristungs- und
Militarausgaben im Haushalt des Bundesverteidigungsministeriums veranschlagt. Die
bekannteste offizielle zweite Statistik fiir die Erfassung von Verteirdigungsausgaben sind die
Erhebungen der NATO. Sie schliefit in ihre Berechnungen der Verteidigungsausgaben der
Mitgliedstaaten wesentlich mehr ein als das, was in der Bundesrepublik im EPI 14 als
Verteidigungsausgaben enthalten ist. Dazu zihlen beispielsweise - als die grofiten
zusatzlichen Posten - die Militdrhilfe an andere Staaten im Haushalt des Auswartigen Amtes
(EP1 05), der Bundesgrenzschutz im EP1 06 (Innenministerium), die Militarruhegehélter im
EPl 33 (Versorgung) und die Stationierungskosten im Zusammenhang mit dem Aufenthalt
auslandischer ~Streitkrifte im EPl135 (Verteidigungslasten).12 Der Unterschied zum
Haushalt des Bundesverteidigungsministeriums ist erheblich; Nach NATO-Kriterien wurde
in der Bundesrepublik kontinuierlich ca. 20% mehr fiir Riistung und Militir ausgegeben, als
im EPI 14 veranschlagt wurde. Analog zu den differierenden absoluten Werten verhilt es
sich mit den prozentualen Anteilen am Bundeshaushalt (EPI 14 seit langerem ca. 18%, nach
NATO ca. 23%).13 ..~ .+ T S TR N,

Wenn man alle. fiir  Riistung. und -Militir - relevanten -Ausgaben im bundesdeutschen
Staatshaushalt erfassen .wollte, ‘wiirde die absolute Summe noch einmal betrdchtlich
ansteigen. Der Versuch, einen solchen' Gesamtiiberblick zu erstellen,” bei dem aufgrund
unterschiedlicher Beurteilungskriterien in den letzten Jahren z.T. erheblich differierende Be-
trdge zu Tage gefordert worden sind, soll hier nicht unternommen werden. 14 .

Auf der Grundlage der Hohe und Ausgabenstruktur des Einzelplans 14 aus dem Jahr 1989 -
dem letzten von den sicherheitspolitischen Verdnderungen in Europa und den beiden
deutschen Staaten unberiihrten Haushalt - konnen zwei Kalkulationen iiber das theoretisch
mogliche Einsparungspotential in den. nichsten Jahren angestellt werden. Nimmt man
erstens die eingangs zitierte Aussage von Bundeskanzler Kohl ernst, in ‘Zukunft kdnnten
"der grofiere Teil" (= iiber 50%) der bisher fiir Riistung ausgegebenen Mittel fiir andere
Zwecke verwendet werden, ergébe das von den investiven ‘Ausgaben eine Summe von {iber
acht Milliarden’ D-Mark, nur von militirischen Beschaffungen von immerhin {iber 5,5
Mrd. DM an Einsparungen. Zweitens scheint - gerade angesichts des sehr hohen Anteils der
Personalausgaben am EPI 14 - ein Einsparungspotential ~1n° noch. zu berechnender
Milliardenh6he ‘durch die Reduktion "auf '370.000. Soldaten : (plus der Verringerung des
zivilen Personals) zu bestehen. - - T o T E

II.2 Verianderungen seit 1989/199(

AlleBérechnUn'gén ﬁndUﬁférSﬁbhiingén dei"StiaaitsausgﬁafBjexrl der bBﬁndesfepUink habe_n seit
dem Beitritt der DDR mit- dem Problem zu kiimpfen, daB dieses historische Ereignis
finanzpolitische Konsequenzen erheblichen Ausmalies zur Folge hat. Der aufgrund von
Versprechungen westlicher Politiker und der Erwartung der Bevolkerung der ehemaligen

12 Als die vollstindigste und einzige offiziell bestitigte Zusammenstellung aller nach NATO-Kriterien
erfafiten Kosten gilt noch immer Bielfeldt (1977). (Vgl. auch Wellmann 1989, 108) . =

13 Vgl. zum Beispiel die Ubersicht bei Wellmann (1989b). Die Buﬁdesreg'iefung"’ gab dariiberhinaus
gegenliber der NATO stets auch die Berlin-Hilfe als. Verteidigungsausgaben an; vgl. BMVg (1985,
107, _ el . _ el & _. .

14 Fir das Jahr 1986 kommt Dihne (1985) zum Beispiel auf 65,2 Mrd. DM bzw. auf 72,8 Mrd. DM
(incl. der anteiligen Zinslast, ohne Berlin-Hilfe), die Griinen (1988, 6) filr 1988 aber "nur" auf 62,9
Mrd. DM. Wellmann (1989a, 146ff.) bezieht Ausgaben aus 14 Einzelplanen in seine Untersuchung ein.



DDR notwendig gewordene Finanztransfer von West nach Ost in der neuen Bundesrepublik
ist nicht nur in der Geschichte ohne Beispiel, er hat auch die schon sprichwortlich solide
bundesdeutsche Haushaltsplanung in ihr Gegenteil verkehrt. Erst in der jungsten Zeit
werden die finanziellen Folgen - vor allem die riesige Verschuldung -, auf die in- und
auBerhalb der Bundesrepublik schon ldnger von kompetenten Se':lte{l5 hingewiesen wurden,
auch von der Bundesregierung langsam zur Kenntnis genommen.'> In den vergangenen
beiden Jahren ist die Finanzplanung der Bundesregierung nach Ansicht des FDP-

Vorsitzenden Lambsdorff dadurch zu kennzeichnen gewesen, daB sie nur noch “ein
gehobenes Mirchenbuch” ist.16 .

Fiir die Bundeswehr brachte der DDR-Beitritt gravierende Verdnderungen mit sich, die bis
in die jlingste Zeit als die 1g}rc';")l}te Herausforderung seit dem Aufbau der westdeutschen
Streitkrifte bewertet werdenl/: der Abbau und die Integration von Teilen der ehemaligen
NVA, die aus der "Regelung iiber die duleren Aspekte der deutschen Einheit" resultierende
Reduzierungsverpflichtung auf maximal 2_’370.000 Soldatel_l, die v.a. aus der
Personalreduzierung entstehende Notwendigkeit der Umstrukturierung von einer Prasenz-
zu einer Ausbildungs- und Mobilmachungsarmee sowie deren Re-Stationierung in beinahe
allen Bundeslindern. Im Laufe dieser Restrukturierungsmafinahmen wurden auferdem die
von groBen Teilen der Bundeswehr unterstiitzten und von der NATO auf ihrem
Reform%pfel in Rom beschlossenen MafBnahmen fiir neue Streitkraftestrukturen ein-

gebaut.

I1.2.1 "Beitrittsbedingte" Spitzenwerte (Haushalt 1990)

Der 1989 noch unter den alten Bedingungen verabschiedete Haushalt fir das Jahr 1990
weist nur wenige Besonderheiten gegeniiber den Vorjahren auf. Die Ausgaben 1m
Einzelplan 14 sollten im Vergleich zum Vorjahres-Soll um 3,3% steigen, fiir die Folgejahre
war eine Steigerung um 2,4 und 2,5% geplant. Es wurde zwar angemerkt, dal der
vorgegebene Finanzrahmen die Bundeswehr zwinge, "ihre Vorhabenplanung kritisch zu
tiberpriifen und noch deutlichere Priorititen zu setzen". Jedoch wurden gleichzeitig erstmals
in diesem Haushalt das sog. "Attraktivititsprogramm” wirksam, fiir das jdhrlich 400
Mio. DM  bereitgestellt werden sollten. Das Programm sollte "bei riickldufigen
Jahrgangsstirken Anreize fiir den Dienst in der Bundeswehr" schaffen. Es beinhaltete vor
allem Laufbahnverbesserungen und hohere Zulagen / Aufwandsentschidigungen

15  Im Fruhjahr 1992 sah auch Bundeskanzler Kohl - nachdem er die zunehmend ausufernde Haushaltslage
schon 1m Herbst 1991 zur "Chefsache” gemacht hatte - die finanzielle Leistungsfihigkeit der
Bundesrepublik selbst im Hinblick auf die alte DDR mit durchschnittlich weit iiber 100 Mrd. DM, die
es jahrlich zu transferieren galt, als erschopft an. Getragen von der Bergfahrt der Staatsverschuldung,
die fir deutsche Verhiltnisse wirklich gigantische Ausmafle angenommen hat, und unterstiitzt von
Landtagswahlkampfen wurden die Finanzen auch zum Dauerbrenner in den Medien. (Vgl. u.a. Der
Spiegel, Nr. 13 v. 23.3.1992 (Titel)) Im Vordergrund standen dabei mégliche Mehrausgaben in
Milliardenhohe fiir die Ptlegeversicherung, die zu diesem Zeitpunkt noch existierende UdSSR, die Ex-
DDR und fir Wohnungsbauprogramme; Riistungs- und Militirausgaben wurden Ende letzten Jahres

sowohl von Finanzminister Waigel als auch von den Medien weniger thematisiert. (Vgl. z.B. das
Interview mit Waigel in: Der Spiegel, Nr. 40, 30.9.1991, 20-23). |

16  Zit. nach: Der Spiegel, Nr. 13, 23.3.1992, 28.

17  Vgl. z. B. die Rede auf der Kommandeurstagung im Mai 1992 des neuen Verteidigungsministers
Yolker Riihe (1992). -

18 Vgl. zur Entwicklung der NATO-Strategie und -Struktur Nassauer (1992).



insbesondere fiir Soldaten, verschiedene Verbesserungen fiir Grundwehrdienstleistende und
MaBnahmen zur Modemisierung der Unterkiinfte.l? Gleichzeitig mit dem At-
traktivititsprogramm wurde auch eine Verringerung auf 420.000 Soldaten beschlossen.20

Die mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik einhergehende Ubernahme der NVA
durch die Bundeswehr brachte zwangslaufig auch Veranderungen des Haushalts mit sich.
Aus dem ersten Nachtragshaushalt des Jahres 1990 resultierte fiir das BMVg eine
Einsparungsauflage in Hohe von 500 Mio. DM. Das Verteidigungsministerium ging davon
aus, daB nicht nur der noch von der DDR-Regierung vorgesechene Betrag von 3,790
Mrd. DM, sondern noch 400 Mio. DM mehr fiir den Rest des Jahres - wegen der
Stornierung sdmtlicher noch nicht gekiindigter NVA-Rustungsauftrige - benétigt wiirden
und beantra%te im dritten Nachtragshaushalt 1990 im Abschnitt B die Summe von 4,190
Mrd. DM.2I Der Mehrbetrag von 400 Mio. DM sollte durch ein Absinken des West-
Haushalts und hier durch Ansatzreduzierungen vor allem bei1 den Personlausgaben
ausgeglichen werden.22 Der Entwurf des dritten Nachtragshaushaltes lag Anfang Oktober
1990 dem Parlament vor und wurde "im Husarenritt" beraten und verabschiedet.

Als Ist-Ergebnis der Verteidigungsausgaben fiir das Jahr 1990 wurde in den unmittelbar
nach der Jahreswende beginnenden Auseinandersetzungen um den Haushalt 1991 vom
BMVg zunichst die Zahl von 62,2 Mrd. DM genannt, davon 53,5 Mrd. DM fiir die alte
Bundeswehr und 8,9 Mrd. DM fiir die in den neuen Lindern iibernommenen Streitkrifte.23
Diese Angabe war viel zu hoch, weil sie die Ausgaben des gesamten Jahres 1990 in der
DDR einschlo8, die aber bis zum Beitnttstermin am 3.10.1990 eben nicht mit
einzubeziehen waren. Zugrundezulegen sind lediglich die im letzten Vierteljahr formal
durch den Bundeshaushalt abgedeckten 4,190 Mrd. DM. Spiter nannte auch das Bundesver-
teidigungsministerium als Ist-Ausgaben des Einzelplan 14 fiir das Jahr 1990 die korrektere

Zahl von 57.477,521 Mio. DM.

I1.2.2 Haushalt 1991 - Der erste Sparhaushalt?

In Erwartung sinkender Verteidigungsausgaben, wobel sich die Regierungsparteien nach
Ansicht eines fachkundigen Beobachters "im Volumen gegenseitig zu ibertrumpfen”
trachteten, griff das BMVg wihrend der Einsparungsiberlegungen 1990 und i1n
Vorbereitung des Haushaltes 1991 "auch zu kosmetischen Aktionen”, um Kiirzungen des
EPl 14 zu erreichen, die "sich optisch gut machen, aber in der Bundeswehr nicht gleich an
die Substanz gehen".24 Zu diesem Zweck legte die Hardthohe den Obleuten des
Verteidigungsausschusses und des Haushaltsausschusses des Bundestages ein
"Entlastungspapier” vor, in dem "ressortfremde Ausgaben” aufgelistet waren. Damit waren

19  Vgl. BMF 1989, 19. (FB1990)
20  Vgl. zur Personalentwicklung ausfiihrlicher Abschnitt II.3.

21  Wie bei anderen Einzelplanen sollte auch der EP] 14 in zwei Teile gegliedert sein: einer, 1n dem jene
Ausgaben geltend gemacht wurden, die sich unmittelbar aus dem DDR-Beitritt ergaben, und einer, der
die von der Volkskammer am 22.7.1990 beschlossenen Ausgaben fiir die bisherige NVA enthalten

sollte.

22  Vgl. Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschufl (1990, 12ff.) Die durch tarifvertragliche Bindungen
entstchenden Mehrausgaben filir die Ost-Beschaftigten in Hohe von 158 Mio. DM wurden dagegen als

Personalverstarkungsmitte] im EP1 60 veranschlagt.
23 Wehrdienst 1240/1990, 1.




Ausgaben gemeint, die aus dem EPI 14 finanziert wurden, aber nach Ansicht des
Verteidigungsministeriums eigentlich in andere Einzelpane gehoren. Diese erste Aufstellung
summierte sich auf insgesamt 2,6 Mrd. DM, eine bald darauf folgende belief sich fiir das
Jahr 1991 auf 2,739 Mrd. DM, in der neun Ausgabentitel aufgezahlt wurden, die unter an-
derem Sozialversicherungs- und Arbeitslosenbeitrage fur Wehrpflichtige (EP1 11, Arbeit
und Soziales), die Erstattung von Verwaltungsausgaben an die Lander (EP1 08, Finanzen),
Fernmeldematerial (EP1 04 Bundeskanzleramt / Bundesnachrichtendienst) und den
Weiterbetrieb von steinkohlebefeuerten Heizungsanlagen (EP1 09 BMWi) emsphlossen.25
Mit dieser Aufstellung hat das BMVg zumindest einen Teilerfolg erzielt: Die Beschaf-
fungskosten fiir vier Airbus-Flugzeuge fiir die Flugbereitschaft der Bundeswehr in Hohe
von 764 Mio. DM (bis 1994) wurden zur Hilfte, fiir den Shuttle-Dienst Bonn-Berlin
wurden 20 Mio. DM im EP1 60 veranschlagt. ' ' o

Nach der Riistungsklausur im Mai 1990, bei der eigentlich die Planungen fiir eine kleinere
Bundeswehr beschlossen werden sollten, war zu vermelden, Verteidigungsminister
Stoltenberg denke von sich aus nicht an eine Kirzung des Haushaltsentwurfs und bleibe
deshalb bei der Finanzforderung von 55,120 Mrd. DM. Stoltenberg konnte sich dabei auf
die Entscheidungen des Bundeskabinetts zu Struktur und Umfang der Bundeswehr vom
Dezember 1989 berufen.26 Demgegeniiber planten sowohl das BMF als auch die Ar-
beitsgruppen Verteidigung der Koalitionsparteien 1im Verteidigungsausschul des Bun-
destages fiir das Jahr 1991 lediglich eine H6he von ca. 52,7 Mrd. DM. Dies wire etwa eine
Milliarde weniger gewesen, als im laufenden Jahr 1990 fiir die West-Wehr vorgesehen
war.27 "Nennenswert zugearbeitet” habe das BMVg einer Kommission "Einsparungen im
EPI1 14", die aus fiinf Bundestagsabgeordneten von CDU und FDP bestand, nicht.28 Bei der
nicht termingerechten Beantwortung von 55 Fragen der fiinf Parlamentarier durch das
BMVg habe auf der Hardthohe "sowohl mangelndes Wollen als auch mangelndes Konnen"
eine Rolle gespielt. Die Fragen sind zu einem groflen Teil allgemein gehalten und richteten
sich auf Einsparungsmoglichkeiten in verschiedenen Bereichen auf der Basis der giiltigen
Strukturplanungen. Ein kleinerer Teil der Fragen ging von einer zwoélfmonatigen
Wehrdienstpflicht ab dem 1.1.1991 aus. Eine Frage galt den Einsparungsmdoglichkeiten "bei
einem Strettkrafteumfang von 375.000, 350.000, 325.000 Mann". Das ist insofern be-
merkenswert, als diese GroBenordnungen noch weit unter den erst einige Monate spiter mit
der UdSSR vereinbarten 370.000 liegen, die ihrerseits aber wiederum als groBes
Entgegenkommen und spiter als das absolute Minimum oder zumindest als angemessen
dargestellt wurden.29 ' ' ' o

Die im Dezember 1990 wiedergewihlte Bundesregierung aus CDU/CSU und FDP legte 1n
threr Koalitionsvereinbarung im Januar 1991 in einem sehr kurzen Abschnitt iiber
"Verteidigung” fest, die Ausgaben fiir die gesamtdeutschen Streitkrifte wirden aufgrund
der aullen- und sicherheitspolitischen Entwicklung "deutlich unter die bisherigen Pla-
nungsansatze zuruckgefiihrt". Die NVA-Eingliederung miisse im Rahmen des vom Kabinett
am 3.7.1990 fiir 1991 beschlossenen Plafonds von 52,5 Mrd. DM finanziert werden. Das
entspreche emem Entlastungsvolumen von 7,6 Mrd. DM. Wie diese Zahl zustande kommt,

25  Vgl. Wehrdienst 1219/1990, 2; Wehrdienst 1222/1990, 2f.
26  9Wehrdienst 1224/1990, 1(?)(?)(?)

27  Wehrdienst 1224/1990, 1.

28  ~ Wehrdienst 1224/1990, 2.

29 Der Fragenkatalog, nicht die "nur vage und auch nur ganz unverbindlich mﬁndliéhen“ .A'ntworten des
BMVg, 1st abgedruckt in: Wehrdienst Nr. 1224, 28.5.1990, 3f. | '



wurde nicht weiter erldutert.30 Fiir die Folgejahre wurde eine stufenweise Absenkung in
unbestimmter Hohe vereinbart. Im Hinblick auf die von der Bundeswehr angefiihrten
"sachfremden Kosten" wurde festgestellt, daB "eine Ausgliederung von Ausgaben des
EP] 14 1n andere Einzelpldne nicht in Betracht kommt". Im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung fiir 1991 sollte auBerdem tiberpriift werden, welche MaBinahmen aus dem Attraktivitit-
sprogramm entbehrlich geworden sind.31

Bei dem "Chefgesprich” zwischen den Bundesministern fiir Verteidigung und Finanzen
uber den Verteidigungshaushalt Anfang Februar 1991 wurden die Festlegungen der
Koalitionsvereinbarung bestitigt. Das Verteidigungsministerium wollte sich mit den 52,6
Mrd. DM aber nur abfinden, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt wurden.32 Eine der
wichtigsten davon - die nach Ersatz fiir das im Golf-Krieg abgegebene Material mit Mitteln
aus dem EP] 60 - konnte es durchsetzen, die iibrigen in diesem Haushaltsjahr noch nicht.33
Auch 1n der Kabinettssitzung am 20.2.1991, in der der Regierungsentwurf fiir den Haushalt
beschlossen wurde, dnderte sich an den Festlegungen nichts mehr. Zuriickgewiesen wurde
die Forderung Stoltenbergs, den Plafond im 24. Finanzplan (1992-1994) durchgehend auf
52,6 Mrd. DM festzuschreiben. Beschlossen wurde anstelle der von Bundesfor-
schungsminister Waigel geforderten jahrlichen Absenkung in Héhe von zwei Mrd. DM eine
Reduzierung um jeweils 1,5 Mrd. DM bis 1994, Wie schon im Jahr 1990 sollten 20% der
Verpflichtungserméchtigungen in den Bereichen Beschaffung und Forschung und Entwick-
lung qualifiziert gesperrt bleiben. Damit sollte Auftragsvergaben entgegengewirkt werden,
die zu Zahlungsverpflichtungen in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren konnten.34

Die Hardth6éhe ging bei den Vergleichen zum Vorjahr bis Mitte Mirz 1991 immer noch von
den (alle NVA-Ausgaben 1990 umfassenden) Ist-Ausgaben von 62,3 Mrd. DM aus und
kam so fir 1991 auf ein Minus von 9,7 Mrd. DM oder 15,5%. Das BMF stellte ebenso
unkorrekt nur den Ansatz der Bundeswehr-West in Rechnung (53,36 Mrd. DM) und kam so
auf eine Differenz von nur 762 Mio. DM bzw. 1,4% .35 Nach einer vermutlich vom BMF
stammenden Auflistung enthilt der BMVg-Haushalt 1991 "einigungsbedingte" Ausgaben in
Hohe von 4,298 Mrd. DM.36 Wihrend die differierenden Zahlenangaben eine politische
Funktion fiir die beteiligten Ministerien hatten, besteht aber auch eine nicht iiberwindliche
Schwierigkeit, einen Vergleich der Hohe der Verteidigungsausgaben zwischen den beiden
Jahren 1990 und 1991 anzustellen, weil iiber die Bewertungen und Preise in der ehemaligen
DDR kaum zuverldssige Informationen vorliegen und der vereinbarte Umtausch- und Um-
rechnungskurs von 1:1 einer politischen Setzung im Prozef des Beitritts der DDR zur

30  Es konnte die Differenz gemeint sein zwischen der neuen PlanungsgroBe 52,5 und den urspriinglich im
West-EPI 14 fiir 1991 veranschlagten 55,9 Mrd. DM (also ein Plus von 3,4 Mrd. DM), plus den 4,1
Mrd. DM, die 1990 aus Bundesmitteln fiir die NVA aufgewendet worden sind.

31 Koalitionsvereinbarung vom 16.1.1991, hier zit. nach: Wehrdienst Nr. 1253, 21.1.1991, 1. Dort wird
die Vereinbarung so gewertet, daB jetzt "mit einiger Sicherheit” den Riistungsauftragnehmern in der
alten Bundesrepublik "ein ahnliches Schicksal droht wie letztes Jahr Lieferanten der ostdeutschen
Streitkrafte” - dort wurden die Auftrage allerdings zu 100 Prozent storniert. f -

32 Vgl. die Aufzihlung in: Wehrdienst 1257/1991, 1f.

33  Die erbrachten oder zugesagten Sach- und Geldleistungen des Bundes fiir den Krieg gegen den Irak
summuerten sich Mitte Februar 1991 bereits auf insgesamt 17,047 Mrd. DM. (Wehrdienst Nr. 1258,

25.2.1991, 1.)
34 Wehrdienst 1258/1991, 3f.
35 Vgl. Wehrdienst Nr. 1258, 25.2.1991, 1f. und Nr. 1260, 11.3.1991, 1f.

36 Wehrdienst 1262/1991.
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Bundesrepublik entsprach. In den Erlauterungen zum Regierungsentwurf, die den
Bundestagsabgeordneten Mitte Mérz 1991 tbermittelt wurden, stellte der Abteilungsleiter
Haushalt des Verteidigungsministeriums denn auch korrekt fest, dafi ein Vergleich der
Haushaltsansitze von 1990 und 1991 "mangels einer objektiven Vergleichsbasis, nicht
moglich” ist.37 Eine ahnliche, zutreffende Einschrankung wird fur die Aussagekraft der
sonst angestellten Vergleiche mit den Steigerungsraten des Bundeshaushaltes gemacht.
Durch die enorme Steigerung des Bundeshaushaltes, der noch nicht einmal alle
Staatsausgaben erfaBt, von unter 300 Mrd. DM in 1989 auf iiber 410 Mrd. DM in 1991 1st
der Anteil des EPI 14 an den Bundesausgaben um rund fiinf Prozent auf 13,2% gefallen,
"bei Einbeziehung der Personalverstirkungsmittel im EPl 60" sind es 13,5%. 8 Nach
NATO-Kriterien sollten die Verteidigungsausgaben in diesem Jahr “rund 68,3 Mrd. DM
betragen", was einem Anteil von 17,1% am Bundeshaushalt entsprach. Bis 1994 soliten die
Ausgaben nach NATO-Kriterien "nominal um 1,2%" jahrlich absinken.3? |

Die nach der Kalkulation des BMVg zu "knappe Dotierung” des EPI 14 solite sich "in fast
allen Ausgabenbereichen negativ” auswirken.40 Betrachtet man aber die Auswirkungen
genauer, stellt man fest, daB vor allem der Personalbereich vergleichsweise marginal
betroffen war. Die Ausgabenstruktur innerhalb des EPI 14 verzeichnete vielmehr einen
starken Anstieg der Betriebsausgaben von 66,4% auf 71,9% und das Absinken der
investiven Ausgaben von 33,6% auf 28,1%. Nachdem die Personalausgaben_ schon im
Vorjahr einen Anstieg von fast zwei Mrd. DM insbesondere durch die NVA-Ubernahme
verzeichneten, sollten sie 1991 - trotz der be§onnenen Reduzierung des Umfangs um
13,56% bei Soldaten und 6,56% bei Zivilstellen I - um weniger als 300 Mio. DM (etwas
iber ein Prozent) absinken. Es war bis jetzt nicht zuverldssig zu ermitteln, ob dieses
MiBverhiltnis auf die nach 1990 auch fiir 1991 vorgesehenen 1.405 Planstellenhebungen
und weiteren Verbesserungen zuriickzufiihren ist; es scheint aber sehr wahrscheinlich,
zumal "die Vorsorge fiir Lohn- und Gehaltsverbesserungen fiir Soldaten und Zivilpersonal
wie in der Vergangenheit in den im EPl 60 veranschlagten Personalverstirkungsmitteln
mitenthalten” war.#2 Im ebenfalls nur leicht zuriickgehenden Ausgabenbereich
Materialerhaltung und Betrieb, in dem die Instandsetzungsintervalle verlangert und
Ersatzteilbeschaffungen gestreckt werden sollten, wurden unter dem  Titel
"Riistungskontrolle und Abriistung" erstmals die Aufwendungen fur die "Vernichtung von
Wehrmaterial” in Hohe von 50 Mio. DM veranschlagt.43 Der Finanzbedarf sollte "in dem
MafBe zunehmen, in dem die erforderlichen industriellen Kapazititen zur Bewiltigung der
riesigen Munitionsmengen (iber 200.000 Tonnen)" autgebaut werden. Demgegentiber sollte
sich der Aufwand fiir die Zerstbrung von abzuriistenden Panzern, Fahrzeugen,
Artilleriesystemen und Kampfflugzeugen (fast ausschlielich von der NVA) "in Grenzen

37  BMVg 19911, 4.
38  BMVg 19911, 4f.
39  BMVg 19911, 53f.
40 BMVg 19911, 7.

41  Der geplante Personalabbau im Jahr 1991: in den alten Bundeslindern Berufs- und Zeitsoldaten von
255.000 auf 245.000, Grundwehrdienstleistende von 215.000 auf 180.000, Wehriibende von 7.200 auf
5.000; ergibt -10%. In den neuen Bundeslandem: Lingerdienende von 50.000 auf 30.000,
Grundwehrdienstleistende von 38.700 auf 32.000 (Abbau in den nichsten Jahren auf je 25.000 geplant)

ergibt -33%. Zivilstellen West -4.700, Zivilstellen Ost -9.390. Ehemalige Grenztruppen von 3.000 auf
null. (Vgl. BMVg 1991f, 15f.)

42 Wehrdienst 1261/1991, 2; vgl. zu den Daten BMVg 1991f, 16ff.
43  Der gesamte Titel war mit 50,3 Mio. DM geplant.
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halten".44 Im Vergleich mit der alten Planung klingt es trotz des nur leichten Riickgangs
und der geringen "Abrustungskosten” plausibel (wenn auch nicht nachpriifbar), daB sich die
Ansitze fiir Materialerhaltung und Betrieb sowie die Sonstigen Betriebsausgaben "bereits an
der untersten Grenze des Vertretbaren” bewegten und im investiven Bereich "im
Haushaltsvollzug" sogar "mit erheblichen Schwierigkeiten zu rechnen" war.4?

Die fiir das Jahr 1991 fiir alle Ressorthaushalte verfiigte globale Minderausgabe in Hohe
von jewells einer Mrd. DM sollte sich im EPI 14 "insbesondere im investiven Bereich
negativ auswirken".#6 In den Ausgabenbereichen Forschung und Entwicklung sowie
militirische Beschaffungen uberstiegen "die rechtlichen Verpflichtungen den Gesamtansatz
... um rund 600 Mio. DM".47 In der Forschung und Entwicklung mufiten erstmals seit
1988 "Abstriche an der bisherigen Planung vorgenommen" werden. Als Konsequenz wurde
genannt, dal keine neuen Vorhaben begonnen werden und laufende Vorhaben nicht in
weitere Arbeitsphasen gehen konnten.4® AuBerdem miifiten unvermeidliche Mehrkosten
durch Eingriffe in andere Vorhaben "bzw. durch eine Finanzbeteiligung der Industrie”
ausgeglichen werden.#? In dem mit 1,2 Mrd. DM am hochsten dotierten Bereich All-
gemeine Wehrtechnische Entwicklung und Erprobung sollten die "bereits laufenden
Entwicklungen mit hoher Prioritit" fortgefiihrt werden. Die Ausgaben fiir das
"JTagdflugzeug 90" sollten planungsgemi8 um 100 auf 800 Mio. DM steigen.>0

Bei den militdarischen Beschaffungen bestand fiir "nennenswerte Neuvorhaben” kein Raum.
Vielmehr werde sich die Streckung einiger laufender Beschaffungsvorhaben nicht
vermeiden lassen, so hieB es.”! In diesem Papier zum Entwurf des EPI 14 erklirt das
BMVg aber auch, der Ausgabenriickgang bei den militirischen Beschaffungen sei

"voriibergehend vertretbar, weil der Finanzbedarf fiir einige Groflprojekte planmﬁBi% abnimmit,
sich bei Massenartikeln die Reduzierung des Verteidigungsumfangs der Streitkrifte
auszuwirken beginnt und fiir Ersatzbeschaffungen infolge von Materialabgaben an den Golf

zusitzliche Mittel im Einzelplan 60 vorgesehen sind, "2

Zu den Posten, die durch den verringerten Streitkrifteumfang reduziert werden konnen,
gehoren u.a. Verpflegungsvorrate und Bekleidung. In der Beschaffung planmafig
auslaufender Groflprojekte waren vor allem der LEOPARD-2, das MRCA TORNADO, die
Kampfwertsteigerung des LEOPARD-1 und groflere LKW. Der mit 2,1 Mrd. DM nach

44  BMVg 19911, 24ff.
45 BMVg 19911, 7f.
46 BMVg 19911, 3.
47  Ebd, 8.

48  Bereits veranschlagte, aber noch nicht begonnene und deshalb zurtickgestellte Vorhaben / Phasen:
Entwicklung drahtloses Wahlnetz und BIGSTAF 1m Fernmeldesystem des Heeres, Entwicklung NIS
und MPA, Entwicklung und Definition Kampfwertsteigerung PAH-1 (Stufe 2), Definition und
Entwicklung Kampfdrohne. (Vgl. Wehrdienst Nr. 1266, 22.4.1991, 4.) Hiervon sollten vier Vorhaben
aus dem "Golf-Titel" finanziert werden; vgl. BMVg 19911, 32ff.

49  BMVg 19911, 31ff.

50  Weitergefiihrt werden konnten "insbesondere™ der deutsch-franzosische PAH-2, PARS-3 muittlerer und
grofler Reichweite und die Kampfwertsteigerung des Jagers und Jagdbombers F-4 F PHANTOM II;
vgl. ebda.

51 BMVg 19911, 36.
52  BMVg 19911, 37.
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Ansicht des Verteidigungsministeriums niedrige Angatz fir Munition, von dem "rund ein
Drittel ... allein fur den jihrlichen Bedarf an Ubungsmunition erforderlich 1st", se1
"Ausdruck der verdnderten sicherheitspolitischen Lage".?3 Mit den vorhandenen Mitteln
konnten nur die laufenden Vorhaben "in HoOhe der rechtlichen und internationalen
Verpflichtungen abgedeckt werden".”4 Auch bei den militirischen Anlagen kOnnten 1m
Westen "nur die bestehenden rechtlichen Verpflichtungen erfiillt werden". Fir die neuen
Bundeslander war hier ein Betrag von 95 Mio. DM vorgesehen sowie
Verpflichtungsermichtigungen in Hohe von zwei Mrd. DM ausgebracht worden.”? Bei dem
Ansatz fir das NATO-Infrastrukturprogramm in Hohe von 780 Mio. DM, von dem nur die
beiden ersten Raten (1991 und 1992) von den Verteidigungsministern verabschiedet worden
waren, wurde davon ausgegangen, daBl diese Beschliisse in den laufenden Uberpriifungen
revidiert und die Ausgaben reduziert wiirden. Der bislang verabschiedete Anteil der
Bundesrepublik macht eigentlich 2,063 Mrd. DM (26,8% von 7,7 Mrd. DM) aus. 6

Be1 den Umschichtungswiinschen, die die BMVg-Haushaltsabteilung wie {iblich als
"Vorschlage fiur die Beratung mit den Berichterstattern” des Haushaltsausschusses in der
sog. "Plus-/Minusliste zum Regierungsentwurf” Anfang Mai 1991 zusammengestellt hatte,
ergaben sich keine quantitativ bedeutsamen Verdnderungen. Allerdings ergab sich ein Teil
der Verdnderungen aus _der Streichung oder Verschiebung von Vertragsabschliissen und
Entwicklungsvorhaben.57 Bei den Beratungen in den Bundestagsausschiissen fiir Vertei-
digung und Haushalt wurde der EP] 14 nur noch marginal verindert. Im Verteidigungsaus-
schull wurden vor allem von den Abgeordneten der Regierungsparteien Verbesserungen fiir
das Bundeswehrpersonal - u.a. weitere Stellenanhebungen - beantragt und mit ihrer
Mehrheit auch beschlossen. Die Gruppen Biindnis 90 / Griine und PDS / LL nahmen an der
Abstimmung nicht teil. Die SPD-Abgeordneten stimmten zwar einzelnen Kapiteln - darun-
ter die zu Schiffen und Marinegerdt sowie Wehrtechnik und Beschaffung - zu; sie lehnten
neben diversen Kapiteln (u.a. FEE und Flugzeuge) den Haushalt insgesamt aber ab.58 Die
Berichterstattergruppe des Haushaltsausschusses hatte in den Vorgesprichen mit der
Hardthohe den Haushalt um ca. 71 Mio. DM gekiirzt, wovon 41,4 Mio. DM investive
Ausgaben betrafen. Wesentlich weitergehende Kiirzungsvorschlige der SPD-
Bundestagsabgeordneten Walther und Jungmann fanden in dem kleinen Gremium keine
Mehrheit.2? Thre Antriige liefen unter anderem auf den Stopp der Entwicklung und Beschaf-
fung des MRCA und des JAGER 90 hinaus und summierten sich auf eine Einsparungshéhe
von 2,431 Mrd. DM. Der Haushaltsausschufl verinderte diesen Vorschlag ebenfalls nur
unwesentlich und empfahl dem Bundestag im Mai einen Gesamtplafond fiir den EPI 14, der
init 6502,535 Mrd. DM knapp 70 Mio. DM unter dem Regierungsentwurf vom Juli 1990
ag.

33  Zit. nach: Wehrdienst 1263/1991, 3.

34 BMVyg 19911, 371f.

55  Ebd, 42f.

36 BMVg 19911, 45ft.

07  Vgl. BMVg (19911, besonders 13ff.).

58  Vgl. Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschuff 1991f.
59  Vgl. Deutscher Bundestag / Haushaltsausschuff 1991c.

60 Wehrdienst 1271/1991, 1f.
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Der Beginn der "Seitenfinanzierung”

vVom Kabinett beschlossen wurde bei der Verabschiedung des Regierungsentwurfs Ende
Februar 1991 - eine Woche nachdem der Krieg gegen den Irak infolge der Besetzung
Kuwaits von der von den USA gefiihrten Staatenkoalition begonnen worden war - auch, daB
der Bundeswehr in den folgenden vier Jahren insgesamt 1,5 Mrd. DM aus dem
Einzelplan 60 (Allgemeine Finanzverwaltung) fiir den Ausgleich von Leistungen und die
Ersatzbeschatfung von militdrischer Ausriistung zuflieBen sollten, die die Bundeswehr fiir
die am Krieg vor Ort beteiligten Alliierten erbracht bzw. geliefert hat.61 Nach Ansicht der
Bundesregierung konnte "ohne Ersatz dieser Leistungen die Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr nicht erhalten werden".62 Der Rustungsbewilligungsausschufl kiindigte an, ein
besonderes Augenmerk auf die Ersatzbeschaffungen haben zu wollen, nicht zuletzt, weil
wegen des knagpen Haushalts nach Ankiindigung des BMVg kaum "Neubeginner" zu er-
warten waren.© | _

Mitte April 1991 sprach das BMVg wegen der Kiirze des Golf-Kriegs und dementsprechend
geringeren Materiallieferungen von einem Ersatzbedarf von nur noch 1,1 Mrd. DM. Die
Militirs und Riistungsbeamten produzierten deshalb nach Einschitzung eines fachkundigen
Beobachters | . -

"mit Eifer und in Eile ... Begriindungen, um sich auch die eigentlich nicht mehr
benotigten Haushaltsmittel zu sichern. (...) Das BMVg macht im EPI] 60
zusatzlich rund 2,4 Mrd. DM fiir Riistungsvorhaben geltend, 'die nach den
Erkenntnissen des Golfkriegs fiir die Bundeswehr vordringlich sind'. Er-
staunlicherweise handelt es sich dabei nahezu ausschlieBlich um solche Projekte,
die nach der Kiirzung des EPI 14 selbst nicht mehr zu finanzieren sind. "64 |

Fur die parlamentarische Beratung schlug das BMVg vor, die Erlauterungen des sog. "Golf-
Titels"6> zu erweitern. Die Mittel sollten nicht nur fiir "Beschatfung von Wehrmaterial, Be-
triebsstoffe und Materialerhaltung- (ohne Kosten des bundeswehreigenen Personals)"”,
sondern auch fiir Vorhaben verwendet werden koénnen, "deren Bedeutung fiir die

61  Die Zahlungen sollten sich wie folgt verteilen: 500 Mio. DM in 1991, 350 Mio. DM in 1992, 400
Mio. DM 1993 und 250 Mio. DM 1994. (BMVg 1991f, 52) Insgesamt sollte in Kapitel 6007 ein
Betrag von 9,876 Mrd. DM veranschlagt werden, die auBer den 500 Mio. DM fiir
"Ersatzbeschaffungen von Wehrmaterial einschlieBlich Ersatzteilen und Betriebsstoffen zur Erhaltung
der Einsatzbereitschaft der Bundeswehr” auf die folgenden Verwendungen verteilt werden: 8,25
Mrd. DM fiir die USA, 800 Mio. DM fiir Grofibritannien, 300 Mio. DM fiir Frankreich sowie 300
Mio. DM fiir "Beschaffung von Patriot-Luftverteidgungssystem fiir Israel”. (Vgl. EP160, 66, Bt-Drs.
12/100) o ‘ - - |

62  Wehrdienst 1259/1991, 2.
63  Vgl. Wehrdienst 1260/1991, 4.

64 - Wehrdienst 1266/1991, 3. Dort auch eine detaillierte Liste mit abgegebenem Material, aber noch keine
Aufstellung der aus dem EPI 14 verschobenen Beschaffungen. An Entwicklungsprogrammen, die laut
BMVg nun aus dem EPI 60 finanziert werden sollen, werden aufgezihlt: zeitkritische Bausteine fiir die
kunftige Panzerhauptbewaffnung und fiir das Waffeneinsatz- und F uhrungssystem Fregatten, Definition
und Entwicklung der Modularen Abstandswaffe MAW, Definiton TLVS. Vgl. Wehrdienst Nr. 1266,

22.4.1991, 4.

65  EPI 60, Kapitel 6007 ‘MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Golf-Krieg, Titel 554 01
Ersatzbeschaffungen zur Erhaltung der Einsatzfihigkeit der Bundeswehr. '
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Einsatzfihigkeit der Streitkrifte sich im Golfkrieg gezeigt hat".60 Nach einer Aufstellung
von Ende April rechnete das BMVg mit "wirklichen” Ersatzbeschaffungen fir 1991 1n
Hohe von 289 Mio. DM statt der veranschlagten 500 Mio. DM. Die Liste der Vorhaben,
die das BMVg fiir "vordringlich nach den Erkenntnissen des Golfkrieges" zusétzlich
finanziert haben wollte und die sie deshalb den Parlamentariern iibermittelt hat, “umfa.Bte
acht Entwicklungs- und iiber ein Dutzend Beschaffungvorhaben. 1991 sollten dafiir 213,3

Mio. DM und bis 1995 insgesamt 2,3924 Mrd. DM aufgewendet werden.67

Im VerteidigungsausschuB des Bundestags stief die Hardthohe mit diesem Vorschlag bei
den Vertretern der Regierungsparteien auf offene Ohren. Mit ihrer Mehrheit, gegen die
Stimmen der SPD und in Abwesenheit der Gruppen PDS / LL und Bundnis 90“/ Grune
empfahlen sie bei den Etatberatungen in der zweiten Aprilhdlfte 1991 dem federfiihrenden
HaushaltsausschuB: "Die Zweckbestimmung und die Erlduterung dieses Titels werden so
gefaft, daB auch Entwicklungen und Beschaffungen solcher Vorhaben finanziert werden
konnen, deren Bedeutung fiir die Einsatzfahigkeit moderner Streitkrifte sich im Golfkneg

gezeigt hat."68

Die Berichterstattergruppe des Haushaltsausschusses hatte in ihren Vorschligen die alte
Beschrinkung (nur Ersatzbeschaffungen fiir abgegebenes Material) noch beibehalten.
Wegen des von der Bundeswehr gemeldeten geringeren Bedarfs wurde der Ansatz sogar auf
285 Mio, DM und die Verpflichtungsermichtigungen auf 1,449 Mrd. DM bis 1954
gesenkt.9 Der Haushaltsausschuf insgesamt schloB sich aber in seinen abschlieBenden Be-
ratungen des EP160 in der zweiten Maihdfte 1991 der Empfehlung des Verteidi-
gungsausschusses und einem Antrag der Haushaltsgruppen der CDU/CSU- und der FDP-
Fraktion an.’V Die Titelerliuterungen wurden zum Vorteil der Streitkrifte und ihrer
Lieferanten erginzt.”l Die neu aufgenommene Erlduterung ermdglicht "Entwicklung und
Beschaffung von Wehrmaterial als Folge von Erkenntnissen aus dem Golfkonflikt und Er-
satzbeschaffungen von Wehrmaterial, soweit durch die Abgabe die Materialsubstanz der
Bundeswehr nachhaltig gemindert wurde und weiterhin Bedarf besteht”. Auch die vom
HaushaltsausschuB kurz vor Verabschiedung des Gesamtetats Anfang Juni vorgenommene
Reduzierung des fiir 1991 vorgesehenen Ansatzes des Golf-Titels (6007 / 554 01) von 500
Mio. DM auf 285 Mio. DM war nicht zum Nachteil der Bundeswehr. Es wurden lediglich
215 Mio. DM in einen anderen Titel’2 umgeschichtet, weil das Verteidigungsministerium
die méglichen "Ersatzbeschaffungen" nicht schnell genug und in vollem Umfang in diesem
Haushaltsjahr auf den Weg bringen konnte.”’3 Die umgeschichteten Gelder dienten zum
Kauf von drei Airbus A-310 von der Interflug.

66 Wehrdienst 1266/1991, 2.

67 Wehrdienst 1267/1991, 2f. Dort auch eine Liste der einzelen Vorhaben mit Einzelsummen fiir die Jahre
1991 bis 1995.

68  Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschufl 1991b.

69  Jedoch wurden auch zusatzliche Verpflichtungsermichtigungen fiir zwei U-Boote 212 fiir Israel und

hohere Zahlungen an die Alliierten eingeplant. Vgl. Deutscher Bundestag / Haushaltsausschufl 1991
(Ha-Drs 228).

70  Vgl. Deutscher Bundestag / Haushaltsausschuf 1991 (HA-Drs 233).
71 Wehrdienst 1271/1991, 2.

72 6002 / 811 01, Ersatzbeschaffung von Flugzeugen fiir die Flugbereitschaft des BMVg.
73 Wehrdienst 1274/1991, 1.
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Mit seiner im Juni 1991 vorgelegten "Ausplanung” tiberstieg das BMVg die im Titel 554 01
veranschlagten Mittel in Hohe von 1,449 Mrd. DM i1n verschiedener Hinsicht. Zum einen
legte es eine Liste "I" vor, deren Ausgaben sich auf insgesamt 1,891 Mrd. DM beliefen,
wobei 441,9 Mio. DM in den Jahren 1995ff. fillig werden sollten. In einer Liste "II" fiihrte
das Verteidigungsministerium weitere Ersatzbeschatfungen mit einem Volumen von 1,541,5
Mrd. DM fiir den Fall, daB "vorstehend unter I. aufgefiihrte Vorhaben nicht realisiert
werden konnen".’4 In der Liste war der grofte Teil, 1,056 Mrd. DM, fiir militirische
Beschaffungen vorgesehen. Auf der Beschaffungsliste standen neben etlichen wirklichen
Ersatzbeschaffungen fiir abgegebenes Material eine Vielzahl von Systemen, die mit Er-
kenntnissen aus dem Golf-Krieg begriindet wurden.”> Als Nummer 19 auf dieser Liste
taucht auch die "Umristung der Flugzeuge B-707" auf, die in einer FuBnote erliutert
werden: "fiir den Umbau von vier Luftfahrzeugen der BMVg-Flugbereitschaft zu
Tankflugzeugen"!76 Unter wehrtechnischen Entwicklungen waren auf der ersten Liste
sicben Positionen verzeichnet, die alle mit Erkenntnissen aus dem Golf-Krieg begriindet
wurden, aber - wie oben bereits angemerkt - Vorhaben darsteliten, fir deren Finanzierung
im EPI 14 nicht ausreichend Gelder zur Verfiigung standen.’’

Fiir alle groBeren Vorhaben (iiber 50 Mio. DM) aus diesem Titel mul dem Haus-
haltsausschuB wie iiblich zuvor der Vertrag vorgelegt werden. Diese Moglichkeit nutzten
die Abgeordneten aller Parteien und verweigerten vor der Sommerpause 1991 einen
Beschluf tiber die Mittel fiir den Umbau der B-707 zu Tankflugzeugen. Andere als kritisch
angesehene Projekte, die ebenfalls erst im September 1991 entschieden werden sollten,
waren die Verbesserung der C-160 und die Satellitenfunkstation.’8 Den Mindestbedarf von
zehn handelsiiblichen Satellitenfunkstationen begriindete das BMVg mit der Erfahrung, dafl
Bundeswehreinheiten in der Turker und 1m Mittelmeer mit dem vorhandenen

74 Zit. nach: Wehrdienst Nr. 1275, 24.6.1991, 1.

75 In Klammern die fiir 1991-1995 geplanten Gesamtkosten: Satellitenfunktstation (1,5 Mio. DM), Muni-
tion 150mm (21 Mio. DM), AMRAAM (168 Mio. DM), Bomben BLU-109 (25,4 Mio. DM),
Verbesserung der Streitkriftespezifischen Datenverarbeitung (48 Mio. DM), Umnistung Schiffe (20
Mio. DM), Minenjagd und Minentauchsonare (47 Mio. DM), Verbesserungen an C-160 Transall
(310,6 Mio. DM), Truppenversuchsmuster KZO (81 Mio. DM). Vgl. Wehrdienst Nr. 1275,
24.6.1991, 2. Vgl. zur Begriindung einiger der Projekte durch das BMVg Wehrdienst Nr. 1281,

26.8.1991, 2f.

76  Ebda.

77 KZO (216 Mio. DM), ANS (228 Mio. DM), Fihrungsgrundsystem Heer HEROS (23,9 Mio. DM
zusatzlich zu EPl 14), MAW Definitionsphase (108 Mio. DM), HFlaAFiiSys / Datenverbund und
Tiefflieger-Uberwachungsradar (22,8 Mio. DM zusitzlich zu EPl 14), Flugabwehrsystem 27mm
Vierling (26 Mio. DM), diverse Forschungs- und Technologievorhaben (30,1 Mio. DM). Auf der
zweiten Liste stehen acht Beschaffungsvorhaben fiir 735,5 Mio. DM (VHF-Storsender, 40 Mio. DM;
Kampfwertsteigerung Spiirpanzer Fuchs, 12 Mio. DM; TORNADO-Ersatzteile, 100 Mio. DM; Mobile
Ausstattung fiir Sanititsstaffel der Marine, 22 Mio. DM; Geriteprogramm Schiffe, 35 Mio. DM;
Verbesserung Luftraumiiberwachung im Osten, 370 Mio. DM; zeitkritische Bausteine fur FlaRak-
Gefechtsstand SAMOC, 27,8 Mio. DM; Ersatz Munition 155mm, 128,7 Mio. DM) und finf
wehrtechnische Entwicklungen fiir 806 Mio. DM (Kiinftige Panzerhauptbewaffnung Teil I+1I, 260
Mio. DM; Diverse Forschungs- und Technologievorhaben, 72 Mio. DM; TLVS Definitionsphase, 200
Mio. DM; Kampfwertsteigerung RAM, 88 Mio. DM; Waffen-, Waffeneinsatz- und Filhrungssystem
fir kiinftige Fregatten, 186 Mio. DM). (Wehrdienst 1276/1991, 2)

78  Allerdings wurden auch die bewilligten 48 Mio. DM fiir - so das BMVg - "spezielle DV-Verfahren und
Werkzeuge (vor allem logistische) und DV-Austattungen (z.B. Rechner) bendtigt, die noch nicht
verfligbar sind”, mit Einsitzen im NATO-Gebiet und - sobald fiir die verfassungsrechtlichen

Grundlagen gesorgt ist - im internationalen Rahmen begriindet. (Vgl. Wehrdienst Nr. 1278, 15.7.1991,
1) - |
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Fernemeldegerit nicht "gefiihrt" werden konnen. Die Verbesserungen der C-160 Transall
soll mit einer marktverfiigbaren automatischen Navigations- / Flugregelanlage eine
autonome, vom Boden unabhidngige Navigation ermoglichen, die bei Einsatzen aubierhalb
kontrollierten Luftraums und ohne Bodennavigationseinrichtungen, d.h. fiir iiberregionale
Einsitze unerldBlich seien.’? SPD-MdB Kolbow urteilte, hier wiirden "schon _Beschaf—
fungen fiir eine neue Strategie, nimlich den 'out-of-area'-Einsatz integrierter Streitkrafte"
realisiert.80 Ohne den Ausdruck zu benutzen bestitigte das BMVg diese Beurteilung
indirekt, indem festgestellt wird, ohne Nachbetankung entstehe ein hoher personeller, fi-
nanzieller und zeitlicher Aufwand, etwa durch Zwischenlandungen bei Operationen uber
grofiere Entfernungen". Auch nach der Umriistung konnten die B-707 fiir Bedarfsspitzen

(mobile Eingreifverbinde) weiterhin fiir Frachttransporte eingesetzt werden. 81

Im Einzelplan 60 waren fiir 1991 neben diesen Entwicklungs- und Beschaffungsausgaben in
Hohe von 500 Mio. DM weitere 120 Mio. DM aus dem Programm "Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost" fir Bauunterhaltungsmafinahmen eingeplant.82 Dariiberhinaus standen
dem BMVg weiterhin circa 1,4 Mrd. DM fiir die durch die Tarifabschliisse steigenden

Personalausgaben zur Verfiigung.83

I1.2.3 Haushalt 1992 - Verschobene Reduzierung _

Die Behandlung des Haushaltsentwurfs fiir 1992 stand weitgehend unter denselben
Vorzeichen, wie die Beratungen des Haushalts fiir das laufende Jahr in den Monaten zuvor.
Fur den Einzelplan 14 war im Regierungsentwurf eine Hohe von 52,5 Mrd. DM
vorgesehen - 1,4 Mrd. DM mehr, als in dem einige Monate zuvor verabschiedeten
24. Finanzplan vorgesehen waren. Gegeniiber dem Plafond fiir 1991 sollte der EP] 14 nicht
mehr um 2,8%, sondern nur noch um 0,1% sinken. Insofern waren zwei Protokollnotizen
an das Bundeskabinett, in denen Verteidigungsminister Stoltenberg anldBlich der
Etatberatungen die Erhohung des geschrumpften Verteidigungsetats gefordert hatte, nicht
"vergebens”.84 Begriindet wurde die Zuriicknahme der Reduzierung mit den "Mehrkosten
fiir die Lohnrunde 1991".85 Dies ist insofern irrefithrend, weil derartige Kosten aus
haushaltsrechtlichen Griinden im EPI 60 veranschlagt werden (miissen). Die
Bundesregierung stellte im 25. Finanzplan fest, trotz der grundlegend verdnderten
politischen und militdrischen Situation in Europa benétige die Bundesrepublik auch kiinftig
die Erhaltung von militirischen Fihigkeiten im Rahmen der auch weiterhin
"unverzichtbaren" NATO, was "auch in Zukunft gut ausgebildete und ausgeriistete
Streitkrafte” voraussetze. Die "Sicherheitsvorsorge" kénne jedoch mit weniger Waffen und

79  Vgl. Wehrdienst Nr. 1279, 22.7.1991, 4.

80 Zit. nach: Wehrdienst 1276/1991, 2.

81  Zit. nach: Wehrdienst Nr. 1276, 1.7.1991, 4.

82  Vgl. EP1 60, Bt-Drs. 12/100.

83  Vgl. auch Wellmann 1991, 178f.

84  Sodie Einschitzung in: Der Spiegel, Nr. 44, 28.10.1991, 18.

85  BMVg 1991f, 7. In einem Fachzeitschriftenartikel wurde darauf hingewiesen, daB alle in der
Mittelfristigen Finanzplanung vorgesehenen Personalausgaben "nicht realistisch” seien, weil die
"Jahrlichen Einkommenssteigerungen von rund 5%" nicht mitberechnet seien. Rechnete man sie hinzu,
mifite dieser Ausgabenposten "von 1992 bis 1995 von 26,27 Mrd. DM auf 30,39 Mrd. DM" und der
EP1 14 auf "mindestens 52,22 Mrd. DM ansteigen”. (Bebermeyer 1992b, 172, Fn. 3)
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Soldaten gewahrleistet werden. Im Hinblick auf die Personalverringerung sollte der
Einzelplan 14 nun erst in den Jahren 1993 bis 1995 stufenweise "jahrlich um 1,5 Mrd. DM
abgesenkt” werden. Trotz des Personalabbaus werde durch Planstellenhebungen
"sichergestellt, daB die Bundeswehr als Arbeitgeber nicht an Attraktivitit einbiift".86 Der
Anteil des EPI] 14 an den Bundesausgaben sollte, da diese um rund drei Prozent auf 422,56
Mrd. DM steigen sollten, gegeniiber 1991 von 12,8% auf 12,4% sinken und hitte damit
den niedrigsten Wert seit 1956.87 Nach NATO-Kriterien sollten die Ausgaben gegeniiber
dem Vorjahressoll um ein Prozent auf 68,8 Mrd. DM ansteigen, was einem Anteil von
16,3% an den Bundesausgaben entsprim:ht..88 Innerhalb des Einzelplan 14 stieg der Anteil
der Betriebsausgaben noch einmal (von 72,0%) auf 74,8%: der investive Anteil sank
entsprechend von 28% auf 25,2%. Im Gegensatz zum Vorjahr wurde fiir den EPI 14 keine
globale Minderausgabe (1991: eine Milliarde DM) mehr ausgebracht. 89

Der Anstieg der Betriebsausgaben entstand nach Darstellung des BMVg durch die
Mehrkosten fiir die Lohnrunde 1991 und durch den héheren Bedarf fiir die Unterhaltung
von Grundstiicken und Lie%enschaften sowie durch zusitzlichen Bewachungsaufwand (plus
119 Mio. DM = +1,5%).”V Die Personalausgaben sollten 1992 trotz schon erfolgter und
weiter notwendiger Personalreduzierungen um 639 Mio. DM (oder 2,5%) steigen; sie
soliten damit erstmals die 50%-Marke am Verteidigungshaushalt iibersteigen. Der erste Ab-
bauschritt im Jahr 1991 sollte 63.079 Soldaten und 13.081 Zivilstellen umfassen. Fiir 1992
war eine Reduzierung um 26.066 Soldaten und 7.610 zivilen Haushaltsstellen geplant.9!
Das BMVg wies darauf hin, daB der 92er Haushalt wie schon im Vorjahr "trotz des fortge-
fuhrten Personalabbaus ... aber auch einige Verbesserungen" fiir Berufsoffiziere und
Beamte des mittleren und gehobenen Dienstes durch insgesamt 1.862 Planstellenhebungen
bringe. Mit diesen Anhebungen wiirden die Laufbahn- und Beférderungsaussichten fiir
Portepeeunteroffiziere und Beamte "deutlich verbessert"?2, ohne daB die Mehrkosten fiir
diese Verbesserungen quantifiziert worden wiren. Es konnte sich immerhin um einen
Betrag von circa 300 Mio. DM handeln. Dies ist die Differenz aus dem Zuwachs fiir die
Lohnrunde 1991, vermindert um die im folgenden geschilderten Einsparungen. AuBerdem
sollte das "Attraktivititsprogramm" fortgesetzt und mit 426 Mio. DM dotiert werden.93
Die durch den Personalabbau erzielten Einsparungen sollten sich 1992 auf insgesamt 784,7
Mio. DM belaufen. Dariiberhinaus wurden die Personalausgaben im EPl 14 um 308
Mio. DM entlastet, weil Leistungen aus NVA-Versorgungssystemen ab dem 1.1.1992 von
den gesetzlichen Rententrigern {ibernommen worden waren.94 Im Bereich
Materialerhaltung und Betrieb sollten bei Schiffen und Fahrzeugen wegen geringerer
Bestande "im Hinblick auf die neue Streitkriftestruktur” die Ausgaben um zusammen 170
Mio. DM zuriickgehen. Beim groBten Einzelposten Flugzeuge sollten sich die Ausgaben fiir

86 Der Finanzplan des Bundes 1991-1995, Bt-Drs. 12/1001, 9.
87  BMVg 1991f, 8.

88  BMVg 1991f, 44.

89  BMVg 1991f, 10.

90  BMVg 1991f, 10.

91  BMVg 1991f, 14ff.

92  BMVg 1991f, 3. Vgl. zu den Daten und Details ebd, 14ff.

93 Ab diesem Jahr wird es aber nicht mehr gesondert ausgewiesen, sondern in den einschligigen Kapiteln
und Titeln veranschlagt. (Vgl. BMVg 1991f, 13)

94  Vgl. BMVg (1991, 15a und 16a) (Va-Drs 15)
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Alpha Jet und Phantom RF 4E leicht auf 1,878 Mrd. DM erhohen. Fur %ig: "Vernichtung
von Wehrmaterial" wurde mit hoheren Ausgaben (93 Mio. DM) gerechnet.

Die investiven Ausgaben deckten die rechtlichen Verpﬂichtpngen und es_sollte sogar, was
1991 nicht moglich war, ein - wenn auch "duBerst geringer" - "Spielraum fir neue
Vorhaben" vorhanden sein.?0 Auch im Hinblick auf 1992 wurde betont, der Forschung,
Entwicklung und Erprobung (FEE) komme bei der erforderlichen Umstrukturierung der
Streitkrifte besondere Bedeutung zu. Wegen der knappen Haushaltsmittel konnten aber
keine neuen Vorhaben begonnen werden. Die Schwerpunkte bei der Wehrtechnischen For-
schung und Technologie wurden im Vergleich zum Vorjahr nicht verdndert. Bei der
Allgemeinen Wehrtechnischen Entwicklung und Ex:,probung konnten die “laufenden
Programme mit hoher Prioritdt" fortgefuhrt werden.?’ Es wiirden zwar wie im Vorjahr
keine neuen Vorhaben, im Unterschied zu 1991 aber "einige wenige neue Phasen bel
laufenden Vorhaben" begonnen werden konnen.”?8 Die von 9,459 Mrd. DM in 1991 auf
7,848 Mrd. DM (-1,611 Mrd. DM = 17%) sinkenden Ausgaben filir militirische
Beschaffungen sollten ausreichen, bestehende Verpflichtungen zu erfiillen, nicht aber fur
den Beginn "nennenswerter Vorhaben" 99 Nach den Erliuterungen der Hardthéhe waren in
diesem Haushaltsentwurf wiederum der grofiere Teil (ca. zwei Drittel oder iber eine
Milliarde D-Mark) des Riickgangs der Beschaffungsausgaben auf das planméBige Auslaufen
von einigen Programmen (wie z.B. LEOPARD 2, MRCA Tornado, PATRIOT / Roland)
und den wegen des sinkenden Personalumfangs tatsdchlich verminderten Bedarf (z.B. bel
Verpflegungsvorriten und Bekleidung) zurickzufiihren. 100 Da von den Soll-Ausgaben fiir
1991 auch noch 400 Mio. DM als Anteil an der globalen Minderausgabe abzuziehen sind
und auBlerdem noch 120 Mio. DM Aufwendungsersatz fiir stornierte NVA-Beschaf-
fungsauftrige in 1992 entfallen sollte, verminderte sich nicht nur die zundchst
beeindruckende Reduzierungsrate von nominal 17%; es wird auch deutlich, daBl die
Bundeswehr bei den Riistungsausgaben bis Mitte 1991 nur Kiirzungen vorgenommen hatte,
die sich bestenfalls auf dreistellige Millionenbetrige summierten und auch diese nur durch
die von politischer Seite bewerkstelligte Haushaltsbegrenzung erzielt wurden.!0! Bei den
militdrischen Anlagen gab es nur unwesentliche Verdnderungen zum Vorjahr. Der Bedarf 1n

95  Davon fiir Munitionsvernichtung 107 Mio. DM, fir Zerstorung von Grofigerat 76 Mio. DM (=183
' Mio. DM); vermindert um erwartete VEBEG-Erlose von 90 Mio. DM. (Vgl. BMVg 1991f, 19f.)

96  BMVg 1991f, 4.

97  Zu den Projekten, die "insbesondere" fortgefiihrt werden, ist zusitzlich zu den im letzten Jahr
' genannten der NH-90 hinzukommen. '

98  Vgl. BMVg 1991f, 25ff, und BMVg 19911, 20a.
99  Vgl. BMVg 1991f, 29ff.

100 Weiterer Minderbedarf liegt bei (in Klammern im Vergleich zum Vorjahresansatz): Auslaufen der
Riistungssonderhilfe fiir die Tiirkei (-107 Mio. DM), die nur zu einem kleinen Teil durch den Beginn
der Rustungssonderhilfe fir Grechenland ausgeglichen wird (+27 Mio. DM); Aufwendungsersatz
NVA-Vertrige (-120 Mio. DM); Vielzahl laufender Vorhaben Fernmeldematerial (-124 Mio. DM);
Feldzeugmaterial (-180 Mio. DM); LEOPARD-2 (-130 Mio. DM); MARS / MLRS (-30 Mio. DM);
Vielzahl weiterer Vorhaben bei Kampffahrzeugen (-80 Mio. DM); Munition (-180 Mio. DM); MRCA
Tornado (400 Mio. DM). Vgl. BMVg 1991f, 29ff. und BMVg 19911, 21a und 22a.

101  Die fir den Haushalt 1992 vom BMVg gemachten Feststellungen, der Ansatz bei Flugzeugen (731
Mio. DM) reiche "zur Deckung des Bedarfs" bei einem "Materialvolumen” von "rund 1.300
Mio. DM" nicht aus und Eingriffe in laufende Vorhaben seien "unvermeidlich”, sind kaum anders zu
erklaren, als dafl sie auf der Grundlage der alten, weitgehend beibehaltenen Planungen gemacht
wurden. Ahnliche Hinweise finden sich bei Schiffen (Ansatz 1.080 Mio. DM, "Materialvolumen”
1.419 Mio. DM). (Vgl. BMVg 19911, 22a)
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der ehemaligen DDR sollte dazu fithren, daB geplante MaBnahmen in der alten
Bundesrepublik zuriickgestellt werden muften. Noch immer unter dem Vorbehalt, daBf die
Verhandlungen iber das NATO-Infrastrukturprogramm noch nicht abgeschlossen waren,
wurde der Ansatz hierfiir noch einmal um 120 Mio. DM gesenkt. 102

Fir die Beratungen im VerteidigungsausschuB legte das BMVg wiederum eine Liste mit
ressortfremden Ausgaben vor, die im wesentlichen dieselben Posten enthielt wie im Vorjahr
und sich auf 2,311 Mrd. DM summierte. Die Veranschlagung dieser Ausgaben im EPI 14
verfdlsche "das Bild {iber die Hohe der Verteidigungsausgaben in der Offentlichkeit".103
Der Verteidigungsausschufl erteilte daraufthin einen Prifungsauftrag, wonach der
Verteidigungsminister "in Abstimmung mit den betroffenen anderen Ressorts die soge-
nannten 'Fremdmittel' aus dem EPI1 14 herausnehmen"” sollte.104 Im Mirz 1992 berichtete
der Parlamentarische Staatssekretir des BMVg, Hennig, dem Verteidigungsausschufl, nach
Verabschiedung des Priifauftrags sei eine Entlastung in 1992 nicht mehr zu erreichen
gewesen. Im Vorfeld der Aufstellung des 93er Haushalts habe der Bundesvertei-
digungsminister sein Anliegen einer sachgerechten Veranschlagung emeut an den BMF
herangetragen. Der BMF sehe aber "keine Chance, mit den betreffenden Ressortes tliber
eine Ausgliederung ... in andere Einzelpline Einvernehmen zu erzielen". Bereits im Jahr
zuvor hatten die Ressorts einer verdanderten Veranschlagung widersprochen. Dagegen
spreche auch nach BMF-Sicht sowohl die Koalitionsvereinbarung vom 16.1.1991 als auch
der zu befurchtende Vorwurf, "“die Bundesregierung wolle Verteidigungsausgaben ver-
schleiern und die Offentlichkeit im Zusammenhang mit der vielfach erhobenen Forderung
nach Absenkung der Verteidigungsausgaben tauschen; die Ausgliederung konne als 'reine
Kosmetik' bezeichnet werden". 10

Wie im Vorjahr wurde der Entwurf des Einzelplan 14 im Verteidigungsausschufl Anfang
Oktober 1991 mit den Stimmen der Vertreter der Regierungsparteien angenommen, die
SPD lehnt 1hn ab. Dagegen stimmte auch die Gruppe PDS / LL; die Gruppe Biindnis 90 /
Griine nahm an der Abstimmung nicht teil. 106 Sie hatte aber in zahlreichen Antrigen, die
dann beil der Abstimmung meist nur von der PDS / LL unterstiitzt wurden, die Streichung
fast aller GroBprogramme bei militirischen Beschaffungen vorgeschlagen.107 Die Auss-
chufimehrheit setzte sich in mehreren Antrigen auBler fiir weitere Personalverbesserungen
auch fur die Verlagerung der Munitionsvernichtungskosten in den EPI1 60, die Beschaffung
von Heros-2/1 (202 Mio. DM) und weiterer 48 Splrpanzer Fuchs (ca. 96 Mio. DM) sowie
die Erhohung des Schiffsbeschaffungstitel (1418 / 554 01) um 70 Mio. DM ein, um die
Beschaffung eines ersten Loses von vier U-Booten 212 einleiten zu konnen.108 Die SPD
brachte dagegen nicht mehrheitsfahige Antrage ein, deren Schwerpunkt neben Person-
alverbesserungen (v.a. fir die unteren Lohn- und Gehaltsgruppen) auf der Reduzierung
diverser GrofBbeschaffungsprogramme lag - komplett gestrichen werden sollten "nur" die

102 BMVg 1991f, 34ff.

103 BMVg 1991h.

104 Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschuf3 1991d, Nr. 6.
105 BMVg /PSTS 1991d.

106 Vgl. Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschuff 1991e.
107 Vgl. Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschuf§ 1991g.

108 Vgl. Deutscher Bundestag / VerteidigungsausschuBl 1991e. Die Spiirpanzer Sollten zusatzlich zu der 1m
dnitten Nachtragshaushalt 1990 bewilligten und aus dem EPI 60 finanzierten Beschaffung von 44 Spiir-
anstelle von Transportpanzern und der Beschaffung von 45 ABC-Spirausstattungen erfolgen. (Vgl.

Wehrdienst Nr. 1291, 4.11.1991, 2.)
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icklungsgelder fiir den Jiager 90 und fiir den PAH-_2 sowi_e _die Programme 1m EPI1 60 -
Er?éwdci:e lilnsggsegsz;-.rnt eine Einspgarung von etwas i'ibe_r vier M_ﬂharden Q-Mark ausgemaght
hitten. 109 Die SPD-Fraktion kritisierte, daB "die bisherigen Ausristungs- und Riis-
tungsprogramme im Grundsatz unverdndert fortgeschrieben” worden seien und der Etat
"keine Grundlage fiir einen Umbau unserer Streitkrafte bietet, der sich an den drastisch
verdnderten strategischen und operativen Gegebenheiten orientiert”. Die Sozialdemokraten
forderten demgegeniiber in der Begriindung ihres Antrags auf Ablehnung des Einzelplan 14-
Entwurfs, den "Vollzug der bisherigen Bundeswehrplanung fir drei Jahre auszusetzen (. _..)',;
alle eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen zu uberpriifen und notfalls zu kiindigen
und keine neuen Riistungsprojekte zu beginnen.!19 In einem weiteren von der
Regierungsmehrheit abgelehnten Antrag wollte die SPD-Fraktion die Bundesregierung
auffordern, ein "zukunftsorientiertes Standorte-Konversionsprogramm" vorzulegen sowie
‘unverziiglich” ein auf zehn Jahre angelegtes "Sonderkonversionsprogramm" zu starten, das
mit jahrlich mindestens 2,4 Mrd. DM ausgestattet sein sollte, die wiederum aus dem

Verteidigungshaushalt erwirtschaftet werden sollten. 111

Die Berichterstattergruppe des Haushaltsausschusses iibernahm keine der Empfehlungen des
Verteidigungsausschusses. 112 Der Haushaltsausschuf insgesamt verlangte zunidchst vor
einer Zustimmung zum Beginnn der U-212-Beschaffung ein Konzept von BMVg und BMF
zur langfristigen Finanzierbarkeit bis zum Jahr 2000, stellte aber schlieBlich die
erforderlichen Verpflichtungsermichtigungen in Hohe von 2,825 Mrd. DM - allerdings
qualifiziert gesperrt - bereit.113 Die Empfehlung des Verteidigungsausschusses, bei der
Munitionsbeschaffung 130 Mio. DM bis zu Vorlage einer Beschatfungsplanung fiir die
kinftigen Jahre qualifiziert zu sperren, folgte der Haushaltsausschuff mit der Sperrung von
50 Mio. DM nur teilweise.l14 'In seiner letzten Beratungsrunde kiirzte der
Haushaltsausschufl 120 Mio. DM bei den Beziigen der Berufssoldaten und der Soldaten auf
Zeit (1403 / 423 01), weil mit einer nachlassenden Verpflichtungsbereitschaft fiir den
Dienst in der Bundeswehr gerechnet wurde.119 Tetztendlich lag der vom
BundestagshaushaltsausschuBl verabschiedete EPl 14 mit 532,124 Mrd. DM rund 411
Mio. DM unter dem Soll fiir 1991. Die Kurzungen bezogen auf den EPI 14-
Regierungsentwurf fiir 1992 betrugen 376,2 Mio. DM.116 Dje "nicht mehrheitlich
unterstutzten Anderungsvorschlidge" des Mitberichterstatters J ungmann (SPD) sahen
dagegen Kiirzungen in Hohe von knapp 3,5 Mrd. DM vor. 117

109 Vgl.sD)eutscher Bundestag / Verteidigungsausschufl 1991d, besonders die Aufstellung von Jungmann
(Nr.59).

110 Vgl. Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschuffi 1991d, Nr.1. Vgl. auch Bt-Drs. 12/1650.
111  Vgl. Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschuff 1991d, Nr.3.

112 Vgl. Deutscher Bundestag / Haushaltsausschu$§ 1991 (HA-Drs. 460).

113 Vgl. Bt-Drs. 12/1600, 75;: Wehrdienst 1290/ 1991, 4; Wehrdienst 1293/ 1991, 1.

114 130 Mio. DM sind nach Angaben des Verteidigungsministeriums die Summe, die im nichsten Jahr fiir
neue PI‘O_]Ekte zur Verfigung stiinde. (Vgl. BMVg ( Stellvertreter 1991, 2) In der "vorlaufigen
Grundlage” des BMVg von Ende Oktober 1991 wird auch festgestellt, die bisherigen Be-

sghaffungsplﬁn_e fur Munition seien "teilweise tiberholt" und wegen nicht abgeschlossener Planungen
konne noch kein endgiiltiges Bevorratungs- und Beschaffungskonzept vorgelegt werden.

115 Wehrdienst 1293/1991, 1.

116  Sie sind wie folgt verteilt: Betriebsausgaben 294,4 Mio. DM, investive Ausgaben 81,8 Mio. DM. Vgl.
Bt-Drs. 12/1601 und 12/1602 sowie Wehrdienst 1295/ 1991, 1. '

117 Vgl. Deutscher Bundestag / Haushaltsausschul 1991 (HA-Drs. 460).
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Eine Forderung des Bundesrates, im Einzelplan 14 eine globale Minderausgabe von drei
Milliarden D-Mark auszubringen, lehnte die Bundesregierung ab, weil sie dafiir "kein
weiteres Einsparungspotential" in dem Einzelplan sah.118 Geht man jedoch von den
bestehenden rechtlichen Bindungen aus, die fiir das Jahr 1992 nur im investiven Bereich
bereits eingegangen worden waren, hitte noch ein Einsparungspotential bestanden. Nach
einer Aufstellung des Verteidigungsministeriums, die nach einer entsprechenden Auf-
forderung des SPD-Abgeordneten Kolbow angefertist wurde, waren am 30.10.1991 im
Bereich FEE 0,182 Mrd. DM (=6,51% des Haushaltsansatzes), bei militirischen
Beschaffungen 1,238 Mrd. DM (=15,85% des Haushaltsansatzes) und bei militirischen
Anlagen 0,759 Mrd. DM (=35,6% des Haushaltsansatzes), insgesamt im EP1 14 also 2,18
Mrd. DM (=16,57% der geplanten investiven Ausgaben) noch nicht gebunden. 119

Werner Schulz forderte in den abschliefenden Lesungen des Bundeshaushaltes fiir das
Bundnis 90 / Griine die mittelfristige Halbierung des Verteidigungshaushaltes. Verschiedene
Gruppierungen der Friedensbewegung forderten in ihrem "Hannoverschen Appell" die
vollsl'étigdige Befreiung vom Riistungswahn", d.h. eine véllige Streichung der Militirausga-
ben.

EPI 60 / 1992 - Fast 400 Millionen DM fiir Riistung

In diesem EPl 60 waren Ausgaben in Hoéhe von 137,9 Mio. DM fiir rund 3.900
"ressortfremde” Personalstellen "im Beitrittsgebiet" veranschlagt. Sie nahmen "nicht zu den
originaren Aufgaben der Bundeswehr" zihlende Titigkeiten wahr, die frither von der NVA
erledigt wurden und die "mangels Aufnahmekapazitit noch nicht an die zustindigen Linder
und Kommunen abgegeben werden" konnten. Wiederum 20 Mio. DM waren fiir den
Berlin-Shuttle-Verkehr eingeplant. Ferner waren aus dem "Gemeinschaftswerk
'Aufschwung Ost'" 20 Mio. DM fiir Gebdudeinstandsetzungen und 30 Mio. DM fiir ABM-
MalBinahmen fur die Erfassung und Beseitigung von Altlasten auf NVA-Liegenschaften
vorgesehen.12l Bei den Ersatzbeschaffungen (Erstattung fiir die Golf-Hilfe) waren
urspriinglich 514 Mio. DM eingeplant.122 Der Verteidigungsausschuf empfahl Anfang
Oktober 1991 mit den Stimmen der Abgeordneten der Regierungsparteien, gegen die Stim-
men der SPD und der PDS / LI bei Abwesenheit von Biindnis 90 /Griine dem
Haushaltsausschuf, den Regierungsentwurf anzunehmen. 123

Trotz "erheblicher Kritik", dal die Bundeswehr den Abbau der Grenzanlagen an der
chemaligen innerdeutschen Grenze an eine privatrechtliche Stiftung iibertragen und nicht
selbst ausgefiihrt hat, war der Haushaltsausschuf} bereit, die dafiir erforderlichen Mittel im
EP1 60 zu veranschlagen.124 In seiner letzten Beratungsrunde kiirzte der HaushaltsausschuB
aut Vorschlag der Berichterstattergruppe mit der Mehrheit der Koalitionsparteien Mitte

118 Vgl. Bt-Drs. 12/1329, 10 und 23f.
119 Vgl. BMVg 1991c.

120  Berliner Zeitung v. 27.11.1991, 3.
121  Vgl. BMVg 1991f, 5f.

122 Fiir die zwei U-Boote fiir Israel waren zusitzlich 175 Mio. DM veranschlagt. (Vgl. EPl 60, Bt-Drs.
12/1000, 65)

123 Deutscher Bundestag / Verteidigungsausschuf§ 1991e.
124  Bt-Drs. 12/1602, 36.
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November 1991 den Ansatz fiir Ersatzbeschaffungen von 514 Mio. DM auf 394 Mio. DM,
weil von den Alliierten mehr Bundeswehrmaterial als erwartet zuriickgegeben worden war.
Der Ansatz lag damit um 109 Mio. DM hoher als das Soll fir 1991 (285 Mio. DM). Die
Hohe der Verpﬂichtungsefgﬁchtigungen wurde entsprechend von 1,449 Mrd. DM auf
1,329 Mrd. DM gesenkt. Ohne den Berlin-Shuttle beliefen sich die Planungen fiir

Bundeswehrausgaben in diesem Einzelplan auf 581,9 Mio. DM.

Aufgrund dieser Verinderungen, aber auch aufgrund der zuriickhaltenden Reaktionen der
Parlamentarier auf einige Vorhaben, legte das BMVg im Dezember 1991 eine "Neu-
ausplanung” des Golf-Titels vor, in der einige Vorhaben aufgegeben (darunter
Tankflugzeugumriistung) und zwischen der ersten und zweiten Liste ausgetauscht
wurden. 120 "Fiir 1992 wurden Bewilligungsvorlagen u.a. fiir die Verbesserung der
Luftraumiiberwachung Ost, die Beschaffung von AMRAAM und die AnpafBentwicklung
APACHE angekiindigt. Wie im Oktober 1991 mit der franzdsischen Amtsseite vereinbart
worden sei, sei besonderer Wert auf die deutsch-franzdsischen Kooperationsvorhaben KZO,

ANS und APACHE zu legen. 127

I1.2.4 Haushalt 1993 - Der Anfang der jahrlichen Reduzierung?

Der Regierungsentwurf fiir den EPl 14 im Bundeshaushalt 1993 hebt sich in bezug auf die
Riistungs- und Militirausgaben kaum von dem seit dem DDR-Beitritt zu beobachtenden
Trend ab. Die wichtigste Verdnderung ist darin zu sehen, da nunmehr die Anfang 1991
beschlossenen Reduzierungsschritte tatsichlich begonnen werden sollen. Mit 50,8 Mrd. DM
sollen die Ausgaben um 1,4 Mrd. DM unter dem Plafond vom Vorjahr liegen und einen
Antell von 11,7% am Bundeshaushalt haben. Nach NATO-Kriterien sollen die Auslgzaben
65,7 Mrd. DM betragen, was einem Anteil von 15,1% am Bundeshaushalt entspricht. [28

Die Betriebsausgaben sollen mit 75,6% einen neuen Rekordanteil am EP1 14 erreichen. Die
Begrundung hierfiir - der Sicherstellung des Betriecbes und der personellen
Einsatzbereitschaft "muf} Prioritdt eingerdumt” werden - erkldrt zundchst sehr wenig. Spiter
wird als Grund, warum sich die Personalausgaben - trotz weiterer Personalreduzierung -
nur geringfigig (1993 um 20 Mio. DM) verringern sollen, angegeben, die Einsparungen
aufgrund des Personalabbaus wiirden durch den "Mehrbedarf durch die Lohnrunde 1992 ...
weitgehend"129 bzw. "fast vollstindig aufgezehrt"130, Geplant sind aber auch weitere
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