SSOAR

Ein Jahr Regierung Tusk

Majcherek, Janusz A.

Verdffentlichungsversion / Published Version
Zeitschriftenartikel / journal article

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Open Access Repository

www.ssoar.info

Majcherek, J. A. (2008). Ein Jahr Regierung Tusk. Polen-Analysen, 43, 2-5. https://doi.org/10.31205/PA.043.01

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer CC BY-NC-ND Lizenz
(Namensnennung-Nicht-kommerziell-Keine  Bearbeitung) zur
Verfligung gestellt. Ndhere Ausklinfte zu den CC-Lizenzen finden
Sie hier:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.de

gesis

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under a CC BY-NC-ND Licence
(Attribution-Non Comercial-NoDerivatives). For more Information
see:

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://doi.org/10.31205/PA.043.01
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.de
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0

T

e i -

§
] PO‘LEN‘* I  oolen-analysen 43/08 IR
NAL:Y;S\EN

A

Ein Jahr Regierung Tusk

Janusz A. Majcherek, Krakau

Eine Bilanz des ersten Jahrs der Regierung von Ministerprisident Donald Tusk erfordert eine differenzierte
Analyse der Programme und Entscheidungen einerseits und des Regierungsstils andererseits, wobei die bei-
den Aspekte gleichwertig betrachtet werden sollten. Dieser Zugang zum Thema wird zum einen durch die
Umstidnde und Griinde fir den Wahlsieg der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) im Herbst 2007
und zum anderen durch die nach wie vor fiir polnische Verhiltnisse ungewdhnlich hohe gesellschaftliche
Zustimmung zu einer Regierungspartei nach einem Jahr Regierungszeit nahe gelegt. Die Partei des Minis-
terprisidenten, die Biirgerplattform, hat fast doppelt so viele Anhinger wie die nichstgrofSte Partei, die oppo-
sitionelle Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwosé — PiS). Dagegen kann sie fiir wichtige Reformvor-
haben nicht auf die Unterstiitzung des Staatsprisidenten, der Oppositionsparteien oder der Gewerkschaf-

ten zihlen.

Vor den vorgezogenen Parlamentswahlen im vergan-
genen Jahr kam es zu einer beispiellosen Mobili-
sierung der jungen, gut ausgebildeten, in groffen Stid-
ten lebenden gesellschaftlichen Gruppen, die mit ihren
Stimmen {iber die Abwahl der kaum zwei Jahre lang
regierenden Partei der Briider Kaczynski Recht und
Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwosé — PiS) entschie-
den. Der Anstieg der Wahlbeteiligung und die grofle
Abneigung gegeniiber der Regierung lag vor allem im
Regierungsstil ihrer fiihrenden Képfe begriindet. Die-
ser driickte sich in der Polarisierung der Gesellschaft
aus, im Schiiren innergesellschaftlicher Konflikte, in
der wachsenden Aggression gegeniiber politischen und
ideologischen Gegnern, der Initiierung immer neuer
Kampagnen gegen tatsichliche und virtuelle Feinde und
in zur Schau gestellten Animosititen gegeniiber ande-
ren Nationen, darunter auch bzw. insbesondere gegen-
tiiber Deutschland. Die zweijihrige Phase einer Poli-
tik des Kampfes vor allem gegen Personen, der unter
dem Schlachtruf einer moralischen Revolution gefiihrt
wurde, der Bruch mit dem bisherigen Modell der pol-
nischen Transformation und die Proklamierung der IV.
Republik rief in der Gesellschaft Uberdruss, Ermiidung
und schliefflich Empérung hervor, die in den Wahlen
abreagiert wurden. Ihr Ergebnis war in héherem Ausmaf$
Ausdruck der Ablehnung der P:S als der Unterstiitzung
fiir die PO; es spiegelte eher den Wunsch wider, ersterer
die Macht zu entziehen, als sie letzterer zu {iberantwor-
ten. Die Hauptmotivation war die Erwartung, dass sich
der Regierungsstil dndern wiirde und weniger Erwar-
tungen hinsichtlich bestimmter politischer Entschei-
dungen und Vorhaben. Dies wurde durch die erklirte
»Offensive der Nichstenliebe« von Donald Tusk und
seiner PO genihrt, die einen Kontrast zur aggressiven
Politik der Kaczyniskis darstellen soll, wobei gleichzeitig

suggeriert wird, dass diese von Hass motiviert war. Die
Spaltung der Gesellschaft endete fiir die Kaczynskis mit
einer Niederlage, denn sie brachten die gesellschaftliche
Mebhrheit gegen sich auf. Ausdruck dessen sind nicht nur
die von PiS verlorenen Wahlen, sondern auch die nied-
rige Bewertung der Prisidentschaft von Lech Kaczyniski
nach dreijihriger Amtsausiibung.

Die Beruhigung der hysterischen Atmosphire in der
Politik, die die Mehrheit der Bevélkerung erwartet hatte,
trat tatsichlich ein. Daran hatte auch die geschickte
Regierungsbildung der siegreichen PO mit der Polni-
schen Bauernpartei (Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL)
als Juniorpartner Anteil. Dieses Biindnis hebt sich deut-
lich von den stindigen Streitigkeiten ab, die zwischen
der PiS und ihren Koalitionspartnern ausbrachen und
schlieSlich zu den vorgezogenen Neuwahlen fithrten.
Auflerdem wurden auch stabile, friedliche und routi-
nierte Bezichungen zu den Nachbarstaaten wiederher-
gestellt, darunter besonders zu Deutschland. Diese Art
und Weise, Politik und Regierungsmacht auszuiiben,
erfihre gesellschaftlich eine grofSe Unterstiitzung, was
sich an Umfrageergebnissen zur Bewertung der 2O able-
sen ldsst. Danach tibersteigt die Unterstiitzung fiir die
PO nach einem Jahr Regierung Tusk sogar noch die
Zustimmung zur PO zur Zeit der Wahlen. Gréfiten-
teils ist dies allerdings ein Ausdruck der Angst vor einer
Riickkehr der PiS an die Macht, deren Vertreter immer
noch eine aggressive, streitsiichtige Haltung demonstrie-
ren und Konflikte provozieren.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die
verbreitete Ablehnung der Polen gegeniiber einer Poli-
tik, die in Form eines Kampfes oder einer permanen-
ten Revolution verwirklicht wird, nicht dem Stereotyp
entspricht, das die Nation als aufbrausend, unvertrig-
lich und bereit zu Aufstand und Revolte charakterisiert.
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Dies deutet nicht nur auf die Gewshnung und Verin-
nerlichung eines demokratischen Ethos hin, sondern
auch auf die »Verbiirgerlichung« der Gesellschaft, die
immer stirker an einem stabilen privaten und 6ffentli-
chen Leben interessiert ist, das die bisherigen Errungen-
schaften zu erhalten und zu nutzen garantiert. Soziologi-
sche Untersuchungen zeigen seit Jahren, dass die Polen
von der Politik die Fihigkeit zu Konsens und Koope-
ration erwarten. Die nicht gegliickten Versuche, Kon-
flikte zu entfachen und unterschiedliche gesellschaftli-
che Gruppen gegeneinander aufzubringen, zeigen den
nennenswerten Unterschied zu Gesellschaften wie der
spanischen oder italienischen, ganz zu schweigen von
der ungarischen oder ukrainischen, die sich zu derlei
Konflikten provozieren lieflen und in immer tieferen
politischen Spaltungen versinken.

Vermeidung dringender Reformen

Die von Tusk betriebene Politik der Beruhigung und
Stabilisierung der Stimmung in der Gesellschaft hatte
allerdings ihren Preis, nimlich die Vermeidung drin-
gender und notwendiger Reformen, die gesellschaftli-
che Unruhen hervorrufen kénnten. Die ersten Monate
der Regierung waren also nicht nur eine Zeit der Stabili-
tit und Ruhe, sondern auch der Stagnation, was immer
hiufiger und stirker von den unparteiischen Kommen-
tatoren und sogar den Regierungs- oder PO-Sympathi-
santen bemingelt wird. Die »Offensive der Nichsten-
liebe« schloss eine Reformoffensive aus. Es gelang dabei
jedoch nicht, Konflikten und Unstimmigkeiten voll-
stindig auszuweichen, zumal sie von der aggressiven
Antiregierungspolitik und -rhetorik der P:iS hervorgeru-
fen wurden sowie von Staatsprisident Lech Kaczyniski,
der die Rolle des Hauptgegners der Regierung spielt und
sich bemiiht, immer aktiver auf ihre Politik (besonders
die Auflenpolitik) einzuwirken bzw. sie zu sabotieren.
Hinzu kommt die Finanz- und Wirtschaftskrise, die
zwar nicht primir in Polen stattfindet, deren Auswir-
kungen jedoch unvermeidlich zu spiiren sind.

Die neuralgischen Punkte der polnischen Reformpo-
litik sind typisch fiir zeitgendssische, entwickelte euro-
piische Gesellschaften, und zwar sind es das Renten-
system, das Gesundheitswesen, das Bildungssystem und
andere Bereiche der Gesellschaftspolitik. In fast allen
diesen Fragen stellte die Regierung ihre Vorschlige dar,
die erwartungsgemif Proteste und Einspruch verschie-
dener gesellschaftlicher Gruppen hervorriefen. Die Poli-
tik des Dialogs, der Suche nach Kompromissen und
der Erarbeitung von Vereinbarungen, die in der Person
des Beraters und Beauftragten des Ministerprisiden-
ten, Michal Boni, personifiziert ist, zeitigte nur Teiler-
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folge. Die Gewerkschaften, die die stirkste und am bes-
ten organisierte Lobby verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen und Interessen sind, stellen sich gegen alle Pro-
jekte, die irgendein partikulires Privileg oder Anrecht
beriihren; es handelt sich dabei auch oder gerade um
solche, die noch aus der Zeit des Kommunismus stam-
men. Die Lage der Regierung verschlimmert die Tatsa-
che, dass die liberale PO keine besondere Beziehung zu
den Gewerkschaftszentralen hat, wie es traditionell bei
der Linken und der Rechten der Fall ist, so dass diese
zumindest auf wohlwollende Neutralitit der befreun-
deten Gewerkschaft zihlen kénnen. Die PO hat sie
alle gegen sich. Hinzu kommt, dass diese im Wider-
stand gegen die »liberalen« Reformen ihre Krifte ver-
einen, indem die antikommunistische Solidarno$¢ und
der postkommunistische Gewerkschaftsbund Gesamz-
polnische Verstindigung der Gewerkschaften (Ogdlnopol-
skie Porozumienie Zwiqzkdw Zawodowych— OPZZ) ihre
alten Animosititen iiberwinden. Die gemifSigte Unter-
stiitzung, die Arbeitgebervertretungen der 2O und der
Regierung zuteil werden lassen, sind nicht im Stande,
die ablehnende Einstellung der Gewerkschaften gegen-
tiber der Regierung auszugleichen.

Probleme mit Gegnern und Partnern

Die Regierung handelt in einer sie behindernden und
ihr feindlich gesonnenen Umgebung ohne Verbiindete.
Die von der Regierungsverantwortung abgeloste P:S
nahm eine Haltung kompromissloser Ablehnung ein,
was zu erwarten war. Eine gewisse Uberraschung bot
aber die Politik der Linken, von der zumindest wohl-
wollende Neutralitit gegeniiber der Regierung erwar-
tet worden war. Diese ist ja immerhin ein Antidotum
gegen die Exzesse der PiS, welche auch vom linken Wih-
ler und Establishment sehr kritisch beurteilt wurden.
Jedoch machte sich nach dem schwachen Wahlergeb-
nis, dass durch den Wechsel vieler Links-Wihler zur
PO verursacht worden war, die als einzig fihige Kraft,
die PiS abzuldsen beurteilt wurde, in der Demokrati-
schen Linksallianz (Sojusz Lewicy Demokratycznej— SLD)
Kritik breit und es wurde mit der bisherigen Fithrungs-
riege abgerechnet, die fiir die Wahlniederlage verant
wortlich gemacht wurde. Neuer Vorsitzender ist der
junge Dogmatiker postkommunistischer Provenienz
Grzegorz Napieralski, der die Riickkehr zur linken,
radikal antiliberalen — und demnach gegen die Regie-
rung ausgerichteten — Orthodoxie forciert. Das bedeu-
tet, dass die Regierung nicht auf die Stimmen der Lin-
ken zihlen kann, wenn ihre Initiativen durch das Veto
des Staatsprisidenten blockiert oder sabotiert werden,
wovon Lech Kaczynski oft und gern Gebrauch macht
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und womit er den Erwartungen und Wiinschen sei-
nes Bruders Jarostaw, des Vorsitzenden der stirksten
Oppositionspartei PiS, entspricht. Die Regierung hat
also alle Gewerkschaften gegen sich, die gesamte (linke
und rechte) Opposition und den Prisidenten. Dariiber
hinaus hat die PO ein Problem mit dem Koalitionspart-
ner PSL, der sich als Partei der Landbevélkerung allen
Reformversuchen fiir das tibervolkerte und zuriickge-
bliebene polnische Dorf sowie fiir den anachronisti-
schen und ineffektiven Landwirtschaftssektor mit seiner
archaischen Agrarstrukeur entgegenstellt. Dies stellt ein
wesentliches Problem dar, wenn die Regierung Refor-
men in der Gesellschaftspolitik durchfiihren will, von
denen die Landbevélkerung ausgeklammert bleiben soll.
Dass diese alle bisherigen Privilegien und Rechte behal-
ten darf, soll aber dann vom Rest der Gesellschaft mit-
getragen werden. Die von Politikern der PSL vorgeschla-
genen Anderungen im verschwenderischen Rentensys-
tem der Bauern erwiesen sich als nur kosmetische Kor-
rektur einer Rentenpolitik, die jihrlich Milliarden des
Staatshaushalts verschlingt.

Der Druck auf die Regierung wird allerdings dadurch
vermindert, dass die zahlreichen Gegner schwach sind
und immer schwicher werden. Die PiS, unfihig, ihre
aggressive Rhetorik und streitsiichtige Strategie abzule-
gen, hat einen konstant geringen Riickhalt in der Gesell-
schaft, weniger als zur Zeit der Wahlen 2007 und halb
so viel wie die PO. Ahnlich schwach sind die Umfrageer-
gebnisse fiir Staatsprisident Kaczynski und seine Chan-
cen, wiedergewihlt zu werden, sind gering. Es steigt also
die Wahrscheinlichkeit seiner Niederlage gegen den der-
zeitigen Favoriten fiir das Amt des Staatsprisidenten
in zwei Jahren, Donald Tusk, womit ein Hindernis fiir
die Regierungstitigkeit der PO ausgeriumt wire. Die
Linke mit ihrer neuen Fithrung miiht sich nach wie vor
am Rand ab und ihre gegen die Regierung eingestellte
Strategie macht es ihr unméglich, die Rolle des Schieds-
richters in Konflikten zwischen der Regierung und dem
Staatsprisidenten zu spielen, wozu sie aber eigentlich
ihre parlamentarische Position berechtigen wiirde.

Negativen Einfluss auf die Titigkeit der Regierung
hat auch die Finanz- und Wirtschaftskrise, die aus von
ihr unabhingigen Griinden zutage trat. Dass es keine
bedrohlichen und turbulenten Einbriiche und Ereig-
nisse im polnischen Finanz- und Wirtschaftssystem gab
(siecht man von dem Zusammenbruch der Bérse ab, der
mit dem globalen Trend einherging, sowie vom Kurs-
verfall der heimischen Wihrung), weist auf die grofle
Widerstandskraft gegen den Druck der negativen Pro-
zesse hin, die in der globalen Wirtschaft und ande-
ren Volkswirtschaften innerhalb der EU ablaufen. Die
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Regierung reagiert adiquat, indem sie die Balance zwi-
schen der notwendigen Wachsamkeit und der Vermei-
dung gesellschaftlicher Besorgnis durch zu heftige Reak-
tionen hilt. Die Gesellschaft verhilt sich iiberraschend
ruhig und zeigt weder Hysterie noch Panik. Wenn nicht
noch eine gewaltige, von auf8en hervorgerufene Erschiit-
terung eintritt, hat die polnische Wirtschaft die Chance
eines sanften Ubergangs in eine Phase langsamerer Ent-
wicklung und kénnte eine Rezession umgehen.

Bewihrungsproben
Dies hingt auch von der Politik der Polnischen Natio-
nalbank ab, einer weiteren Institution, die der Regierung
nicht wohl gesonnen ist und von einem wenig erfah-
renen und wenig kompetenten Vorsitzenden geleitet
wird. Er wird von Staatsprisident Kaczynski protegiert
und ist eng mit diesem verbunden. In letzter Zeit sind
jedoch immer mehr und stirkere Signale einer guten
Zusammenarbeit zwischen der Bank und der Regierung
zu beobachten. Einer der ausschlaggebenden Impulse
war der von Ministerprisident Tusk vorgestellte Plan,
wonach Polen 2012 der Eurozone beitreten soll. Die
Umsetzung dieses prestigereichen Projekts erfordert
nicht nur die Koordination mit der Nationalbank (die
Zuriickhaltung demonstriert, und sei es nur aus dem
Grund, dass die Einfithrung der europidischen Wih-
rung in Polen das Ende der Existenz der polnischen
Nationalbank bedeuten wiirde), sondern auch eine ver-
antwortungsbewusste makroskonomische Politik. Der
aus Grofibritannien reemigrierte Finanzminister Jacek
Rostowski gilt als fahiger Experte, doch die erwartete
wirtschaftliche Verlangsamung wird die Haushaltsein-
nahmen im nichsten Jahr verringern, so dass also eine
Kiirzung der Ausgaben oder eine Ausweitung des Haus-
haltsdefizits erforderlich sein wird. Ersteres wiirde die
Proteste derjenigen gesellschaftlichen Gruppen hervor-
rufen, die von einer solchen Reduktion betroffen wiren,
letzteres dagegen wiirde die Erfiillung der Voraussetzun-
gen in Frage stellen, die von einem Beitrittskandidaten
verlangt werden, und moglicherweise den Beitrittspro-
zess selbst verlangsamen. Die Entscheidung wird nicht
leicht werden und die Opposition wird sie sicherlich
nicht erleichtern. Die PiS sabotiert bereits den Plan, den
Euro 2012 einzufiihren, wofiir eine Verfassungsinde-
rung notwendig ist (und zwar der Teile, die der Polni-
schen Nationalbank ihre Unabhingigkeit in der Geld-
politik garantieren und ihr die Ausgabe des sich im lan-
desweiten Umlauf befindlichen Geldes iibertragen).
Das zweite Prestigeprojekt, gleichen Namens und
Zeitraums, ist die Organisation der Fuflballeuropameis-
terschaft EURO 2012, die in Polen und der Ukraine
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ausgetragen wird. Dalfiir ist es notwendig, bedeutenden
Aufwand (finanzieller und organisatorischer Art) im
Bereich Infrastruktur zu betreiben und viele Investitio-
nen vorzunehmen, um den Standard zu verbessern. Der
Stand der Vorbereitungen und die Fortschritte in die-
sem Bereich werden ein wichtiges Kriterium zur Beur-
teilung der Regierungstitigkeit sein. Zurzeit ist eine sys-
tematische Verbesserung und zunehmende Dynamik
festzustellen; allerdings kénnten ambitionierte Straflen-
bauprojekte (Autobahnen) unverwirklicht bleiben, was
sich negativ auf das Ansehen der Regierung niederschla-
gen wiirde — insbesondere, da Donald Tusk seine Vor-
ginger scharf fiir ihre Saumseligkeit kritisiert hat und
die Kompetenz im Bereich Autobahnbau in der éffent-
lichen Meinung zu einem der wichtigsten Kriterien fiir
die Beurteilung der Regierung wurde.

Die grofite Bewdhrungsprobe wird aber die Einfiih-
rung von Renten- und Gesundheitsreformen sein. In der
ersten Frage sind die Entscheidungen bereits getroffen,
das entsprechende Gesetz (die eingeschrinkte Méglich-
keit des Eintritts in den vorzeitigen Ruhestand) wurde
vom Parlament verabschiedet und auch die sich verstir-
kenden gesellschaftlichen Proteste konnen keine Riick-
nahme dieser Anderungen erzwingen. Auch der Staats-
prisident hat nur begrenzte Moglichkeiten, es zu blo-
ckieren, denn wenn es nicht in Kraft trite, wiirden
vom 1. Januar 2009 an alle bisherigen Rentenprivile-
gien ersatzlos erldschen.

Die Reformen im Gesundheitssystem konzentrie-
ren sich auf die kommerzielle Umstrukturierung medi-
zinischer Einrichtungen, vor allem von Krankenhiu-
sern, die unter der Schuldenlast zusammenzubrechen
drohen, obwohl die Schulden hiufig vom Staat gezahlt
bzw. eingefroren wurden. Die Opposition und der Pri-
sident sind dagegen und malen das Schreckensbild einer

Uber den Autor:
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Privatisierung des Gesundheitswesens. Dies entspricht
jedoch nicht der Wahrheit, da die kommerzialisierten
medizinischen Einrichtungen den Patienten kostenlose
Dienstleistungen anbieten und dafiir von den Kranken-
kassen bezahlt wiirden. Die Kommerzialisierung wiirde
vielmehr der Transparenz der Verwaltung und Finanz-
kontrolle dienen. Die Regierung kann diesen Wider-
stand umgehen, indem sie eine angemessene auferge-
setzmiflige Transformation mit Hilfe der Selbstverwal-
tungen ermdglicht. Dies wiirde aber nicht das grund-
legende Problem der 6ffentlichen Gesundheitsfiirsorge
16sen, das in der Regulierung des Zutritts zu kostenlo-
sen und immer differenzierteren und komplizierteren
— und dadurch auch immer kostspieligeren — Behand-
lungen besteht.

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass die
Regierung von Ministerprisident Tusk nach einer mehr-
monatigen Phase des Stillstands in eine gesetzgebende
und reformierende Offensive eingetreten ist, die aller-
dings auf den Widerstand einer voreingenommenen
oder sogar feindlich eingestellten Umgebung st6f3t. Die
Art und Weise, wie die Regierung damit umgeht, wird
iiber die Umsetzung der dargestellten ambitionierten
Pline mitentscheiden. Die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise schafft auflerdem weitere Gefahren und
Probleme, die es der Regierung erschweren konnen,
erfolgreich zu sein. Es bleibt abzuwarten, ob und in
welchem Maf§ die 6ffentliche Meinung die Regierung
fiir sich daraus eventuell ergebende Misserfolge ver-
antwortlich macht. Bisher unterstiitzt die Offentlich-
keit die Regierung und vertraut ihr, aber es gibt Anzei-
chen, dass der Vertrauenskredit deutlich schmilzt, unab-
hingig von den allgemeinen Schwierigkeiten auf dem
Kreditmarkt.

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate
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