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ANALYSE

Die polnischen Selbstverwaltungswahlen 2010.
Bedingungen, Verlauf und Ergebnisse

Marcin Waszak und Jarostaw Zbieranek, Warschau

Zusammenfassung

Die Bedeutung der Selbstverwaltungswahlen hat sich seit der Einfithrung von Reformen im Jahr 1999, die die
Dezentralisierung der territorialen Selbstverwaltung zum Ziel hatten, erheblich vergrofiert. Seitdem besteht
ein neues dreistufiges Modell der territorialen Selbstverwaltung. Dieses bilden Gemeinden (derzeit 2.521),
Kreise (derzeit 379) und 16 Woiwodschaften. Das Ziel der Reformer war, dass die Kompetenzen der einzel-
nen Selbstverwaltungsebenen einander erginzen. Die unterste Einheit der territorialen Selbstverwaltung ist
laut Verfassung die Gemeinde. Die Gemeinde tibernimmt alle diejenigen Aufgaben fiir die lokale Gesell-
schaft, die nicht den Selbstverwaltungen der Kreise und Woiwodschaften vorbehalten sind. Die Selbstver-
waltung der Woiwodschaft ist verantwortlich fiir Regionalpolitik und die Nutzung von Finanzmitteln der
Europiischen Union. Die Kreise wiederum befassen sich mit allen den Aufgaben, die die Moglichkeiten der
einzelnen Gemeinden {ibersteigen. Die Ergebnisse der Selbstverwaltungswahlen 2010 verfestigten die Tei-
lung der politischen Bithne in vier grofe parlamentarische Gruppierungen, d. h. PO, PiS, SLD und PSL.
Sichtbar wurde aber auch, dass die parteiunabhingigen Kandidaten auf den Ebenen unterhalb der Woiwod-
schaftslandtage stark vertreten und erfolgreich waren.

Azf der Gemeindeebene werden fiir die Landgemein-
en Gemeindevorsteher und der Gemeinderat, fiir
die Stadtgemeinden die Biirgermeister (bzw. in den
grofleren Stidten die Stadtprisidenten) und der Stadt-
rat in allgemeinen Wahlen bestimmt. Seit 2002 sind
auflerdem direkte Wahlen der ausfithrenden Organe,
Gemeindevorsteher, Biirgermeister und Stadtprisiden-
ten, verbindlich, die sich einem zweiten Wahlgang unter-
zichen miissen, wenn die Unterstiitzung fiir den betref-
fenden Kandidaten im ersten Wahlgang weniger als
50 % betrug. Auf der Ebene der Kreise und Woiwod-
schaften werden nur die Vertreter der Gemeinderite
und der Woiwodschaftslandtage (Sejmiki) in direkten
Wahlen gewihlt. Das Kreisrecht gilt in Polen fiir dieje-
nigen grofSeren Stidte, die vor der neuen Verwaltungs-
struktur aus dem Jahr 1999 Woiwodschaftshauptstidte
waren. Die Prisidenten dieser Stidte werden ebenfalls
in direkten Wahlen bestimmt. Die Hauptstadt War-
schau besitzt seit dem Jahr 2002 eine eigene Verwal-
tungsstruktur, nach der jeder Stadtteil einen Gemein-
derat und einen Biirgermeister stellt.

Die Selbstverwaltungswahlen finden alle vier Jahre
statt. Das aktive und passive Wahlrecht fiir die Organe
der territorialen Selbstverwaltung erhalten die polni-
schen Staatsbiirger mit dem 18. Lebensjahr. In den
Gemeinderatswahlen haben auch Biirger der Europii-
schen Union, die nicht die polnische Staatsbiirgerschaft
besitzen, das aktive und passive Wahlrecht. Hier gilt
die Einstufung nach dem stindigen Wohnsitz, d. h.
das Recht, ihre Vertreter zu wihlen, haben diejenigen,
die einen stindigen Aufenthaltsstatus im Wirkungsbe-
reich des betreffenden Organs besitzen. In den Wahlen

2002, 2006 und 2010 wurden die Mandate proportio-
nalzu der Verteilung der Wihlerstimmen vergeben. Eine
Ausnahme waren die Wahlen zu den Gemeinderiten in
Gemeinden, die weniger als 20.000 Einwohner zihl-
ten, dort wurde das Mehrheitswahlrecht angewendet.

Obwohl seit der Verwaltungsreform schon zwdlf
Jahre vergangen sind, bewirkt die duflerst komplexe
Struktur der territorialen Selbstverwaltung, dass ein
grofler Teil der Wihler sich nicht seiner staatsbiirger-
lichen Rechte bewusst ist. Sowohl fehlende Informati-
onskampagnen als auch das fehlende Wissen zu diesem
Thema erschweren dem durchschnittlichen Wihler, die
Mechanismen der Selbstverwaltung und die Regeln der
Wahl ihrer Organe zu durchschauen.

Die niedrige Wahlbeteiligung scheint diese Einschit-
zung zu bestitigen. In den ersten Wahlen nach Einfiih-
rung des neuen Verwaltungssystems im Jahr 2002 betrug
die Wahlbeteiligung nur 44,12 % bei den Gemeinde-
ratswahlen, 44,24 % fiir die Woiwodschaftslandtage,
49,48 % fiir die Kreisrite und 41 % fiir die Stadtteil-
rite der Hauptstadt. Bei den Wahlen der Gemeindevor-
steher, Biirgermeister und Stadtprisidenten betrug die
Beteiligung im ersten Wahlgang 44,24 % und im zwei-
ten Wahlgang 35,02 %. Im Jahr 2006 hat sich die Wahl-
beteiligung wenig verbessert. Seit 2006 erfasst die Staat-
liche Wahlkommission (Paristwowa Komisja Wyborcza
—PKW) die Wahlbeteiligung gesondert fiir die Gemein-
dewahlen in Orten bis zu 20.000 Einwohner (2006:
50,07 %) und iiber 20.000 Einwohner (44,86 %), fiir
die Stadtrite in Stidten mit Kreisrecht (39,95 %), fiir
die Kreisrite (48,03 %), fiir die Woiwodschaftslandtage
(45,91 %), fiir die Stadtteilrite in Warschau (52,96 %)
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sowie fiir die Wahlen der Gemeindevorsteher, Biirger-
meister und Stadtprisidenten (erster Wahlgang 45,91 %;
zweiter Wahlgang 39,69 %). Die durchschnittliche Fre-
quenz betrug im Jahr 2006 45,99 %. An dieser Stelle
muss aber auch darauf hingewiesen werden, dass Polen
ein Land mit einer traditionell niedrigen Wahlbeteili-
gung ist —auch im Vergleich zu anderen »jungen« Demo-
kratien in Ostmitteleuropa.

Auch wenn man die polnischen Selbstverwaltungs-
wahlen mit den Wahlen zum Sejm, dem gesamtpol-
nischen Parlament, oder fiir das Amt des Staatsprisi-
denten vergleicht, zeigt sich, dass die Polen erstere am
wenigsten enthusiastisch wahrnehmen. Daim Jahr 2010
sowohl vorgezogene Prisidentschafts- als auch Selbstver-
waltungswahlen stattfanden, lief§ sich der Unterschied
leicht feststellen: An den Wahlen der Gemeindevorste-
her, Biirgermeister und Stadtprisidenten nahmen um
iiber 7% weniger Wahlberechtigte teil als am ersten
Wahlgang der Prisidentenwahl. Das geringe Wissen
der Polen tiber die Selbstverwaltungswahlen bestitigen
auch die Untersuchungen des Instituts fiir Offentliche
Angelegenheiten (Instytut Spraw Publicznych —ISP), die
2010 einen Monat vor den Wahlen durchgefiihrt wor-
den sind. Auf die Frage, wer in den anstehenden Wahlen
gewihlt werden wird, hat die Mehrheit (61 %) korrekt
Gemeindevorsteher, Biirgermeister und Stadtprisident
genannt. Dies bestitigt die These der fiir polnische Ver-
hilenisse auflergewdhnlichen Popularitidt und Medien-
prisenz dieser Wahlen. Deutlich weniger Befragte nann-
ten die Gemeinderite (28 %), die Stadtrite (20 %) und
die Kreisrite (18 %). Nur 7 % der Befragten waren sich
der Tatsache bewusst, dass sie in den Selbstverwaltungs-
wahlen auch die Méglichkeit haben werden, ihre Ver-
treter fiir den Woiwodschaftslandtag zu bestimmen.
Damit wird folgende Tendenz bestitigt: Je weiter die
Selbstverwaltung von ihren Adressaten entfernt titig
ist, desto geringer ist das Wissen der Biirger iiber jene
und desto weniger machen die Biirger von ihrem Wahl-
recht Gebrauch.

Interessant ist aufSerdem, dass seit den Selbstverwal-
tungswahlen 2002 eine grofSe Anzahl ungiiltiger Stim-
men registriert wird. Der Wihler nimmt die Wahlzettel
in Empfang, aber er ldsst manche leer und wihle nicht
alle zur Wahl stehenden Organe. Man kann die Hypo-
these aufstellen, dass der Wihler fiir die Organe seine
Stimme abgibt, die er kennt. In den Jahren 2002 und
2006 wurden bei den Wahlen der Woiwodschaftsland-
tage die meisten ungiiltigen Stimmen gezihlt.

Der Wahlkampf vor den
Selbstverwaltungswahlen 2010

Die Selbstverwaltungswahlen 2010 fanden im Schatten
eines verschirften politischen Kampfs auf der gesamt-

polnischen Biithne statt. Die Radikalisierung der gesell-
schaftlichen Stimmung und die tiefe Spaltung der
Gesellschaft, die besonders deutlich nach der Flugzeug-
katastrophe von Smolensk im April zum Ausdruck kam,
fithrten zu Briichen innerhalb der groflen politischen
Parteien. Die Biirgerplattform (Platform Obywatelska
— PO) verlief} der medienprisente Abgeordnete Janusz
Palikot, der die Geburt einer neuen liberalen politischen
Bewegung erklirte und mit antiklerikalen Slogans auf-
trat, die auf die Haltung der Kirche nach dem Ungliick
von Smolensk gerichtet waren. Noch viel schwerwiegen-
der war der Bruch bei Recht und Gerechtigkeit (Prawo
i Sprawiedliwos¢ — PiS), der kurz vor den Selbstver-
waltungswahlen stattfand. Die Partei, die vom Bru-
der des verungliickten Staatsprisidenten, von Jarostaw
Kaczyriski, gefithre wird, verlieffen 15 prominentere Mit-
glieder, die sich damit u. a. gegen die scharfe politi-
sche Rhetorik des Parteivorsitzenden wandten. Aus P:iS
traten auflerdem einige Europaabgeordnete aus. Fast
alle »Sezessionisten« waren an der Wahlkampagne von
Jarostaw Kaczynski fiir das Amt des Staatsprisiden-
ten aktiv beteiligt gewesen und hatten dessen in die-
ser Phase geddmpftere Auftritte und seine verséhnli-
che, mildere Rhetorik befiirwortet. Allerdings hat der
Parteivorsitzende nach diesen Wahlen, die trotz einer
knappen Niederlage als Erfolg fiir Kaczyniski und sein
Wahlkampfteam interpretiert wurden, wieder die Stra-
tegie des Konflikts aufgenommen. Dazu gehére, dass er
u. a. die Art der Durchfithrung der Untersuchung des
Flugzeugabsturzes von Smolensk in Frage stellte und
sogar die polnische Auflenpolitik. Als Folge des Bruchs
in PiS entstand eine neue parlamentarische Gruppie-
rung — Polen ist das Wichtigste (Polska jest Najwazniej-
sza — PJN). So hatte zuvor das Wahlkampfmotto von
Jarostaw Kaczyniski fiir die Prisidentenwahlen geheiflen.

Die Probleme von PiSwurden zum groften Medien-
ereignis der letzten Wochen vor den Selbstverwaltungs-
wahlen, was den Wahlkampf selbst in den Hintergrund
riickte. Mit Sicherheit blieb dies nicht ohne Einfluss auf
das Wahlergebnis der beiden grofiten Parteien (PO und
PiS), obgleich paradoxerweise sowohl die Bewegung von
Janusz Palikot als auch P/ nicht imstande waren, sich
als Parteien zu konstituieren, und keine eigenen Kandi-
daten aufstellten. Als Prognose fiir die erwarteten Ergeb-
nisse der Selbstverwaltungswahlen wurden die Mei-
nungsumfragen zur Beliebtheit der wichtigsten Parteien
gehandelt. Diese stellten in Aussiche, dass der Koali-
tionspartner der PO, die Polnische Bauernpartei (Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — PSL), eine auflergewdhnlich
geringe Unterstiitzung erfahren werde, die um die 5%
liegen werde (die 5 %-Hiirde muss fiir den Einzug in
die Parlamente genommen werden). Die PSL erinnerte
sich zudem noch an das extrem schlechte Ergebnis ihres
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Vorsitzenden Waldemar Pawlak in den vorangegange-
nen Prisidentenwahlen (er hatte nur 1,75 % der abgege-
benen Stimmen erhalten). Dies fiihrte zu der Einschit-
zung, dass PSL allmihlich von der politischen Biihne
verschwinden werde.

Im Verlauf des Wahlkampfs wurde deutlich, wie
erschdpft die Politik und wie ermiidend der andauernde
politische Kampf zwischen den beiden dominierenden
Parteien war, der nach der Katastrophe von Smolensk
in eine weitere Runde eingetreten war. Daher traten
unabhingige lokale Wahlkomitees vor allem mit dem
Slogan der Entkoppelung der Selbstverwaltungen von
den Parteien auf. Den Parteikandidaten fiir die Selbst-
verwaltungen wurde die Abhingigkeit von der Partei-
zentrale und die Unfihigkeit, die wirklichen Probleme
der Einwohner zu 18sen, vorgeworfen. Ebenso wurde
daraufhingewiesen, dass die Parteien ihre Unterstiitzung
in den Selbstverwaltungswahlen auf ihre organisatori-
sche Uberlegenheit sowie ihren Zugang zu den 6ffentli-
chen Finanzmitteln (die grofiten politischen Parteien in
Polen erhalten Subventionen) und den Medien griinden.
Dem Anti-Parteien-Tenor, der im Wahlkampfherrschee,
schloss sich paradoxerweise auch die regierende PO an.
Der zentrale Slogan ihrer Wahlkampagne lautete: »Lasst
uns nicht Politik machen... « —»lasst uns Briicken/Stra-
en/Polen bauen« — so wurde der Satz beendet.

Die Kandidaten der in ganz Polen vertretenen Par-
teien dominierten v.a. in den Wahlen zu den Woiwod-
schaftslandtagen. Auf dieser Ebene wurden 75 % der
Kandidaten von Parteien und nur 25 % von unabhin-
gigen Wahlkomitees aufgestellt. Je niedriger die Ebene
der Selbstverwaltung, desto mehr dnderte sich dieses
Verhiltnis zugunsten der unabhingigen Kandidaten. In
den Wahlen zu den Kreisriten starteten bereits 44 %, in
den Gemeinderatswahlen 55 % und in den Gemeinde-
ratswahlen in den Stidten mit bis zu 20.000 Einwohner
sogar 70 % fiir unabhingige Listen (auf letzteres hatte
wesentlichen Einfluss, dass in diesen Gemeinden das
Mehrheitswahlrecht zur Anwendung kommu).

Mehrheitlich kandidierten Minner fiir die Selbstver-
waltungswahlen. Frauen besetzten nur 31 % der Listen-
plitze fiir die Woiwodschaftslandtage und Kreis- und
Gemeinderite. Noch geringer war der Anteil der Frauen
als Kandidatinnen zu den Wahlen fiir die Gemeindevor-
steher, Biirgermeister und Stadtprisidenten; hier wur-
den nur 14 % Frauen aufgestellt. Andererseits war aber
der Anteil der Frauen, die sich fiir die Wahlen aufstell-
ten, hoher als in den Jahren 2006 und 1998.

Uber die Beteiligung der Frauen am politischen
Leben wurde im Jahr 2010 intensiv debattiert. Die Dis-
kussion wurde v.a. durch den Vorschlag hervorgeru-
fen, ein Gleichstellungsgesetz (oder eine Quotenrege-
lung) fiir die Wahllisten der Selbstverwaltungs- und

Parlamentswahlen einzufiithren, nach dem Minner und
Frauen jeweils die Hilfte der Plitze garantiert erhalten
sollten (bzw. bei der Quotenregelung mindestens 35 %
der Listenplitze jeder Gruppierung). Letztendlich war
es jedoch nicht gelungen, vor den Selbstverwaltungs-
wahlen 2010 eine juristische Losung zu finden, die die
Frage der Beteiligung von Frauen in der Politik reguliert.

Die Wahlergebnisse

Die Wahlen der Woiwodschaftslandtage, Kreis- und
Gemeinderite sowie der erste Wahlgang fiir die Wahlen
der Gemeindevorsteher, Biirgermeister und Stadtprisi-
denten fanden am 21. November 2010 statt. Die durch-
schnittliche Wahlbeteiligung betrug 47,32 %, was die
héchste Frequenz in der Geschichte der Selbstverwal-
tungswahlen in Polen ist. Die Wahlbeteiligung lag im
einzelnen bei: Gemeinderite von Stidten bis zu 20.000
Einwohner: 52,23 %, Gemeinderite von Stidten iiber
20.000 Einwohner: 46,41 %, Stadtrite in Kreisstid-
ten: 40,56 %, Kreisrite: 50,07 %, Woiwodschaftsland-
tage: 47,26 % , Gemeindevorsteher-, Biirgermeister- und
Stadtprisidentenwahlen: 47,32 %, Warschauer Stadt-
rat: 48,28 % , Warschauer Stadtteilrite: 48,31 %. Im
zweiten Wahlgang der Wahlen der Gemeindevorsteher,
Biirgermeister und Stadtprisidenten am 5. Dezember
2010 gaben bereits viel weniger ihre Stimme ab, nim-
lich nur 35,31 %.

Bei den Selbstverwaltungswahlen 2010 wurden
erneut viele ungiiltige Stimmen abgegeben: 1,6 % der
Stimmzettel fiir die Gemeindevorsteher, Biirgermeis-
ter und Stadtprisidenten, 5 % der Stimmzettel fiir die
Gemeinderatswahlen, 8 % der Stimmen fiir die Kreis-
rite und sogar 12 % bei den Wahlen der Woiwodschafts-
landtage (das sind fast 2 Millionen Stimmen!).

Die Ergebnisse zeigen, dass in Vertretungskor-
perschaften, bei denen das Verhiltniswahlrecht zur
Anwendung kommt, die Parteien die grofSten Erfolge
haben. In den Gemeinderatswahlen der Stidte mit iiber
20.000 Einwohner erhielt PO 19,77 % der Stimmen, PiS
14,38 %, die Demokratische Linksallianz (Sojusz Lewicy
Demokratycznej — SLD) 8,15 % und PSL 3,69 %. Ins-
gesamt also erhielten die vier groflen Parteien 45,99 %
aller Mandate in den Gemeinden. Noch stirker war die
Vertretung der Parteien auf der Ebene der Gemeinde-
rite: PO erhielt 20,11 % der Stimmen, PiS 18,33 %, PSL
14 % und SLD 9,17 %. Insgesamt fielen diesen Parteien
61,61 % der Mandate zu.

Das eigentliche Versuchsgelinde fiir die Parlaments-
wahlen im Jahr 2011 sollten aber die Wahlen zu den
Woiwodschaftslandtagen werden, bei denen die spe-
zifisch lokalen Wahlkomitees die geringste Rolle spie-
len. Hier erlangten die vier groflen Parteien 85,44 %
der abgegebenen Stimmen, davon PO 30,89 %, PiS
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23,05 %, PSL 16,3 % und SLD 15,2 %. Abgesehen von
Pi§ verbesserten alle anderen Parteien ihre Ergebnisse
von 2006. Eine kleine Sensation war das Ergebnis von
PSL, die mehr Mandate auf sich vereinigte als die SLD,
die drittstirkste Kraft im polnischen Parlament, und
damit besser abschnitt, als es die Meinungsumfragen
vorausgesagt hatten.

Neben den Parteien kimpften v.a. regionale politi-
sche Krifte um die Sitze in den Woiwodschaftslandta-
gen. So war es zum Beispiel in der Woiwodschaft Schle-
sien (Wojewddztwo Slaskie), wo die Bewegung fiir die
Autonomie Schlesiens (Ruch Autonomii Slgska) erstmals
drei Landtagsmandate erlangte. In der Woiwodschaft
Oppeln (Wojewddztwo Opolskie), einer Region mit
einer gut organisierten deutschen Minderheit, hat die
Sozial-Kulturelle Gesellschaft der Deutschen im Oppelner
Sehlesien (Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na
Slasku Opolskim) sechs Sitze bekommen.

Vergleicht man die Anzahl der Landtagsmandate pro
Partei, dann wird deutlich, dass eine Wanderung der
Wihlerstimmen v.a. zugunsten von PO stattgefunden
hat. Der PO st es gelungen, in 13 von 16 Woiwodschaf-
ten die meisten Mandate zu erhalten; vor vier Jahren
waren es zehn Woiwodschaften. AufSer den westlichen
Woiwodschaften hat PO die vormals von Pi§ dominier-
ten Landtage »eingenommens, d. h. die in Zentralpo-
len gelegene Woiwodschaft Lodz (Wojewédzewo L6dz-
kie), das im Siiden gelegene Kleinpolen (Wojewddztwo
Malopolskie) und das nordéstliche Podlachien (Woje-
wdédztwo Podlaskie). Vergleicht man wiederum die
Ergebnisse der Wahlen zum Woiwodschaftslandtag mit
denen fiir das Amt des Staatsprisidenten einige Monate
zuvor, dann wird deutlich, dass dort, wo die Wihler
fiir den Prisidentschaftskandidaten Jarostaw Kaczyn-
ski gestimmt hatten — Woiwodschaft Masowien (Woje-
wodztwo Mazowieckie), Lodz, Podlachien, Heiligkreuz
(Wojewddztwo Swietokrzyskie) und Kleinpolen —, PiS
dieses Mal nicht die Mehrheit erhielt. PSL bekam wieder
am meisten Mandate in der Woiwodschaft Heiligkreuz.
PiS hielt die Mehrheit nur in den Landtagen der Woi-
wodschaft Lublin (Wojewddztwo Lubelskie) und Vor-
karpaten (Wojewddztwo Podkarpackie). Die PO hatte
angekiindigt, dass ihr natiirlicher Koalitionspartner fiir
die Landtage wie im Sejm die PSL sei und eine solche
Koalition ist nach der Mandatsverteilung in fast allen
Woiwodschaften méglich. In manchen Landtagen wird
die SLD das Ziinglein an der Waage spielen: Ohne sie
wird es schwierig werden, eine stabile Koalition in den
Woiwodschaften Niederschlesien (Wojew6dztwo Dol-
noSlaskie) und Oppeln einzugehen.

Die Wahlergebnisse fiir die Stadtprisidenten der
16 polnischen Stidte iiber 200.000 Einwohner waren
nicht weiter iiberraschend. In fiinf dieser Stidte sieg-

ten Kandidaten der PO, in sieben wurden die parteilo-
sen Stadtprisidenten fiir eine weitere Amtszeit bestitigt.
Eine Ausnahme sind die Stidte Radom, wo der von PiS
aufgestellte Kandidat die meisten Stimmen erhielt, und
Tschenstochau (Czestochowa) und Sosnowitz (Sosno-
wiec), wo die Kandidaten der SLD gewannen. Den par-
teilosen Kandidaten in den Grofistidten erméglichte vor
allem ihre in ihrer Amtszeit als Stadtprisidenten gewon-
nene Popularitit den erneuten Wahlsieg. Sie hatten die
Einwohner von sich iiberzeugt und ein unterstiitzendes
Netzwerk aufbauen konnen. Von den politischen Kom-
mentatoren werden sie »die Partei der bisherigen Prisi-
denten« genannt, die mindestens zwei bis drei Amtszei-
ten lang an ihrer starken politischen Position und der
Unterstiitzung der Einwohner gefeilt haben. Zwar hatten
sie am Anfang ihrer Karriere im Bereich der Selbstver-
waltung Unterstiitzung in den Parteistrukturen gefun-
den, aber aufgrund des seit dem Jahr 2002 geltenden
neuen Wahlgesetzes erhielten sie mehr Selbstindigkeit
und l6sten sich von »ihren« Parteien. Den »Schlossher-
ren« solcher Metropolen wie Breslau (Wroctaw) und
Gdingen (Gdynia) war es sogar gelungen, Unterstiit-
zungskomitees zu griinden, die ihrerseits fiir die Stadt-
ratswahlen kandidierten und sogar imstande waren, die
Mehrheit der Sitze im Stadtrat zu erlangen. Dies muss
jedoch im Zusammenhang der groflen Popularitit der
altgedienten Stadtprisidenten nicht allzusehr verwun-
dern — in Breslau erhielt der Stadtprisident 72 %, in
Gdingen 87 % der Stimmen. Ein echtes Phinomen auf
gesamtpolnischer Ebene ist das Beispiel des Wahlkomi-
tees der Wiihler von Rafat Dutkiewicz (Komitet wybor-
czy wyborcéw Rafata Dutkiewicza), Stadtprisident von
Breslau, aber doch: Diese Gruppierung wurde die zweit-
stirkste politische Kraft im Landtag der Woiwodschaft
Niederschlesien.

Der Wettkampf um den Sessel des Stadtprisidenten
der Hauptstadt Warschau wurde von den grof§en politi-
schen Parteien auflergewdhnlich ambitioniert betrieben.
Zum wiederholten Male gaben die Kandidaten von PO
und von PiS den Takt an. Der PO-Kandidatin Hanna
Gronkiewicz-Waltz wurde bereits im ersten Wahlgang
das Vertrauen fiir eine zweite Amtszeit ausgesprochen.
Dort, wo die Parteien keine Chance hatten, eine bedeu-
tende Anzahl von Stimmen zu erhalten, kimpften sie
zumindest um ein positives Image. So war es im Fall
von PSL, die zwar keine Chance auf einen Wahlsieg bei
den Stadtprisidentenwahlen in Warschau hatte, aber
eine Frau als Kandidatin aufstellte, obwohl sich gerade
diese Partei durch einen der niedrigsten Frauenanteile
auf den Wahllisten auszeichnet.

Eine eindeutig marginale Rolle spielte in den Selbst-
verwaltungswahlen in den polnischen Metropolen die
PSL, der es nur in einer der 16 grofiten Stidte, in Radom,
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gelang, einen Sitz im Stadtrat zu erhalten. Analysiert
man die gesamtpolnische Statistik der Wahlen der
Gemeindevorsteher, Biirgermeister und Stadtprisiden-
ten im ersten Wahlgang (knapp 3.000 Amter), so geht
daraus hervor, dass nur in 0,7 % der Fille die gewihl-
ten Kandidaten der SLD angehéren, in 1,57 % der Fille
der PO, in 1,49 % der Fille der P:S und in 8,96 % der
Fille der PSL. Vor allem der Posten des Gemeindevor-
stehers in den Landgemeinden geht hiufig an die PSL,
die sich als fiithrende politische Kraft auf dem Land
hilt. P:S, der Hauptkonkurrent der PSL im Kampf um
die Wihlergunst der Landbevolkerung, verlor das Ver-
trauen eines Teils der Wihler unmittelbar vor den Selbst-
verwaltungswahlen und erzielte daraufhin schlechtere
Ergebnisse als 2006.

Die politische Biihne nach den
Selbstverwaltungswahlen

Viele Kommentatoren haben die Selbstverwaltungswah-
len als Stimmungsbarometer fiir die Parlamentswahlen
2011 gewertet. Jedoch haben die Wahlen zu den Kérper-
schaften der territorialen Selbstverwaltung ihre Beson-
derheiten und miissen ihre Ergebnisse mit Blick auf
Vorausssagen fiir nationale Wahlen vorsichtig behan-
delt werden. Die Resultate vom November miissen keine
Widerspiegelung in den Wahlen zum Sejm finden. Hier
wire u. a. auf die grofle Unkenntnis der Polen iiber die
Kompetenzen der territorialen Selbstverwaltung und die
Wahlen selbst zu verweisen (das Extrembeispiel sind hier
die Wahlen zu den Woiwodschaftslandtagen). Aufler-
dem miissen die in den Riten und Landtagen gebildeten
Koalitionen nicht unbedingt die Struktur des gesamt-
polnischen Parlaments vorwegnehmen. Manchmal sind
sie schlicht der Situation nach der Wahl geschuldet, wie
zum Beispiel in Lublin, wo Pi§ die Mehrheit im Stadt-
rat erhielt, aber in den Wahlen zum Stadtprisidenten
der PO-Kandidat siegte.

Betrachtet man die Gesamtergebnisse bei den Land-
tagswahlen, dann ist der Koalitionspartner der PO in
der polnischen Regierung, die PSL, drittstirkste poli-
tische Kraft mit 15,65 %. In der Woiwodschaft Heilig-
kreuz hat sie sogar die Mehrheit der Mandate erhalten.
Dies Ergebnis lag eindeutig iiber den Erwartungen und
stirkte die Position der Partei von Waldemar Pawlak,
die in Umfragen gewdhnlich an der 5 %-Schwelle ver-
harrte. Damit, so scheint es, hat sich auch das Szenario
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der Marginalisierung der PSL in der Regierungskoali-
tion mit der PO, das von einem Teil der Experten prog-
nostiziert wurde, entschirft.

Die PO siegte in der Mehrheit der Woiwodschaften
und erzielte mit 31,4 % das beste Ergebnis in den Wah-
len zu den Woiwodschaftslandtagen. Trotz allem stellen
die Ergebnisse der PO die These von der ungefihrdeten
Hegemonialstellung der Partei von Donald Tusk auf der
politischen Bithne in Frage, die sich in den Umfragen vor
den Selbstverwaltungswahlen und in der Stimmvertei-
lung der letzten Parlamentswahlen zunichst zu bestiti-
gen schien, als der PO ein deutliches Ubergewicht iiber
ihre politischen Konkurrenten zugesprochen wurde. Die
Ergebnisse der Selbstverwaltungswahlen verfestigten die
Teilung der politischen Biihne in vier grofle parlamen-
tarische Gruppierungen, d. h. PO, PiS, SLD und PSL.
Die Parteien Selbstverteidigung (Samoobrona) und Liga
der Polnischen Familien (Liga Polskich Rodzin — LPR)
sind mittlerweile véllig marginalisiert und haben ihre
einstige Position und ihren politischen Einfluss verlo-
ren. Ein Teil der Wihler von Selbstverteidigung, die sich
v. a. an die lindliche Wihlerschaft gewandt hatte, ging
zu PSL, womit sich — neben anderen Faktoren — deren
auflergewohnlich gutes Ergebnis in den Selbstverwal-
tungswahlen 2010 begriinden lisst.

Fiir die zukiinftigen Selbstverwaltungswahlen in
Polen kiindigen sich wesentliche Verinderungen an.
Mit dem am 5. Januar 2011 verabschiedeten Wahlge-
setzwurden zum ersten Mal Ein-Mandat-Wahlkreise auf
Gemeindeebene eingefiithrt. Die Mehrheitswahl, die in
diesen Wahlkreisen gilt, ist nach der Absicht des Gesetz-
gebers ein Schritt zur Vereinfachung der Wahlprozedur,
bedeutet aber auch eine Nivellierung des Ubergewichts
der Parteistrukturen iiber die Reprisentanten der Selbst-
verwaltungen. Dariiber hinaus wurde eine Quotenre-
gelung eingefiihre, die beinhaltet, dass in den Selbst-
verwaltungswahlen mindestens 35 % der Kandidaten
Frauen und mindestens 35 % der Kandidaten Minner
sein miissen. Diskutiert wird weiterhin der Vorschlag,
ob der Kreisrat direkt gewihlt werden soll. Schliefilich
kann ein Wahlkampf fiir die Position des Kreisrats die
Biirger fiir die Aufgaben und Kompetenzen der Selbst-
verwaltung auf Kreisebene interessieren — so das Argu-
ment der Befiirworter einer Direktwahl.

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate

Marcin Waszak, Politologe, Absolvent der Universitit Warschau, ist Mitarbeiter am Institut fiir Offentliche Angele-

genheiten (Instytut Spraw Publicznych — ISP) in Warschau.

Dr. Jarostaw Zbieranek, Jurist und Politologe, ist Leiter des Programms Recht und demokratische Institutionen im Insti-
tut fiir Offentliche Angelegenheiten (Instytut Spraw Publicznych — ISP) in Warschau.



