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POLEN-ANALYSEN NR. 155, 09.12.2014

ANALYSE

Die Wahlen zur kommunalen Selbstverwaltung 2014 im Schatten eines

Skandals

Adam Jarosz, Zielona Géra

Zusammenfassung

Am 16. November 2014 fanden zum siebten Mal in der Geschichte der Dritten Republik Polen die Wah-
len zur kommunalen Selbstverwaltung statt. Gewihlt wurden die Abgeordneten der Woiwodschaftsparla-
mente (s¢jmiki) sowie die Ratsmitglieder der Kreise, der Stddte mit Kreisrechten und der Gemeinden. Es
kam zu tiberraschenden Ergebnissen und spannenden Zweikimpfen. Die Wahlen waren fiir die groffen Par-
teien nicht nur ein Test vor den Parlaments- und Prisidentschaftswahlen im kommenden Jahr, sondern auch
eine Gelegenheit, ihre lokalen und regionalen Strukturen zu aktivieren und zu stirken. Uberschattet wur-
den die Wahlen allerdings von dem Zusammenbruch des Computersystems zur Stimmenausziahlung und

den Wirren um die Wahlergebnisse.

Die Selbstverwaltungswahlen fanden in einer
auflergewohnlichen Atmosphire stact. Zahlrei-
che ihnen vorangehende Ereignisse bewirkten, dass sie
fiir alle wichtigen politischen Krifte Schliisselbedeu-
tung gewannen. Am 30. August 2014 wurde der lang-
jahrige Ministerprisident und Vorsitzende der Biirger-
plattform (Platforma Obywatelska — PO), Donald Tusk,
zum Prisidenten des Europiischen Rates gewihlt. Zu
seiner Nachfolgerin bestimmte er Ewa Kopacz, die nun
die Verantwortung fiir den Wahlkampf trug und dafiir,
ein gutes Wahlergebnis fiir die Regierungspartei in den
Selbstverwaltungswahlen zu erzielen. Nach den Image-
problemen, mit denen sie am Beginn ihrer Amtszeit zu
kimpfen hatte, erwies sich das als eine auferordent-
lich schwierige Aufgabe. Die neue Ministerprisidentin
unterstrich, dass das Wichtigste bei diesen Wahlen der
direkte Kontakt mit den Wihlern sei. Das Wahlkampf-
motto der PO lautete entsprechend »Niher bei den Men-
schen«. Ewa Kopacz machte viele versdhnliche Gesten
in Richtung der politischen Gegner und erklirte ihren
Willen zur Zusammenarbeit.

Eine nicht weniger schwierige Aufgabe stand vor den
Politikern von Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Spra-
wiedliwosé — PiS). Diese Partei hatte seit dem Jahr 2005
keine Wahl mehr gewonnen, sie hatte aber bei der Wahl
zum Europiischen Parlament am 25. Mai 2014 extrem
aufgeholt: Letztlich erhielt sie zwar weniger Stimmen,
aber ebenso viele Mandate wie die 2O. Vor den Wah-
len zur kommunalen Selbstverwaltung kam es zu einer
Verstindigung der PiS mit den anderen Kriften des
rechten politischen Spektrums, Polen Gemeinsam von
Jarostaw Gowin (Polska Razem Jarostawa Gowina) und
Solidarisches Polen von Zbigniew Ziobro (Solidarna Pol-
ska Zbigniewa Ziobry). Auflerdem wurden auf den Wahl-
listen von PiS auch Kandidaten von Rechte der Republik
(Prawica RP) von Marek Jurek platziert. Der gemein-
same Slogan hief§ »Den Polen zuhéren, Polen verdndernc.

Die gute Stimmung ihres Wahlkampfes, die von posi-
tiven Umfragewerten begleitet wurde, beeintrichtigte
allerdings ein Skandal mit fithrenden Politikern der ;S
in den Hauptrollen, bei denen unlautere Abrechnungs-
methoden bei Auslandsdienstreisen festgestellt wurden.
Die Antwort der Chefetage der Partei war der sofortige
Ausschluss der Beschuldigten aus ihren Reihen und die
Prisentation von Andrzej Duda als Kandidaten fiir die
Wahl des Staatsprisidenten im Jahr 2015.

Fiir die Polnische Bauernpartei (Polskie Stronnictwo
Ludowe — PSL) sind die Wahlen auf der Selbstverwal-
tungsebene immer die wichtigsten Wahlen. Thre Stirke
sind ihre ausgebauten und dynamischen Strukturen, ins-
besondere in den lindlichen Gebieten. Gerade hier, in
den Gemeinden und Kreisen, erhilt die PSL regelmi-
Rig die meisten Mandate vor allen anderen Parteien, so
dass sie viele wichtige lokale Institutionen, vor allem im
lebensmittelerzeugenden Bereich, kontrolliert. Dieses
Netzwerk personlicher Kontakte, das sich auf Tausende
Posten in unterschiedlichen Institutionen stiitzt, ist der
grofite Trumpf der Partei. Ihr Wahlkampfmotto lautete
»Selbstverwaltung. Hier beginnt Polen«. In den Rei-
hen der PSL kam es zu keinen grofSeren Rochaden oder
Skandalen — eine ungliickliche Auferung von Landwirt-
schaftsminister Marek Sawicki, in der er die Apfelpro-
duzenten verunglimpfte, gelang es abzumildern. Thren
Wahlkampf fithrte die PSL vor allem auf dem Lande,
in Grof3stidten war sie wenig sichtbar.

Die Demokratische Linksallianz (Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej— SLD) kimpft seit Jahren um den Wiederauf-
bau der Position, die sie vor 2005 innehatte, als sie eine
der stirksten Parteien im Land war. Die jetzigen Wah-
len gaben ihr die Chance, ihre Position zu stirken, ins-
besondere vor dem Hintergrund des schwachen Ergeb-
nisses der konkurrierenden linken Partei Deine Bewegung
(Twdj Ruch) bei der Europawahl. Die SLD setzte auf
die Zusammenarbeit mit anderen linken Kriften und
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rief das Wahlbiindnis SLD — Linke Gemeinsam (SLD —
Lewica Razem) ins Leben, unter dem Motto: »Klug,
Gesund, Sicher, Selbstverwaltet.

Deine Bewegung, die zweite Partei des linken Spek-
trums, sollte mit Hilfe der Selbstverwaltungswahlen
ihre lokalen Strukturen und ihre Position auf der poli-
tischen Bithne insgesamt stirken. Daher war der Wahl-
kampf fiir sie auferordentlich wichtig. Nach der Nie-
derlage des Projektes Europa Plus, dessen Fundament sie
bei den Wahlen zum Europidischen Parlament war, hat-
ten sie zwolf Abgeordnete verlassen, was fast zu einem
Zusammenbruch der Fraktion gefiihre hatte. Auch auf
lokaler Ebene unterlag Deine Bewegung vielfach dem
Zerfall, so dass sich die Partei nicht auf den Wahllisten
fiir die Woiwodschaftsparlamente registrieren lieff und
in vielen Grof3stidten keine Kandidaten aufstellte. Thr
Wahlkampfslogan war »Freundlicher Staat«.

Die letzte erwihnenswerte politische Kraft ist die
Neue Rechte (Nowa Prawica). Erfolgreich hatte sie bei
der Wahl zum Europiischen Parlament Sitze fiir ihre
Vertreter und ihren Parteichef Janusz Korwin-Mikke
erlangt. Dies erzeugte Schubkraft und Optimismus mit
Blick auf die Stirkung ihrer Strukturen auf der Ebene
der Selbstverwaltung. Die Newue Rechte vertritt ein liber-
tires Programm, das die Privatisierung vieler Dienste
umfasst und die Beschrinkung der Verschuldung auf
der Selbstverwaltungsebene zum Ziel hat. Mit Sicherheit
schadete der Partei das arrogante Verhalten ihres Vorsit-
zenden in Straflburg. Alles in allem hat dies zur Folge,
dass sie die Rolle einer Protestpartei spielt.

Eine Besonderheit der polnischen kommunalen
Selbstverwaltung ist die starke Position unabhingiger
Initiativen und ihrer fithrenden Kopfe. Meistens grup-
pieren sie sich um die Gemeindevorsteher, Biirgermeis-
ter bzw. Stadtprisidenten, die in der Regel dank der
Direktwahl dieser Amter (seit 2002) eine starke Posi-
tion in ihren Stidten und Gemeinden ausbauen. Es
treten aber auch neue Krifte auf wie beispielsweise die
Verstindigung der Stidtischen Bewegungen (Porozumie-
nie Ruchéw Miejskich), das ein Zusammenschluss ehren-
amtlich Titiger in Grofistidten ist.

Die Wahl der Woiwodschaftsparlamente —
Gewinnerin PSL

Die Wahl der Woiwodschaftsparlamente (sejmiki) istam
stirksten parteibezogen, denn die Stimmenauszihlung
nach dem Verhiltniswahlrecht und die relativ grofle
GrofSe der Wahlkreise ist giinstig fiir die Parteien. Ins-
gesamt wurden 555 Abgeordnete gewihlt, das sind sechs
weniger als im Jahr 2010, was auf den Riickgang der
Einwohnerzahl in den Regionen zuriickzufiihren ist.
Bei den Wahlen vor vier Jahren gewann die PO in 13
von 16 Woiwodschaftsparlamenten und in Koalitionen

mit der PSL und anderen Partnern regierte sie letztlich
in allen Woiwodschaften.

Zunichst zeigten die Umfrageergebnisse zu den
Wahlen 2014 einen Sieg von PiS an. Letztlich erwies
sich jedoch, dass PiS zwar die meisten Stimmen erhal-
ten hatte, nimlich 3.238.199, das sind 26,85 Prozent,
aber der PO mehr Mandate zustanden, obwohl sie nur
die Unterstiitzung von 3.179.210 Wihlern, das heifSt
26,36 Prozent, erhalten hatte. Der eigentliche Sieger war
jedoch die PSL, die ein nur wenig geringeres Ergebnis als
die beiden grofiten Parteien erzielte, und zwar 2.855.996,
also 23,68 Prozent der Stimmen. Die Unterstiitzung
fiir die PSL war um fast 800.000 Stimmen (7,38 Pro-
zent) gestiegen, was 64 Mandate mehr bedeutet als im
Jahr 2010. Die Biirgerplattform verlor 43 Sitze und PiS
erhielt 30 dazu. Die grofle Verliererin dieser Wahlen ist
die SLD, die 1.059.074 Stimmen (8,78 Prozent) erhielt.
Dies ergab nur 28 Sitze, was einen Verlust von 57 Abge-
ordneten bedeutet. Dieses Ergebnis ist deutlich schlech-
ter als in den vergangenen Jahren, als die SLD regelmi-
Big tiber 10 Prozent lag.

Ein erwihnenswertes Ergebnis erlangte auch die
Neue Rechte, die von zirka 470.000 Wahlberechtigten
(3,68 Prozent) unterstiitzt wurde, aber kein Mandat in
den Woidwodschaftsparlamenten erhielt. Andere Grup-
pierungen erhielten sehr geringen Zuspruch. Einigen
regionalen Gruppierungen gelang es, Abgeordnete in
die Woiwodschaftsparlamente zu entsenden. In der Woi-
wodschaft Oppeln (wojewddztwo opolskie) erhielt die
deutsche Minderheit siecben Mandate und in der Woi-
wodschaft Schlesien (woj. slgskie) die Bewegunyg fiir die
Autonomie Schlesiens (Ruch Autonomii Slgska) vier Man-
date, was fiir beide einen zusitzlichen Sitz bedeutet. In
der Woiwodschaft Niederschlesien (woj. dolnosigskie)
wird das Komitee Parteilose Selbstverwalter (Komitet Bez-
partyjni Samorzgdowcy) vier Abgeordnete im Woiwod-
schaftsparlamentstellen. Jeweils zwei Mandate gehen an
das Wihler-Wahlbiindnis Besseres Lebuser Land (KWW
Lepsze Lubuskie), das vom Stadtprisidenten in Nowa
Sél (Neusalz an der Oder), Wadim Tyszkiewicz, unter-
stiitzt wird, sowie an Jetzt Grofipolen (Teraz Wielkopol-
ska), unterstiitzt von Ryszard Grobelny, Stadtprisident
von Poznan (Posen). Ein Mandat bekam das Wiihler-
Wabhlbiindnis Parteilose Westpommern (KWW Bezpartyjni
Pomorze Zachodnie), unterstiitzt u. a. vom Stadtprisi-
denten Piotr Krzystek in Szczecin (Stettin). Insgesamt
erlangten die regionalen Wahlbiindnisse #hnlich wie im
Jahr 2010 20 Mandate, jedoch verteilen sie sich anders.

Die Wahlergebnisse fithren dazu, dass P:S trotz ihres
Sieges in sechs Woiwodschaften nur in der Woiwod-
schaft Vorkarpaten (woj. podkarpackie) den Woiwod-
schaftsmarschall stellen wird und allein wird regieren
kénnen. Dank der guten Ergebnisse, guter Zusammen-
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arbeit und der Koalitionsbereitschaft von 2O und PSL
wurde in zehn Woiwodschaften ein Kandidat der Biir-
gerplattform zum Marschall bestimmt und in weiteren
fiinf ein Kandidat der PSL. Die einzigen Ausnahmen
sind die Woiwodschaften Schlesien und Oppeln, wo der
dritte Partner die SLD bzw. die deutsche Minderheit ist.

Bei solchen Ergebnissen war keine Revolution auf
den Posten der Woiwodschaftsmarschille zu erwarten,
wenn auch in einem Teil der Woiwodschaften Verin-
derungen eintraten. Einen neuen »Hausherrn« wer-
den die Woiwodschaften Niederschlesien und Schle-
sien haben; in den Woiwodschaften Ermland-Masuren
(woj. warmirsko-mazurskie) und Podlachien (woj. pod-
laskie) wurde der Marschall noch nicht gewihlt. In den
iibrigen Regionen bleibt es bei den bisherigen.

Die Wahlen in den Stidten mit

Kreisrechten — Duelle lokaler Spitzenreiter
Abgesehen von den Woiwodschaftsparlamenten stof§en
die Wahlen in den Stidten mit Kreisrechten (das sind
Gemeinden mit Stadtstatus und den Verwaltungsauf-
gaben eines Kreises) auf grofStes Interesse. Nicht nur
aus dem Grund, dass hier der grofSere Teil der Bevolke-
rung lebt und das Verhiltniswahlrecht Parteien begiins-
tigt, sondern auch deshalb, weil in vielen dieser Ver-
waltungsbezirke lokale fithrende Képfe eine sehr starke
Position innehaben. Die Einfithrung der direkten Wahl
des Gemeindevorstehers, Biirgermeisters bzw. Stadtpri-
sidenten im Jahr 2002 hatte zur Folge, dass diese zu den
wichtigsten Figuren auf der lokalen politischen Biihne
wurden. In einer solchen Situation muss sich der Stadt-
prisident die Mehrheit im Rat sichern, um grofle Inves-
titionsprojekte und Entwicklungsprogramme zu for-
cieren. Infolgedessen ist es zweitrangig, welche Partei
die Wahlen gewonnen hat, denn es ist keineswegs klar,
dass sie der Koalition angehoren wird, die den Prisi-
denten unterstiitzt.

Auf diese Weise prigte sich in vielen Stidten Polens
eine Gruppe lokaler Spitzenreiter aus, die regelmifig
im Gefecht mit den Kandidaten der Parteien gewin-
nen. Ein grofSer Teil der Stadtprisidenten (auch Vertre-
ter von Parteien) {iben ihre Funktion bereits seit vielen
Amtszeiten aus und erhalten dabei grofie Unterstiit-
zung von Seiten der Bevélkerung. Dazu tragen auch der
deutliche zivilisatorische Fortschritt, zahlreiche Investi-
tionen und die dynamische Entwicklung der Mehrheit
der Stidte in Polen bei, was einerseits darauf zuriickzu-
fithren ist, dass die Stadtprisidenten gute Manager und
»Hausherren« sind, andererseits aber auch auf die Még-
lichkeit, Mittel aufgrund der EU-Mitgliedschaft Polens
zu erhalten. Diese Chance hat die Mehrheit der Stadt-
prisidenten genutzt; fiir viele von ihnen ist sie eine der
Ursachen ihres Erfolgs. Bezeichnend ist das Beispiel

von Piotr Uszok, der seit 1998 Katowice (Kattowitz) als
Stadtprisident regierte. Die Bekanntmachung, dass er
sich nicht um eine weitere Amtszeit bemiihen wird, rief
sowohl unter den Einwohnern als auch bei seinen Kon-
kurrenten grofSe Uberraschung hervor. Die grofen Par-
teien mussten rasch einen Kandidaten fiir den Posten
finden, waren aber darauf iiberhaupt nicht eingestellt.

Das Gefiihl ihres Erfolgs gab vielen Stadtprisiden-
ten grofe Selbstsicherheit, so dass sie die Wahl als For-
malitit einstuften. Das erwies sich dieses Mal aber als
triigerisch und einige Favoriten wie Rafal Dutkiewicz
in Wroclaw (Breslau), Pawel Adamowicz in Gdansk
(Danzig) oder Jacek Majchrowski in Krakéw (Krakau)
mussten sich im zweiten Wahlgang ihren Gegenkan-
didaten stellen. Dennoch kam es in der Mehrheit der
Woiwodschaftshauptstidte zu keinen Verinderungen.
Hanna Zdanowska in £.6dZ (Lodz), Krzysztof Zuk in
Lublin (beide aus der PO), Michal Zaleski in Torun
(Thorn), Wojciech Lubawski in Kielce und Tadeusz
Ferenc in Rzeszéw (alle parteilos) gewannen bereits im
ersten Wahlgang.

Uberraschend war die Anzahl der Stidte, in denen
ein zweiter Wahlgang notwendig war. Die spannend-
sten Duelle wurden in Warszawa (Warschau), Breslau,
Danzig und Krakau gefiihrt. Letztlich gelang es allen
Amtsinhabern, zu gewinnen und ihr Amt zu behalten.
Ahnlich war es in Bialystok, Bydgoszcz (Bromberg) und
Stettin, wo ebenfalls die amtierenden Prisidenten sieg-
ten. In Kattowitz erhielt der von Piotr Uszok bestimmte
Nachfolger Marcin Krupa die meisten Stimmen. Eine
spektakulire Niederlage erfuhr der seit 16 Jahren Posen
regierende Ryszard Grobelny, der gegen den PO-Kan-
didaten Jacek Jaskowiak verlor. Zu einer Verinderung
kam es ebenfalls in Gorzéw Wielkopolski (Landsberg
an der Warthe), wo mit Jacek Wojcicki der Spitzenrei-
ter der Stidtischen Bewegungen Sieger wurde, sowie in
Opole (Oppeln), wo der bisherige Stadtprisident nicht
fiir eine weitere Amtszeit kandidierte und sein Stell-
vertreter Arkadiusz Wisniewski zu seinem Nachfolger
gewihlt wurde. Am hiufigsten wurden in das Amt des
Stadtprisident Parteilose gewihlt, nimlich 45 im Ver-
gleich zu 28 Prisidenten aus den Reihen der PO, 15 von
der SLD, zwolf von PiS, fiinf von der PSL und einem
von Deine Bewegung.

Das besondere Interesse der Medien erfuhren die
Wahlen in Stupsk (Stolp), wo sich der Kandidat der PO,
Zbigniew Konwiriski, mit dem Abgeordneten Robert
Biedron von Deine Bewegung maf. Biedron hatte sich
offentlich als Homosexueller bekannt, der in einer Bezie-
hung mit einem Mann lebt. Er erhielt im zweiten Wahl-
gang eine deutliche Mehrheit und wurde zum neuen
ersten Mann der Stadt. Biedron unterstrich, dass ihn
die Einwohner im Wahlkampf nicht nach seiner sexu-
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ellen Orientierung oder weltanschaulichen Einstellung
gefragt hitten, sondern an der Entwicklung der Stadt
und der Lebensqualitit fiir die Einwohner interessiert
gewesen seien. Nicht weniger elektrisierend war der
Wettkampf in Olsztyn (Allenstein), wo der ehemalige
Stadtprisident Czestaw Matkowski, angeklagt wegen
eines Sexualvergehens, im zweiten Wahlgang gegen den
amtierenden Piotr Grzymowicz verlor, wobei der Diffe-
renz einige Hundert Stimmen betrug.

Eine neue Entwicklung der Machtverhiltnisse ergab
sich auch in Radom, wo der Kandidat der PO gewann,
obwohl es sich traditionell um eine Hochburg der P:iS
handelt. Auch der Kandidat der S in Elblag (Elbing)
verlor; er hatte dort vor einem Jahr das Amt nach der
Abberufung des vorigen Prisidenten iibernommen. In
Ciechanéw dagegen gewann der Kandidat der PSL,
Krzysztof Kosiriski. Der jiingste Stadtprisident iibt sein
Amt in Starachowice aus, Marek Materek war am Tag
der Wahl 25 Jahre alt.

Im Schatten der Wahlen der Stadtprisidenten wur-
den auch die Stadtrite gewihlt. Ahnlich wie bei den letz-
ten Wahlen dominierten hier die Parteien. In 65 Stid-
ten wurden insgesamt 1.694 Ratsmitglieder gewihlt
sowie 423 Ratsmitglieder in den 18 Warschauer Stadt-
teilen. Die Mehrheit der Mandate wurden von den bei-
den grofSten Parteien, PO und PiS, besetzt, einen beacht-
lichen Teil gewannen auflerdem lokale Wahlkomitees,
die vor allem Wahlinitiativen unabhingiger Stadtpri-
sidenten waren. Bei einer solchen Verteilung der Krifte
werden die Parteien, sollten sie nicht den Stadtprisi-
denten stellen, in der Rolle des Koalitionspartners fiir
das unabhingige Stadtoberhaupt auftreten, auch dann,
wenn dessen politische Krifte in der Minderheit sind.
Charakteristisch fiir diese Ebene der Selbstverwaltung
ist die geringe Anzahl der Ratsmitglieder aus der PSL,
was sich daraus erklirt, dass sich die Partei auf die lind-
lichen Gebiete konzentriert.

Die Wahlen zu den Kreisriten — im Schatten
der Stidte und Woiwodschaften

Die Kreise sind in Polen die Einheiten mit der schwichs-
ten Position, die die wenigsten Kompetenzen haben und
tiber die wenigsten Mittel verfiigen. Daher sind die Wah-
len fiir diese Gremien auch die mit dem geringsten Anse-
hen, was aber nicht heifit, dass sie bedeutungslos sind. Im
Jahr 2014 wurden 6.276 Ratsmitglieder fiir 314 Kreis-
rite gewihlt. (Die Landrite (starosta) werden von den
Kreisriten gewihlt, so dass ihre Wahl zu einem spite-
ren Termin stattfinden wird.) Auf dieser Ebene gilt wie
bei den Woiwodschaftsparlamenten das Verhiltniswahl-
recht, was giinstig fiir die Parteien ist. Dessen ungeachtet
spielen hier die lokalen Komitees eine deutlich grofiere
Rolle; sie erlangen gewdhnlich die meisten Mandate. So

war es auch dieses Mal — sie bekamen die grofite Sitzan-
zahl, auch wenn die Summe ihrer Ergebnisse nicht stark
von den Ergebnissen der groflen Parteien abweicht. Auf
dieser Ebene der kommunalen Selbstverwaltung fille
die deutlich stirkere Position der PSL auf, die die fiih-
rende Kraft ist und mehr Unterstiitzung bekam als PO
und PiS. Aber auch PiS hat sehr gute Zahlen vorzuwei-
sen, indem sie ihr Ergebnis vor vier Jahren deutlich ver-
bessert und weitaus mehr Sitze erlangt hat als die PO.

Die Wahlen zu den Gemeinderiten —

die Ein-Mandats-Wahlkreise in allen
Gemeinden

Bei den Gemeinderiten war dieses Jahr eine wesentli-
che Anderung in der Wahlordnung vorgenommen wor-
den. In allen Einheiten dieses Typs waren unabhingig
von der Anzahl der Einwohner Ein-Mandats-Wahl-
kreise eingefithrt worden (eine Ausnahme stellen die
Stidte mit Kreisrechten dar). Vorher hatte dieses Sys-
tem nur in Ortschaften mit weniger als 20.000 Ein-
wohnern gegolten. Die Konsequenz aus der Einfithrung
ist, dass sich die Chancen fiir lokale Wahlbiindnisse
vergrof8ern, denn wenn ein Kreis einige Hundert Ein-
wohner zihlt, ist es leichter fiir diejenigen Kandidaten
Fuf$ zu fassen, die keine Partei im Hintergrund haben.
Dabher erlangen auf dieser Ebene regelmifiig die loka-
len Komitees die meisten Mandate, aber auch die PSL,
was sich durch ihre grof§e Mitgliederzahl und ihre aus-
gebauten regionalen Strukturen erklirt. Aktuell wurden
37.842 Ratsmitglieder in 2.412 Gemeinderite gewihlt.
Diese Wahlen wurden vollkommen von lokalen Komi-
tees dominiert, die die deutliche Mehrheit der Sitze ein-
nahmen. In vielen Gemeinden erhielten die Parteien gar
keine Mandate; iiberwiegend bekamen sie nur verein-
zelte Sitze und stellen den Hintergrund fiir die lokalen
Wahlbiindnisse dar. Dies illustriert einerseits die Schwi-
che der landesweit aufgestellten Parteien und ihrer regio-
nalen Strukturen, andererseits ist das ein Beleg dafiir,
dass die Ein-Mandats-Kreise die Abkehr der Gemein-
deselbstverwaltung von den Parteien begiinstigt. PO
und SLD erlitten auf Gemeindeebene eine Niederlage,
bekamen sie doch deutlich weniger Mandate als im Jahr
2010. Ein interessanter Aspekt ist, dass 1.733 Ratsmit-
glieder ohne Durchfiihrung einer Wahl gewihlt wur-
den, da sie keinen Gegenkandidaten hatten.

Die Blamage der Staatlichen
Wahlkommission und der Skandal bei der
Stimmenauszihlung

Die Wahlen zur kommunalen Selbstverwaltung vom
16. November werden allerdings nicht wegen ihrer
Ergebnisse, der Siege und Niederlagen ihrer Kandida-
ten und Wahlbiindnisse in Erinnerung bleiben, sondern
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wegen der enormen Probleme, die die Staatliche Wahl-
kommission (Paristwowa Komisja Wyborcza — PKW)
bei der Stimmenauszihlung hatte. Als die Ergebnisse
aus den einzelnen Bezirkswahlkommissionen bei der
PKW eintrafen, brach das erst kurz vor den Wahlen
in Betrieb genommene Computersystem zusammen.
Daraus ergab sich die Notwendigkeit, die Stimmen auf
konventionelle Art zusammenzuzihlen, was im Ergeb-
nis eine enorme Verspitung der Arbeit der Kommission
und der Bekanntgabe der Wahlergebnisse bedeutete.
Zusitzliche Kontroversen weckte die Tatsache, dass es
schon vor den Wahlen zur kommunalen Selbstverwal-
tung Signale iiber Unzulinglichkeiten des neuen Sys-
tems gegeben hatte. Der PKW wurden Fehler bei der
Vorbereitung der Ausschreibung vorgehalten, in der ein
sehr kurzfristiger Termin fiir die Bereitstellung des Sys-
tems und die Schulung der Mitarbeiter der Wahlkom-
missionen durch die ausgewihlte Firma festgelegt wor-
den war. Die Server der PKW waren aufSerdem von
Hackern attackiert worden, was die Sicherheit des Sys-
tems in Frage stellte.

Die offiziellen Ergebnisse fiir die Wahlen der Woi-
wodschaftsparlamente wurden mit zirka einer Woche
Verspitung bekannt gegeben. Sie unterschieden sich in
einigen Fillen erheblich von den Umfragewerten. Es
zeigte sich, dass die PSL deutlich falsch eingeschitzt
worden war, wihrend PiS einige Prozentpunkte weni-
ger erhielt. Laut Nachwahlbefragungen erhielt die PSL
17 Prozent der Stimmen, aber tatsichlich wurde sie von
23,68 Prozent der Wihler unterstiitzt. P75 erhielt letzt-
lich 26,85 Prozent, in Umfragen hief es jedoch 31,5
Prozent. Im Ergebnis erzielte sie keinen Sieg in den
Woiwodschaften Heiligkreuz (woj. swigtokrzyskie) und
Schlesien. Die Ergebnisse der 2O und der SLD waren
in den Umfragen und den offiziellen Ergebnissen rela-
tiv dhnlich.

An die Adresse der PKW wurden scharfe Vor-
wiirfe gerichtet; der Parteivorsitzende der P:S, Jarostaw
Kaczynski, behauptete schlicht, die Wahlen seien
gefilscht worden. Viele Kritiker forderten, die Wahlen
zu wiederholen, und zwar unter Beobachtung der OSZE
und des Europiischen Parlaments. Hier kam es sogar
zu einem Konsens der sich ansonsten stets bekdmpfen-
den PiS und SLD. Jedoch intervenierte Staatsprisident
Bronistaw Komorowski, der die Gemiiter zu beruhigen
versuchte und um Ruhe und Geduld bat und gleichzei-
tig eine Wiederholung der Wahlen ausschloss. Die Emo-
tionen erreichten ihren Héhepunke, als eine Gruppe
Protestierender in den Sitz der PKW in Warschau ein-
drang und seine Besetzung einleitete. Dariiber hinaus
gab es zahlreiche Proteste von Wihlern. Bei den Kreis-
gerichten gingen etliche Male mehr Einspriiche ein als
bei vorangegangenen Wahlen.

Eine der Ursachen dafiir war die alarmierende
Anzahl ungiiltiger Stimmen, die auf Kreisebene in
manchen Fillen sogar 20 Prozent und mehr betrug.
Auflerdem tauchten Stimmzettel auf, auf denen manche
Wahlbiindnisse nicht aufgefiihrt oder Kreise vertauscht
worden waren. Die Stimmzettel hatten die Form eines
Heftes, was sich fiir viele Wihler als verwirrend erwies —
sie hatten aufjeder Seite des Heftes Personen angekreuzt,
wihrend im ganzen nur ein Kandidat markiert werden
sollte. Es gab Stimmen, dass die Gruppierungen, die auf
der ersten Seite des Heftes standen, bevorzugt seien —
auf diese Weise wurde auch der grofle Anstieg bei der
Unterstiitzung fiir die PSL erkldrt. Der Stimmzettel in
dieser Form erwies sich auch bei der Stimmenauszih-
lung als Erschwernis, denn die Wahlhelfer mussten alle
Seiten iiberpriifen, um festzustellen, ob nicht mehr als
ein Kreuz gemacht worden war.

Als Konsequenz aus diesem Chaos traten die Mitglie-
der der PKWzuriick. Das Durcheinander bewirkte zwei-
fellos eine grofle Vertrauenskrise gegeniiber den staatli-
chen Institutionen und verdarb die Atmosphire dieser
Wahlen. Nimmt man alle Stimmen zur Kenntnis, die
sich in der Diskussion iiber diese Wahlen zu Wort mel-
den, fillt es schwer zuzustimmen, dass es sich um eine
zielgerichtete Manipulation der Wahlergebnisse gehan-
delt haben soll. Die Demokratie in Polen ist bereits so
gefestigt, dass man niemanden solcher Praktiken ver-
dichtigen kann. Allerdings machte die PK'Wzwei grund-
sitzliche Fehler: Sie testete das Computersystem, das die
Wahlergebnisse aufbereiten sollte, nicht ausreichend und
sie gab Stimmzettel aus, die sich fiir eine grofle Gruppe
von Wihlern als nicht handhabbar erwiesen.

Zusammenfassung
Trotz des skizzierten Durcheinanders gelang es, die kom-
munale Selbstverwaltung fiir die nichste Amtszeit auf-
zustellen. Diese wird fiir viele Stidte und Gemeinden
von grofler Bedeutung sein, da auf EU-Ebene die Zeit-
rechnung 2014-2020 begonnen hat und die Selbstver-
waltungsorgane iiber noch grofiere Investitionssummen
verfiigen werden als bisher. Immer noch bestehen in
Polen Mingel im Bereich der Infrastrukeur und die
Notwendigkeit, Stidte und Stadtteile zu revitalisieren,
in neue Arbeitsplitze zu investieren und dabei insbeson-
dere innovative Technologien zu nutzen und Projekte
umzusetzen, die sich direkt an die Einwohner richten.
All dies wird das Thema und die Arbeit der nun begin-
nenden Amtsperiode sein, in der eine grofSe Anzahl von
Projekten realisiert werden soll. Besondere Verantwor-
tung haben die Funktionstriger der Woiwodschaften zu
tragen, die einen Grofteil der Gelder verteilen werden.
Im Wahlkampfwurden viele interessante Forderun-
gen formuliert. Eine war die nach einem kostenlosen
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offentlichen Personennahverkehr, was den 6ffentlichen
Transports verbessern und die Einwohner animieren
soll, ihr Auto zugunsten éffentlicher Verkehrsmittel ste-
hen zu lassen. Davon sprachen vor allem die Bewer-
ber fiir das Amt des Stadtprisidenten. Die Gegenposi-
tion bezogen die aktuellen Stadtprisidenten, die auf die
entstehenden Kosten hinwiesen. Dennoch ist dies eine
bedenkenswerte Idee, auch insofern, als ihre Umset-
zung in manchen Stidten Europas zu Versuchszwecken
positive Folgen nach sich zog. Eine andere Forderung,
erhoben aus den Reihen verschiedener Parteien, war die
nach Begrenzung der Ametszeit der Gemeindevorsteher,
Biirgermeister bzw. Stadtprisidenten auf zwei Legisla-
turperioden, um lange Regierungsphasen einer einzi-
gen Person, wie sie zurzeit mancherorts der Fall sind,
zu verhindern.

Bei den Wahlen zur kommunalen Selbstverwaltung
lisst sich auf den verschiedenen Ebenen eine bestimmte
Abstufung feststellen: Je grofler die Einheit, desto stir-
ker dominieren die Parteien. Auf Woiwodschaftsebene
sind sie im Grunde die einzigen Akteure in den Macht
strukturen. Die regionalen Komitees erlangen hier nur
einzelne Mandate, was unter dem Aspekt der Bildung
einer Regierungskoalition vollkommen nebensichlich
ist. Eine Ausnahme ist die deutsche Minderheit, die
in der Woiwodschaft Oppeln eine sehr starke Position
einnimmt. Auf der Ebene der Stidte mit Kreisrechten
dominieren bei den Wahlen fiir die Rite zwar auch die
Parteien, allerdings wird ihre Position von den loka-
len Initiativen und den unabhingigen Stadtprisidenten
geschwiicht, die sich in vielen Stidten des grofSen Ver-
trauens der Wihlern erfreuen. Auf Kreisebene erhalten
die lokalen Komitees die meiste Unterstiitczung, die sie
aber mit den Parteien teilen. Die lokalen Akteure domi-
nieren auf der Ebene der Gemeinden und Kleinstidte,
wo sie eindeutig die stirkste Kraft sind und die Wahl-
biindnisse der Parteien an den Rand dringen.

Was die Priferenzen der Wihler angeht, ldsst sich
zusammenfassen, dass die PO vor allem von den Ein-
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wohnern der Stidte gewihlt wurde. Je grofSer die Stadt,
desto grofler war der Abstand der PO gegeniiber PiS. Die
im Landesdurchschnitt geringere Unterstiitzung fiir die
Biirgerplattform ist auf die Bewertung der Regierungsti-
tigkeit der PO in den Regionen zuriickzufiihren, die in
vielen Fillen kritisch ausfiel. Umgekehrt ist hervorzuhe-
ben, dass trotz der Niederlage von PiS viele ihrer Kan-
didaten sehr gute Ergebnisse im zweiten Wahlgang fiir
die Wahl des Gemeindevorstehers, Biirgermeisters bzw.
Stadtprisidenten verzeichneten. Fiir Pi§ wurden sehr
viele Stimmen in den lindlichen Gebieten abgegeben.
Ein echtes Manko ist fiir PiS allerdings, dass die Partei
nichtin der Lage ist, Koalitionen einzugehen, denn sogar
in den Woiwodschaften, in denen sie gewann, wird es
zu Koalitionen aus PO und PSL kommen.

Die grofite Wahlsiegerin ist jedoch die PSL. Sie hat
im Vergleich zu den letzten Wahlen ihre Ergebnisse
deutlich verbessert und kann sich mit den beiden grs-
feren Parteien messen. In drei Woiwodschaften hat sie
gewonnen und in den Stidten viele Stimmen erhalten.
Die eindeutige Verliererin dieser Wahlen ist die SLD.
Sie verlor ungefihr die Hilfte ihrer Ratsmitglieder; in
den grofSten Stidten wurde sie vllig marginalisiert. Dies
wird zur Schwichung ihrer Strukturen fithren, die bisher
der Trumpf der SLD waren. Fiir Deine Bewegung und
die Neue Rechte endeten die Wahlen mit einer Nieder-
lage; sie erhielten einzelne Mandate auf Gemeindeebene.

Die Verwirrung um die Stimmenauszihlung ldsst
sich als einmaliger Zwischenfall bewerten und als Ver-
fehlung derer, die fiir die Organisation der Wahlen ver-
antwortlich waren.

Die Wahlbeteiligung war wieder einmal nicht hoch —
sie lag bei 47,4 Prozent im ersten Wahlgang und 39,97
Prozent im zweiten Wahlgang. Ahnlich war es im Jahr
2010, als sie 47,32 Prozent bzw. 35,31 Prozent betrug.
Hier liegt sicherlich die grofite Herausforderung fiir die
polnische Demokratie.
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