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Kai Burmeister/Maren Diebel-Ebers/Jendrik Scholz

Eine Gerechtigkeitsoffensive fiir Baden-Wiirttemberg -
Gewerkschaftliche Forderungen fiir die Transformation von Arbeit,
Wirtschaft und Gesellschaft

1. Einfiihrung

Ob im Handwerk, im verarbeitenden Gewerbe, im offentlichen oder privaten
Dienstleistungssektor: Uberall in Baden-Wiirttemberg werden sich auf dem
Weg in das Jahr 2030 gewaltige Verdnderungen vollziehen. Schon lange befin-
den sich Wirtschaft und Gesellschaft des Landes in einer tiefgreifenden Trans-
formation. Die Krisen der jiingsten Zeit, die hinzukamen (Corona, Ukraine-
Krieg), haben den Prozess zusitzlich schwieriger gemacht.

Der Anspruch der Gewerkschaften ist: Es muss dabei gerecht zugehen. Un-
ser Leitbild ist ein Baden-Wiirttemberg mit einer starken Wirtschaft und einer
guten Daseinsvorsorge. Das Land soll selbstverstiandlich die Klimaziele ein-
halten. Der notwendige Klimaschutz erfordert eine massive Transformation
von Produkten und Produktionsverfahren in dem stark industriell gepragten
Stidwesten. Voraussetzung fiir das Erreichen der Klimaziele ist auch eine
gelingende Verkehrswende. Fiir den Ausbau der Nah- und Regionalverkehrs-
angebote der Bahn beziehungsweise ihre Ertiichtigung ebenso wie fiir die
Starkung von Daseinsvorsorge und Bildung sind erheblich hohere 6ffentliche
Investitionen des Landes und der Kommunen erforderlich.

Der Wandel wird nur gelingen, wenn es keine Verlierer:innen gibt. Deshalb
pochen die Gewerkschaften auf Gerechtigkeit im Wandel: bei der Transfor-
mation der Industrie, der Energie- und Verkehrswende und der Bewéltigung
der Pandemie genauso wie angesichts exorbitant steigender Energie- und Le-
bensmittelpreise und selbst fiir die Mittelschicht nicht mehr leistbarer Mieten.

Ministerpréasident Winfried Kretschmann ist ausdriicklich zu widerspre-
chen, wenn er andeutet, die Kosten der zukiinftigen Verdnderungen seien zu
einem groRen Teil auf die Beschaftigten abzuwélzen: »Wir miissen uns auf
(...) hértere Einschnitte einstellen. Der Staat kann nicht alles ausgleichen.
Dazu muss jeder von uns seinen Beitrag leisten, es wird weniger zu verteilen
geben.«! Umgekehrt ist es richtig: Wer viel hat, wie die Reichen und Ver-
mogenden, kann auch mehr beitragen. Dem Staat kommt dabei eine aktive,
umverteilende und auch gestaltende Rolle zu. Es ist Aufgabe der Gewerk-
schaften, immer wieder auf die verteilungspolitischen Defizite hinzuweisen,

1  Zitiert nach FAZ 7.4.2022.
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schlieRlich 6ffnet sich die Schere zwischen Arm und Reich immer weiter, aber
es wird tiber den stark konzentrierten Reichtum und die daraus resultieren-
den Pflichten fiir die Allgemeinheit 6ffentlich zu wenig gesprochen.

Um die eingeiibten Routinen landespolitischer Interessenvertretung auf-
zubrechen und mehr gesellschaftliche und mediale Wirksamkeit zu entfalten,
hat der DGB Baden-Wiirttemberg die Kampagne »BWGERECHT.JETZT«
gestartet (siehe Kasten).?

BWGERECHT jetzt - die Gerechtigkeitsoffensive des DGB

Unter diesem Slogan verdeutlicht der DGB, wie sich unser Leitbild von
einem gerechten Baden-Wiirttemberg, in dem alle Einwohner:innen
gut arbeiten und leben konnen, in praktische Politik umsetzen lédsst.?
Die Gerechtigkeitsoffensive setzt darauf, dass die Zukunft gestaltbar
ist: sozial und 6kologisch. Niemand muss auf der Strecke bleiben. Auf
den Punkt gebracht: Gerechtigkeit fiir alle — und nicht nur fiir wenige.
Welche Ungerechtigkeiten wollen wir konkret beseitigt sehen? Was
muss erreicht werden, damit die Arbeit der Zukunft auch Gute Arbeit
ist? Was muss geschehen, damit es fiir die Beschaftigten, fiir junge
Menschen, fiir Frauen und Ménner, fiir Rentner:innen, fiir Menschen
mit Behinderung, fiir Menschen mit Migrationshintergrund gerecht zu-
geht in »the Ldand«? Hierfiir entwickeln wir konkrete Vorschldge und
Forderungen.

2. Prekarisierung der Arbeit und Armut im reichen Siidwesten

Verglichen mit anderen Bundesldndern ist Baden-Wiirttemberg wohlhabend.
Allerdings haben nicht alle Menschen am 6konomischen Erfolg des Landes
teil. Fiir viele Menschen ist Gerechtigkeit in ihren Lebens- und Arbeitsver-
héltnissen nicht erreicht. Im Siidwesten sind heute knapp 4,8 Millionen
Menschen sozialversicherungspflichtig beschéftigt - so viele wie noch nie
zuvor. Knapp 1,3 Millionen von ihnen arbeiten allerdings nur als Teilzeit-
beschaftigte, davon sind mehr als eine Million Frauen (Statistisches Landes-
amt Baden-Wiirttemberg 2022a). Etwa ebenso viele reguldr beschéftigte Men-

2 Gewerkschaftliche Strategieiiberlegungen beziehen sich oft auf Organisations-, Tarif- und Betriebs-
politik von Einzelgewerkschaften. Mit diesem Betrag wollen wir ein Angebot unterbreiten, um die
Ebene des DGB in der Landespolitik auch stiarker zum Diskussionsgegenstand gewerkschaftlicher
Strategiebildung zu machen.

3 https://BWGERECHT;etzt/
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schen arbeiten zusitzlich nebenbei noch in einem Minijob. Trotz der sehr
guten wirtschaftlichen Entwicklung des Stidwestens und der mit lediglich 3,4
Prozent sehr niedrigen Arbeitslosenquote (Bundesagentur fiir Arbeit 2022a)
ist die Zahl der in Leiharbeitsverhiltnissen Beschéftigten mit etwa 150000
sehr hoch. Rund 350000 Menschen arbeiten dauerhaft lediglich befristet
(Hans-Bockler-Stiftung 2019).

16,4 Prozent aller Menschen in Baden-Wiirttemberg sind von Armut be-
troffen. Unter den Frauen im Alter iiber 65 Jahren ist es sogar mehr als jede
fiinfte (21,6 Prozent). Fast jede/r zehnte Erwerbstétige (8,8 Prozent) ist in
Baden-Wiirttemberg trotz Arbeit arm (>Working Poor« - Statistisches Landes-
amt Baden-Wiirttemberg 2022b).

Mitverantwortlich fiir unzureichende Entgelte ist auch die abnehmende
Tarifbindung im Stidwesten. Nur noch jede/r zweite Beschiftigte arbeitet in
einem tarifgebundenen Betrieb (Liibker/Schulten 2019). Immer mehr Arbeit-
geber, gerade im Mittelstand und im Handwerk, entziehen sich der Tarifbin-
dung durch Austritt aus dem jeweiligen Arbeitgeberverband. Fiir die betroffe-
nen Beschiftigten bedeutet das geringere Einkommen, léngere Arbeitszeiten,
weniger Sicherheit und spéter eine knappere Rente.

Schon heute befinden sich é&ltere Menschen insgesamt in einer schlech-
teren 0konomischen Lage. Auf eine wachsende Altersarmut weist auch der
Anstieg der Zahl der Grundsicherungsempfanger:innen im Rentenalter hin,
die sich zwischen den Jahren 2003 und 2020 von 16 659 auf 40640 mehr als
verdoppelt hat. Knapp ein Drittel aller Rentner erhélt eine gesetzliche Rente
von weniger als 1100 Euro. Bei den Rentnerinnen sind es sogar drei von vier
(Deutsche Rentenversicherung 2021). Die heute zuriickgehende Tarifbindung
und das niedrigere Rentenniveau werden zeitversetzt zu mehr Altersarmut
fithren.

3. Fiir bessere Arbeit mit mehr Tarifbindung fiir alle

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Sozialpolitik befindet sich {iberwiegend
auf der bundespolitischen Ebene. Sozialpolitik in Baden-Wiirttemberg muss
daher im Sinne aktiver Armutsbekdmpfung und Lebensstandardsicherung
gegeniiber der Bundespolitik aktiv Einfluss nehmen und fiir gute Arbeit mit
Tarifbindung und sicherer Rente eintreten.

Das Land hat in den vergangenen Jahren den Arbeitsschutz stréflich ver-
nachléssigt. Die Zahl der aufsuchenden Betriebskontrollen und -beratungen
ist stark zuriickgegangen und befindet sich auf sehr niedrigem Niveau. An
jedem zweiten Arbeitsplatz fehlt eine Gefdhrdungsbeurteilung (DGB Baden-
Wiirttemberg 2019). Diese Defizite gefdhrden nicht nur die Gesundheit der
Beschiiftigten, sie sind auch schlechte Voraussetzungen fiir die Weiterent-
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wicklung der baden-wiirttembergischen Wirtschaft und zeugen von man-
gelndem Verantwortungsbewusstsein gegeniiber arbeitenden Menschen. Die
staatliche Gewerbeaufsicht muss fachlich und personell deutlich gestédrkt
werden.

Aktuell wird das zu griin-roter Regierungszeit eingefiihrte Tariftreue- und
Mindestlohngesetz reformiert. Der DGB Baden-Wiirttemberg verlangt, dass
offentliche Vergaben an die Tariftreue der Auftragnehmer gekniipft werden.
Es muss ein Vergabemindestlohn in Hohe von 13,50 Euro eingefiihrt werden,
der dort gezahlt wird, wo kein Tarifvertrag besteht. Zudem muss die Landes-
regierung gegeniiber der Wirtschaft aktiv fiir mehr Allgemeinverbindlicherkla-
rungen von Tarifvertrdgen durch den Tarifausschuss des Landes eintreten,
wenn sie dem selbst gestellten Anspruch, Land guter Arbeit zu sein, gerecht
werden will. Einzig die Tarifvertrdge im Friseurhandwerk und im Wach- und
Sicherheitsgewerbe sowie jlingst im Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk
wurden in den vergangenen Jahren fiir allgemeinverbindlich erklért.

4. Fiir mehr Beteiligung und mehr Demokratie — auch in der Arbeitswelt
Prekére Arbeit beschéddigt auch das Aufstiegsversprechen rund um berufliche
Bildung und betriebliche Leistung — eine der Grundlagen fiir sozialen Zu-
sammenhalt und demokratische Beteiligung. Griin-Schwarz hat sich auch
wegen der sinkenden Wahlbeteiligungen mit ihrer »Politik des Gehortwer-
dens« mehr Biirgerbeteiligung auf ihre Fahnen geschrieben. In diesem Sinne
fordern wir die Landesregierung auf, die betriebliche Mitbestimmung zu stér-
ken, indem sie aktiv fiir die Griindung von mehr Mitbestimmungsgremien
wirbt. Wahlen zu Betriebs- und Personalriten verzeichnen teilweise erheblich
hohere Wahlbeteiligungen als viele Kommunalwahlen.

Wenn die Landesregierung allerdings die Pflegebeschiéftigten, von denen
sich immer mehr in der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di organi-
sieren, mit der Errichtung einer Pflegekammer mit Zwangsmitgliedschaft und
Zwangsbeitrag konfrontiert, handelt es sich dabei um eine Form scheinde-
mokratischer Placebo-Beteiligung. Zumal mit einer Pflegekammer gar keine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und eine bessere Finanzierung der
Pflege verbunden wéren (ver.di Baden-Wiirttemberg/DGB Baden-Wiirttem-
berg 2020).

5. Fiir eine aktive Fachkrdfte- und Qualifizierungspolitik

in der Transformation
Jahrzehntelang leistete sich das Land in seiner Gesamtheit den »Luxusc,
Menschen auszusieben und sich bei der Fachkréftegewinnung auf die ver-
meintlich »Guten« zu konzentrieren. Dieser Ansatz ist gesellschaftlich ge-
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scheitert. Fachkréfteméngel in Baden-Wiirttemberg, wo infolge der Trans-
formation der Automobilindustrie und ihrer Zulieferernetzwerke neben die
bereits bestehenden und z. T. ungedeckten Qualifikationsbedarfe weitere und
neue treten, haben ihre Ursache auch in den Versdumnissen der Aus- und
Weiterbildungspolitik von Arbeitgebern, Kammern und Staat. Dazu zwei
alarmierende Befunde: Nur noch die Halfte aller Betriebe in Baden-Wiirttem-
berg ist {iberhaupt ausbildungsberechtigt. Lediglich jeder fiinfte Betrieb im
Lande bildet noch aus (DGB Baden-Wiirttemberg 2022b).

Die Zahl der Ausbildungsstellen ist im Vergleich der Jahre 2018 und 2021
in fast allen Branchen stark gesunken, beispielsweise im verarbeitenden Ge-
werbe um 10,1 Prozent, im Handel um 9,9 Prozent und in der 6ffentlichen
Verwaltung um 16,0 Prozent (Bundesagentur fiir Arbeit 2022b).

Zudem ist die Berufsausbildung mit erheblichen Méngeln behaftet: Bei
jedem zehnten Jugendlichen wird der Jugendarbeitsschutz nicht eingehalten,
nur die Hélfte der Auszubildenden bewertet die fachliche Qualitét der Berufs-
schule mit »sehr gut« oder »gut«, und mehr als ein Drittel aller Auszubilden-
den weil kurz vor Ende der Berufsausbildung nicht, ob der Ausbildungs-
betrieb sie tibernimmt (DGB Baden-Wiirttemberg 2022b).

Dem Statistischen Bundesamt (2017) zufolge sind 17 Prozent der Men-
schen in der Altersgruppe zwischen 35 und 45 Jahren in Baden-Wiirttemberg
ohne jedweden beruflichen oder akademischen Abschluss. Diese Personen
sind nicht nur besonders armutsgefdhrdet, sondern sie drohen mit steigenden
oder wechselnden Kompetenzanforderungen in der Transformation beruflich
den Anschluss zu verlieren. Zudem verdeutlichen sie die Widerspriichlich-
keiten rund um den Fachkriftemangel.

Der Fachkriftemangeldiskurs, wie er von Arbeitgeberverbéanden und Kam-
mern gefiihrt wird, ist stets auch interessengeleitet, wie das WSI (Seils 2018)
in einem Vergleich der Angaben der Industrie- und Handelskammern mit
den tatsdachlichen Angebots- und Nachfragerelationen auf dem Arbeitsmarkt
gezeigt hat: »Die Klagen der Unternehmer iiber den Fachkréftemangel sind
Ausdruck ihres Bestrebens, die Arbeitskosten niedrig zu halten. Ursédchlich
ist also kein Mangel an Fachkriften, sondern an Zahlungsbereitschaft.«
Angesichts der Herausforderungen, in der Fachkréfte- und Qualifizierungs-
politik die Transformation der Industrie erfolgreich zu meistern, darf sich die
Landesregierung nicht auf Moderation beschrianken, sondern muss endlich
eine aktive Fachkraftepolitik betreiben.

Erstens sollte sich das Land zu guter Arbeit mit Tarifvertrdgen und zur
Starkung der Aus- und Weiterbildung als Voraussetzungen gelingender Fach-
kraftesicherung bekennen. Zweitens sollte es in enger Zusammenarbeit mit
der Arbeitsagentur mogliche Fachkriftebedarfe in bestimmten Berufen,
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Branchen bzw. Regionen identifizieren und quantifizieren. Drittens sollte es
gemeinsam mit den Sozialpartnern Problemlosungen entwickeln und in der
Fldache aktiv umsetzen.

Dringend erforderlich sind dauerhafte Initiativen zur Gewinnung und
Qualifizierung von mehr Fachkriften fiir die frithkindliche Bildung und die
Pflege - mithin fiir diejenigen Branchen, fiir die die 6ffentliche Hand selbst
Verantwortung als Arbeitgeber und fiir die Aus- und Weiterbildung trégt. So
fehlen allein bis 2023 mehr als 12000 Fachkréfte fiir die Ganztagsforderung
aller Grundschulkinder im Land (s. » Fachkréfte-Radar fiir KiTa und Grund-
schule 2022« der Bertelsmann Stiftung). Die Gewerkschaft ver.di unterstiitzt
die Forderung der Bertelsmann-Stiftung, das Land miisse gemeinsam mit
allen Verantwortlichen sofort eine langfristige Fachkrifteoffensive auf den
Weg bringen.

Wenn Arbeitgeber sich angesichts ihres Renditedrucks querstellen, schei-
tern Betriebsrite oder einzelne Beschéftigte oft mit ihren Weiterbildungspla-
nen. Baden-Wiirttemberg sollte ihnen dann mit einem im Koalitionsvertrag
angekiindigten Qualifizierungseinkommen (s. Biindnis 90/Die Griinen Ba-
den-Wiirttemberg/CDU Baden-Wiirttemberg 2021, S. 45) berufliche Mobili-
tat und Sicherung ihrer Beschéftigungsfahigkeit ermoglichen: Denkbar ist die
Unterstiitzung bei der Qualifizierung sowohl fiir einen Wechsel zwischen ver-
schiedenen industriellen Sektoren als auch aus industriellen Sektoren ohne
Zukunftsaussichten in den wachsenden Bereich der Humandienstleistungen
wie frithkindliche Bildung oder Pflege, in denen tatséchlich gewaltige Fach-
krafteengpésse bestehen. Sollen solche Branchenwechsel funktionieren und
akzeptiert werden, miissen die Ausbildungskosten vollstandig iibernommen
werden, und der Lohnersatz der Hohe des vorherigen Nettoeinkommens ent-
sprechen.

6. Bildung in der Gerechtigkeitsoffensive - Voraussetzung fiir beruflichen
Erfolg und sozialen Aufstieg
Die Gewerkschaften vertreten in der Bildungspolitik sowohl die Interessen
von Erzieher:innen und Lehrer:innen als auch die ihrer Mitglieder, wenn sie
Kinder in Betreuungseinrichtungen oder in der Schule haben, oder selbst Aus-
zubildende im Betrieb und in der Berufsschule sind. Die Corona-Pandemie
hat die Defizite der Schulen beispielsweise hinsichtlich der Riickstdnde in der
Digitalisierung schonungslos offengelegt. Der hdufige Unterrichtsausfall, das
Fehlen flachendeckender Ganztagsangebote und die sinkende Attraktivitét
von staatlichen gegeniiber privaten Schulen sind besorgniserregend.
Das Schulsystem im Land ist angesichts der Investitionsriickstdnde und
der unzureichenden Personalausstattung seit Langem strukturell unter-
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finanziert. Die Erhohung der Bildungsinvestitionen und die Verbesserung
der personellen Ausstattung sind auch die entscheidenden Hebel zu mehr
Qualitédt im offentlichen Bildungswesen. Dann wire es keine Frage des Ein-
kommens der Eltern, ob sie mit privater Nachhilfe die Méngel des 6ffent-
lichen Bildungssystems ausgleichen konnen. Auch muss die Durchldssigkeit
des Bildungssystems erhdht werden. Eine Grundschulempfehlung in Klasse
vier darf nicht {iber den gesamten Schulerfolg entscheiden. Zu viele Jugend-
liche verlassen die Schule heute ohne Abschluss. Eine Ursache hierfiir ist
die mangelnde Durchléssigkeit des dreigliedrigen Schulsystems. Auch in der
frithkindlichen Bildung haben Eltern mit Kindern unter drei Jahren groRe
Probleme, einen KiTa-Platz zu finden. Fiir Kinder iiber drei Jahren existieren
viel zu wenig Ganztagsangebote, so dass vielen Kindern wichtige friihe An-
regungen fehlen und ihre Eltern daran gehindert werden, beide voll sozial-
versicherungspflichtig zu arbeiten.

Weiterbildung ist der Schliissel zur Beschéftigungssicherung in der Trans-
formation. Die Landesregierung hat im Rahmen ihrer » Qualifizierungsoffen-
sive« gute Ansidtze identifiziert, die Weiterbildungsbeteiligung zu steigern
(Staatsministerium Baden-Wiirttemberg 2020), die mit Blick auf die anstehen-
den Strukturverdnderungen in der Industrie auch umgesetzt werden miissen.

7. Risiken und Herausforderungen fiir das baden-wiirttembergische

Exportmodell
Die Abhiéngigkeit baden-wiirttembergischer Exporteure von Ausfuhren in die
Volksrepublik China ist zwischen 2010 und 2020 stark angewachsen: Die Ex-
porte, unter denen Kraftfahrzeuge, Maschinen und elektronische/elektrische
Teile dominieren (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2022c¢), stieg
in diesen zehn Jahren um 53 Prozent auf 17 Milliarden Euro jahrlich (neun
Prozent aller Ausfuhren insgesamt). Gleichzeitig stiegen die Exporte in die
USA im selben Zeitraum um 41 Prozent auf 23 Milliarden Euro (Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg 2022d). Das Land ist 6konomisch mithin auf
gute und langfristig tragfihige Beziehungen Deutschlands sowohl zu den Ver-
einigten Staaten als auch zur Volksrepublik China angewiesen.

Eine Eintriibung des Verhéltnisses zu China auch im Zuge des neuen Pa-
radigmas einer werteorientierten Aulenpolitik und ggf. des Taiwankonflikts
wiirde spiirbare negative Folgen fiir die Siidwestwirtschaft haben. Mit der
Ausrichtung auf Premiumgiiter des Fahrzeugbaus und des Maschinenbaus
geht auch eine starke Exportorientierung auf die groten Volkswirtschaften
einher. Tooze (2022) warnt zu Recht, dass ein »Umschwenken vom Energie-
krieg mit Russland zu einem Handelskrieg mit China 6konomisch gesehen
der Worst Case« wire.
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Das derzeitige Exportmodell wird auch von Dullien (2021, S. 2) hinter-
fragt, wonach auch mit Blick auf die Folgen der Coronakrise »in den kom-
menden Jahren mit einer gewissen Deglobalisierung zu rechnen« sei. Die
starke Storanfilligkeit der internationalen Lieferketten ist tatsdchlich eine
Schattenseite der globalen Arbeitsteilung. Dullien prognostiziert deswegen
eine »Renationalisierung oder Reregionalisierung von Lieferbeziehungen«
(ebd. S. 1).

In diesem Sinne pléddieren wir fiir eine differenzierte Auseinandersetzung
mit der globalen Ausrichtung der baden-wiirttembergischen Industrie. Der
derzeitige Abgesang auf das Exportmodell wird demgegeniiber in Medien und
Politik oft zu schrill vorgetragen. Richtig ist die Kritik an kostengetriebenen
Verlagerungen an Niedriglohnstandorte entlang der Wertschopfungskette.
Ebenso notwendig ist es, dass neue Schliisseltechnologien rund um Batte-
riezellen und Informationstechnik in das hiesige Industriecluster integriert
werden miissen.

Wenn offene Mérkte und grenzenlose Globalisierung unter Druck geraten,
ist das zunéchst einmal als ein Risiko fiir die Industriestrategie des Stidwes-
tens zu werten. Wenn auch die Landespolitik dieses Risiko zunehmend the-
matisiert, kommt es darauf an, die richtigen Schliisse zu ziehen. Benoétigt wird
zum einen eine eigene Industriepolitik, die die Energieversorgung zuverléssig
absichert und zugleich die Energiewende vorantreibt. Gleichzeitig muss die
Technologie- und Produktionsabhingigkeit von den Vereinigten Staaten und
von Asien durch eine eigene technologische Basis rund um vor Ort lokali-
sierte Batteriezellfabriken und IT-Kompetenz begrenzt werden. Dies bedeutet
aber zunéchst einmal keine Abwendung von globalen Mérkten, sondern viel-
mehr eine zukunftsfihige Neuaufstellung rund um mehr Resilienz und den
Erhalt der Innovationsfahigkeit. In Ergdnzung dazu braucht es eine gestarkte
Binnenkaufkraft mit héheren Lohnen sowie mit hoheren 6ffentlichen und
privaten Investitionen vor Ort. Der Losungsweg der hoheren offentlichen
Investitionen mit Schwerpunkten in Forschung, Entwicklung und Infrastruk-
tur, die auch entsprechende private Folgeinvestitionen auslosen wiirden, wird
allerdings durch die rigide Haushaltspolitik blockiert.

8. Hohere 6ffentliche Investitionen als Schliissel zur Zukunftssicherung
Baden-Wiirttemberg braucht dringend Innovationen, wenn es eine der wirt-
schaftsstiarksten Regionen Europas bleiben will. Das beinhaltet auch, in den
GroR- und Universitédtsstadten leistbaren Wohnraum fiir Innovatoren und
Griinder zu schaffen: Auszubildende, Studierende und junge Beschiftigte an-
zuziehen, die sonst ihre Ideen woanders umsetzen. Es wird Zeit, eine Will-
kommenskultur fiir kluge Kopfe zu schaffen und zu pflegen.
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Auch strukturpolitisch miissen die richtigen Weichen gestellt werden: Mit
einem »Green New Deal«, der auch im Interesse der abhidngig Beschaftigten
Okologische und soziale Perspektiven zusammenbindet, kann die Trans-
formation der Schliisselindustrien Automobil und Maschinenbau gelingen.
Auch fiir eine gelingende Klima-, Energie- und Verkehrswende, den Woh-
nungsbau und die Ertiichtigung der Krankenhé&user sind deutlich héhere
offentliche Zukunftsinvestitionen erforderlich. Dazu miissen allerdings die
beiden groRen Tabus der baden-wiirttembergischen Landespolitik, Schulden-
bremse und »schwarze Null«, gebrochen werden. Uber die Festlegungen der
Landesregierung hinaus, die zum Erreichen der Klimaziele stark auf 6ko-
nomische Anreizwirkungen und privatwirtschaftliche Initiativen setzt, sind
komplementdr dazu hohere 6ffentliche Zukunftsinvestitionen unerlésslich.
Denn das Land steht - wie andere Industrieregionen auch - vor gewaltigen
Herausforderungen, weil Landes- und Bundespolitik in den vergangenen
Jahrzehnten zu wenig ambitioniert waren und Megatrends zwar wahrgenom-
men, aber nicht bewiltigt wurden. Genannt seien die alternde Gesellschaft,
Defizite bei der Integrationspolitik, Defizite bei der Digitalisierung der 6ffent-
lichen Verwaltung, die Notwendigkeit der Dekarbonisierung der Industrie
sowie die Energie- und Verkehrswende.

Wenn Baden-Wiirttemberg wettbewerbsfahig bleiben will, muss auch stér-
ker in eine leistungsfdahige 6ffentliche Infrastruktur investiert werden, d.h.
in Schulen- und Hochschulen, Kinderbetreuungseinrichtungen, Wohnungen,
Krankenh&user, Schienen und die Sanierung von Stralen, den Breitband-
ausbau sowie in Windkraft und Solaranlagen. Ansonsten drohen nicht nur
erhebliche Wertverluste, auch die Klimaziele werden verfehlt.

Das KfW-Kommunalpanel (Riiffer/Scheller 2021) fiihrt bei den baden-
wiirttembergischen Gemeinden, fiir deren Ausfinanzierung das Land mit-
zustandig ist, erhebliche Investitionsriickstainde im Umfang von insgesamt
13 Mrd. Euro auf. Genannt werden u.a. der offentliche Personennahver-
kehr, Verwaltungsgebdude, die Abfallentsorgung und ein klimaneutraler
Wohnungsbau. Der Riickstand bei den Krankenhausinvestitionen, die ganz
iiberwiegend vom Land aufzubringen sind, betragt fiir den Zeitraum 2015
bis 2019 insgesamt 1,5 Mrd. Euro (Baden-Wiirttembergische Krankenhausge-
sellschaft 2021). Den Sanierungs- und Modernisierungsbedarf bei den Hoch-
schulen hat die Landesregierung auf 5,9 Mrd. Euro beziffert (Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst 2019). Daneben bestehen nach Berech-
nungen der Agora Energiewende (Krebs/Steitz 2021) in den baden-wiirttem-
bergischen Gemeinden und beim Land auch erhebliche und z.T. zusétzliche
Investitionsbedarfe von 11,3 Mrd. Euro, die hinzukommen und gleichfalls
finanziert werden miissen, u.a. fiir die 6kologische Ertiichtigung des Fern-
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wirmenetzes, die energetische Gebdudesanierung, den klimaneutralen Woh-
nungsbau und den 6ffentlichen Personennahverkehr.

Ein Finanzierungsweg konnte die Einrichtung etwa eines Baden-Wiirttem-
berg-Fonds sein, um die notigen Spielrdume fiir Investitionen zu schaffen.
Hierfiir braucht es zum einen den politischen Willen, zum anderen die notige
verfassungsrechtliche Expertise. Konkret sollte die Landespolitik eine En-
quete-Kommission des Landtags einsetzen, die mit Sachverstdndigen und un-
ter Beteiligung von Gewerkschaften, Umweltverbdnden und Klimabewegung
offentlich iiber die Frage diskutiert, wie Baden-Wiirttemberg die erforderli-
chen Investitionen in eine gelingende Klima-, Energie- und Verkehrswende
und in seine 6ffentliche Infrastruktur ermoglichen und umsetzen kann. Jiingst
haben die Kommunalen Spitzenverbdnde zusammen mit Unternehmensver-
banden einen » Ermutigungs und Entfesselungspakt« gefordert, der dem Drei-
klang Abbau von Regulierung, Aufgabenkritik und Entbiirokratisierung folgt.
Jenseits der ideologischen Rhetorik: Sinnvoll wire die Initiative dann, wenn
es um einen handlungsfahigen und starker digitalen Staat gehen wiirde. Un-
tauglich und aus der Zeit gefallen wére die Neuauflage des schlanken Staats,
der weder Menschen noch Unternehmen nutzt, weil dieser Mangel verwaltet,
iiberfordert und schlicht handlungsunfidhig wére.

9. Die Verkehrswende auf die Spur setzen und gerecht finanzieren

Wie kann die Verkehrswende gerecht finanziert werden? Der Ansatz der
griin-schwarzen Landespolitik, die Kosten fiir die Verkehrswende in Baden-
Wiirttemberg mit einer Nahverkehrsabgabe (vgl. Brenck/Gipp/Moschner
2020) vor allem auf die Beschéftigten abzuwailzen, weisen wir zuriick. Viele
abhingig Beschiftigte in Baden-Wiirttemberg sind darauf angewiesen, mit
einem eigenen Fahrzeug den Arbeitsplatz zu erreichen. Viele Menschen ge-
rade im landlichen Raum sind gar nicht mehr an den 6ffentlichen Verkehr an-
geschlossen. Sie wiren gezwungen, neben der Nahverkehrsabgabe auch ihr
eigenes Fahrzeug weiter zu finanzieren und wiirden mithin doppelt belastet.

Wenn Griin-Schwarz dennoch eine kommunale Nahverkehrsabgabe ein-
fithren sollte, muss die neue Abgabe mit progressiven Aufkommens- und Ver-
teilungswirkungen ausgestaltet werden, d.h., mit steigendem Einkommen
sollte die Belastung steigen, mit sinkendem Einkommen sinken. Zudem sind
die Arbeitgeber:innen an der Finanzierung der Mobilitdtskosten ihrer Be-
schaftigten systematisch zu beteiligen.

Wie auch bei der von Sozialminister Manfred Lucha geplanten Finan-
zierung einer Pflegekammer durch die Pflegebeschiftigten selbst folgen die
Pldne des Verkehrsministers Winfried Hermann zur Finanzierung der Ver-
kehrswende durch eine neue und grundsétzlich fiir nahezu alle Menschen
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verpflichtend zu entrichtende Nahverkehrsabgabe einem merkwiirdigem
Staatsverstdndnis. Die griin-schwarze Landespolitik kann einerseits an ihrer
Austeritétspolitik mit »Schuldenbremse« und »schwarzer Null« festhalten
und ldsst die Biirgerinnen und Biirger die Umsetzung ihrer politischen Ziele
mit einer Sonderabgabe bezahlen. Gerecht geht anders. Inwieweit die bun-
desweite Einfiihrung des 49-Euro-Tickets die Nahverkehrsabgabe politisch
erledigt, bleibt abzuwarten.

10. Auf die Gewerkschaften kommt es an!

Mit unserer iiber mehrere Jahre angelegten Kampagne »BWGERECHT.jetzt«
haben wir das Leitbild eines gerechten Baden-Wiirttembergs formuliert: gute
Arbeitsbedingungen, Teilhabemdglichkeiten fiir alle Menschen und eine ver-
lassliche Daseinsvorsorge. Das sind unsere Kernanliegen. Wir sind iiberzeugt:
Auch in Zeiten von Krieg und Krisen, von sich gegenseitig verstarkenden glo-
balen Herausforderungen sowie sich beschleunigenden technologischen und
sozialen Prozessen lésst sich die Zukunft positiv gestalten. Aus Umbriichen
diirfen keine Briiche werden.
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