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Die Region: Vorwérter und Vorworte

Ulrich Ermann, Malte Héfner, Sabine Hostniker, Ernst Michael Preininger & Danko Simi¢

Areal, Bereich, Distrikt, Feld, Gebiet, Gegend, Gelinde, Geltungsbereich, Heimat, Hoheitsge-
biet, Land, Landschaft, Landstrich, Mittlere Maf3stabsebene, Nachbarschafi, Nihe, Sphire,
Teilraum, Territorium, Umfeld, Umkreis, Umland, Peripherie, Provinz, Raum, Zone.

All diese Begriffe lassen sich in Worterbiichern als Synonyme und Definitionsele-
mente des Begriffs Region finden. Die Auflistung verdeutlicht, dass eine generelle
Begriffsbestimmung ein fragwiirdiges Unterfangen wire. Oder wie Ute Wardenga
bei unserem Autor:innentreffen anmerkte, wire es der Versuch, einen Pudding an
die Wand zu nageln. Eine Begriftfsbestimmung war allerdings auch nie unser An-
sinnen. Um im Bild zu bleiben: Anstatt nach Losungen zu suchen, wie der Pudding
an der Wand befestigt werden konnte, interessierte uns eher, wie Wackelpudding
zubereitet oder wie Weihnachtspudding dargereicht wird. Anstatt das Phinomen
Region festzunageln, wollten wir uns ihm tiber den Umweg von Vorwdrtern nihern,
von Wortern, die dem Wort Region vorangestellt sind.

Wir haben uns von den erfreulich vielen Einsendungen auf unseren Call for
Abstracts tiberraschen lassen und daraus jene Beitrige ausgewihlt, die uns mit un-
serem Konzept am besten kompatibel erschienen. Das Ergebnis ist eine Samm-
lung von Kapiteln, deren alphabetische Anordnung von der Ankunftsregion bis zur
zusammenhaltenden Region pragmatisch gewihlt wurde, um eine lehrbuchartige
Systematisierung zu vermeiden. Wichtig war es uns auch, allen Autor:innen die
Moglichkeit zu bieten, auf unkonventionelle und essayistische Weise Regionsbe-
griffe zu erkunden. So entstand eine abwechslungsreiche Sammlung von Beitri-
gen, nicht nur in inhaltlicher, sondern auch in stilistischer Hinsicht.

Das Buch wendet sich an alle, die mit Region(en) und dem Regionalen sowie
mit Regionalitit, Regionalismus, Regionalisierungen oder dergleichen zu tun ha-
ben - in Studium, Lehrtitigkeit und Forschung, in Verwaltung, Planung und Poli-
tik, in Wirtschaft, Medien usw. — und an alle, die sich dafiir interessieren. Wir wol-
len mit diesem Buch Anregungen dazu geben, wie Region vielfiltig gedacht werden
kann. Dazu sollte erstens das breite Spektrum der unterschiedlichen Regionsbe-
griffe und zugrundeliegenden Regionsverstindnisse den Leser:innen die Chance
bieten, auch andere als die bisher vertrauten Zuginge kennenzulernen. Zweitens
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sollten Ideen zu Neukonzeptualisierungen von Region(en) und des Regionalen vor-
gestellt werden. Das Buch verstehen wir daher weder als Kompendium noch als
Wegweiser, sondern als Sammelband — auch wenn diese Bezeichnung zuweilen ei-
nen etwas despektierlichen Beigeschmack in der Bedeutung von zusammenhangs-
losen Textsammlungen hat. Mit unserer Sammlung mochten wir eine Hilfestel-
lung bieten, konventionelle Grenzen zwischen Theorie und Praxis zu tiberschrei-
ten, neue Ansitze Regionaler Geographien und der (nicht nur geographischen) Re-
gionalforschung zu finden und neue Wege bei der Erforschung von Regionalisie-
rungsprozessen zu beschreiten.

Herzlicher Dank gebiihrt allen, die zum Gelingen des Buches beigetragen ha-
ben: Zunichst méchten wir uns bei allen Autor:innen fiir ihr Mitwirken an diesem
Projekt bedanken, ohne hier einzelne Namen zu nennen. Namentlich bedanken wir
uns bei Anna Weinfurtner und Romana Zach fiir die umsichtige und zuverlissige
redaktionelle Arbeit, bei Kevin Nistelberger fiir das akribische Lektorat und Vivien
Breinbauer fir die kompetente Unterstittzung beim Formatieren des Manuskripts.
Danken méchten wir auch Doris Pany-Habsa, die uns im Rahmen einer Schreib-
werkstatt wertvolle Hilfe sowohl fiir das Verfassen unserer eigenen Kapitel als auch
fir den Reviewprozess gegeben hat. Dem Land Steiermark, Referat Wissenschaft
und Forschung, und speziell Anita Rupprecht, danken wir fiir die finanzielle Unter-
stiitzung der Publikation, ebenso der Publikationsférderung der Universitit Graz.
Danke an Martin Venezky fiir das Zurverfiigungstellen seiner Fotocollage aus der
Serie We have been where you are going in Zusammenarbeit mit Barbara Levine fiir
das Titelbild dieses Buches. Zu guter Letzt wollen wir die slowenische Kiistenre-
gion, insbesondere um PortoroZ und Piran nicht unerwihnt lassen, da sie einen
wesentlichen Beitrag zur Realisierung dieses Projekts geleistet hat.

Graz, im August 2022



Die Region - ein Phantom?

Ulrich Ermann & Axel Priebs

Phantome zeichnen sich durch Abwesenheit aus. Sie sind Produkte menschlicher
Fantasie, die gar nicht wirklich existieren. Oder sie existieren zwar, sind aber nicht
zu fassen und werden daher gejagt. Manche Phantome sind furchteinfléfRend, weil
sie — wie Geister und Gespenster — als Untote bzw. tot geglaubte Kreaturen ihr Un-
wesen treiben. Beim Phantomschmerz ist zwar nicht der Schmerz abwesend, aber
jener Korperteil, der zu schmerzen scheint.

Das Phantom als Motiv fiir unseren Beitrag zu verwenden geht darauf zuriick,
dass wir — die beiden Koautoren - fiir dieses Buch eine dhnliche Idee vorgeschla-
gen hatten, die dem ersten Eindruck nach ganz dhnlich klang. Der eine von uns
beiden (Axel Priebs) wollte die Region in ihrer politisch-planerischen Institutio-
nalisierung als Phantom beschreiben, um aufzuzeigen und gewissermafien auch
zu beklagen, dass viele vermeintlich reale Regionen in Wahrheit nur Imaginatio-
nen oder Marketingprodukte ohne politischen Einfluss seien. Der andere (Ulrich
Ermann) wollte eine Gespenstergeschichte iiber die Region als Phantom erzihlen,
dasin der Geographie und anderen (Raum-)Wissenschaften seit langer Zeit herum-
spukt, oft totgesagt wurde und zugleich quicklebendig erscheint. Dabei wollte er
auch die Frage aufwerfen, warum sowohl Realregionen als auch konstruierte Regionen
offenbar das Zeug haben, in der (geographischen) Wissenschaft Angst und Schre-
cken zu verbreiten oder Phantomschmerzen auszuldsen. Das in unseren Zugingen
zum Ausdruck kommende Spannungsfeld zwischen verschiedenen Verstindnissen
von Region spiegelt nicht nur das breite Spektrum von Regionskonzepten wider,
sondern auch Widerspriiche und Briiche im Verstindnis von Region, Regionalitit
und dem Regionalen.

Der Begriff der Region erfillt die genannten Charakteristika eines Phantoms
(zum Aspekt der Abwesenheit in historischer Perspektive vgl. auch den Begriff
Phantomgrenzen bei Hirschhausen et al. 2015). Die Region ist immer noch genauso
schwer zu fassen, wie dies bereits in den 1990er Jahren diagnostiziert wurde: »Un-
tersucht man [...] die einschligigen Veroffentlichungen, so fillt alsbald der schil-
lernde, ja manchmal diffuse Charakter des Regionsbegriffs auf. Region kann of-
fensichtlich vieles sein [...J« (Wardenga & Miggelbrink 1998, S. 33). Wenngleich der
Waunsch, die Region fassen zu wollen, heute nicht mehr so stark ausgeprigt ist, so
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kreisen Begriffsverstindnisse von Region noch immer um die Frage, inwiefern Re-
gionen tiberhaupt existieren und real bzw. inwiefern sie eine Chimire, ein Trugbild
sind, wie Weichhart (1996) bereits vor geraumer Zeit fragte. Die Diskussion dieser
Frage lisst sich auf ganz unterschiedlichen Ebenen vorfinden.

Erstens begegnen uns in der gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftli-
chen Kommunikation und in den Medien allenthalben Alltagsregionen, die Kennzei-
chen von Phantomen aufweisen: Sie erwecken auf den ersten Blick den Eindruck
einer selbstverstindlichen, gewissermafRen natiirlichen Existenz, doch wenn man
sie einfangen mochte, verandern sie ihre Gestalt und sind auf einmal gar nicht
mehr wirklich da. Der Phantomcharakter besteht in der Vermutung, diese Regio-
nen konnten gar nicht wirklich sein: schwer zu fassen, obwohl sie in der Kommu-
nikation so stark prisent sind.

Zweitens erweisen sich auch jene Regionen, deren Existenz wohl am wenigs-
ten angezweifelt wird — politisch-institutionelle Regionen — als Phantome, die oft nicht
das einl6sen, was sie versprechen: Nicht wenige sehen zwar wie echte Regionen mit
klarer territorialer Abgrenzung und Kompetenz aus, sind aber bei niherem Hin-
sehen doch wenig greifbar, wobei ihre Unbestimmtheit gelegentlich auch als eine
Starke angesehen wird.

Drittens erscheint uns in der akademischen Geographie die Realregion selbst
in Gestalt eines Phantoms: als ein untotes Konzept, das in verschiedener Gestalt
immer wieder in Erscheinung tritt. Dabei stellen wir uns die Frage, wie mit diesem
Phantom umgegangen werden kann. Soll es als Hirngespinst entlarvt, verbannt,
gejagt oder dingfest gemacht werden? Oder sollte eher anerkannt werden, dass es
womdglich gar nie tot war? Zudem sieht sich das Gegenstiick zur Realregion, die
konstruierte Region, ihrerseits mit dem Vorwurf konfrontiert, nicht real und somit
ein Phantom zu sein.

Als Autoren dieses Beitrags nihern wir uns diesen Fragen aus zwei ganz unter-
schiedlichen Richtungen. Jedenfalls haben wir, wenn wir von Regionen sprechen,
nicht nur verschiedene Bilder und Konzepte vor Augen, sondern auch andere Vor-
stellungen von Phantomen bzw. Phantomregionen. Klar ist insofern, dass wir es
sicherlich nicht mit der Phantomregion zu tun haben, sondern mit einer Mehrzahl
an Phantomen und Phantomregionen. Bevor wir aber versuchen, ein Phantombild
zu skizzieren, wollen wir die genannten Typen von Phantomen etwas genauer be-
leuchten: zunichst die Region als Alltagsphantom, folgend als politisch-institutionelles
Phantom und dann als akademisches Phantom. Wir unternehmen nicht den (ohnehin
aussichtslosen) Versuch, den Begriff der Region als solchen dingfest zu machen,
sondern versuchen Denkanstof3e dazu zu geben, wie wir in Wissenschaft und Pra-
xis mit entsprechenden Phantomerlebnissen umgehen kénnen.



Die Region - ein Phantom?

Die Region als Alltagsphantom

Die Region ist angesagt! Zur Konjunktur des Regionsbegriffs schrieb Blotevogel (1996,
S. 44f):

»War Region bis in die sechziger Jahre noch primar ein Fachterminus von Geogra-
phen und Raumplanern [..], diffundierte er spitestens in den siebziger Jahren
durch die Verwaltungsreformen und die Regionalismusdebatte in den politischen
Diskurs. In den achtziger und neunziger Jahren wurde Region geradezu zu einem
Modewort in der Offentlichkeit und Politik, aber auch (vor allem wohl als Reflex
darauf) in vielen Wissenschaften«.

Diese Beobachtung kann mebhr als ein Vierteljahrhundert spiter ganz dhnlich wie-
derholt werden. Das Regionale ist offenbar erneut oder noch immer in Mode. Im
Alltag, in der Politik und in den Medien wird allenthalben itber Regionen gespro-
chen, als seien diese in ihrer Existenz und Essenz ganz selbstverstindlich vorbe-
stimmt. Wenn Lebensmittel fir ihre Herkunft aus der Region beworben werden,
regionale Wirtschaftskreisliufe beschworen oder iiber regionale Mobilititsange-
bote diskutiert wird, scheint selbstverstindlich, was damit gemeint ist, auch wenn
es das bei niherem Hinsehen gar nicht ist. Auch auf politischer Ebene bleibt das
Regionale oft diffus: So gibt es z.B. in Osterreich ein Bundesministerium fiir Landwirt-
schaft, Regionen und Tourismus und die Regionalisierung wurde im Kontext der COVID-
19-Pandemie von der Regierung 2020 als einer der drei wichtigsten Investitions-
bereiche neben der Digitalisierung und dem Klimaschutz genannt (Bundeskanz-
leramt 2020). Was dabei genau unter Regionen und Regionalisierung verstanden
wird, bleibt weitgehend offen und lisst ganz unterschiedliche Lesarten zu. Insofern
bilden Regionen und das Regionale floating signifiers: schwebende, phantomartige
Begriffe, deren Verwendungshiufigkeit und Resonanz gerade darin begriindet ist,
dass sie keine klare Bedeutung transportieren, sondern vielmehr einen Ankerpunkt
fiir ganz unterschiedliche Bedeutungsinhalte bieten.

Weichhart (1996) konstatierte schon fiir die 1980er und 1990er Jahre, dass die
Region »allgegenwirtig« sei. Tatsdchlich scheint ihre Prisenz seitdem sogar noch
gestiegen zu sein. Interessanterweise ist sie dabei grundsitzlich positiv konno-
tiert, z.B. bei regionalen Lebensmitteln, regionalen Mundarten oder regionaler
Baukultur. Zudem wird ihr seit Jahrzehnten eine glinzende Zukunft als Lebens-
und Wirtschaftsraum sowie als Politik- und Handlungsebene prognostiziert. An
Begriindungen fiir dieses positive Bild der Region mangelt es nicht — etwa weil sie
als tiberschaubar gilt und die Lebenswirklichkeit der Menschen abbilde. Das Regio-
nale wird dabei oftmals als Gegenstiick zum Globalen und Internationalen wie auch
zum Nationalen gesehen: Die Besinnung auf die Region ist eine Reaktion auf die
Auflésung kleinraumiger Strukturen und Spezifika im Rahmen der Globalisierung.
Die Regionalisierung kann gleichermafien als Gegenbewegung, Voraussetzung und



Ulrich Ermann & Axel Priebs

Effekt der Globalisierung angesehen werden. Eine gewisse Widerspriichlichkeit im
allgemeinen Sprachgebrauch ergibt sich auch daraus, dass Regionen oftmals in der
Bedeutung lindlicher Riume verwendet werden (Stadt versus Region), dann aber
auch wieder Region als Stadtregion im Sinn von Stadt-Umland-Region. Ebenso be-
zeichnet das Regionale oft die Idee der Dezentralitit und das Foderalismusprinzip.
In Medien und Alltagskultur erfreut sich Regionalitit erstaunlich groRer Beliebt-
heit, sei es im Sinn von Kommunikationsriumen (unter anderem Verbreitungs-
gebiete von Tageszeitungen, gegebenenfalls mit unterschiedlichen Regionalteilen,
Radio- und Fernsehsendern, gegebenenfalls mit ihren Regionalprogrammen, so-
wie regionalisierte Online-Portale), als Assoziationsbildung mit Tradition und Hei-
matverbundenheit (etwa durch die Wiederentdeckung oder die Neuerfindung re-
gionaler Briauche und Feste), durch Regionalisierung von Alltagskultur (z.B. von
Regionalkrimis als Buch und Film) oder in der Vermarktung touristischer Desti-
nationen.

Die Region als politisch-institutionelles Phantom

In der institutionellen politischen und planerischen Praxis wird mit Region die so-
genannte mittlere Maf3stabsebene bzw. ein »Teilraum mittlerer Grofenordnung«
(Sinz 2018, S.1976) bezeichnet, verortet zwischen der Ebene der politisch hiufig
selbstbezogenen Gemeinden und den teilweise recht grof3en staatlichen Territori-
en. Inwiefern sich derartige, scheinbar sehr reale und konkrete Regionen oft doch
als fliichtige, phantomartige Erscheinungen erweisen, soll im folgenden Abschnitt
diskutiert werden.

Reale Regionen im institutionellen Verstindnis werden als politische und
planerische Handlungseinheiten gebildet und itbernehmen bestimmte Aufgaben
oder Funktionen, wie z.B. die Forderung interkommunaler Kooperation oder der
Wirtschaft, wirtschaftliche und touristische Vermarktung, 6ffentlicher Nahver-
kehr, Raumplanung. Sie miissen dabei aber riumlich nicht deckungsgleich mit
politischen Verwaltungseinheiten sein.

In den 1970er Jahren setzte eine europaweite Regionalismusdiskussion ein.
Diese brachte auch eine Reihe regionalistischer Bewegungen hervor, welche nach
politischer Selbstbestimmung oder gar Autonomie von Regionen strebten. Vor al-
lem in den 1980er Jahren wurde die Region in vielen Teilen Europas Gegenstand po-
litscher Auseinandersetzungen und der Regionalismus wurde in einigen Staaten
zu einer bedeutenden politischen und gesellschaftlichen Idee bzw. Bewegung (vgl.
Brunn 1993; Myklebost 1993). Die anschlieRenden Diskussionen und die teilweise
auf der mittleren Maf3stabsebene durchgefithrten Reformen im politisch-adminis-
trativen System fithrten zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen. Am deutlichsten
wird der Bedeutungszuwachs der Regionen in dem traditionell zentralistisch or-
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ganisierten Frankreich. Mit einem bereits in den 1950er Jahren beginnenden Vor-
lauf erhielten die franzésischen Regionen 1982 den Status von Gebietskorperschaf-
ten (collectivités territoriales) und sind seitdem wesentliche Trager der Dezentralisie-
rungspolitik. Auch in anderen Lindern wurden die Regionen gestirkt; z.B. finden
sich in Italien auch autonome Regionen mit Sonderstatut. In anderen, z.B. nord-
europdischen, Staaten fithrte die Diskussion eher zu einem Umbau bestehender
mittlerer Verwaltungsbezirke (vgl. Priebs 2007). Mit diesen Beispielen soll die re-
gionale Vielfalt in Europa angedeutet werden, sie kann aber hier nicht vollstindig
ausgeleuchtet werden, weswegen sich die weiteren Ausfithrungen in diesem Ab-
schnitt ausschlieRlich auf die Regionsbildung in Deutschland beziehen.

Nach Voigt (1989, S. 27) gehoren »in Lindern mit einer gewachsenen fodera-
listischen Staatsstruktur regionalistische Bewegungen zu den Ausnahmeerschei-
nungenc. Tatsichlich hat es in Deutschland keine politisch relevanten Regiona-
lismusbewegungen gegeben. Hier wurden die Regionalismusdiskussionen eher in
der Weise aufgegriffen, das vielerorts gestirkte regionale Bewusstsein fiir die Re-
gionalentwicklung zu nutzen. Beispielsweise widmete die Zeitschrift Informationen
zur Raumentwicklung im Jahr 1987 dem Thema RegionalbewufStsein und Regionalent-
wicklung ein eigenes Themenheft, um entsprechende Ideen zu diskutieren (darin
Hard 1987; Danielzyk & Wiegandt 1987; Hahne 1987). Starke und nachhaltige Im-
pulse fir die Fokussierung auf die Region als wirtschafts- und strukturpolitische
Handlungsebene gingen seit den 1990er Jahren vor allem von neuartigen Ansit-
zen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir eine regionalisierte Landesentwicklung aus
(ILS 1992). Auch in anderen Bundeslindern entstanden in unterschiedlicher Form
regionalisierte Entwicklungsstrategien und es begann die steile Karriere eines bis
dahin unbekannten Instruments: des Regionalen Entwicklungskonzepts. Mit den
Bezugsregionen dieser Konzepte wird bis heute sehr unterschiedlich, aber auch
sehr pragmatisch umgegangen. Wihrend seinerzeit in Nordrhein-Westfalen, dem
einwohner:innenreichsten deutschen Bundesland, die fiinf Regierungsbezirke als
Bezugsriume gewihlt wurden, entstanden in dem kleinen Bundesland Thiiringen
immerhin 25 Regionale Entwicklungskonzepte.

Ein Riickblick auf die damaligen Diskussionen zeigt, dass diese zwar durch-
aus als Startschuss fiir eine Vielzahl regionaler Initiativen gesehen werden konnen,
die — weniger systematisch als pragmatisch - fiir die Raumentwicklung im umfas-
senden Sinn oder fiir einzelne Aspekte neue Regionen kreierten. Trotz positiver po-
litischer und zum Teil auch 6ffentlicher Resonanz fiir den Ansatz der regionalisier-
ten Strukturpolitik sind daraus allerdings nicht durchgingig leistungsfihige regio-
nale Handlungseinheiten entstanden. Verstirkt durch die jingeren Governance-
Diskussionen werden vielmehr Unschirfen bei der Abgrenzung und Institutiona-
lisierung dieser Regionen erkennbar, die hiufig nur eine sehr informelle Organi-
sationsform aufweisen und beispielsweise Marketingaufgaben tibernehmen.
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Auch Uberlagerungen und Uberlappungen von Regionen und flexible oder tem-
porire Regionsabgrenzungen werden hiufiger. Nicht selten sind diese einer feh-
lenden Koordination zwischen unterschiedlichen Initiativen geschuldet. Es kann
dahinter aber auch eine Absicht liegen, wenn z.B. unterschiedliche Herausforde-
rungen und Handlungsfelder auf mehreren Mafistabsebenen bestehen. So iiberla-
gern sich in den Verflechtungsriumen der Grof3stidte die engeren Stadt-Umland-
Regionen (in denen die nachbarschaftliche Abstimmung bei der technischen Infra-
struktur und der Daseinsvorsorge dominieren), die deutlich grofReren funktionalen
Stadtregionen (charakterisiert durch intensive Pendelverflechtungen) und die sehr
grof3flichigen Metropolregionen (Priebs 2019). Die Tendenz zur Aufweichung von
Regionsgrenzen bestitigt, dass sich der Regionsbegriff hiufig von formalen und
eindeutig definierten administrativen Einheiten 16st. Zugenommen haben auch
zeitlich begrenzte oder inhaltlich wechselnde Raumzuschnitte und Zusammen-
schliisse. Fiir die so entstehenden Riume hat sich der Begriff der soft spaces durch-
gesetzt (vgl. Allmendinger et al. 2015). Beispiele fiir unscharfe und pragmatische
Regionsabgrenzungen finden sich nicht zuletzt auf der Ebene der Metropolregio-
nen, wo entweder die Aufiengrenzen flexibel gehalten werden oder nicht alle Stidte
und Landkreise mitwirken. Weiterhin werden mit grofer Kreativitit immer mehr
Regionstypen ins Spiel gebracht — Wirtschaftsregionen, Euroregionen, LEADER-
Regionen und Regiopolregionen sind nur die wichtigsten Ergebnisse dieses Krea-
tivititswettbewerbs. Angesichts der munter wachsenden Zahl neu kreierter Regio-
nen stellt sich die Frage, ob es sich dabei wirklich um eine Stirkung der regionalen
Handlungsebene oder um Aktionismus handelt. Ernsthafte Bestrebungen zu einer
konsequenten Regionalisierung von Politikfeldern scheitern hiufig im Dickicht der
gegebenen formalen und informellen Strukturen, die nicht grundsitzlich in Fra-
ge gestellt oder gar tabuisiert werden. So verstirken die genannten Phinomene
eher den Phantomcharakter dieser entstandenen Regionen und es lisst sich kri-
tisch fragen, inwieweit solche Regionen nur plakative Worthiilsen sind oder auch
dariiberhinausgehende realpolitische Gestaltungsmaglichkeiten haben.

Tatsichlich ist es trotz einer fast inflationiren Griindungswelle von Regionen
nicht einfach, in Deutschland einflussreiche regionale Handlungseinheiten oder
gar Regionen mit politisch-administrativem Einfluss zu finden. Eine Region kann
nimlich nur dann tatsichlich Akteurin sein und Gestaltungskraft entwickeln,
wenn sie mehr als ein Hochglanzprodukt oder eine Internetadresse ist. Sie muss
handlungsfihig sein, um die regionale Daseinsvorsorge zu sichern, regionale
Wirtschaftsstrukturen zu verbessern und die natiirlichen Ressourcen zu schiit-
zen. Auflerdem soll sie dazu beitragen, angesichts zunehmender Globalisierung
kleinraumige Wirtschafts- und Stoffkreisliufe sowie riumliches Bewusstsein zu
stirken. Wenn Regionen als kraftvolle Handlungsebene institutionalisiert werden
sollen, die sowohl lokalen Egoismen Grenzen setzen als auch zentralistischen
Tendenzen sowie staatlicher Bevormundung die Stirn bieten, brauchen diese
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eine starke demokratische Legitimation, wirksame administrative Kompeten-
zen, politische Gestaltungskraft und betrichtliche finanzielle und personelle
Ressourcen.

Hier stellt sich die Frage, ob solche Regionen bereits im politisch-administra-
tiven System Deutschlands verankert sind. Die Suche fithrt kaum zu schliissigen
Ergebnissen. Schon eines der wenigen Aufgabenfelder, in denen die Region als
Legalbegriff verwendet wird, nimlich die Regionalplanung, zeigt in den Bundes-
lindern sehr unterschiedliche Raumzuschnitte und institutionelle Zustindigkei-
ten und lasst keine durchgingig starke regionale Handlungsebene erkennen. Auch
ein Blick auf die Landkreise — die einzigen fast flichendeckend vertretenen Insti-
tutionen zwischen Gemeinde- und Landesebene — zeigt erhebliche Unterschiede
bei Gebietszuschnitt und Bevolkerungszahl. Vor allem aber sind sich die Landkrei-
se selbst nicht sicher, ob sie Regionen sind oder nicht. Wihrend ihr Verband, der
Landkreistag, die Aufgabenwahrnehmung nicht als regional, sondern als itberge-
meindlich betont (Meyer 2006, S. 125), sehen sich zahlreiche Landkreise durchaus
als Wirtschaftsregionen oder Wohlfiihlregionen und sind zumindest in Niedersach-
sen auch Planungsregionen. Auch ein Blick auf die Regierungsbezirke hilft nicht
weiter, weil ihre Abgrenzungen kaum funktionalen Kriterien folgen und sie nur
noch (als dezentrale Landesbehorden) in vier Bundeslindern vertreten sind.

Trotz (oder wegen) dieser Defizite hat die Region im deutschen Verwal-
tungssystem eine lange Tradition als Sehnsuchtsort. Schon in den Gebiets- und
Verwaltungsreformdiskussionen der spiten 196oer und frithen 1970er Jahre gab
es vielfiltige Bestrebungen, die regionale Ebene zwischen den Gemeinden und
der Landesebene neu zu ordnen und zu stirken. So wurden beispielsweise fiir
Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttemberg ambitionierte Regionalkreis-Modelle
entwickelt, die jedoch nicht zur Umsetzung gelangten. In Baden-Wiirttemberg
wurden 1973 zwar per Gesetz zwolf Regionen oberhalb der Kreisebene gebildet,
die dort eingerichteten Regionalverbinde sind jedoch im Wesentlichen auf die
Aufgabe der Regionalplanung beschrinkt. Interessanterweise hat sich der Ver-
waltungsfachmann Becker-Marx (1966) schon in dieser eher euphorischen Phase
des Aufbaus der Regionalplanung kritisch tiber die fehlende Substanz der Region
geduflert und von einem »Fragment der deutschen Regionen« gesprochen.

Vielversprechend waren die vor allem in den 1970er Jahren gefiihrten Diskus-
sionen wiber Stadtregionen. Vehement, aber letztlich ebenfalls ergebnislos, wurde
in mehreren Regionen die Bildung von Regionalkreisen oder Regionalstidten disku-
tiert (Scheller 1998). In einigen Stadtregionen flammte die Diskussion erneut in
den 1990er Jahren auf, als nach den politischen Umbriichen in Mittel- und Ost-
europa intensiv iiber die Rolle der Regionen im »neuen Europa« gestritten wur-
de. Trendsetter bei der Stirkung einer wichtigen Wirtschaftsregion war das Land
Baden-Wiirttemberg, das mit dieser Begriindung 1994 den Verband Region Stutt-
gart bildete (Steinacher 2003). Anders als bei den anderen elf baden-wiirttembergi-
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schen Regionalverbinden wurde hier das politische Gewicht der Region durch eine
direkt gewihlte Regionalversammlung und weitere Kompetenzen, insbesondere in
der Wirtschaftsforderung und im Nahverkehr, erhéht. Die Stuttgarter Aktivititen
spornten andere deutsche Grof3stadtriume an, sich als Regionen zu organisieren.
So wurde im GrofSraum Hannover ein neues Regionsmodell entwickelt, bei dem im
Jahr 2001 alle regionalen Aufgaben bei einer starken Gebietskorperschaft gebiindelt
wurden. In diesem Zusammenhang wurden der Landkreis Hannover aufgelost und
die bis dahin kreisfreie Stadt Hannover in die neue Region Hannover integriert.
Diese hat eine starke politische Legitimation durch ein direkt gewihltes Regional-
parlament und breite Kompetenzen in der regionalen Verwaltung und Daseins-
vorsorge. Sie ist auflerdem in der Lage, iiber eine differenzierte Umlage sowie die
Tragerschaft der Sozial- und Jugendhilfe zu einem finanziellen Ausgleich zwischen
den Kommunen beizutragen (Priebs 2002). Als Folge der weitgehend gerduschlosen
Regionsbildung in Hannover gab es in verschiedenen Regionen Interesse an einer
Ubertragung dieses Modells, was aber nur im Falle der 2009 gebildeten StidteRegion
Aachen gelungen ist.

Auch die Bildung von Regionalkreisen unter Einbeziehung kreisfreier Stidte ist
immer wieder auch in jiingerer Zeit in einzelnen Bundeslindern diskutiert wor-
den. Weitgehend gelungen ist dies nur in Mecklenburg-Vorpommern. Aus vorher
zwolf sind hier 2011 sechs neue Landkreise (hiufig als Regionalkreise bezeichnet)
gebildet worden. Allerdings blieben zwei Stidte kreisfrei und auch das Ziel, zu ei-
ner Kongruenz mit den vier Planungsregionen zu kommen, wurde nicht erreicht.
Gerade der Prozess in Mecklenburg-Vorpommern hat gezeigt, dass etablierte Insti-
tutionen erhebliche Widerstinde gegen den Regionalisierungsprozess mobilisiert
haben, wobei sich insbesondere der dortige Landkreistag als Speerspitze der Geg-
nerschaft profiliert hat.

So bleibt bei der Betrachtung der politisch-administrativen Strukturen in
Deutschland festzustellen, dass die Region in institutioneller Hinsicht weitgehend
ein Phantom geblieben ist. Sieht man von einzelnen durchaus erfolgreichen
Reformprodukten in grofstidtischen Riumen und von der abgespeckten Re-
gionalkreis — Bildung in Mecklenburg-Vorpommern ab, steht die Hiufigkeit des
Rufs nach regionalen Lisungen in keinem Verhiltnis zu den tatsichlich entstan-
denen handlungsfihigen Regionen, die mit demokratischer Legitimation, klaren
administrativen Kompetenzen und iiberzeugender Finanzausstattung regionale
Lebens- und Wirtschaftsraume gestalten konnen.
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Die Region als akademisches Phantom

In den spiten 1980er und in den 1990er Jahren wurde der Regionsbegriff in der Geo-
graphie intensiv diskutiert. Ein Grund dafiir lag in der Erfolgsgeschichte des Be-
griffs im Rahmen des Selbstverstindnisses der Geographie als Raumwissenschaft
in Abgrenzung zur dlteren linder- und landschaftskundlichen Konzeption. Ange-
sichts der damals an Bedeutung gewinnenden Gegenstromungen, die sich gegen
den Szientismus der raumwissenschaftlichen Geographie richteten — nicht zuletzt
auch durch die Rezeption der angloamerikanischen new regional geography -, wur-
den die tiblichen Verstindnisse von Region infrage gestellt. Impulse sind zugleich
auch von der politischen Regionalismusdebatte ausgegangen, die in vielen euro-
piischen Staaten seit den 1970er Jahren entbrannte und zuweilen auch als »Revolte
der Regionen« (Allemann 1980) bezeichnet wurde.

Blotevogel zitierte 1996 Lange (1970) mit den Worten: »Eine Region ist ein geo-
graphisch bestimmter Raum mittlerer Grofienordnung, der als zusammengehérig
angesehen wird« und hielt dem entgegen:

»Region« Das war einmal eine realriumlich gegebene, im Erdraum scheinbar un-
verriickbar fixierte, in einem Atlas [...] darstellbare Raumeinheit [...]. Fiir postmo-
derne oder (etwas vorsichtiger formuliert) postpositivistische Humangeographen
istdieses naive Regionsverstandnis allerdings unwiederbringlich dahin« (Blotevo-
gel 1996, S. 64).

Vor allem Werlens »Sozialgeographie alltiglicher Regionalisierungen« (Werlen
1997) hatte grofen Einfluss auf das Begriffsverstindnis: In der wissenschafts-
theoretisch informierten Humangeographie hat sich eine konstruktivistische
Grundposition durchgesetzt, mit dem common sense, dass Regionen gemacht und
das Ergebnis von Regionalisierungen (auf allen MafRstabsebenen und auch weit
iiber ein flichenhaft-territoriales Verstindnis hinaus) sind. Demnach werden
Regionen nicht als Riume gesehen, die einfach da sind; vielmehr ricke ihr Her-
stellungsprozess in den Vordergrund: Was wir uns unter Regionen vorstellen, ist
erstens das Resultat politischer und planerischer Praxis, 6konomischer Aktivititen
und der Deutung durch Massenmedien und Alltagskommunikation. Zweitens
sind Regionen das Produkt wissenschaftlicher Regionalisierungen: Wissenschaft-
ler:innen verorten Phinomene im Raum, differenzieren verschiedenste Merkmale,
indem sie Grenzen zwischen Riumen gleicher Merkmale oder mit einem bestimm-
ten Grad von Verflechtung ziehen und mit wissenschaftlichen Methoden Regionen
produzieren. Und drittens sind Regionen in einer konstruktivistischen Weltsicht
ganz generell das Resultat von Wahrnehmung und Kognition, Kommunikation,
Bedeutungszuschreibungen und Machtverhiltnissen.

Trotz der Durchsetzung konstruktivistischer Positionen in der Humangeo-
graphie scheint doch das realistische Verstindnis von Region recht bestindig zu
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sein. Genauso wie die Regionale Geographie urspriinglich den Anspruch hatte,
eine (raumwissenschaftliche) Gegenposition zur alten Linder- und Landschafts-
kunde zu bilden, sich aber oft als alter Wein in neuen Schliuchen herausstellte
(vgl. Weichhart 1999, S. 69), so wurde auch der isthetische, holistische und oft
geodeterministisch interpretierte Begriff Landschaft vielfach nur halbherzig durch
einen vermeintlich wertfreien und analytischen Regionsbegriff ersetzt. So ist auch
heute noch eine Vorstellung von Region als klar abgrenzbarer Ausschnitt der Erd-
oberfliche (Container-Raum) in der geographischen Forschung und insbesondere
in der Lehre weit verbreitet. Und nicht selten schimmern auch heute noch hinter
manchen Regionen in der Geographie Vorstellungen von Landschaft und Land durch,
die eigentlich schon vor einem halben Jahrhundert als ad acta gelegt galten.

Der Gegensatz zwischen Realismus und Konstruktivismus (vgl. Wardenga &
Miggelbrink 1998), wie er in Debatten um den Regionsbegriff thematisiert wird,
scheint in den heute dominierenden Strémungen der Humangeographie schon
etwas aus der Zeit gefallen zu sein. Die in jiingerer Zeit oft rezipierten Ansitze
der non-representational theory, die Akteur-Netzwerk-Theorie, Assemblage-Theorien,
Praxistheorien, der Neue Materialismus bzw. verschiedene Spielarten von more-
than-human geographies verbinden flache Ontologien, die diesen Gegensatz hinter sich
gelassen haben. Insofern ist es verwunderlich, dass es kaum neuere Konzeptionen
von Region oder dem Regionalen aus einem Blickwinkel eines Postkonstruktivismus
oder eines Neuen Realismus gibt. Warum werden in der zeitgendssischen Human-
geographie theoretische Ansitze und Konzepte wie z.B. Performativitit, Hybriditit
oder Assemblage mittlerweile breit rezipiert und auf alle méglichen Aspekte ange-
wandt, nur ziemlich wenig auf das Regionale und die Region (siehe aber z.B. Miggel-
brink 2014; vgl. auch Ermann 2005, S. 52ff.)? Die Furcht vor einer Reifizierung des
Réiumlichen und des Raumes scheint noch tief im kollektiven diszipliniren Selbstver-
stindnis verankert zu sein, vielleicht auch aus guten Griinden. So sahen etwa War-
denga & Miggelbrink (1998, S. 35) ein »mit dem realistischen Ansatz einhergehen-
de[s] Problem [in der] aufgrund der Ontologisierung immer wieder zu beobach-
tende[n] Hypostasierung von Riumen, die im Extremfall zu der Auffassung fithr-
te, Riume besifien so etwas wie eine eigene Wirkkraft«. Nimmt man die Akteur-
Netzwerk-Theorie und andere der genannten Ansitze ernst, so liefle sich heute
hingegen schwer argumentieren, warum ausgerechnet Riume und Regionen keine
Wirkkraft entfalten sollten, wenn auch nicht in einem kausalistischen und deter-
ministischen Sinn. Wenn allen netzwerkartigen Verbindungen aus menschlichen
und nicht-menschlichen Akteur:innen/Aktanten eine agency bzw. gesellschaftliche
Wirkmachtigkeit zugestanden wird, warum sollte dies nicht auch fiir Regionen gel-
ten? Nimmt man die Terminologie der anwendungsorientierten Konzepte und der
Praxis der Regionalentwicklung oder des Regionalmanagements (vgl. Heintel 2018)
wortlich, so kann eine Region sehr wohl agieren. Regionen konnen beispielsweise
Wertschopfung und Arbeitsplitze generieren, Identifikation bieten oder sich ver-
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netzen, sie kénnen lernen, aktiv, innovativ und kreativ, smart, resilient oder klima-
anpassend sein oder auch innovationsfeindlich, junge Menschen zur Abwanderung
bewegen usw. Insofern kénnte man sowohl im Lichte neuerer in der Humangeo-
graphie rezipierter Theorieansitze als auch der Praxis von Regionalentwicklung
der Region durchaus das Potenzial zugestehen, etwas tun zu konnen.

In der wissenschaftlichen Debatte wurde in den letzten beiden Jahrzehnten
immer wieder einmal ein Bedeutungsgewinn der Region und des Regionalen dia-
gnostiziert, wie etwa von Krocher (2007), der sich kritisch zur »Renaissance des
Regionalen« duflerte, insbesondere im Hinblick auf den new regionalism in der an-
gloamerikanischen Geographie und den regional studies. Im Zuge der Erforschung
von Phinomenen der Globalisierung wurde vor allem in der Wirtschaftsgeographie
mit grofiem Interesse festgestellt, dass die Vergrofierung der Reichweite 6kono-
mischer Beziehungen zugleich mit Regionalisierungsprozessen und einem Bedeu-
tungsgewinns raumlicher Nahe einhergeht, gewissermafien als Prozess der Gloka-
lisierung. Die Beobachtung, dass die globale Vernetzung ckonomischer Aktivititen
und die globale Ausdehnung 6konomischer Aktionsradien oft mit der Herausbil-
dung kleinrdumiger (regionaler) Verflechtungen und Cluster verkniipft ist, bildete
in den 1990er und 2000er Jahren das Kernthema der Wirtschaftsgeographie.

Trotzdem ist in den letzten zwei Dekaden die wissenschaftliche Debatte um
den Regionsbegriff erstaunlich stark abgeebbt. Auch wenn die Region, und das Re-
gionale eine zentrale Kategorie in vielen Zweigen der Geographie und verwandten
Wissenschaften bleibt, so ist doch eine Diskussion um den Regionsbegriff weitge-
hend verschwunden. Das liegt wohl kaum daran, dass der Begriff geklirt wire oder
man sich auf ein einheitliches Begriffsverstindnis geeinigt hitte.

Vielleicht zeigen diese Entwicklungen, dass sich in der Wissenschaft, dhnlich
wie in der Praxis, ein eher pragmatischer Umgang mit dem Begriff durchgesetzt
hat und aus dem jeweiligen Kontext implizit ohnehin klar wird, von was fiir einem
Regionsverstandnis die Rede ist. Auch ein Niedergang der - fiir dltere raumwissen-
schaftliche wie auch sozialwissenschaftliche Zuginge charakteristischen — Defini-
tionswut konnte ein Grund dafiir sein, einhergehend mit der Durchsetzung plura-
listischer Umgangsformen in der Humangeographie und anderen raumbezogenen
Humanwissenschaften. Wissenschaftstheoretische Grundlagen von Konzepten wie
unter anderen die (sprachpragmatisch beeinflussten) performativen Geographien
oder Praxistheorien leisten sicherlich ihren Beitrag dazu, von strikten Definitions-
versuchen abzusehen - zugunsten einer Orientierung an alltagssprachlichen Be-
griffsverstindnissen und Alltagspraktiken.

Eine wichtige Rolle spielt dabei sicherlich die Verwechslung zwischen zwei fast
gegensitzlichen Verstindnissen von Realismus: zum einen der — oft despektierlich
als naiv bezeichnete — Realismus eines essenzialistischen (Container-)Raumkon-
zepts und zum anderen der Realismus des Alltagsverstindnisses von Region. Letzte-
rer kann durchaus Ahnlichkeiten mit und Riickbeziige zu ersterem aufweisen, bil-
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det aber doch eine ganz andere Ebene der Betrachtung. Insofern sind realistische
Zuginge zu Region aus einer konstruktivistischen Sicht als wirkmichtige Alltags-
konstrukte ernstzunehmen, die gleichermafRen gemacht wie real sind und auf die
riaumliche Organisation der Gesellschaft Einfluss haben. Geht man also davon aus,
dass Regionen in alltiglichen Diskursen und Praktiken, situativ und situiert, kon-
textualisiert und kontingent, relational und performativ hergestellt werden, dann
fihrt fiir die Wissenschaft gar kein Weg an einem sehr oftfenen Regionsbegriff vor-
bei.

Skizzierung eines Phantombilds

Die Region: ein Phantom? Unsere Ausfithrungen zeigen, dass nicht die Region ein
Phantom ist, sondern dass wir es mit unterschiedlichen Typen von Phantomen zu
tun haben.

Auflerhalb der Wissenschaft im engeren Sinn lassen sich zwei Typen unter-
scheiden: Zum einen das Phantom Alltagsregion, das von seiner Unbestimmtheit
lebt und aus Prinzip nicht zu fassen ist — und wohl auch nicht immer zu fassen
sein soll. Zum anderen das Phantom politisch-institutionelle Region als territoriale
Politik-, Verwaltungs- und Planungsebene. Zum Phantom wird dieser Regionstyp
dadurch, dass er sich — wie am Beispiel seiner Institutionalisierung in Deutschland
ausgefithrt - insofern als Tauschung erweist, als diese Regionen nur selten echte
politisch-administrative Kompetenzen besitzen und in vielen Fillen eher eine Hill-
se fiir das Marketing oder einzelne operative Ansitze darstellen.

In der Wissenschaftswelt fithren zwei Phantome ein ziemlich widerspriichli-
ches Eigenleben: Zum einen das untote Phantom Realregion, deren Existenz und
Sinnhaftigkeit gerne von all jenen in Abrede gestellt werden, die sich aus einer kon-
struktivistischen Perspektive gegen die naiv-realistische Position wenden, Regio-
nen seien einfach von Natur aus oder von selbst da. Zum anderen das Phantom kon-
struierte Region (bzw. gemachte, produzierte oder imaginierte) Region: Diese Region
ist insofern ein Phantom, als sie nach Ansicht all jener, die sich gegen naiv-sozial-
konstruktivistische Position wenden, nur eine Imagination jenseits der wirklichen
Welt darstellt. Dieses Bild einer fast spiegelbildlich gegeniiberstehenden Verun-
sicherung konstruktivistischer und realistischer Positionen durch reale und kon-
struierte Regionen ist Ausdruck eines beidseitigen Missverstindnisses. Dass eine
Region das Ergebnis von Regionalisierungen ist, bedeutet noch lange nicht, dass
sie nicht real ist und nicht auch etwas bewirken kann.

Unsere Uberlegungen fithren zu der Einsicht, dass uns in Wissenschaft, Alltag
und Politik nicht nur ganz unterschiedliche Regionsbegriffe begegnen, sondern
auch unterschiedliche Phantome. Was macht man mit Phantomen? Einfangen?
Verscheuchen? Wenn sie sich durch fehlende Prisenz oder Existenz auszeichnen,



Die Region - ein Phantom?

dann konnte das schwierig werden. Das Bild des Phantoms sollte aber dabei helfen,
Regionen gleichermafien als Realitit und Konstrukte anzusehen.

Wir raten jedenfalls dazu, Regionen als phantomartige Erscheinungen anzuer-
kennen anstatt sie zu jagen oder zu verleugnen. Wie sich in der akademischen De-
batte um Regionen und das Regionale in der Geographie gezeigt hat, entstehen ge-
rade durch die Versuche, solche Phantome zu vertreiben, fast spiegelbildlich neue
Phantome. Insofern tite man gut daran, Phantomregionen nicht zu exorzieren,
sondern als performative Wirklichkeit anzuerkennen. Anerkennen bedeutet nicht,
den Phantomcharakter zu ignorieren. Im Gegenteil: Ein konstruktiver Umgang mit
Regionskonzepten und Regionen, der sich an gesellschaftlichen Problemen und
Anforderungen orientiert, muss Defizite ansprechen, kritisieren und - auf intel-
lektueller wie praktischer Ebene — zu verantwortungsbewussten und nachhaltigen
Regionsbildungen beitragen.
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Die Ankunftsregion

Tim Leibert & Serhii Svynarets

Angesichts der stindig zunehmenden internationalen Mobilitit werden die The-
men Migration und Integration zu immer wichtigeren raumwissenschaftlichen
Forschungsthemen. Besonders auffillig ist in diesem Zusammenhang der ausge-
pragte Fokus der Forschung auf die nationale Ebene einerseits und die Quartiers-
ebene andererseits. Andere riumliche Ebenen stehen vergleichsweise selten im Fo-
kus des wissenschaftlichen Interesses. Eine regionale Perspektive ist aus unserer
Sicht jedoch vorteilhaft, um zu vermeiden, dass Migration und Integration ver-
kiirzend und simplifizierend als nationale Herausforderung oder lokales Problem
in bestimmten sozialen Brennpunkten verstanden werden.

Die grofde Mehrheit der wissenschaftlichen Arbeiten zu Migration und Integra-
tion befasst sich mit Stddten bzw. Quartieren mit hohem Migrant:innenanteil und
einer langen Geschichte als Wohnstandort fiir Zugewanderte (Meeus et al. 2020,
S.13). Doug Saunders’ viel beachtetes Buch Arrival Cities (2011) hat die Diskussionen
zu Stadt, Migration und Integration neu belebt und um wichtige Facetten erginzt.
Der Autor nimmt die Leser:innen mit auf eine Reise zu verschiedenen Arrival Cities:
die Favelas von Sao Paulo, die iiberbevolkerten Vororte von Mumbai oder das mul-
tikulturelle und pulsierende Kreuzberg, um zu zeigen, wie die superdiverse Um-
gebung die Integration von Migrant:innen prigt. Saunders beschreibt Arrival Cities
als hochdiverse Stadtteile, in denen Migrant:innen ihr neues Leben beginnen, als
Orte, an denen sie die Regeln der Aufnahmegesellschaft lernen. Diese Viertel las-
sen sich aufgrund ihrer hohen Armuts- und Arbeitslosenquoten kaum als idealer
Lebensort beschreiben. Dennoch bieten sie gute formelle und informelle Ankunfts-
infrastrukturen, die Migrant:innen beim Heimisch-Werden helfen (z.B. El-Kayed
et al. 2020). Basierend auf Saunders’ Ideen hat sich im deutschsprachigen Raum
eine breite wissenschaftliche Diskussion zum Ankommen von Migrant:innen in be-
stimmten (Stadt-)Riumen entwickelt. Diese Riume werden als hochgradig diver-
sifiziert und von transnationalen Lebensweisen, migrantischen Okonomien und
hoher Fluktuation geprigt beschrieben. Sie zeichnen sich durch vergleichsweise
barrierearme Zuginge zum Wohnungs- und Arbeitsmarkt und eine breite Palette
von (staatlichen und nichtstaatlichen) Unterstiitzungsinfrastrukturen aus (Hans et
al. 2019, S. 515).
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Der ausgepragte Fokus der Migrationsforschung auf Stadte ist nicht unproble-
matisch, da nicht alle Migrationsstréme in die grofien stidtischen Zentren fith-
ren. So wurden in den letzten Jahren auch lindliche Regionen mit geringen Mi-
grant:innenanteilen und ohne gut entwickelte Unterstiitzungsinfrastrukturen zu
Zielgebieten internationaler Zuwanderer. Eine regionale Perspektive auf Migrati-
on und Integration konnte helfen, den Blick zu weiten und Forschungsliicken, z.B.
»lindliche Ankunftsriume« (Glorius et al. 2021), zu schliefSen, die durch den Fokus
auf stidtische (Teil-)Riume einerseits und die nationale Ebene andererseits ent-
stehen. Regional ist dabei nicht als Synonym fiir lindlich zu verstehen, sondern als
Relativierung einer zu lokalen, zu eingeschrinkten Perspektive. Eine solche Per-
spektive kann problematisch werden, wenn aus bestimmten lokalen Strukturen,
Rahmenbedingungen und Akteur:innenkonstellationen Riickschliisse auf Migrati-
on und Integration im Allgemeinen gezogen werden.

In diesem Aufsatz nihern wir uns der Ankunfisregion, indem wir zunichst ein
Begriffsverstindnis von Ankunft entwickeln und anschliefiend anhand theoretisch-
konzeptioneller Perspektiven auf Region die riumliche Dimension von Ankunft be-
leuchten. Auf dieser Basis diskutieren wir Ankunftsregionen top-down und bottom-
up und erortern zukiinftige Forschungsperspektiven.

Ankunft?

Menschen sind stindig in Bewegung: Sie pendeln zum Arbeitsplatz, gehen ein-
kaufen, besuchen Freund:innen und Familienmitglieder oder suchen nach einem
besseren Leben fiir sich und ihre Nachsten. Mit zunehmender Komplexitit sozia-
ler Prozesse wird auch die Mobilitit im Raum als Forschungsthema immer an-
spruchsvoller. Um Bewegungen im Raum zu analysieren, verwenden Wissenschaft-
ler:innen zwei Begriffe: Migration und Mobilitit. Aber was ist der Unterschied zwi-
schen diesen beiden Begriffen? Fiir Urry (2004, S. 28) ist »corporeal travel of people«
ein Spezialfall der Mobilitit, der Wanderungen iiber kurze (Umziige) und linge-
re Distanzen (Migration) sowie zirkulire Mobilitit (Pendeln) umfasst. Mobilitit
hat neben der physischen Ortsverinderung von Menschen noch andere Facetten,
z.B. den Transport von Giitern oder virtuelle Mobilitidt im Internet. Ein Riickgriff
auf Perspektiven und Konzepte der Mobilititsforschung wird auch von Dahinden
(2016) empfohlen, um theoretische und konzeptionelle Schwichen der Migrations-
forschung zu iberwinden — insbesondere hinsichtlich der Verkniipfungen von Mi-
gration, Raum, Macht und Ressourcen.

Fir Glasze & Pott (2014, S. 48) ist Raum eine »zentrale Kategorie der Migra-
tionsforschung«. Sie argumentieren, dass stets »riumliche Unterscheidungen
vonndten [seien], um migrationsbezogene Beobachtungen anzustellen oder
entsprechende Aussagen zu treffen«. Diese riumlichen Beziige umfassen die
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Herkunfts- und Zielgebiete von Wanderungen sowie die auf dem Weg durch-
querten Riume - mit allen denkbaren Wechselwirkungen und Querbeziigen.
Hoffmeyer-Zlotnik (2020, S. 9) plidiert ebenfalls dafiir, die Perspektive des Raums
als definierenden Faktor zu verwenden. Fiir sie ist die Migration eine Bewegung
im »space of places«, wihrend Mobilitit eine Bewegung im »space of flows« ist.
Die Idee der Bewegung durch den »space of flows« untergrabt die vorherrschen-
den, Sesshaftigkeit normalisierenden Theorien und verlagert den Schwerpunkt
(geographischer) Migrationsforschung auf soziale Netzwerke.

Mit dem Begriff Ankunfi unterstreichen wir unsere Sichtweise, Migration nicht
als ein singulires Ereignis zu verstehen, das mit dem Fortzug aus der Herkunftsre-
gion beginnt und mit dem Eintreffen in der Zielregion endet und mit einer Stopp-
uhr sekundengenau beziffert werden konnte. Wir gehen im Gegenteil davon aus,
dass insbesondere Wohnstandortverlagerungen in ein anderes Land eine Vorge-
schichte und ein Nachspiel haben, es sich also um einen Prozess mit unbestimmter
Linge handelt, bei dem unklar ist, in welchen Momenten der Start- oder Stopp-
knopf der Stoppuhr gedriickt werden miisste. Um den Begriff Ankunfi genauer zu
verstehen, ist zunichst zu kliren, wie wir den Migrationsprozess konzeptualisie-
ren und darzulegen, welche Akteur:innen an diesem Prozess beteiligt sind.

Migration kann als dreistufiger Prozess verstanden werden. Neben dem Akt der
physischen Ortsverinderung selbst zihlen auch die Phasen vor und nach der (in-
ternationalen) Wanderung zu den Bestandteilen des Migrationsprozesses (Bhugra
& Becker 2005). In der Pri-Migrationsphase beginnen Menschen, eine internatio-
nale Wanderung als Moglichkeit zur Verbesserung ihrer Lebensqualitit in Betracht
zu ziehen. Die Phase nach der Ankunft im Zielland ist den Prozessen der Integra-
tion in der Aufnahmegesellschaft gewidmet. Wir sind der Meinung, dass fir das
Verstindnis von Migration sowohl die Phasen vor als auch nach der Migration be-
trachtet werden sollten. Fiir die Begriffsbestimmung von Ankunft ist insbesondere
diese letzte Phase von Bedeutung, weshalb wir in diesem Aufsatz sowohl die Pra-
Migrationsphase als auch den Akt der Wanderung selbst ausblenden.

Weiterhin verstehen wir Migration als einen Prozess, an dem verschiede-
ne Akteur:innen beteiligt sind. So sind in der Postmigrationsphase neben den
Migrant:innen selbst sowohl die Herkunfts- als auch die Aufnahmestaaten und
-gesellschaften direkt oder indirekt beteiligt. Nach diesem Verstindnis von
Integration integrieren sich Migrant:innen und die Mitglieder der Aufnahme-
gesellschaft gegenseitig (Glorius et al. 2021). Im gegenwirtigen Stadium der
Entwicklung von Kommunikationstechnologien sind Migrant:innen zudem in
der Lage, mit den Mitgliedern ihrer sozialen Netzwerke in der Heimatregion in
Kontakt zu bleiben und somit in beiden Gesellschaften gleichzeitig prisent zu
sein. Dariiber hinaus bleiben Migrant:innen und ihre Herkunftslinder durch
verschiedene (rechtliche) Bindungen miteinander verbunden. Gleichzeitig ist der
Aufnahmestaat in der Post-Migrationsphase involviert, indem er Ankunftsinfra-
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strukturen schafft und so die Integration der Migrant:innen beeinflusst, aber
nicht unbedingt erleichtert (Meeus et al. 2020).

Zusammenfassend koénnen wir schliefdlich unser Verstindnis von Ankunft de-
finieren. Unter Ankunft verstehen wir die Vielzahl von zeitlich unbegrenzten Inte-
grationsprozessen, die Migrant:innen, Aufnahmegesellschaften und staatliche Ak-
teur:innen nach der physischen Ankunft von Migrant:innen durchlaufen. Die bei-
den zuvor erwihnten Perspektiven der menschlichen Mobilitit sensibilisieren fir
eine Dualitit der Perspektive, wo Migrant:innen ankommen: Sie kommen nicht nur
an einem neuen Ort an, sondern auch in neuen sozialen Netzwerken — zumeist oh-
ne die Briicken zum bisherigen Wohnort und den etablierten sozialen Netzwerken
komplett abzubrechen. Wir machen uns hier die Sichtweise von Meeus et al. (2020)
zu eigen, dass auch das »futuring« der Migrant:innen zu beriicksichtigen ist: »The
spatial »end-point< of arrival cannot be socio-spatially >fixed« [...] but is always ori-
ented toward the future, with migrants shifting their relative engagements toward
certain places for a variety of reasons over time« (Meeus et al. 2020, S. 15f.). Die
Ankunft ist also nie wirklich abgeschlossen, weder in rdumlicher noch in sozialer
Hinsicht. Als weitere Vorteile des Begriffs Ankunft sehen wir seine Flexibilitit. Man
kann an einem bestimmten Ort ankommen, aber auch in bestimmten gesellschaft-
lichen Strukturen oder Netzwerken. Der Fokus der Forschung kann dabei auf dem
Ort, den ankommenden Personen, aber auch den schon am Ort Anwesenden liegen
und damit den von Dahinden (2016) in ihrem Plidoyer fiir eine De-Migrantisierung
der Migrationsforschung geforderten Perspektivwechsel unterstiitzen, Migrant:in-
nen als Teil der Gesamtbevélkerung zu betrachten und zu beforschen. Im folgenden
Abschnitt wenden wir uns dem Grundwort des Kompositums Ankunftsregion zu: der
Region.

Region?

Auch wenn Sinz (2018, S. 1976) den »wissenschaftlichen Kontext« als die »Doméine
des Begriffs Region« ansieht, handelt es sich doch um einen in der Alltagsspra-
che durchaus geldufigen Ausdruck, fiir den jedoch eine allgemeingiiltige Definition
fehlt. Der Begriff bleibt daher diffus und beliebig (Wiechmann 2000, S. 173). Der
Blick ins Worterbuch Allgemeine Geographie (Leser 1997) als erste Anniherung an
eine allgemeine Begriffsbestimmung ist nur bedingt hilfreich. Aus den dort aufge-
fithrten Bedeutungsdimensionen lisst sich herausdestillieren, dass man unter Re-
gion einen dreidimensionalen Ausschnitt der Erdoberfliche unbestimmter Grofie
versteht. Dabei kann es sich um ein historisch oder administrativ definiertes Ter-
ritorium handeln. Die konkreteste Definition lautet: »im weitesten Sinne eine geo-
graphisch-riumliche Einheit mittlerer Grofe, die sich funktional oder auch struk-
turell nach aufien abgrenzen lisst« (Leser 1997, S. 690). Aus dieser Definition ergibt
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sich, dass eine Ankunftsregion eine (gegebenenfalls administrative) Raumeinheit
ist, die sich dadurch auszeichnet, dass sie ein Zielgebiet internationaler Wande-
rungen und/oder der Wohn- bzw. Aufenthaltsort von Migrant:innen ist und/oder
eine zentrale Rolle im Ankunfts- und Integrationsprozess im Zielland spielt. Die
Forderung nach »mittlerer GrofRe« legt nahe, dass die Ankunftsregion irgendwo
zwischen dem Ankunftsquartier und der nationalen Ebene angesiedelt ist.

Sinz (2018) erginzt die obige Definition in zwei Punkten. Einerseits ist es fir
ihn ein Definitionsmerkmal der Region, dass sie ein zusammenhingendes Ter-
ritorium abdeckt (Sinz 2018, S.1976). Andererseits verweist er darauf, dass Re-
gionen nicht »naturgegeben« sind, sondern »intellektuelle Konstrukte« darstel-
len, die anhand eines bestimmten Erkenntnisinteresses abgegrenzt werden (Sinz
2018, S. 1977): »die >Region« [...] ergibt sich primér aus der individuellen Perspektive
des Betrachters« (Wiechmann 2000, S. 174). Dies bedeutet, dass unterschiedliche
Fragestellungen zu unterschiedlichen Regionszuschnitten fithren. Die Abgrenzung
von Regionen ist folglich als ein »gedanklicher Abstraktions- und Generalisierungs-
vorgang« zu verstehen, durch den die komplexe soziale Wirklichkeit dadurch ver-
einfacht wird, dass sie auf ihre riumliche Dimension zuriickgefithrt wird (Sinz
2018, S. 1977).

Mit Blick auf Ankunftsregionen ergeben sich aus dieser Perspektive zwei wei-
tergehende Fragen: Wessen intellektuelles Konstrukt ist die Ankunftsregion und
aus welchem Erkenntnisinteresse wird sie gebildet? Damit eng zusammenhingend
und die Forderung nach einem zusammenhingenden Territorium aufnehmend:
Lisst sich Ankunft soweit verriumlichen und territorialisieren, dass die Idee einer
klar abgegrenzten raumlichen Einheit iiberhaupt sinnvoll ist? Beide Fragen fith-
ren zu der Erkenntnis, dass es im Grunde zwei Typen von Ankunftsregionen gibt,
die mit unterschiedlichen Erkenntnisinteressen und raumlichen Logiken verbun-
den sind. Die Ankunftsregion top-down, deren zentrale Player der Staat und insti-
tutionelle Akteur:innen sind, ist territorial organisiert und hat klare (Zustindig-
keits-)Grenzen, die hiufig mit administrativen Strukturen iibereinstimmen. Ziel
ist die Verwaltung, Regulierung und Steuerung des Ankommens und des inter-
kulturellen Zusammenlebens. Bei der Ankunftsregion bottom-up ist dagegen das
Erkenntnisinteresse, wie raumbezogene Aspekte, z.B. Infrastrukturen, lokale Gele-
genheitsstrukturen oder die Dichte und Diversitit der gebauten Umwelt in Verbin-
dung mit sozialen Netzwerken das Ankommen beeinflussen. Die zentralen Player
sind hier die Migrant:innen selbst sowie zivilgesellschaftliche Gruppen und Initia-
tiven, die nicht unbedingt territorial organisiert sind. Erginzen lieRe sich auch
noch eine symbolische Dimension des Ankommens, nimlich das Vorhandensein
oder Fehlen lokaler bzw. regionaler Willkommenskulturen: Fithlen sich Migrant:in-
nen sicher, willkommen und wertgeschitzt? Hier zeigt sich, dass die Ankunftsregi-
on bottom-up keine klar abgegrenzte, zusammenhingende Raumeinheit sein kann.
Prinzipiell miisste man sogar davon ausgehen, dass jede:r Migrant:in eine indivi-
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duelle Ankunftsregion besitzt, die den Charakter eines Archipels von Orten, Perso-
nen, Netzwerken und Institutionen hat, zwischen denen neutrale Orte liegen, die
fur die jeweilige Person ohne Relevanz sind, und No-go-Areas, die aktiv gemieden
werden.

Vor diesem Hintergrund ist die von Wiechmann (2000, S. 176) vorgenomme-
ne Differenzierung in deskriptive, normative und synthetische Regionsbegriffe ein
weiterer Baustein, um sich dem Regionalen im Kompositum Ankunfisregion zu ni-
hern. Ankunftsregion kann je nach Bedeutungsgehalt ein deskriptiver, normativer
oder synthetischer Begrift sein; deskriptiv im Sinne einer administrativen Einheit,
die sich dadurch auszeichnet, bei aus dem Ausland Zuziehenden als erster Wohn-
standort besonders populir zu sein. Dies lisst sich quantitativ itber Wanderungs-
und Bevolkerungsstatistiken abbilden. Normative Regionen sind das Ergebnis po-
litischen Gestaltungswillens (Wiechmann 2000, S. 175). Im normativen Sinn ist ei-
ne Ankunftsregion eine administrative Einheit, die infolge politischer Entschei-
dungen dazu auserkoren wurde, der erste Aufenthaltsort von Migrant:innen im
Zielland zu sein, beispielsweise als Standort einer Erstaufnahmeeinrichtung. Wah-
rend die Ankunftsregion im deskriptiven Sinne neutral ist — der erste Wohnsitz im
Zielland kann von den Migrant:innen selbst gewédhlt oder von staatlichen Stellen
zugewiesen sein — gilt dies fiir die normative Ankunftsregion nicht. Mit Blick auf
die in vielen europiischen Lindern iibliche Praxis, Gefliichtete und Asylsuchende
in Gemeinschaftsunterkiinften unterzubringen, bekommt die Ankunftsregion im
normativen Sinn den negativen Beigeschmack einer erzwungenen Ankunft. Sie wird
Teil einer restriktiven Zuwanderungspolitik, die — auch tiber die Unterbringung in
Gemeinschaftseinrichtungen — abschreckend wirken soll (Kreichauf 2018).

Nach dem synthetischen Regionsbegriff sind Regionen als dynamische Syste-
me zu verstehen — bei der Abgrenzung stehen nicht die trennenden Elemente nach
aufen, sondern die verbindenden Elemente nach innen im Vordergrund, z.B. Ver-
netztheit, Interaktion und Interdependenz (Wiechmann 2000, S. 177). Aus dieser
konstruktivistischen und akteur:innenbezogenen Perspektive entwickelt Wiech-
mann folgende Definition, die gut fiir die Beschreibung von Ankunftsregionen
geeignet ist: Eine Region kann als ein »sozio-6konomischer Verflechtungsraum,
der sich als lose verbundenes Netzwerk privater und 6ffentlicher Institutionen in
erster Linie durch die gegenseitige Wahrnehmung der in ihm agierenden Akteure
definiert«, verstanden werden. Die Region ist nach diesem Verstindnis nicht als
»Stiick Land mit festen Grenzeng, sondern als »kommunikations- und akteursbe-
zogener Begriff« anzusehen. Die Abgrenzung der Region erfolgt anhand von varia-
blen, sachverhaltsbezogenen Kriterien (Wiechmann 2000, S. 181). Diese Definition
ist insbesondere geeignet fir die Ankunftsregion bottom-up, fir die Akteur:innen
und ihre Netzwerke und Interaktionen konstitutiv sind.
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Ankunftsregionen top-down und bottom-up

Ankunftsregionen fop-down sind in der Regel administrative Einheiten, tiblicher-
weise oberhalb der Gemeindeebene. Insbesondere fiir quantitative Studien wird
der raumliche Zuschnitt dieser Regionen selten hinterfragt, da statistische Daten
fiir Verwaltungseinheiten bereitgestellt werden. Auch mit Blick auf die Aktivititen
staatlicher Stellen und anderer Akteur:innen (z.B. privatwirtschaftliche oder ka-
ritative Triger:innen) bei der Governance von Migration und Integration bzw. der
Bereitstellung von Unterstiitzungsangeboten, ist die Ankunftsregion top-down zu-
meist anhand von (rdumlichen) Zustindigkeiten territorial organisiert. Es handelt
sich also um Containerrdume. Auch wenn dieses Raumkonzept in der Geographie
keinen guten Ruf geniefit, hat es fiir die Ankunftsriume top-down auch Vorteile:
»Die Verrdumlichung des Sozialen durch Zuordnung zu territorial begrenzten Be-
hiltern schafft klare Ordnungen und Interventionsadressen« (Glasze & Pott 2014,
S. 51). Bei der Interpretation ist jedoch Vorsicht geboten, um nicht in die »territo-
riale Denkfalle« (Glasze & Pott 2014, S. 52) zu tappen. Einerseits besteht die Gefahr
der Naturalisierung von administrativen Einheiten, die nicht unbedingt die im All-
tagsleben von Migrant:innen relevanten Raumzuschnitte widerspiegeln miissen.
Andererseits verleitet das Denken in Verwaltungsbezirken zu einer »Homogenisie-
rung der sozialen Welt« und fithrt im schlimmsten Fall dazu, dass soziale Probleme
auf Raumeinheiten projiziert werden (»Problemquartiere«), denen eine eigenstin-
dige Erklirungskraft fiir Integrations(miss)erfolge zugeschrieben wird (Glasze &
Pott 2014, S. 51f.). Dies soll nicht bedeuten, dass riumliche Faktoren fiir Ankom-
men, Integration und den wirtschaftlichen und sozialen Aufstieg von Migrant:in-
nen keine Rolle spielen. Insbesondere fiir Gefliichtete ist die Qualitit der Ankunfts-
bedingungen in den Regionen, in die sie zugewiesen werden, von grofRer Bedeu-
tung. Dabei kann es sich um Gelegenheitsstrukturen in der gebauten und sozia-
len Umwelt handeln, die Einstellungen der lokalen Bevolkerung oder die Art und
Rahmenbedingungen der Unterbringung. Auch die Rolle des (lokalen) Staats ist
durchaus ambivalent. Einerseits zeigt das Beispiel von Offenbach am Main, dass
sich eine Raumeinheit das Etikett Ankunftsstadt selbst zu eigen machen und als
Qualitditsmerkmal verwenden kann. Andererseits verweist Bade (2015) auf die Wi-
derspriiche, (Selbst-)Blockaden und Ambivalenzen von staatlichen »Willkommens-
offensiven« sowie die (oftmals unterentwickelten) »Willkommenstechniken«, die
fiir ithn die Grundlage von Willkommenskulturen sind. Diese Beispiele verdeutli-
chen, dass neben Raum- und Verwaltungsstrukturen auch das konkrete Handeln
und Netzwerken von Akteur:innen eine wichtige Rolle bei der Ankunft von Mi-
grant:innen spielt. Diese Aspekte fassen wir unter Ankunftsregionen bottom-up.
Wir verstehen Ankunftsregionen bottom-up als Assemblages von integrations-
fordernden sozialen, administrativen und technischen Infrastrukturen und gesell-
schaftlichen Netzwerken, als Riume, in denen Migrant:innen die grundlegenden
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Normen der Aufnahmegesellschaft lernen und ihre Zukunft planen. Es handelt sich
um Orte, in denen Willkommenskulturen etabliert werden konnten. Dies bedeu-
tet jedoch nicht, dass nicht auch zuwanderungskritische gesellschaftliche Gruppen
dort (symbolische) Kontrapunkte setzen, um ihre Ablehnung der internationalen
Zuwanderung zu demonstrieren, etwa durch Aufmirsche, Graffitis, gezielte Stig-
matisierung in den (sozialen) Medien oder gar Gewalttaten wie die rechtsterroris-
tischen Anschlige von Hanau am 19.02.2020.

Ankunftsregionen sind als offene Systeme in verschiedene gesellschaftliche und
politische Prozesse eingebunden, was wiederum bedeutet, dass es sich nicht um
physische Riume handelt, die auf Karten eindeutig abgegrenzt werden kénnen,
sondern eher um gruppenspezifische verraumlichte Lebenswelten. Dies bedeutet
auch, dass Ankunftsregionen gruppenspezifisch gedacht werden miissen. Entwe-
der weil sich die Handlungsspielriume und Freiheitsgrade, eigene Entscheidungen
zu treffen, unterscheiden (z.B. zwischen Gefliichteten und EU-Biirger:innen), weil
unterschiedliche Bediirfnisse fiir Infrastrukturen und Unterstiitzungsmechanis-
men bestehen oder weil unterschiedliche ethnische Gruppen von der (Zivil-)Gesell-
schaft vor Ort beziehungsweise von politischen Entscheidungstriger:innen unter-
schiedlich behandelt werden. Bei der Betrachtung von Ankunftsregionen bottom-up
sollte nicht tibersehen werden, dass die Netzwerke von Migrant:innen hiufig trans-
national sind, es also umfangreiche Verkniipfungen, Verflechtungen und Wechsel-
wirkungen verschiedenster Art mit anderen Riumen gibt. Ebenso bedeutend ist
die Rolle der lokalen Gesellschaft (Glorius et al. 2021), deren (fehlende) Offenheit
Migrant:innen gegeniiber das Klima vor Ort entscheidend beeinflussen kann.

Forschungsperspektiven

Unterschiedliche Riume bieten unterschiedliche integrationsrelevante Rahmenbe-
dingungen und Lebensbedingungen fiir Migrant:innen, denen die Migrationsfor-
schung mehr Aufmerksamkeit widmen sollte; dies gilt insbesondere fiir lindliche
Riume. Die Betonung der Quartiersperspektive konnte einerseits die Stigmatisie-
rung bestimmter Nachbarschaften verstirken. Andererseits werden iiber die Nach-
barschaft herausreichende, bisweilen globale Beziige, Verflechtungen und Netz-
werke moglicherweise iibersehen. Die Perspektive der Ankunftsregion sehen wir
als geeignet an, die verschiedenen Inseln im Archipel migrantischer Lebensweisen
besser vermessen und in ihren Beziehungen zueinander verstehen zu kénnen. Zu
guter Letzt sollte auch die Prozesshaftigkeit des Ankommens stirker in den Fokus
des wissenschaftlichen Interesses riicken, etwa die Frage, wie sich die individu-
ellen Geographien des Ankommens im Zeitverlauf entwickeln. Dabei sollte auch
die lokale Bevolkerung und Zivilgesellschaft in den Blick genommen werden: Mi-
gration und Integration betreffen nicht nur die Migrant:innen, sondern verindern
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und beeinflussen auch die locals — wie diese darauf reagieren und damit umgehen,
konnte eine weitere Facette der Forschung zu Ankunftsregionen sein.
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Die arme Region

Andreas Koch

Armut ist ein empirischer und normativer Sachverhalt

Von ihrer extremen Ausprigungsform einer Gefihrdung des physischen Uberle-
bens einmal abgesehen, ist Armut ein relativer Begriff. Dies gilt allerdings nur fiir
von ihr nicht betroffene Menschen; fiir jene, die in materiell und sozial prekiren
Situationen leben, ist Armut absolut und existenziell. Zudem gefihrdet Armut den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und wird als Ubel diskreditiert, und doch wird
sie auf die eine oder andere Weise instrumentalisiert. Sie konnte iiberwunden wer-
den, und doch wird ihr eine wichtige gesellschaftliche Funktion attestiert. »Armut
gehort zur Menschheitsgeschichte als Teil der Gestaltung von Lebensbedingungen,
nicht aber zum Menschen im Sinne einer anthropologischen Konstante bzw. Ge-
setzmiRigkeit« (Huster et al. 2018, S. 3). Daher ist es unzulissig, Menschen tiber
ihre Armutslagen zu definieren und ihnen anhand dieser eine soziale Schwiche zu
unterstellen. GleichermafRen verkiirzend ist es, Orte oder Regionen iiber Ausstat-
tungsdefizite mit riumlicher Armut oder Riickstindigkeit gleichzusetzen.

Die Widerspriiche, die mit der Zuschreibung von sozialer und riumlicher Ar-
mut einhergehen, sind zum Teil einer simplifizierenden Dichotomie von arm und
reich in medialen Diskursen geschuldet. Sie sind zugleich auch eine Folge der herr-
schenden politisch-ckonomischen Verhiltnisse und den daraus erwachsenen so-
zialpolitischen Mafinahmen, Instrumenten und Programmen. Der Begriff relative
Armut setzt die Verfiigung an materiellen, sozialkulturellen und politischen Res-
sourcen, mit denen Menschen ihre personlichen und sozialen Interessen verfolgen
und ihre Bediirfnisse befriedigen, in ein wechselseitiges Verhiltnis zu den zeitlich
und riumlich jeweils existierenden Gegebenheiten.

Zur quantitativen wie auch qualitativen Vermessung der gesellschaftlichen
Ressourcenverteilung werden eine Vielzahl an Indikatoren und theoretischen
Konzepten genutzt, mit deren Hilfe Grenzwerte ermittelt, Giiterausstattungen
verglichen, Handlungsspielriume ausgelotet und Gerechtigkeitsfragen aufgewor-
fen werden. Anhand dieser Kriterien wird Armut sachlich, zeitlich und riumlich
als arme Region verortet — und ist insofern ein empirischer Begriff.
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Da diese Verortungen jedoch keinen Naturgesetzen folgen, sondern einem
politischen Aushandlungsprozess (im Prinzip) aller Gesellschaftsmitglieder — mit
Ausnahme der als arm klassifizierten — unterliegen, ist relative Armut zugleich ein
normativer Begriff. Die Festlegung der Armutsgefihrdungsschwelle auf 60 Prozent
des gewichteten Medianeinkommens fiir Haushalte oder die Zusammenstellung
des Warenkorbs zur Messung von Deprivation sind hierfiir bekannte Beispiele
(Statistik Austria 2022). Die empirischen und normativen Armutsparadigmen ste-
hen dabei in einem interdependenten Zusammenhang mit den gesellschaftlichen
Strukturen und ihren allgemein akzeptierten Werten, die sich zu bestimmten
Mustern der Vorstellung von und des Umgangs mit Armut verdichten lassen. Bei
allem Wandel der konkreten Armutsverhaltnisse haben sich soziale Exklusionen
im Allgemeinen und Funktionalisierungen von Armut im Besonderen als histori-
sche Konstanten besonders hartnickig gehalten (Lessenich 2019, Dietz 1997) — und
mit ihnen die riumlichen Verortungen. Mit den seit etwa den 1960er Jahren
sichtbaren Folgen der auf Massenproduktion und Massenkonsum setzenden In-
dustrialisierung tragt die 6kologische Krise als weitere, sich zusehends strukturell
verfestigende Problematik zur Verschirfung und Perpetuierung von Exklusions-
und Armutsprozessen bei.

Wie Armut geselischaftlich nachhaltig legitimiert wird

Bei aller Kritik an der Widerspriichlichkeit der begrifflichen und konzeptionellen
Zuschreibungspraxis sowie der mangelnden Nachhaltigkeit politischer Losungen
zur Armutsbekimpfung, ist den wachsenden Differenzierungsbemithungen von
Armutstheorien im sozialen System zugutezuhalten, dass sie den verinderten
Verhiltnissen moderner Gesellschaften niherungsweise Rechnung tragen. Ob-
gleich dem Einkommen (und auch dem Vermdogen) in kapitalistisch organisierten
Marktwirtschaften eine zentrale Bedeutung zur Bewiltigung und Privention von
Armutslagen zukommt, werden mit dem Lebenslagen-, Deprivations- und Befi-
higungsansatz umfassendere konzeptionelle Vorschlige in den sozialpolitischen
Debatten beriicksichtigt. Sie zielen darauf ab, Armut mit sozialer Ausgrenzung
oder unzureichenden Teilhabe- und Zugangschancen zusammenzudenken. Den
deskriptiv-analytischen wie auch den praskriptiv-normativen Theorien ist es
bislang jedoch nicht wirklich gelungen, sich hinreichend politisches Gehor zu
verschaffen. Dies liegt nicht zuletzt an einem Mangel an passenden alterna-
tiven Raumkonzeptionen zum territorial-administrativen Typ, die den unter-
schiedlichen sozial-kulturellen und sozial-politischen Blicknahmen auf Armut
angemessen Rechnung tragen kénnten, wie nachfolgend noch niher ausgefithrt
wird. Eine Ausnahme bildet die Theorie fragmentierender Entwicklung von Fred
Scholz (2002), die der containerriumlichen Vorstellung des Territorialen eine
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fragmentierte Welt aus Orten differenzierter Funktionen (global cities) inmitten
eines unscharf abgegrenzten Armutsraumes (Meer der Armut) gegeniiberstellt.

Die zentralistischen Mafinahmen staatlicher Armutspolitik lassen bestehende
Klassenhierarchien und damit einhergehende Exklusionsmechanismen weiterhin
unangetastet, wie sie auch der Instrumentalisierung von Armut als Teil der Funk-
tionslogik neoliberaler Mirkte einen nicht unerheblichen Niitzlichkeitswert zu-
schreiben. Wurde eine Ethik der Armut im frithen Mittelalter durch eine »Okono-
mie des Seelenheils« (Dietz 1997, S. 27f.) fir Almosengeber:innen als heilsbringend
gerechtfertigt, so wandelte sich dies mit der Industrialisierung zu einer »Okonomie
der Armut, die sich in der Ausbeutung und Entmenschlichung der Arbeitskraft
duferte (Dietz 1997, S. 54). Mit der neoliberalen Marktideologie und ihren Privati-
sierungs-, Deregulierungs- und Krisenschiiben hat sich die Kommodifizierung der
Arbeitskraft verfestigt, die eine private Absicherung gegen Risiken konsolidiert.

Die Mafinahmen zur Bewiltigung der SARS-CoV-2-Pandemie liefern dem-
gegeniiber einen eindriicklichen Beleg, zu welchen — auch kurzfristigen - finan-
ziellen Kraftanstrengungen wirtschaftlich potente Staaten in der Lage sind, um
Einbriiche bei den Haushaltseinkommen und Betriebsschlieffungen so weit als
méglich zu verhindern. So wurden in Osterreich bislang knapp 42 Milliarden
Euro (Stand November 2021) 6ffentliche Gelder fiir Corona-HilfsmafRnahmen
aufgewendet (BMF 2022), ohne dass die Gefahr eines staatlichen Bankrotts zu
drohen scheint. Im Vergleich hierzu verharrt die Armutsgefihrdungsrate auf
Haushaltsebene in den letzten zehn Jahren bei etwa 22 bis 25 Prozent (Eurostat
2022). Wihrend die Mittelschichten Unterstiitzung erwarten diirfen, haben die
einkommensarmen Haushalte das Nachsehen. In Deutschland wurden 2020 die
Hinzuverdienstgrenzen fiir Renter:innen auf das Siebenfache der bisherigen
Betrige (zunichst 44.600 Euro, dann 46.000 statt bislang 6.300 Euro) erhoht
(Deutsche Rentenversicherung 2021) — man stelle sich das einmal fiir Hartz-IV
Empfinger:innen vor. Die Coronakrise macht somit den prinzipiellen finanzpo-
litischen Spielraum deutlich, der in einer einkommensbezogenen Armutspolitik
bislang unméglich schien. Eine umfingliche Losung zur Bewiltigung der struk-
turellen Herausforderungen von Armut ist damit gleichwohl nicht zu erwarten.

Weisen bereits die innersystemischen Strategien zur Armutsbewiltigung und
Armutspravention signifikante Defizite auf, potenzieren sich diese im gesellschaft-
lichen Verhiltnis einer weitgehend domestizierten Natur. Die Exklusion der ¢kolo-
gischen Belange schliefft — bedingt durch die private Verfiigung iiber die Produk-
tionsmittel und die private Aneignung der produzierten Werte sowie eine weit-
gehende technologisch verursachte Emanzipation gegeniiber den natiirlichen Le-
bensbedingungen — alle Mitglieder der Gesellschaft ein, wenn auch in unterschied-
lichem AusmaR.
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»Damit wurde die Dominanz von privaten Profitinteressen, an die in der kapita-
listischen Okonomie immer auch die Arbeitsplatzinteressen der Lohnabhingigen
gekoppelt sind, gegeniiber 6ffentlichen Umweltinteressen zur heiligen Kuh der
liberalen Demokratie, die [..] absoluten Schutz fiir sich beanspruchen konnte.«
(Lessenich 2019, S.102)

Dass unter diesen Vorzeichen die »sozial-6kologische Transformation einfach
nicht stattfindet« beziehungsweise eine »Politik der Nicht-Nachhaltigkeit« mit
einer »Gesellschaft der Nicht-Nachhaltigkeit« sich zu einer nachhaltigen positi-
ven Riickkopplung verstirkt (Blithdorn 2020), ist kaum verwunderlich. Ebenso
wenig verwunderlich ist, dass zu den Profiteur:innen dieses Steigerungsspiels
nicht die marginalisierten armutsbetroffenen Schichten gehoren, es vielmehr die
»privilegierten, moralischen und umweltbewussten Mittelschichten« sind, die
mit ihrem Verstindnis von Freiheit, Werten und Lebensstilen ihren Status Quo
zu verteidigen suchen und dabei unverbliumt »die Prinzipien der Gleichheit und
Gerechtigkeit in Frage stellen, Grund- und Menschenrechte aussetzen, Exklusion
organisieren und unverhohlen menschenverachtend agieren« (Blithdorn 2020,
S. 21f.). Politisches Ziel muss es daher sein, die Widerspriichlichkeit, die hinter der
Interdependenz von politischer, 6konomischer und sozialer Nicht-Nachhaltigkeit
steckt, ins offentliche Bewusstsein zu riicken, um das »Zusammenspiel von
kapitalistischer >Landnahmes, sozialstaatlicher >Aktivierung« und kultureller >Be-
schleunigung« (Rosa 2015) zu durchbrechen. Anders gesagt, ist der 6kologische
Ansatz mit seinen Prinzipien der Diversitit, Vernetzung und Reziprozitit in den
Kontext gesellschaftlichen Zusammenlebens zu stellen (Bookchin 1977).

Die arme Region fungiert als Erfiillungsgehilfin fiir Funktionalisierungen
und Exklusionen

Bislang ist die 6ffentliche Sensibilisierung einer folgenreichen Hinterfragung der
fortgesetzten Anwendung von Exklusionsmechanismen und der Aufrechterhal-
tung der Funktionalisierung von Armut beziehungsweise von armutsbetroffenen
Menschen nicht hinreichend gelungen, wofiir es eine Reihe von Griinden gibt. Zu
diesen gehort, dass der vorherrschende geographische Raumtyp, der territorial-
administrative Raum, die bestehenden sozialen, 6konomischen und politischen
Strukturierungsmuster stabilisiert, was die Durchsetzung sozial-okologischer
Transformationspotenziale weiter erschwert.

Die wissenschaftliche wie alltagsweltliche Idee der Region dient der Verrium-
lichung von quantitativen und qualitativen Vermessungen gesellschaftlicher und
natiirlicher Sachverhalte. Okonomische Kenngréflen, wie das Einkommen, oder
soziale, wie Wohnverhiltnisse, werden auf Raumeinheiten umgelegt. Auch die G-
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terausstattung vor Ort, Handlungsspielriume von Menschen oder Gerechtigkeits-
fragen werden auf territoriale Riume unterschiedlicher Grofie projiziert. Als Fol-
ge dieses Vorgehens lassen sich dann arme Regionen wie das Ruhrgebiet, deprivierte
Stadtviertel wie Koln-Chorweiler oder abgehingte lindliche Regionen, wie dies zahlrei-
chen ostdeutschen Landkreisen attestiert wird, konstruieren. Zu den Intentionen,
die mit der Verraumlichung ganz unterschiedlicher, mitunter disparater Sachver-
halte einhergehen, gehért die Umsetzung und Aufrechterhaltung von Exklusionen
und Funktionalisierungen — in unserem Fall von Armut und Ungleichheit charak-
terisierenden Eigenschaften. Dies gelingt, weil dem territorialen Raum die Vor-
stellung exakter und eindeutiger Grenzziehungen zugrunde liegt, die eine klar be-
nennbare Unterscheidung von innen und auflen ermdglicht. Von den Ursachen
der Grenzziehung wird dabei abstrahiert. Die Existenz der Grenzen wird sodann
fiir die Abbildung ganz unterschiedlicher, nicht zwangsldufig zusammenhingen-
der Aussagen generalisiert. Hierfiir miissen Daten aggregiert und parametrisiert
werden, die dann zum Beispiel als Mittelwert gleichverteilt iiber die Fliache der Re-
gion gelegt werden. Eine arme Region zeichnet sich dann beispielsweise dadurch
aus, dass der Anteil einkommensarmer Haushalte — gemessen anhand der Armuts-
gefihrdungsschwelle — iiber einem zuvor definierten Wert liegt. Das sprachliche
Konstrukt arme Region, das durch zahlreiche textliche, statistische und kartogra-
phische Ubersetzungsprozesse entstanden ist, erfiillt seinen Zweck in der sozialen
Kommunikation als komplexititsreduzierende Raumabstraktion (Kliiter 1986).

Mit der kommunikativen Erleichterung handelt man sich jedoch hiufig das
Problem ein, dass die vielfiltigen und zahlreichen Ubersetzungsleistungen zuse-
hends verschwimmen und als Folge davon der Begriff eines Sachverhalts mit dem
Sachverhalt als scheinbar sinnlich erfahrbare Tatsache zusammenfillt. Die arme
Region Ruhrgebiet als territorial abgegrenzte und kartographisch abgebildete sowie
iiber Armutsindikatoren spezifizierte Raumeinheit wird mit jedem Ort innerhalb
dieser Region als empirisch existierende Wirklichkeit gleichgesetzt. Der Raumabs-
traktion arme Region wird, obwohl sie eine Abstraktion ist und bleibt, eine alltags-
weltliche und holistische Materialitit zugesprochen, worauf Gerhard Hard (1987)
bereits vor langer Zeit kritisch aufmerksam gemacht hat.

Wenn eine solche abstrakte Raumeinheit — eine Region, ein Viertel, eine Nach-
barschaft oder ein Ort — auf eine alltagsweltlich akzeptierte Vorstellung trifft, dann
erfihrt die von den unterschiedlichen sozialen Schichten jeweils postulierte Ver-
teidigung der Freiheitsrechte, Werte und Lebensstile (Blithdorn 2020) ihre legiti-
mierende Entsprechung im raumlichen System. Die riumliche Homogenisierung
sozialer Anspriiche und Bediirfnisse nach innen und die entsprechende Differen-
zierung nach auflen stabilisiert soziale Inklusions- und Exklusionsmechanismen.
Die Verraumlichungspraxis funktioniert gemif den Regeln des methodologischen
Nationalismus (Beck & Poferl] 2010) auch fiir Regionalisierungsbestrebungen.
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Auf diese Weise wird dariiber hinaus eine riumliche Standardisierung eta-
bliert, die Vergleiche zwischen Regionen ermdglicht, funktionslogisch aber auch
erzwingt. Im Regionscontainer befinden sich dann, in unterschiedlicher Menge
und Qualitat, armutsgefihrdete und wohlhabende Haushalte, Giiter und Dienst-
leistungen fiir verschiedene Bedarfslagen, Arbeitsplitze, naturriumliche Ausstat-
tungsangebote und vieles mehr. Zur vergleichenden Referenzierung lassen sich An-
sitze der regionalen Disparititen oder des Gleichwertigkeitsleitbilds heranziehen. Re-
gionen werden so einem okonomischen Wettbewerb, insbesondere um kommo-
difizierbare Giiter wie Boden, Immobilien, Infrastrukturen oder Menschen, un-
terworfen. Es herrscht eine Konkurrenz unter ungleich Gemachten, die vor allem
arme Regionen in eine Situation der 6konomischen Korrumpierbarkeit und Aus-
tauschbarkeit mandvrieren.

Im Zeitalter der Globalisierung ist dieser Konkurrenzdruck zu einem welt-
weiten angewachsen. Ulrich Beck (2008) leitet daraus zwei sich tiberlagernde
Konsequenzen ab: Erstens wird soziale Gleichheit zu einer weltweiten Erwar-
tung; das heift, soziale Gleichheit entgrenzt sich. »Alle Menschen sind zugleich
gleich und nicht gleich entlang nationaler Grenzen. Nationale Grenzen wir-
ken als Wasserscheiden der Wahrnehmung: Sie machen soziale Ungleichheiten
zum Politikum - nach innen —und produzieren, stabilisieren, legitimieren sie
zugleich — nach auflen« (Beck 2008, S. 11). Zweitens wandelt sich soziale Ungleich-
heit zu einem relationalen Phinomen; das heifdt, soziale Ungleichheit entgrenzt
sich.

»Die Wahrnehmung sozialer Ungleichheit in Alltag, Politik und Wissenschaft be-
ruht auf einem Weltbild, das territoriale, politische, konomische, gesellschaft-
liche und kulturelle Grenzen in eins setzt. Tatsachlich aber wird die Welt immer
vernetzter. Territoriale, staatliche, 6konomische, gesellschaftliche und kulturelle
Grenzen bestehen zwar weiterhin, aber sie koexistieren nicht mehr!« (Beck 2008,
S.16)

Die dialektische Quintessenz liegt in einer Uberwindung oder zumindest Ergin-
zung des methodologischen Nationalismus beziehungsweise Regionalismus um
materiell-relationale Raumansitze, worauf noch einzugehen ist.

Fiir den um materiell-relationale Ansitze erweiterten sozialwissenschaftlichen
Begrift von Region im Allgemeinen folgt daraus ein Potenzial des Aufbrechens
sozialer Exklusionsstrukturen. Territoriale Grenzen leisten durch ihr inklusives
Eingrenzen und damit exkludierendes Ausgrenzen ihren problematischen Bei-
trag zur Aufrechterhaltung sozialer Schlieffungsformen, die den von Mittel- und
Oberschichten proklamierten Freiheitsrechten, Lebensstilen und Werten eine
Bestandssicherung gewihren, obwohl sie weder unter moralischen noch sozial-
okologischen Gesichtspunkten widerspruchsfrei legitimiert werden kénnen. Nach
Stephan Lessenich (2019, S.37) lassen sich SchliefBungsformen nach vier Di-
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mensionen differenzieren: erstens zwischen Besitzenden und Nicht-Besitzenden
(vertikale Dimension), zweitens zwischen Geschlecht, Bildung, Alter, Ethnie
und Wohnort (horizontale Dimension), drittens zwischen Staatsbiirger:innen
und Nicht-Staatsbiirger:innen (transversale Dimension), und viertens zwischen
Gesellschaft und Natur (externale Dimension).

Einen Weg, Exklusionsstrukturen aufzubrechen, bieten Formen gelebter Soli-
daritat, die die bestehenden sozial-6kologischen Hierarchien kooperativ, perfor-
mativ und transformativ (Lessenich 2019, S. 99) einzuebnen versuchen. Kurt Bay-
ertz (1998, S. 48ft.) spricht in diesem Zusammenhang von »Kampf-Solidaritit« und
»Gemeinschaftssolidaritit«. Zum einen meint dies, sich fiir andere in der Durch-
setzung ihrer Rechte einzusetzen, zum anderen, identititsstiftende Gemeinschaf-
ten zu etablieren, ohne allgemeine Gleichheits- und Gerechtigkeitserfordernisse
zu verletzen.

Eine Verbesserung der Grenzdurchlissigkeit erh6ht nicht nur die Mobilitit ver-
fiigbarer oder erzielbarer Kapitalsorten wie Geld, Vertrauen oder Reputation, son-
dern damit zugleich das Emanzipationspotenzial gegeniiber jenen Diskriminie-
rungsformen, die in kapitalistischen Gesellschaften keiner weiteren legitimatori-
schen Rechtfertigung bediirfen, wie dies fiir Privateigentum, Patriarchat, Lohn-
arbeit oder Naturausbeutung der Fall ist. Zudem wird es schwieriger, jegliche Art
von Inklusionsgewinnen der unmoralisch-vermdgenden Schichten intransparent
zu halten. Zur Unmoral sei erwihnt, dass ein Zehntausendstel der Weltbevolke-
rung ein Zehntel des globalen Vermdgens kontrolliert (Pechmann 2021, S. 124).

Fir den um materiell-relationale Ansitze erweiterten Begriff von armen Re-
gionen folgt daraus die Maoglichkeit einer Defunktionalisierung von Armut bezie-
hungsweise der von Armut betroffenen Menschen. Denn mit der territorialen Re-
gionalisierung von Armut findet deren Funktionalisierung ihr riumliches Pendant.
Die statistische und kartographische Abbildung verfolgt den Zweck, Armut zu ver-
orten und sie auf diese Weise als politisch bewiltigbare — weil eingrenzbare — Auf-
gabe einer Losung zuzufithren. Ob als stidtisches Armutsviertel, als altindustri-
elle oder lindlich-periphere arme Region: Jegliche containerraumliche Regionali-
sierung von Armut suggeriert das Einldsen des Versprechens eines gesamtgesell-
schaftlichen Ausgleichs. Der Zweck der Verortung erfiillt sich in dem Moment, in
dem eine Identitit zwischen sozialer und raumlicher Problemidentifikation her-
gestellt werden kann.

Auch wenn dieses Versprechen nicht immer unerfillt bleibt: De facto wird mit
diesem statt einer tiefgriindigen Uberwindung der Armutsursachen sowie einer
grundlegenden Privention von Verarmungsprozessen Armut weiterhin funktional
reproduziert. Indizien fir diese Annahme finden sich zum einen darin, dass die
von Armut betroffenen und gefihrdeten Personen und Haushalte bei der Auswahl
der Indikatoren und der Festlegung ihrer Grenzwerte nicht miteinbezogen wer-
den. Die Festlegung von Regelsitzen, Zuschiissen, Existenzminima oder Kriterien
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der Anspruchsberechtigung erfolgt auf der Grundlage von statistisch abgeleiteten
Kennziffern (Mittelwerte, Standardabweichungen etc.), fir deren rdumliche Umle-
gung standardisierte und damit vermeintlich vergleichbare territoriale Regionali-
sierungen herangezogen werden. Vermeintlich deswegen, weil das, was in der Re-
gion nicht abgebildet wird, nicht existiert und damit ausgeklammert wird. Als Bei-
spiele lassen sich die Abhingigkeiten von internationalen Arbeits-, Produktions-
und Finanzmirkten, aber auch die lokalen oder regionalen, genossenschaftlich or-
ganisierten Netzwerke der Produktion und Versorgung sowie des Konsums anfiih-
ren. Ausgeblendet bleiben damit die relationalen Kriterien sozialrdumlicher Re-
produktion von Armut und Ungleichheit.

Zum anderen belegt das Professionsverstindnis der Sozialen Arbeit eine Fort-
setzung der Funktionalisierung von Armut im Zusammenhang einer allgemeine-
ren Funktionalisierung prekirer Lebensverhiltnisse. Im Kontext des Wohnens cha-
rakterisieren Sylvia Beck und Christian Reutlinger (2019, S. 21; Hervorhebung im
Original): »Im Grunde trigt Soziale Arbeit zur Stabilitit und Kontrolle von Normali-
tatsmustern bei [...]. [...] In ihrem doppelten Mandat von Hilfe und Kontrolle sichert
und reguliert sie somit vorherrschende gesellschaftliche Verhiltnisse und die da-
mit verbundenen Wohnverhaltnisse mit«.

Konkrete Moglichkeiten der Defunktionalisierung von Armut offerieren com-
mons, deren Produktions-, Konsum-, Verteilungs- und Nutzungsprinzipien inklu-
sive Gemeinschaften zum Ziel haben. Eine gemeinschaftliche Nutzung von bei-
spielsweise Grund und Boden (Allmende), Wohnraumen (co-housing) oder Dingen
wie Gartengeriten oder Autos (sharing economy), sowie alternative Entlohnungsfor-
men (zum Beispiel Zeitbanken) und Produktionssysteme (Subsistenzwirtschaft),
bieten Voraussetzungen fiir Teilhabe und Anerkennung jenseits von Klassenhier-
archien, Lohnarbeit und Vermégensverhiltnissen. Ihrem Grundgedanken folgend,
»die Souverinitit iber die Produktion(sbedingungen) und tiber die Primirver-
teilung der Produktionsgrundlagen (Land, Wasser, Biodiversitat, Infrastruktur)«
(Helferich 2013, S. 39) zu gewinnen, leisten commons zudem einen wichtigen Bei-
trag fir eine sozial-okologische Transformation. Denn in 6kologischer Hinsicht
leiden territorial eingegrenzte arme Regionen nicht selten unter der standortpoli-
tischen Auslagerung unerwiinschter Produktionsfolgen (Lirm, Luft-, Wasser-, Bo-
denverschmutzung) und dem lohnpolitischen Konkurrenzdiktat kosteneffizienter
Warenproduktion.

Wie den solidarischen Netzwerken ist den commons-Projekten eine materiell-
relationale Beziehungsstruktur der Akteur:innen und Orte zu eigen. Diese gilt es
allgemein, insbesondere jedoch fiir arme Regionen theoretisch-konzeptionell wie
auch konkret-anwendungsbezogen stirker in den Vordergrund zu stellen.
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Lokale Eigenstandigkeit und Beziehungsgleichheit eroffnen
eine Exit-Strategie aus bisherigen Diskursen iiber arme Regionen

Wie kénnte nun eine Transformation von territorial-administrativen zu materiell-
relationalen Regionen bewerkstelligt werden? Unmittelbar daran ankniipfend stellt
sich die Frage: Wie kann ein Abbau von Exklusionsmechanismen und Armutsfunk-
tionalisierungen gelingen? Der abschlief3end vorgestellte Vorschlag zur Beantwor-
tung dieser Fragen greift Uberlegungen zur sozialen Beziehungsgleichheit und zur
raumlichen Lokalisierung auf.

Offensichtlich braucht es ein Verstindnis von Region, das deren vorherr-
schende territorial-administrative Natur auf rechtliche und politische Bereiche
beschrinkt, die fur die Ausgestaltung der gesellschaftlichen Bediirfnisse ange-
messen und verhdltnismiflig sind. Dies gilt auf lokaler Ebene unter anderem
fiir die Bildungs-, Gesundheits-, Lebensmittel- und Wohnungsversorgung, die in
einem Beziehungsnetzwerk der Orte innerhalb der Region abzustimmen sind.
Eine zentralistisch-vereinheitlichende Bedarfsermittlung iber alle Regionen,
zum Beispiel eines Staates, ist nicht notwendig, da es um die Befriedigung der
lokal-regionalen Bediirfnisse geht. Damit entziehen sich Regionen sukzessive
dem Diktat des Wettbewerbs, da ein standardisierender Vergleich zur Ermittlung
von Standortvorteilen an Relevanz und Méglichkeiten verliert. Gleichermafen
lassen sich Regionen nicht mehr in dem Mafle fiir eine inklusive Verteidigung
bestimmter Freiheitsrechte, Lebensstile und Werte instrumentalisieren.

Beziehungsnetzwerke bestehen nicht ausschlieflich zwischen den Orten in-
nerhalb einer Region; vielmehr formen sie sich aus den sozialen, politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Beziehungen der an den unterschiedlichsten Orten
wirkenden Menschen. Intensitit und Umfang der Beziehungen unterliegen unter-
schiedlichen Graden der Stabilitit beziehungsweise Verinderung. Thre Aufrecht-
erhaltung hingt wesentlich von den Solidaritatsbeziehungen ab, die neben den so-
zialen auch die 6kologischen Bediirfnisse der Natur umfassen. Eine lokale Auslage-
rung sozial-6kologischer Kosten aus Eigennutz an andere Orte im Netzwerk (oder
die Umwelt allgemein) wird insofern schwierig(er), als es die Fragilitit des Netz-
werks erhohen wiirde und sich so rasch zum eigenen Nachteil fiir die potenziellen
Verursacher entwickeln kann.

Eine Stirkung der materiell-relationalen Strukturen von Gemeinschaften und
Regionen priorisiert dezentrale Entscheidungsprozesse nach lokalen Erfordernis-
sen und férdert somit sowohl Pluralitit und Diversitit als auch Verantwortung
innerhalb der Netzwerke. Dies gelingt, wie Hans Widmer (alias P.M. 2015, S. 1471f.)
in seiner Utopie des bolo'bolo beschrieben hat, weil Regionen »gesellschaftliche
Einheiten« sind, die sich aus Nachbarschaften bilden, welche »auch zu mehreren
Regionen gehoren [konnen], denn diese sind nicht territorial bestimmt und brau-
chen keine Grenzenc.
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Mit dieser Transformation werden vertikale, horizontale, transversale und ex-
ternale SchliefSungsformen zwar nicht zwingend verhindert, ihre Durchsetzung
verliert jedoch an Uberzeugungskraft, weil sie sich nicht linger in dem Mafe ho-
mogenisieren und standardisieren lassen. So wird beispielhaft die lokale Aufnah-
mebereitschaft von gefliichteten Menschen — nach lokal ausgehandelten Maf3sti-
ben — nicht linger durch nationalstaatlich bindende Vorgaben verhindert. Eben-
so wenig behilt Lohnarbeit ihren die Reproduktionsarbeit ausschlieffenden Ex-
klusivititsanspruch oder haben Mindeststandards (Lohn, soziale Sicherung) ei-
ne nivellierende Wirkung. Materiell-relationale Prinzipien eréffnen insofern eine
Exit-Strategie aus dem Exklusions-Steigerungsspiel (Rosa 2015) und dem Armuts-
Funktionalisierungsdrama (Dietz 1997).

Die Uberlegungen zur relationalen Riumlichkeit im Lokalen lassen sich ko-
hirent mit jenen Gedanken verbinden, die Rosanvallon (2013) fiir Gesellschaften
formuliert hat. Aus einer Kritik der unterschiedlichen Formen von Chancengleich-
heit pladiert er fiir eine allgemeine Beziehungsgleichheit unter den Menschen, die
auf drei Prinzipien beruht. Zum einen gehort hierzu die Singularitit, die als Rela-
tion zwischen den Individuen und somit nicht als absolute Identitit oder Autono-
mie definiert ist. Sie impliziert wechselseitige Anerkennung subjektiver Freihei-
ten, Werte und Lebensstile, die ausdriicklich nichtdiskriminierend sind (Rosan-
vallon 2013, S. 309f.). Eine Defunktionalisierung von Armut riickt als realistische
Perspektive dann niher, wenn es gelingt,

»den Einzelnen die Mittel zu ihrer Singularisierung an die Hand zu geben. Das
beinhaltet eine Neudefinition von Sozialpolitik. Uber passende Transferleistun-
gen hinaus, die als Ersatz fiir verlorene, zu geringe oder fehlende Geldeinkommen
fungieren [..], wird es zu einer vorrangigen Aufgabe, die Individuen mit dem not-
wendigen Ristzeug fiir ihre Autonomie auszustatten« (Rosanvallon 2013, S. 315).

Autonomie in Beziehung korrespondiert miteinander in sozialen wie in regionalen
Netzwerken und verschafft beiden ein sozialriumliches Emanzipationspotenzial.

Zum zweiten ist Reziprozitit fir eine Gesellschaft der Gleichen essenziell.
Wechsel- beziehungsweise Gegenseitigkeit beruht in diesem Fall nicht auf Prinzi-
pen des Tausches, sondern der gemeinschaftlich produzierten und konsumierten
Giiter, wie sie im commoning zum Tragen kommen (Rosanvallon 2013, S. 321fF.). Fiir
die Privention und Uberwindung von Armut eréffnen Modelle der Koproduktion
und gemeinschaftlichen Nutzung Spielriume fiir lokal-adiquate, geld-alternative
Entlohnungsformen, wie sie zum Beispiel in Form von Zeitbanken bereits existie-
ren. Reziprozitit grundiert gewissermafien die Autonomie in Beziehung, ohne sie
gleichmacherisch zu nivellieren. Im Bewusstsein der lokal-regionalen Bediirfnisse
der Gemeinschaften und Nachbarschaften wachsen Méglichkeitsraume fir die
wechselseitige Anerkennung des Eigenen und des Anderen.
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Das dritte Prinzip fiir Beziehungsgleichheit ist Kommunalitit. Es kann als
rdumliche Synthese des singuliren Subjekts mit den kollaborativen Titigkeits-
formen verstanden werden. In diesem Sinne ist Kommunalitit der Versuch, der
wachsenden sozialriumlichen Homogenisierung, wie sie sich in gentrifizierten
Stadtteilen oder gated communities manifestiert, eine demokratische Ordnung ent-
gegenzusetzen, die die erwihnten hierarchischen SchlieRungsformen iberwindet.
»Ein menschliches Kollektiv, das sich nur unter dem Aspekt einer vorgegebenen
Homogenitit begreift, egal aus welchen Motiven, ist nicht nur undemokratisch,
sondern auch unpolitisch« (Rosanvallon 2013, S.334). Unter dem Gesichtspunkt
der armen Region ist Kommunalitit damit eine Kritik am vorherrschenden terri-
torialen Raumverstindnis: »Das Territorium ist der Indikator geworden, an dem
sich die neuen Ungleichheiten am deutlichsten ablesen lassen« (Rosanvallon 2013,
S. 331).

Bestrebungen einer umfassenden sozialen Beziehungsgleichheit, verbunden
mit einer dezidiert relationalen Gestaltung riumlicher Beziehungen, die dem
Lokalen eine starke Stellung im Beziehungsgefiige einriumen, bieten somit eine
iiberzeugende Antwort auf die Frage, wie Exklusionen und Funktionalisierungen
von Armut abgebaut werden konnen. Mit diesen Bestrebungen eréffnet sich zu-
gleich eine Option fiir eine Wahrnehmungsinderung, nimlich in armen Regionen
nicht linger ein Objekt der Kommodifizierung zu sehen.
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Die (ent-)politisierte Region

Felicitas Kiibler, Michael MieBner & Matthias Naumann

Schlaglocher in der Strafe, leerstehende Geschifte, die Jungen gehen und nur die
Alten bleiben, sterbende Dorfer... Solche medialen Darstellungen kennen wir aus
den verschiedensten Regionen. Darin und in politischen Stellungnahmen wird ein
Bild von Regionen gezeichnet, die zwangsliufig verdden, schrumpfen oder sparen
miissen. Diese Prozesse werden als alternativlos prisentiert. Solche Darstellun-
gen verschleiern allerdings, inwiefern Schrumpfung oder Verédung in politische
Prozesse und Entscheidungsspielriume eingebettet sind. Mit dem folgenschwe-
ren Resultat, dass eine grundsitzliche Auseinandersetzung iiber regionale Ent-
wicklung damit unméglich wird. Dieser Sichtweise auf Regionalentwicklung stel-
len wir im folgenden Beitrag ein Verstindnis gegeniiber, das zum einen die his-
torische Gewordenheit und Verinderlichkeit von Regionen und zum anderen de-
ren institutionelle und administrative Herstellung und Bearbeitung thematisiert.
Somit werden Regionen durch vielfiltige, miteinander verbundene, Prozesse als
raumliche Konstrukte (re)produziert. Die Entwicklung von Regionen ist geprigt
von verschiedenen Akteur:innen und deren Interessen — infolgedessen immer po-
litisch umkampft. Wir argumentieren dariiber hinaus, dass die eingangs erwihnte
Verwaltung des Sachzwangs in der Regionalentwicklung an Debatten um »Post-
Politik« und »Post-Demokratie« (Crouch 2008) anschlief3t, die seit einiger Zeit in
der Stadtforschung breit rezipiert werden (Swyngedouw 2009).

Regionen verstehen wir in diesem Zusammenhang als riumliche Konstrukte,
die auf drei, aufeinander Bezug nehmenden, Ebenen politisch wirksam werden.
Zum ersten handelt es sich dabei um raumliche Imaginationen, die durch die Vor-
stellung gemeinsamer Merkmale diskursiv hergestellt werden. Zum zweiten han-
delt es sich um Territorien, die institutionell hergestellt sowie verdichtet werden
und somit die Materialitit der Region umfassen. Drittens sind Regionen relatio-
nale Riume, die nur in Verbindung bzw. Abgrenzung zu anderen Raumeinheiten
zu denken sind. Die genaue Beschreibung von Region kann somit je nach Fragestel-
lung oder politischen Interessen variieren. Entscheidend ist, dass Regionen keine
bereits feststehenden Einheiten sind, sondern 6konomisch, sozial und politisch
produziert werden.
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In unserem Beitrag legen wir den Fokus auf die (Ent-)Politisierung der Region.
In diesem Sinne wird Regionalentwicklung einerseits als Prozess der politischen
Gestaltung von Regionen und andererseits als politisch betriebene Verinderungen
verstanden, die Regionen in der Vergangenheit erfahren haben. Daran anschlie-
fend mochten wir im Folgenden die Entpolitisierung von Regionen und deren
Entwicklung wie auch die ambivalenten Méglichkeiten einer Repolitisierung von
Regionalentwicklung skizzieren. Der Ausgang dieser Repolitisierung ist dabei of-
fen und kann sowohl progressiv als auch regressiv oder autoritir besetzt werden;
somit schliefRen wir mit der Notwendigkeit der Formulierung emanzipatorischer
Utopien fiir Regionen und deren Entwicklung.

Vom Ende des Politischen

Die Begriffe »Post-Politik« (Zizek 2001) und »Post-Demokratie« (Crouch 2008) be-
schreiben Verinderungen der politischen Sphire, wobei jeweils unterschiedliche
Bereiche gesellschaftlicher Aushandlungen thematisiert werden. Mit Bezug auf
Ranciére beschreibt Zi%ek (2001, S. 273) Post-Politik als eine neue »Leugnung« po-
litischer Prozesse, denn statt Aushandlung und Konflikt stinden ein allgemeiner
Konsens sowie eine Politik der Mitte im Fokus. Gesellschaftliche Widerspriiche
miissen dabei ohne die Ausiibung offenen Zwanges geglittet werden, was sich in
neuen Formen der Kontrolle und Uberwachung dufert (Agnoli 2004, S. 25). Laut
Zizek (2001) geht mit dieser Neuordnung des Politischen eine Rationalisierung und
Legitimierung der kapitalistischen Produktionsweise einher, inklusive deren fun-
damentaler sozialer Ungleichheit, denn: »Zu sagen, dass gute Ideen solche seien,
die funktionieren heift schlicht, dass man im Voraus schon die [global kapitalis-
tische] Konstellation akzeptiert, die festlegt, was iiberhaupt funktionieren kann«
(Zizek 2001, S. 273). In Post-Politik verbinden sich Appelle zur Beilegung ideolo-
gisch fundierter Politiken, die Beteuerung, dass es sich bei links und rechts um
lingst obsolete Kategorien handle, sowie ein technokratisches Verstindnis gesell-
schaftlicher Problemlagen und deren Bearbeitung (Michel & Roskamm 2013, S. 11).
Wihrend die demokratischen Institutionen, die in den vergangenen Jahrzehnten
erkimpft wurden, intakt geblieben sind, »entwickeln sich politische Verfahren und
die Regierungen zunehmend in eine Richtung zuriick, die typisch war fiir vorde-
mokratische Zeiten« (Crouch 2008, S. 13). Zu den postdemokratischen Verinderun-
gen gehort laut Crouch (2008) ein Ausbau der Entscheidungsmacht bereits privile-
gierter Eliten innerhalb politischer Prozesse zulasten demokratischer Beteiligung.
Wihrend die soziale Marktwirtschaft somit zunehmend zugunsten eliten-zentrier-
ter, neoliberaler Politiken erodiert wurde, nahm innerhalb der von Abstiegsingsten
betroffenen Gesellschaftsschichten die politische Frustration zu und die Beteili-
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gung an politischen Entscheidungen ab (Crouch 2008, S. 14ff.). Zusammenfassend
beschreibt der Begriff Postdemokratie somit folgende Verinderungen:

»Der Begriff Postdemokratie kann uns dabei helfen, Situationen zu beschreiben,
in denensich nach einem Augenblick der Demokratie Langeweile, Frustration und
Desillusionierung breitgemacht haben; in denen die Reprasentanten machtiger
Interessengruppen, die nur fiir eine kleine Minderheit sprechen, weit aktiver sind
als die Mehrheit der Biirger, wenn es darum geht, das politische System fiir die
eigenen Ziele einzuspannen; in denen politische Eliten gelernt haben, die Forde-
rungen der Menschen zu lenken und zu manipulieren; in denen man die Biirger
durch Werbekampagnensvon oben<dazu iiberreden mufi, ilbberhaupt zur Wahl zu
gehen« (Crouch 2008, S. 30).

In der Kritischen Geographie wird diese Transformation des Politischen primar
im Kontext der zunehmend wettbewerbsorientierten Ausrichtung stidtischer Po-
litiken betrachtet. So zeigen Arbeiten, wie stadtische Umweltpolitik (Swyngedouw
2009) oder die Privatisierung von Infrastrukturunternehmen (Beveridge & Nau-
mann 2014) als Beispiele der oben beschriebenen Entpolitisierung in Stidten ver-
standen werden kénnen. Die Anwendung auf empirische Gegenstinde jenseits ur-
baner Riume, wie beispielsweise die Regionalentwicklung, fehlt bislang. Jedoch
sind lindliche Regionen in besonderem Mafie von Austerititspolitiken betroffen,
sodass wir im Folgenden Regionen in der Bundesrepublik Deutschland als Beispie-
le verwenden, um die beiden Begriffe (Ent)politisierung und Region zueinander in
Beziehung zu setzen.

Die Entpolitisierung regionaler Entwicklung

Seit einiger Zeit gibt es in Deutschland eine Debatte um sterbende Dérfer und wie
Prozesse des Niedergangs von Regionen aufzuhalten oder zu revidieren seien. Die
Ursachen regionaler Strukturprobleme reichen jedoch bis in die 1980er Jahre zu-
riick. Bereits seit mehreren Jahrzehnten werden die zugrundeliegenden Logiken
der Regionalentwicklung als zwangsliufig sowie alternativlos gerahmt und not-
wendige Widerstinde oder Konflikte erschwert oder verunméglicht. Ein Beispiel
hierfir ist die Aufrechterhaltung von Infrastrukturen der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge.

Die Diskussion um die Zukunft der Daseinsvorsorge in Deutschland be-
handelte in den letzten Jahrzehnten vor allem Fragen des Riickbaus technischer
Infrastrukturen und Schlieffungen von Einrichtungen sozialer Infrastruktur in
schrumpfenden Regionen. Grundlage dieser Entscheidungen sind vermeintliche
Sachzwanglogiken, die Schulschlieffungen, die Ausdiinnung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs, die Schliefung von Krankenhiusern, die Aufgabe von Post-
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filialen etc. als unumginglich erscheinen lassen. Eine zentrale Begriitndung nimmt
dabei die Verinderung der Bevolkerungsstruktur, insbesondere Abwanderung und
Uberalterung, ein. Dieser demographische Wandel habe eine doppelte Wirkung
auf den Bedarf an Daseinsvorsorgeeinrichtungen: Einerseits fithre der quantita-
tive Bevolkerungsriickgang zu einer Verringerung der »Anzahl der potenziellen
Nutzer« (Proske 2010, S. 47) und damit zu verinderten »Nachfragestrukturen«, die
»unterschiedliche Anpassungen bei den einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge«
(BBSR 2017, S. 11) nétig machten. Andererseits wiirde sich »infolge der Alterung
die Nachfrage nach jugendorientierten Infrastrukturangeboten (z.B. Schulen) ab-
schwichen und die Nachfrage nach altenbezogenen Infrastrukturangeboten (z.B.
Pflegeeinrichtungen) erhéhen« (Proske 2010, S. 47). Eine Auseinandersetzung iiber
die Griinde des demographischen Wandels sowie dessen sozial wie auch riumlich
ungleichen Folgen findet jedoch nicht statt. Somit besteht kaum Spielraum fir
Diskussionen iiber mogliche alternative Entwicklungen aktuell schrumpfender
Regionen.

Eine weitere Form der Entpolitisierung der Daseinsvorsorge in lindlichen Riu-
men besteht darin, dass die Tragfihigkeit von Infrastrukturen zum entscheiden-
den Kriterium des Erhalts von Einrichtungen der Daseinsvorsorge gemacht wird
(z.B. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 2016). Die Tragfihigkeit
wird dabei im raumplanerischen Diskurs itberwiegend nach 6konomischen Kri-
terien berechnet. Sie stellt aus Sicht der Raumplanung insbesondere in diinn be-
siedelten und peripheren Riumen »eine Herausforderung« fiir die regionale Ent-
wicklung dar, weil aufgrund der hier geringeren »Gesamtkaufkraft der Nachfra-
ger« sich »nur fiir wenige Leistungsbereiche eine marktwirtschaftliche Tragfihig-
keit aus[bildet]« (Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 2016, S. 5). Ob
eine marktwirtschaftliche Tragfihigkeit allein ausschlaggebend ist oder ob nicht
auch andere Kriterien fiir die Bereitstellung von technischen und sozialen Infra-
strukturen herangezogen werden sollten, wird so nicht thematisiert. Beispiele fiir
andere Kriterien wiren etwa okologische Nachhaltigkeit, sozialer Ausgleich oder
auch demokratische Beteiligung an der Daseinsvorsorge.

Das im raumplanerischen Diskurs verankerte Argument der Tragfihigkeit
wird vor dem Hintergrund einer weiteren Entwicklung besonders wirkmichtig
und engt den politischen Spielraum zur Aufrechterhaltung von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge stark ein. Diese weitere Entwicklung sind Austerititspolitiken,
die zwar ein »politisches Projekt« (Stiitzle 2013) sind, aber als unpolitische Vorgabe
der Schwarzen Null prasentiert werden. In Deutschland ist diese Form der Politik,
die »staatliche Haushaltsdisziplin privilegiert« (Petzold 2018, S. 14) mittlerweile auf
kommunaler, wie landes- und bundespolitischer Ebene weitgehend durchgesetzt.
Vor dem Hintergrund der Logiken von Tragfihigkeit und Austeritit kann der
Riickbau von regionalen Infrastrukturen der Daseinsvorsorge nur als alternativ-
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los erscheinen, denn die Griinde fiir Einsparungen sowie deren Folgen bleiben
ausgeblendet und werden nicht hinterfragt.

Alternativen zum Riickbau der Daseinsvorsorge erscheinen vor dem oben be-
schriebenen Zusammenhang als utopisch, nicht praktikabel oder schlicht und ein-
fach unmoglich. Die kiinftige Entwicklung von Regionen ist damit durch infra-
strukturelle Beeintrichtigungen erheblich vorherbestimmt. Die Entpolitisierung
von Regionalentwicklung ist jedoch weder vollstindig noch unumbkehrbar. Die Er-
fahrung des regionalen Ausgleichs durch den Sozialstaat, die dem neoliberalen
Riickbau 6ffentlicher und sozialer Infrastruktur vorausging, bietet Moglichkeiten
zur Artikulation von Abstiegserfahrungen und Frustration. So bleibt die Entpoliti-
sierung nicht unwidersprochen und fithrt immer wieder zu Konflikten. Damit ist
prinzipiell auch eine Wiedererdffnung politischer Debatten um die Zukunft von
schrumpfenden Regionen moglich.

Die Repolitisierung der Regionalentwicklung

Der scheinbar unpolitische Charakter gesellschaftlicher Entwicklungen und Ent-
scheidungen durch Entpolitisierung ist kein Naturgesetz — vielmehr wird der An-
schein der Legitimitit durch gesellschaftliche Kontrolle aufrechterhalten und kann
daher auch repolitisiert werden (Jessop 2015, S. 100f.). Dabei wird der politische
Charakter des Gegenstandes selbst zum potenziellen Konflikt: »[D]epoliticization
would backfire if it provokes controversies and contention about the demarcation
of the political and non-political spheres and what properly belongs on the un-
marked side or in given, positively demarcated, non-political sphere« (Jessop 2015,
S.100f.). Somit besteht immer auch die Moglichkeit, vermeintliche Sachzwinge
zu hinterfragen und politische Alternativen wieder einzufordern, insbesondere,
wenn sich gesellschaftliche Konflikte und Verteilungskimpfe zuspitzen. So kann
dem neoliberalen Paradigma von There is no Alternative (TINA) die Forderung nach
There are many Realistic Alternatives (TAMARA) entgegengestellt werden. Damit ver-
andern sich auch TINAs Begleiterscheinungen: Der Glaube an das Kapital und des-
sen inhdrenten Expansionszwang als »naturgesetzlich wie gemeinniitzig« (Streeck
2017, S. 253) verbunden mit zunehmender Deregulierung der Mirkte und Abbau
sozialer Ausgleichs- und Sicherheitsprogramme kann infrage gestellt und tiber-
wunden werden. Auf globaler Ebene vollzieht sich diese Repolitisierung vor allem
im Kontext populistischer Bewegungen und Parteien. Nach jahrelang zuriickge-
henden Wahlbeteiligungen steigen diese nun wieder, was »ausschlieflich neuarti-
gen Parteien und Bewegungen zugute [kommt], welche die nationalen politischen
Systeme durcheinanderbringen« (Streeck 2017, S. 260).

Im Nachgang der Finanzkrise von 2008 verschirften sich die gesellschaftlichen
Konlflikte vielerorts und progressive Bewegungen entwickelten sich im Kontext der
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Anti-Austerititsbewegung und Parteien wie Podemos oder Syriza (Marchart 2017,
S.13). Wihrend diese Repolitisierungsversuche gesellschaftliche Verteilungskimp-
fe und soziale Gerechtigkeit thematisierten, zeichnet sich in den letzten Jahren zu-
nehmend eine regressive, autoritire Form der Repolitisierung ab, wie sie sich im
Brexit-Referendum oder im Trumpismus manifestiert hat. Damit folgt die Repoli-
tisierung auch einer Logik von »There is no Alternative to my Absolute and Rational
Ideas and Attitudes« (TINA-MARIA), die ein Kern rechtspopulistischer Positionen
ist (Fortner et al. 2021, S. 578).

Erste Anzeichen einer Repolitisierung der Regionalentwicklung sind in
Deutschland auf mehreren Ebenen erkennbar. So ist das allgemeine raumord-
nungspolitische Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse, das eine wichtige
Rechtfertigung fiir den Erhalt von Daseinsvorsorgeeinrichtungen darstellt, in den
vergangenen Jahren wieder zum Gegenstand politischer Diskussionen in Deutsch-
land geworden. Das Leitbild der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse ist seit
Mitte der 1970er-Jahre immer wieder neu interpretiert worden (Miefner 2017,
S.138ff.). In den 1970er-Jahren sollte unter seinem Namen die Chancengleichheit
der Biirger:innen in raumlicher Hinsicht geférdert werden. In den 1980er-Jahren
wurde das Leitbild im Sinne endogener Entwicklungsstrategien interpretiert und
Ende der 1990er-Jahre schlielich sollte die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnis-
se zur Forderung nachhaltiger Entwicklung beitragen. Der Entpolitisierung der
Daseinsvorsorge vorgreifend, verliefen diese Neuinterpretationen gréfitenteils
konfliktfrei. Somit kann die heutige Repolitisierung der Regionalentwicklung
zwar auf die Erfahrung einer vorher vorhandenen Ausgleichspolitik zuriickgrei-
fen, muss jedoch zugleich neue Strategien und Forderungen entwickeln, um den
Wunsch nach Verinderung zu artikulieren.

Aktuell beobachten wir eine erneute Zunahme politischer Debatten um das
Konzept gleichwertiger Lebensverhiltnisse, die wir als Zeichen fiir eine beginnende
Repolitisierung der Regionalentwicklung verstehen. Ein wichtiger Ausloser fir die
aktuelle Diskussion war das Strategiepapier Unser Plan fir Deutschland — Gleich-
wertige Lebensverhiltnisse tiberall des Bundesministeriums des Inneren, fir Bau
und Heimat, des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft und des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2019), das auf die
mehrjihrige Arbeit der Kommission »Gleichwertige Lebensverhiltnisse« zuriick-
geht. Unverbindliche Formulierungen im Strategiepapier fithrten dabei zu ver-
schiedenen Kritikpunkten: Beispielsweise argumentieren Kersten et al. (2019, S. 5),
die Schlussfolgerungen des Strategiepapiers seien kaum als »Aufbruch in eine neue
Politik des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalts« zu verste-
hen. Die Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft bemingelt
die fehlenden Finanzierungsansitze sowie die fehlende Moglichkeit, Querschnitts-
aufgaben in den Fachressorts zu verankern und durchzusetzen (Baumgart & Priebs
2019). Dariiber hinaus sind einige Studien entstanden, welche die (un)gleichwerti-
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gen Lebensverhaltnisse in Deutschland untersuchen (z.B. Fina et al. 2019) und zum
Teil weitreichende Forderungen fiir die Regionalpolitik formulieren. Die Forderun-
gen reichen von der Stirkung des Zusammenbhalts, itber Monitorings oder die Star-
kung der kommunalen Ebene (Fina et al. 2019, S. 69f.) bis hin zur Uberwindung der
Unterfinanzierung der Daseinsvorsorgeinfrastrukturen, einer Stirkung demokra-
tischer Strukturen und der Unterstiitzung sozial-okologischer Transformations-
prozesse (Kallert et al. 2020, S. 59ff.). Damit werden Debatten iiber grundsitzliche
Alternativen zu bisherigen Vorstellungen regionaler Entwicklung erméoglicht und
in einem neuen Kontext (re)politisiert.

Allerdings lassen sich die eingangs mit Post-Politik oder Post-Demokratie be-
schriebenen Verinderungen nicht einfach revidieren. Denn die sich auflésende
Verbindung der fritheren Volksparteien zu ihrem Wihler:innenklientel, einer zen-
tralen Moglichkeit demokratischer Teilhabe, hat wichtige Verkniipfungen von Po-
litik und Gesellschaft abreifen lassen (Della Porta 2020, S. 143). In diese Liicke sto-
Ben rechtspopulistische Bewegungen und Parteien. Beispiele dafiir sind die rechts-
populistische bis extrem rechte Partei Alternative fiir Deutschland (AfD) sowie mit
dem Kameradschaftsmilieu verbundene Gruppen, etwa die sogenannten »volki-
schen Siedler:innen« (Ropke 2018). Diese Gruppen sind alle der extrem rechten
Szene zuzuordnen, oft personell miteinander verbunden und deutschlandweit ver-
netzt. Mit unterschiedlichen Strategien versuchen sie die durch Riickbau sozia-
ler und 6ffentlicher Infrastruktur entstandene Liicke zu besetzen: »Rechtsextreme
rechnen in strukturschwachen Regionen mit wenig Gegenwehr beim Versuch, sich
mit gezielten Immobilienkiufen niederzulassen und so strategisch Riume zu er-
greifen, um die Dorfstruktur langfristig in ihrem Sinn zu beeinflussen« (Nowak
2017, S. 22).

Da rechtspopulistische Argumentationen antidemokratisch und antiegalitir
sind (Salzborn 2017), stellen sie jedoch keine echte Reaktivierung des demo-
kratischen Projektes dar, die in der Entwicklung progressiver gesellschaftlicher
Alternativen bestiinde. Um der Gefahr einer Repolitisierung regionaler Entwick-
lung durch Rechtspopulist:innen zu begegnen, sind progressive Ansitze und
Utopien notwendig, die wir abschlieRend skizzieren.

Fazit: Regionalentwicklung als progressives Projekt

Regionen und deren Entwicklung — so die zentrale Aussage unseres Beitrags — sind
genuin politisch, verinderbar und umkampft. Wihrend regionaler Ausgleich und
die Daseinsvorsorge in Deutschland lange Zeit nicht kontrovers verhandelt und
durch die neoliberale Bearbeitung des infrastrukturellen Riickbaus zunehmend
entpolitisiert wurden, beobachten wir seit einiger Zeit eine Trendwende. Die Argu-
mentation des Sachzwanges stof3t zunehmend auf Widerspruch und es lisst sich
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eine beginnende Repolitisierung der Debatten um regionale Entwicklung feststel-
len, die verschiedene Optionen verhandelt. Der Ausgang dieser Debatten ist of-
fen. Wahrend sich im engeren regionalpolitischen Diskurs die Kritik an Program-
men wie Unser Plan fiir Deutschland bisher noch hauptsichlich auf die Umset-
zung von Mafnahmen konzentrierten, gibt es — wie wir gezeigt haben — Versuche
von Rechtspopulist:innen, den staatlichen Riickzug aus dem lindlichen Raum fir
rechte Politiken zu besetzen.

Umso wichtiger erachten wir somit die Aufgabe kritischer Regionalforschung,
progressive Ansitze fiir die Entwicklung von Regionen zu entwerfen, zu erpro-
ben und zu hinterfragen. Fir eine Regionalentwicklung als progressives Projekt
braucht es erstens Utopien als Leitbilder, an denen sich lokale Projekte orientieren
kénnen, um diese weiterzuentwickeln und, wenn notig, zugunsten praktikablerer
Ansitze auch wieder verwerfen zu konnen. Beispiele fiir Utopien regionaler Ent-
wicklung, die keine konkreten Handlungsanweisungen, sondern grundsitzliche
Perspektiven aufzeigen konnen, wiren etwa ein »Progressiver Ruralismus« (Kal-
lert et al. 2020, S. 59) oder ein »Recht auf den lindlichen Raum« (Barraclough 2013).
Wie auch beim Recht auf Stadt geht es diesen Ansitzen darum, Bewohner:innen die
Moglichkeit fir die Verinderung von Riumen (zuriick) zu geben, Argumente und
Handlungen, die bislang als selbstverstindlich und unhinterfragbar galten, zur De-
batte zu stellen und gemeinschaftliche Losungen zu finden. Dariiber hinaus sind
zweitens fiir eine progressive Repolitisierung aber auch konkrete Vorhaben nétig.
Diese konnen den Erhalt von Schulen und Krankenhiusern, die Reaktivierung von
Verbindungen des 6ffentlichen Nahverkehrs oder auch die Griindung kommunaler
beziehungsweise genossenschaftlicher Infrastrukturangebote umfassen. So zeigen
aktuelle Studien — beispielsweise fiir Brandenburg (Sander 2021) - die Vielfalt lo-
kaler emanzipatorischer Initiativen in lindlichen Regionen. Fiir die Realisierung
dieser Vorhaben sind aber nicht nur Moglichkeiten der Beteiligung und Finanzie-
rung notwendig, sondern auch lokale Aktivist:innen, die es gerade in lindlichen
Kontexten hiufig schwer haben — so »werden Menschen, die auf undemokratische
Missstinde hinweisen, [oft] als das eigentliche Problem gesehen, weil sie vermeint-
lich die Ruhe in der Kommune stéren — und nicht jene, die menschenfeindliche
Positionen in Wort und Tat verbreiten« (Vogel 2019, S. 108). Somit muss die kri-
tische Regionalforschung nicht nur die weiterhin dominanten Sachzwanglogiken
der Regionalentwicklung kritisieren, sondern auch zur Entwicklung konkreter An-
sitze und deren Umsetzung beitragen. Wihrend die Entpolitisierung in vielen Be-
reichen zu einer Verfestigung regressiver Politiken gefiihrt hat, bieten sich auch
immer mehr Moglichkeiten fiir eine Repolitisierung. Diese progressiv zu wenden,
bleibt Aufgabe einer kritischen Regionalforschung.
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Die ethnifizierte Region

Miriam Wenner

Wel-come to Gorkhaland steht auf einem Schild am Straflenrand, das Reisende aus
der westbengalischen Tiefebene auf dem Weg ins Himalaya-Vorgebirge nach Dar-
jeeling und Kalimpong (zwei Distrikte im Norden West Bengalens) begriifst. Gork-
haland ist die Bezeichnung fiir den neuen indischen Unionsstaat, den die mehr-
heitlich Nepali-sprechende Bevolkerung dieser Gegend — die Gorkhas — seit gerau-
mer Zeit fir sich fordert. Gorkhaland ist aber nicht nur eine politische Forderung
nach mehr Autonomie und Anerkennung als Minderheit im indischen Staat. Es
ist auch Ausdruck der gefithlten Zusammengehorigkeit der Menschen mit dem
Raum von Darjeeling und Kalimpong und der wahrgenommenen Andersheit die-
ser Region und seiner Bewohner:innen im Vergleich zum iibrigen Westbengalen.
Und tatsichlich konnte man meinen, man gelange wihrend der Fahrt hinauf nach
Darjeeling in ein anderes Land. Nicht nur die Gelindeformen, die Landnutzung
und das Klima idndern sich. So prigen Teeplantagen und Wilder die steilen Hinge
und es wird merklich kithler, je héher man fihrt. Auch die Hiuser werden bunter;
hin und wieder erinnern alte Bungalows an die Zeit von Darjeeling als britische
Hill Station. Wer fir eine Rast aus dem Jeep steigt, dem werden keine Samosas
(frittierte, mit Gemiise gefiillte Teigtaschen), sondern heifd dampfende, nepalesi-
sche Momos (kleine gedimpfte Teigtaschen) serviert, hiufig mit einer Sauce aus
den scharfen Chilis, die nur hier wachsen. Gespriche finden nicht mehr auf Ban-
gla oder Hindi, sondern auf Nepali statt, das die Mehrheit der Bevolkerung hier
spricht. Auch viele Menschen unterscheiden sich hinsichtlich ihres Aussehens von
denen im Flachland. Doch obwohl Darjeeling fiir viele vor allem als Region des
Teeanbaus oder als touristische Destination bedeutsam ist, fallen mir vor allem
die politischen Symbole auf, die auch auf Englisch verkiinden, dass man sich nun
im Land der Gorkhas befindet. An vielen Stellen wehen die Farben der regionalisti-
schen Parteien Darjeelings, die verstirkt seit den 1980er Jahren eine administrative
Trennung Darjeelings, Kalimpongs und der angrenzenden Dooars (Flachland siid-
lich der Grenze von Bhutan) und die Griindung von Gorkhaland fordern. Seither
kommt es immer wieder zu teils gewalttitigen Protesten, an deren Opfer die zahl-
reichen Mirtyrer-Denkmailer entlang der Straflen erinnern. Man kénnte meinen,
dass trotz des Widerstands der Regierung, Gorkhaland bereits Realitit in Form ei-
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ner Ethnoregion angenommen hat, in der Grenzen und Bedeutungen durch beson-
dere Merkmale und Identitit ihrer Bewohner:innen gepragt sind. Vertreter:innen
der Bewegung nutzen Begriffe wie ilaakaa, chetra (Nepali) oder bhubhaag (Hindi)
(auf Deutsch: Region, Gebiet oder Terrain), um das Land zu umschreiben, das sie
fiir ihre Gruppe beanspruchen. Auch in offiziellen Regierungsdokumenten taucht
der englische Begriff region auf, um die von den Gorkhas beanspruchten areas zu be-
zeichnen. Die Allgegenwirtigkeit von Gorkhaland wirft die Frage auf, wie es kommt,
dass ein formal-legal (noch) gar nicht existierender Unionsstaat dennoch so gegen-
wartig, wahrnehmbar und spiirbar ist. Entsprechend untersucht dieser Beitrag,
wie es Personen gelingt das Bild einer Region zu erschaffen, die scheinbar einer
bestimmten Gruppe (wie den Gorkhas) gehért, und warum trotz der Vielzahl von
anderen moglichen Vorstellungen gerade dieses Bild so machtvoll erscheint.

Wie in Darjeeling gibt es iiberall auf der Welt Bestrebungen gruppenbezoge-
ne Identititen mit einem Raum zu verkniipfen und dabei raumbezogene Iden-
tititen zu erschaffen oder zu betonen. Dies kann aus rein emotionalen Motiva-
tionen oder fir Marketingzwecke geschehen. Dieser Beitrag fokussiert auf politi-
sche Bewegungen, die (mehr) Autonomie im Namen von Gruppen fordern, die sich
einer bestimmten Ethnie zugehorig fithlen. Die Forderungen reichen dabei von
mehr Mit- oder Selbstbestimmung auf sub-nationaler Ebene bis hin zu Sezessi-
on und der Griindung neuer Nationalstaaten. Hiufig basieren solche Forderungen
auf Gefithlen von Marginalisierung, Fremdbestimmung oder dem Ausschluss von
politischen Entscheidungsprozessen. Ob in Nordost-Indien, Katalonien, Schott-
land, im Nordost-Irak oder der Ost-Tiirkei: Uberall fordern in ihren Nationalstaa-
ten meist unterreprisentierte Gruppen offizielle Geographien und Machtverteilun-
gen heraus (Werlen 1995, S. 366). Einige Bewegungen begriinden ihre Forderungen
vor allem durch die Betonung ihrer wahrgenommenen Andersheit von der Mehr-
heit, beispielsweise hinsichtlich Sprache, Herkunft, Sitten oder Aussehen. Diese
Hervorhebung von Unterschieden spielt eine grof3e Bedeutung bei der Konstruk-
tion von gruppenbezogenen Identititen, die als Ethnien bezeichnet werden kon-
nen (Brubaker et al. 2004; Smith 1996). Ethnoregionalismus — oder die Betonung
ethnischer Elemente bei der Abgrenzung von Raum und/oder der Forderung nach
Kontrolle iiber diesen Raum - ist also eng mit Prozessen der Ein- und Abgrenzung
verbunden, wobei geforderte territoriale Grenzen die imaginierten Grenzen der
(ethnischen) Gruppe spiegeln. Diese explizite Verkniipfung von Ethnizitit mit ei-
nem spezifischen Raum kann als Ethnifizierung des Raums bezeichnet werden.
Ziel dieses Beitrags ist es, zu verstehen, mittels welcher Strategien diese Ethni-
fizierung durch regionalistische Bewegungen stattfindet und wie hierdurch das
Bild einer Ethnoregion geschaffen wird, welches den Anspruch der Gruppe auf den
Raum ausdriickt und Forderungen nach sub-nationaler Autonomie (oder Sezessi-
on) legitimieren soll.
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Ethnie und Ethnizitat

Ethnien oder Ethnizitit sind keine objektiven und feststehenden Tatsachen, son-
dern miissen als Konstrukte verstanden werden, die durch soziale Abgrenzungs-
und Klassifizierungsprozesse entstehen und somit wandelbar und umkimpft sind
(Brubaker et al. 2004). In seiner einflussreichen Arbeit Ethnic groups and bounda-
ries betonte Barth bereits 1969, dass ethnische Identitit kein objektives, kulturelles
Merkmal einer Gruppe sei, sondern auf Prozessen der Selbst- und Fremdzuschrei-
bung basiert (Barth 1969). So war beispielsweise die Vorstellung von klar abgegrenz-
ten, ethnischen Gruppen hiufig eine koloniale Erfindung, die vormals fluide und
sich iiberlappende Gruppen durch Mafinahmen wie den Zensus in die Kategorien-
systeme des modernen Staates einordnete (Chakrabarty 1995). Barth betonte wei-
terhin den relationalen, durch soziale Beziehungen definierten Charakter von eth-
nischer Identitit und verlegte somit den Fokus des Interesses von einer Beschrei-
bung der kulturellen Elemente in einem Raum auf die Prozesse der Grenzziehung
(Eriksen & Jakoubek 2019, S. 4). Auch poststrukturalistische Lesarten betonen, dass
Unterschiede zwischen Gruppen nicht urspriinglich gegeben sind, sondern Gren-
zen erst durch die Annahme von Unterschieden aufrechterhalten werden (Eriksen
& Jakoubek 2019, S. 11). Um ethnische Gruppen abzugrenzen, werden ausgewihl-
te Unterschiede bewusst relevant gemacht, wohingegen andere Unterschiede in-
nerhalb dieser so definierten Gruppen nicht kommuniziert oder betont werden
(Brubaker et al. 2004; Eriksen 2013, S. 294). Die Vergangenheit wird dabei so zu-
rechtgeschnitten, dass sie aktuellen Bediirfnissen entspricht. Ethnische Identitit
ist somit eine politische Verwirklichung einer bestimmten, autorisierten Version
von Kultur, welche kiinstliche Grenzen errichtet und dynamische Prozesse einfriert
(Eriksen 2013, S. 286). Auch Wissenschaftler:innen kénnen eine wichtige Rolle bei
der Reifizierung kollektiver Identititen spielen (Eriksen 2013, S. 288), beispielswei-
se indem sie diese entsprechend bestimmter Kategorien abgrenzen oder solche
Kategorisierungen in Forschungsprozessen thematisieren. Die Betonung des Kon-
struktcharakters von Ethnizitit und die Fluiditit der Grenzen diirfen aber nicht
dariiber hinwegtiuschen, dass Unterschiede und Grenzen fortbestehen und wirk-
michtig sind (Eriksen 2013, S. 290, 294).

Diese Wirkmachtigkeit wird auch durch die Verkniipfung von Ethnizitit mit
politischen Forderungen nach Raum deutlich. Das Konzept der Ethnifizierung hilft
dabei, die unterschiedlichen Strategien und Prozesse zu beleuchten, die zu einer
scheinbaren Naturalisierung des Verhiltnisses zwischen Ethnizitit und Raum fiih-
ren sollen. Um zu verstehen, wie das Bild einer scheinbar homogenen Ethnoregion
produziert wird und wie diese Ethnoregionen politisch wirksam werden, untersu-
che ich Ethnifizierungsprozesse von regionalistischen Bewegungen auf drei Ebe-
nen: (i) der diskursiv-imaginidren Ebene, (ii) der symbolischen und (iii) der regu-
lativen Ebene. Anhand des Beispiels von Gorkhaland illustriere ich gleichzeitig die
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Widerspriiche dieser Prozesse und formuliere Hinweise fiir einen sensiblen Um-
gang mit der Thematik.

Ethnifizierung durch imaginative Geographien

Imaginative Geographien sind diskursive Konstrukte, die auf Vorstellungen und
Bedeutungszuschreibungen zu bestimmten Orten, Regionen oder Lindern beru-
hen. Dass diese geographischen Vorstellungswelten keinesfalls neutral oder harm-
los sind, haben postkoloniale Studien aufgezeigt, allen voran Said’s (1978) Orien-
talismus, in dem gezeigt wird, wie das riumlich verortbare Bild vom Orient als
exotisches Gegeniiber des scheinbar rationalen, aufgeklarten und iiberlegenen Ok-
zidents durch differenzierende Abgrenzungsmechanismen erschaffen wurde. So
besitzen imaginative Geographien die Macht, die Welt zu definieren, zu interpre-
tieren und Grenzen zwischen dem scheinbar Eigenen und Fremden zu ziehen (Gre-
gory 1995b; Lossau 2002, S. 76). Diese »Konstellationen von Macht, Wissen und
Riumlichkeit« (Gregory 1995a, S. 29, eigene Ubersetzung) generieren eine gemein-
schaftliche Vorstellung der Welt, die ihren performativen Charakter auch durch ih-
re Strukturierung des taglichen Lebens zum Ausdruck bringt (Boudreau 2007). Sol-
che diskursiven Konstrukte sind fiir regionale Identititen immer wichtig, spielen
aber bei ethnoregionalen eine besondere Rolle, da sie nicht nur zur Legitimierung
von territorialen Forderungen, sondern auch zur Mobilisierung der Bevolkerung
beitragen.

Bei ethnoregionalen Bewegungen ist vor allem die Verkniipfung von riumli-
chen Elementen mit sogenannten ethno-nationalen Ressourcen wichtig, die Smith
(1996) wie folgt identifiziert hat: (I) kollektive Erinnerungen an die Geschichte und
an ein »goldenes Zeitalter« der Gruppe, (II) den Glauben an ethnisches Auserwihlt-
sein und (I1I) die Zugehorigkeit zu einem homeland der Vorfahren. Ursprungsmy-
then und Narrativen verbinden dabei in selektiver Weise die Geschichte und Kultur
der ethnischen Gruppe mit einem bestimmten Raum, beispielsweise indem dieser
als Schauplatz konkreter historischer Ereignisse identifiziert wird. Durch diese be-
wusste Verbindung von Geschichte, Menschen und einem designierten Raum wird
dieser nicht nur mit Bedeutungen aufgeladen, sondern es wird auch eine regiona-
le Identitit geschaffen, also eine emotional aufgeladene kollektive Identifizierung
der Menschen mit einem Raum (Paasi 2002, S. 146).

Anfithrer:innen der Gorkhaland-Bewegung generieren die Vorstellung von Dar-
jeeling als anderen Raum, indem sie die Unterschiede und die Einzigartigkeit der
Gorkhas betonen, welche durch die unterschiedliche Topographie und das kithlere
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Klima verstirkt werde.' So sagte beispielsweise der damalige Jugendanfiihrer einer
regionalistischen Partei:

»Die Gorkhas gehoren im Vergleich zur Mehrheit in Westbengalen zu einer unter-
schiedlichen Rasse (race) und haben eine komplett andere Geschichte, Sprache,
Kultur, Tradition, Lebensweise, Einstellungen. Sie leben in einer unterschiedlichen
topographischen Region mit einem komplett anderen Klima. Daher gibt es eine
natiirliche Trennung zwischen den Gorkhas und der Mehrheit in Westbengalen«
(Thulung 2008, eigene Ubersetzung).

Mit Verweis auf die demographische Stirke der Gruppe wird Darjeeling als Zen-
trum aller Gorkhas dargestellt. Darjeelings Besonderheit und Nicht-Zugehérigkeit
zu Westbengalen wird auch mit Bezug auf den administrativen Sonderstatus wih-
rend der Kolonialzeit begriindet, welcher das Gebiet von der sonst iblichen Ge-
setzgebung teils ausgeschlossen hatte. Eine weitere Strategie, um die Zusammen-
gehorigkeit zwischen ethnischer Gruppe und Raum zu betonen, ist die Territoriali-
sierung von Erinnerungen. Dabei werden geteilte Erinnerungen oder Mythen mit
bestimmten Orten verkniipft, wodurch diese zu historischen homelands oder eth-
noscapes (Schetter 2005) werden. Dazu gehoren beispielsweise die (durchaus kon-
trovers diskutierte) vor-koloniale Besiedlung des Landes durch Gorkhas und Ge-
schichten der Urbarmachung des Landes, wie der Sprecher einer regionalistischen
Partei unterstreicht: »Alles, was Darjeeling heute ist, ist das Blut und der Schweif
unserer Vorfahren« (Interview, H.B. Chettri, 2011). In diesen Narrativen erscheint
Darjeeling als durch die Vorfahren angeeignet und erschaffen. Weiterhin halten
zahlreiche Denkmaler und der jihrliche Mirtyrer-Tag die geteilte Erinnerung an
Gewalt wihrend fritherer Proteste fiir Gorkhaland lebendig.

Diese Prisentationen von Geschichte, Demographie, Kultur und Naturraum
werden in den imaginativen Geographien so stilisiert, dass die Zusammengehorig-
keit zwischen Ethnizitit und Raum bestitigt wird. Darin wird auch der strategi-
sche Charakter (Reuber 1999) dieser Raumbilder deutlich, denn je nach raumbezo-
genen Zielen der Akteur:innen findet eine selektive Auswahl der fiir die Forderung
relevanten Kategorien (z.B. Bevolkerung, Geschichte) sowie die einseitige Interpre-
tation der vorhandenen Daten statt. Vertreter:innen der westbengalischen Regie-
rung lehnen solche Ethnifizierungslogiken ab. In ihrem Bestreben, die Forderung
nach Gorkhaland zu ersticken, verweisen sie vielmehr darauf, dass Darjeeling ein
integraler Teil Westbengalens sei, und betonen, dass es keine Grenze zwischen den
Menschen des Hoch- und des Tieflands gebe. Durch Tourismus- und Infrastruk-

1 Die folgenden Ausfiihrungen zur Gorkhaland-Bewegung beruhen auf Daten, die zwischen
2011 und 2017 wahrend wiederholter Feldaufenthalte in Darjeeling generiert wurden. Details
zu den Interviews und weiteren Quellen finden sich in Wenner 2020; 2013.
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turentwicklung solle aus Darjeeling zukiinftig eine Schweiz (und nicht Gorkhaland)
werden.

Dies illustriert, dass imaginative Geographien nicht in der Vergangenheit oder
Gegenwart verhaftet bleiben. Ihr starkes, mobilisierendes Potenzial ersteht auch
aus ihrer Fihigkeit, eine Briicke zwischen der Vergangenheit, der problembehafte-
ten Gegenwart und einer positiv vorgestellten Zukunft einer Gruppe zu schlagen.
Ethnoregionalistische Gruppierungen stellen hierbei die (angestrebte) Kontrolle
iber den geforderten Raum als zentral fir die Verwirklichung ihrer Ziele dar. Poli-
tische Anfithrer:innen der Gorkhaland-Bewegung beschreiben Darjeeling als einen
von der Regierung vernachlissigten Ort, der von Armut und Niedergang gepragt
ist. Demgegeniiber bedienen sie sich der Narrative von einem ehemaligen goldenen
Zeitalter der Entwicklung wihrend der Kolonialzeit (wobei sie die ausbeuterischen
Verhaltnisse vor allem in der Plantagenwirtschaft nicht thematisieren). Sie beto-
nen, dass Darjeeling nur durch Gorkhaland zu seiner alten Pracht zuriickfinden
kénne. Weiterhin propagieren sie, dass durch Gorkhaland die nationale Identitit
der Gorkhas - die sich aufgrund ihrer Ahnlichkeit zu Biirger:innen Nepals hiufig
Anfeindungen anderer Inder:innen ausgesetzt sehen — zweifelsfrei von allen an-
erkannt wiirde, und sie somit der existenziellen Gefahr einer Vertreibung aus In-
dien entgehen kénnten. Einige Parteien versprechen dariiber hinaus individuelle
Besitztitel fiir Land, da sich dieses — zumindest auf Teeplantagen - in Staatseigen-
tum befindet. Diese Utopie wird durch politische Kundgebungen, Broschiiren oder
in Liedern und Videos kommuniziert.

Die Betonung der Einzigartigkeit und Homogenitit von ethnischen Gruppen in
definierten raumlichen Grenzen reflektiert Elemente der administrativen Raum-
ordnungslogik in Indien, welche die Zusammengehorigkeit von Ethnie und Raum
impliziert. Dies zeigt sich beispielsweise in der zunichst auf ethnisch-linguisti-
schen Kriterien beruhenden Reorganisation von indischen Unionsstaaten nach der
Unabhingigkeit (Tillin 2013). Dies unterstreicht, dass die Ethnifizierung von Regio-
nen im Spannungsfeld zwischen ethnisch-riumlicher Abgrenzung und Prinzipien
nationaler Integration von Andersheit erfolgt. Ethnoregionalistische Rhetorik von
Autonomiebewegungen muss also im Kontext der Prinzipien verstanden werden,
welche Grenzziehungen in dem jeweiligen Referenzraum begriinden.

Ethnifizierung durch Symbole und regulative Akte

Die Ethnifizierung einer Region driickt sich aber nicht nur diskursiv, sondern
auch - entsprechend der Vorstellungen der dominanten, ethnischen Gruppe - in
der konkreten (Um-)Gestaltung des Raums aus, sowie durch deren Versuch, die
tatsichliche Kontrolle tiber diesen Raum zu erlangen. Dies kann sowohl durch die
Verwendung von Symbolen und Markierungen als auch durch die politisch-ad-
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ministrative Regulation des geforderten Gebietes durch ethnische Anfithrer:innen
geschehen. Durch solche »raumlichen Strategien« (Deshpande 1998, S. 250) wer-
den imaginire Geographien dauerhaft und glaubwiirdig mit physischen Riumen
verbunden. Erst durch diese Verbindung von Imaginiertem und Real-Erlebtem
wird der Eindruck erweckt, eine Ethnoregion existiere jenseits der Imagination:
Sie wird sichtbar und erlebbar.

Zu den Symbolen, welche zu einer Ethnifizierung des Raumes beitragen, geho-
ren unter anderem Fahnen, Poster, Graffitis, Statuen, Schilder oder Karten. Wih-
rend auch in nicht-politischen Bewegungen solche Symbole zur Stirkung eines re-
gionalen Bewusstseins beitragen, geht es Autonomiebewegungen darum, ihren po-
litischen Anspruch auf den Raum zu unterstreichen und einzufordern. Daher wird
diese Symbolik durch Aktionen wie GrofRdemonstrationen und Kundgebungen er-
ginzt. In Darjeeling sind insbesondere Hungerstreiks an prominenten Orten so-
wie mehrwochige Fuflmirsche (pada yatras) an die Grenzen der geforderten Gebie-
te sichtbare Aktionen zur Verdeutlichung territorialer Anspriiche. Die Ablehnung
staatlicher Autoritit und der Anspruch auf Selbstbestimmung werden aber vor al-
lem in gelegentlichen gewaltvollen Auseinandersetzungen mit staatlichen Kriften
wie der Polizei oder der Armee sowie Angriffen auf staatliche Behérden und Fahr-
zeuge deutlich.

Dieser Anspruch dufert sich auch auf der regulativen Ebene. So kénnen ethni-
sche Gruppen politische Autoritit in Form von staatlich zugestandener Autonomie
in Regionalparlamenten ausiiben, wie beispielsweise in Schottland oder Katalo-
nien. Diese Parlamente gestehen gewihlten Reprisentant:innen Entscheidungs-
hoheit in ausgewihlten regionalen Angelegenheiten wie der Infrastrukturplanung
zu. Nach einem gewalttitigen Biirgerkrieg zwischen 1986 und 1988 wurde auch
Darjeeling mehr Autonomie in Form von gewihlten Autonomieverwaltungen zu-
gestanden.

Anfithrer:innen ethno-regionalistischer Gruppen oder Parteien konnen aller-
dings auch ohne formal-legale Anerkennung regulative Macht ausiiben. In Darjee-
ling kontrollier(t)en teils nicht gewihlte regionalistische Parteien den Zugang zu
staatlichen Entwicklungsgeldern oder zu Stellen im 6ffentlichen Dienst. Als »in-
formelle Souverine« (Hansen & Stepputat 2006) setzten sich Parteianfithrer:innen
iiber staatliche Gesetze hinweg und forcierten teils mehrmonatige Generalstreiks,
welche durch das Verbot von Transport, die Schliefiungen von Schulen, Geschiften
und Arbeitsstitten das 6ffentliche und private Leben stark beeintrichtigten. De-
klarierte Gegner:innen der Gorkhaland-Bewegung wurden teils gewalttitig zum
Schweigen gebracht. Diese gewaltsame und informelle Herrschaft durch ethni-
sche Gruppenanfithrer:innen, fiir die es zahlreiche Beispiele aus Sri Lanka oder
Nordost-Indien gibt, hat Das (2014, S. 408) als »virtuellen Regionalismus« bezeich-
net. Diese Aktionen dienen aber nicht nur dem Protest und der Untermauerung
der Forderung nach Gorkhaland gegeniiber der Regierung, sondern unterstreichen
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auch gegeniiber der eigenen Bevolkerung, wer die politische Autoritit iiber die Re-
gion und ihre Ressourcen (nicht) hat. In diesem Sinne kann die Ethnifizierung ei-
ner Region auch als Instrument der Legitimation und Machterhaltung politischer
Eliten gedeutet werden, welche durch ihre Betonung des ethnischen Diskurses an-
dere Deutungsversuche der Geschichte, Gegenwart und Zukunft der Region und
ihrer Bewohner:innen unsichtbar machen.

Grenzen der ethnoregionalistischen Logik

Der Vorstellung von Riumen als Ethnoregion liegt eine Containerraumlogik zu-
grunde, welche davon ausgeht, dass es eine Einheit von Identitit und einem ab-
grenzbaren Raum gibt. In dieser Logik wird Raum zum Behilter von Elementen
mit einer besonderen — hier ethnischen — Charakteristik. Diese geographisch-es-
senzialistische (Lossau 2002, S. 76) Logik geht mit einer starken Abgrenzung zwi-
schen den Elementen innerhalb dieses Raumes (ein scheinbar durch gleiche Nor-
men und Sitten gekennzeichnetes Wir) und den Dingen aufierhalb des Raumes (die
unterschiedlichen Anderen) einher. Dieses Containerraum-Denken hat eine ord-
nende Funktion, indem es Objekte an einem bestimmten Ort festmacht. Gleich-
zeitig hat es eine naturalisierende Funktion, indem es Gegenstinde, ihre Ortsbe-
zogenheit und die daraus entstehende Ordnung objektiviert. Wie Lossau es mit
Verweis auf postkoloniale Denker wie Said beschreibt: »[Z]Jusammen mit den ver-
orteten und damit objektivierten Objekten und Identititen erscheint auch die ge-
samte Ordnung als eine Ordnung, die so und nicht anders ist; als eine Ordnung,
die nicht anders sein kann, als sie ist« (Lossau 2002, S. 76). Diese Art der Veror-
tung in Nationalstaaten oder Ethnoregionen negiert nicht nur den sozial konstru-
ierten Charakter von Ethnizitit, Identitit, Kultur und Grenzen, sondern iibersieht
auch die Diversitit von Menschen und ihren Identifikationsmerkmalen in diesen
scheinbar objektiven und unverinderbaren Containern.

In Darjeeling wird dies besonders im Umgang der Nepali-sprechenden Mehr-
heitsanfithrer:innen mit Minderheiten deutlich. Die Lepcha/Rong zum Beispiel
verstehen sich als die urspriinglichen Bewohner:innen der Region und postulie-
ren mit Bezug auf historische Quellen die Vorstellung von Darjeeling als Mayel
Lyang, ihrem mythischen Konigreich. Durch Bezug auf zahlreiche Toponyme in der
Lepcha-Sprache unterstreichen sie, dass Darjeeling eigentlich ihr Land sei, was den
umkimpften Charakter von imaginierten Geographien und Gruppenzugehorigkei-
ten unterstreicht. Obwohl fihrende Gorkha-Parteien propagieren, dass alle, die in
Darjeeling leben, Gorkhas seien, lehnen es viele Lepcha ab, als Gorkhas bezeichnet
zu werden. Weiterhin werden nicht-ethnische Kategorien der Gruppenzugehdrig-
keit durch die Ethnifizierung der Region marginalisiert. So spielen beispielswei-
se Zugehorigkeitsgefithle basierend auf soziodkonomischer Klasse — trotz der Pri-
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valenz der Plantagendkonomie — wenn iiberhaupt nur eine untergeordnete Rolle.
Viele Plantagenarbeiter:innen glauben, dass die Losung ihrer Probleme nicht in
einer gut organisierten Bewegung fiir bessere Arbeitsbedingungen liegt, sondern
in der Schaffung von Gorkhaland. Okonomische Marginalisierung und Ausbeu-
tung werden dabei weniger als Resultat von Klassenbeziehungen, sondern eher als
Folge ihrer ethnischen Zugehorigkeit gedeutet. Dies verdeutlicht, dass sowohl von
fithrenden regionalistischen Parteien als auch von der Bevélkerung Beziehungen
zwischen Gesellschaft, Staat und Okonomie in erster Linie durch die Kategorie der
Ethnizitit kommuniziert und strukturiert werden. Alternative Deutungsversuche
der regionalen Geschichte, Kultur und Zugehorigkeit werden dadurch weitgehend
unsichtbar gemacht oder in den ethnischen Rahmen eingeordnet.

Fazit

Dieser Beitrag verdeutlicht, dass die Ethnifizierung von Riumen ein bewusster
Prozess ist, dessen naturalisierende und homogenisierende Wirkung hinterfragt
werden muss, um machtvollen Konstruktionen von Raum, Identitit und Gren-
zen durch dominante Gruppen die Gleichberechtigung von alternativen Vorstel-
lungen entgegenzuhalten. Denn auch Forscher:innen sind keineswegs unschuldige
und neutrale Betrachter:innen von Regionalisierungs- und Ethnifizierungprozes-
sen. Gepragt von personlichen Ordnungsschemata und Relevanzsystemen (Schlott-
mann & Wintzer 2019, S. 302) tragen wir durch unsere Art der Beschreibung dazu
bei, Regionen in bestimmter Weise abzugrenzen und zu betrachten. Demnach fo-
kussiert dieser Beitrag entsprechend des Interesses der Autorin bewusst auf das
Bild von Darjeeling als Ethnoregion (und nicht als Tee- oder Tourismusregion),
und trigt somit ebenfalls zur Reproduktion dieses Bildes im 6ffentlichen und wis-
senschaftlichen Diskurs bei. Durch das Aufzeigen der vielfiltigen Prozesse, die zu
einer Ethnifizierung fithren, sollte aber der Blick auf andere Deutungen nicht ver-
stellt, sondern erdffnet werden.
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Barbara Grabher

Die Region im Eventkontext und das Event im Regionskontext

Events sind eine alltigliche Organisationsform, um auflergew6hnliche Erlebnisse
zu generieren. Die »remarkable occurances«, wie Donald Getz (2007, S. 9) Events
beschreibt, werden auf Basis von unterschiedlichsten Maf3stabsebenen charakte-
risiert. Die Zuschreibungen reichen von large-scale, mega oder auch giga Kriteri-
en zur Beschreibung der Veranstaltungsgrofie, bis zu Kategorien wie Kultur, Sport
oder Wirtschaft zur Deklaration des Eventtypus. Diese Size-and-Scale-Debatten ver-
dichten sich weiter in der Zuschreibung des Wirkungsgrades: Beschreibungen wie
lokal, regional, national und international gelten als zentrale Maf3stabsebenen zur
Charakterisierung von Events.

Wihrend in einer klassischen Kategorisierung von Veranstaltungen von regio-
nalen Events die Rede ist, erlaube ich mir in meinem Beitrag iiber diese Maf3stabs-
kategorie des territorialen Regionsverstindnisses hinwegzudenken: Anstatt Veran-
staltungen auf attribuierte Faktoren zu reduzieren, setze ich durch das Wortspiel
der Eventregion meinen Fokus auf die Zusammenhinge zwischen der Region und
dem Event. Die Beziehung der beiden Begrifflichkeiten stehen daher im Vorder-
grund: Wie konnen Regionen im Eventkontext gedacht werden? Was bedeutet es,
Events im Regionskontext zu verhandeln?

Die Absicht dieses Artikels ist weder eine eindeutige Schlussfolgerung noch ein
klares Fazit in Hinblick auf den Begriff der Eventregion; vielmehr handelt es sich
um ein Gedankenexperiment: Auf Basis konzeptioneller Auseinandersetzungen
der Kritischen Eventforschung und empirischer Uberlegungen beziiglich des
Projekts Bad Ischl-Salzkammergut Europdische Kulturhauptstadt 2024 (Bad Ischl-SKGT
2024) soll analytisches Interesse fiir die Verhandlung des Begriffs der Region im
Kontext von Events geweckt werden. Fir die Ausfithrungen beziehe ich mich
auf Gespriche mit Akteur:innen, offentlich verfugbare Dokumente des Projekts
Bad Ischl-SKGT 2024 sowie unterschiedliche Initiativen der Regionalentwick-
lung. Hierbei lege ich meinen Schwerpunkt auf die Vernetzung als Potenzial und
Veranderung als Bestrebung im Kontext der Eventregion Bad Ischl-SKGT 2024.
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Events und ihre Bedeutungen fiir den Begriff der Region

Mein Interesse fiir die Eventregion als Bedeutungsgeflecht gegeniiber dem regio-
nalen Event als Maf3stabsebene basiert auf einer Lesart von Veranstaltungen, Fes-
tivals und Feierlichkeiten aus Sicht der Kritischen Eventforschung. Wihrend, wie
vorhergehend beschrieben, Events generell in Bezug auf deren Grofie, Art und Wir-
kungsgrad definiert werden, unterscheiden sich kritische Zuginge der Eventfor-
schung durch einen Fokus auf Events als Verhandlung von Bedeutungen: Veran-
staltungen sind durch einen zeitlich und rdumlich begrenzten Charakter geprigt;
in dieser konzentrierten Darstellungsform kristallisieren und synthetisieren sich
Bedeutungszuschreibungen. Durch das situative Verstindnis werden Events nicht
als ein Vakuum gelesen, sondern als (Re-)Prisentation der soziokulturellen Kon-
texte, in welchen sie stattfinden (Finkel 2015). Alessandro Falassi (1987, S. 2) fasst
diesen Zugang wie folgt zusammen:

»Both the social function and the symbolic meaning of the festival are closely re-
lated to a series of overt values that the community recognises as essential to its
ideology and worldview, to its social identity, its historical continuity and to its
physical survival, which is ultimately what the festival celebrates«.

Auf Basis dieses Verstindnisses von Events wird das Planungsinstrument zu einem
Ausdruck von Werten, Vorstellungen und Grundsitzen der feiernden Gesellschaft.
Dementsprechend liegt mein Fokus auf Events als Ausdruck von soziokulturel-
ler Signifikanz. Neben der generellen Anerkennung der Wirkungsmacht von Ver-
anstaltungen lassen sich Events weiter auch als Verhandlungsplattformen verste-
hen. Mit dem Stichwort der »Parties with Politics« untersucht Kath Browne (2007,
S. 63) die Verhandlungskapazititen und Gestaltungsspielriume von Veranstaltun-
gen: Werte, welche laut Falassi (1987) Ausdruck in Events finden, werden im Rah-
men von Events nicht nur aufgezeigt, sondern vielmehr in diesem Kontext verhan-
delt. Dementsprechend stellen Events, Festivals oder Feierlichkeiten ein Werkzeug
dar, um mit Zuschreibungen zu spielen und somit Bedeutungen zu generieren.
Diese Lesart von Veranstaltungen erlaubt es mir, Zusammenhinge zwischen
Events und Regionen iiber territoriale Mafistabsebenen hinaus zu betrachten.
Hierbei steht die Verhandlung von Regionalitit in Veranstaltungen im Vorder-
grund. Der Begriff der Region — und im Weiteren der Regionalitit — wird aus einer
poststrukturalistischen, handlungsorientierten Perspektive interpretiert. Statt ein
regionales Verstindnis von Events als Ausdruck eines territorialen Interpretati-
onsmusters zu forcieren, liegt der Fokus auf den Konstruktionen von Identititen
und Abgrenzungen. Dadurch wird die Analysekategorie des Regionalen als ein
Bedeutungsgefiige firr die Verhandlung in Events geschaffen (Miggelbrink 2002;
Werlen 2008). Zwei Praxisbeispiele der 6sterreichischen Eventlandschaft kénnen
fir eine erste Skizzierung dieser konzeptionellen Uberlegungen herangezogen
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werden: Das oberdsterreichische Festival der Regionen und das steirische Rostfest
bieten sich als Kunst- und Kulturveranstaltungen in regionalen Kontexten an.
Beide Veranstaltungen lassen sich klassisch durch territoriale MafRstabsebenen
charakterisieren: So findet das Rostfest jahrlich in der steirischen Kleinstadt Eisen-
erz und dem erweiterten Umland statt; das oberdsterreichische Festival der Regionen
wechselt alle zwei Jahre den Austragungsort. Betrachtet als Eventregionen liegt
mein Interesse jedoch nicht auf diesen regional-territorialen Interpretationen,
sondern vielmehr auf der Verhandlung von Regionalitit, welche im Rahmen
der Veranstaltungen stattfindet: Der erweiterte Titel des Rostfests als ein Festival
»flir regionale Impulse« (Rostfest 2022) beabsichtigt, Debatten beziiglich der
Bedeutung von Region und Regionalitit zu initiieren. Ahnlich formuliert auch das
Festival der Regionen seine Zielsetzung, wenn gesellschaftsrelevante Debatten von
aktueller Brisanz im Kontext der Veranstaltung erértert werden (Festival der Re-
gionen 2022). Als Illustration meiner Uberlegungen kénnen diese beiden Beispiele
nicht nur als regionale Events gelesen werden; durch ein solches Verstindnis
der Region und entsprechend den Uberlegungen der Kritischen Eventforschung
agieren die Veranstaltungen als Verhandlungsplattformen, in denen Bedeutungen
und Verstindnisse von Region zugeschrieben, verhandelt, generiert und somit
verfestigt werden.

Wihrend die sehr spezifischen Beispiele des Rostfests und des Festivals der Regio-
nen meine theoretischen Auseinandersetzungen mit dem Begriff der Eventregion
exemplarisch darstellen, méchte ich in den weiteren Ausfithrungen auf das Pro-
jekt Bad Ischl-SKGT 2024 im Detail eingehen, um die Relevanz der Eventregion im
Format der Europdischen Kulturhauptstadt zu diskutieren.

Wenn eine Region Kulturhauptstadt wird

»Wir haben es eigentlich bis zum Schluss nicht geglaubt, dass wir es werden. [...] Es
war noch nie eine Region Kulturhauptstadt!« (Gesprich mit der Geschiftsfithrung
des Regionalverein Ausseerland — Salzkammergut, 28.10.21)

Dieser Ausdruck der Uberraschung schiirt mein primires Interesse an der Fra-
ge nach der Eventregion im Kontext des Projekts Bad Ischl-SKGT 2024. Eine erste
Lesart ladt zum Schmunzeln ein: Der dezidiert stidtische Titel wird einer Region
gewidmet. Statt diese Zusammenhinge zwischen dem Eventformat der Europii-
schen Kulturhauptstadt und dessen regionalem Verstindnis zu belicheln, fokus-
siere ich auf das Projekt Bad Ischl-SKGT 2024 in meinen Begriffsiiberlegungen
beziiglich der Eventregion.

In der klassischen mafistabsgeleiteten Interpretation wire das Projekt als re-
gionales Event zu kategorisieren. Die vergangene Bewerbung, gegenwirtige Vor-
bereitung und zukiinftige Abhaltung der Veranstaltung wird von 23 Gemeinden
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in den osterreichischen Bundeslindern Oberdsterreich und Steiermark getragen.
Um den Wettbewerbsregeln zu entsprechen, ist die weitbekannte Tourismusregi-
on durch Bad Ischl als Bannerstadt reprasentiert. Bad Ischl-SKGT 2024 nimmt ei-
ne Pionierposition in der Geschichte der Europiischen Kulturhauptstadt ein. Das
Projekt prisentiert sich als erste inneralpine, regionale Titeltrigerin, welche von
(kleinst-)stadtischen und ruralen Charakteristika geprigt ist (Neuhuber et al. 2019).

Diese klassische Darstellung von Bad Ischl-SKGT 2024 als regionales Event ist
in Bezug auf meine Uberlegungen der Eventregion jedoch eher nebensichlich. Ei-
ne Deklaration der teilnehmenden Gemeinden und der Bezug zur populidren Tou-
rismusregion sind wertvolle Hintergrundinformationen, welche die weiteren Aus-
fithrungen beziiglich des Projekts kontextualisieren. Fiir mich stellen sich jedoch
in Bezug auf die Eventregion Fragen, die iiber diese Kategorisierung hinausgehen.
Die Herangehensweisen der Kritischen Eventforschung zeigen Verhandlungen von
Regionalitit im Projekt Bad Ischl-SKGT 2024 als Eventregion auf. Wihrend hier
eine Vielzahl an Beziigen und Hinweisen gelistet werden konnte, lege ich den Fo-
kus auf zwei Aspekte dieser Auseinandersetzungen: Einerseits adressiere ich das
event-basierte Verstindnis von Regionalitit mit spezifischem Bezug zur Vernet-
zung. Andererseits diskutiere ich, inwiefern die event-basierte Verhandlung von
Regionalitit als Ambition in der Initiative der Europdischen Kulturhauptstadt ver-
standen werden kann.

Vernetzung als Potenzial der Eventregion

Die Auseinandersetzung mit dem Begriff der Eventregion ist von der Juryentschei-
dung und deren Begriindung fiir Bad Ischl-SKGT als dsterreichische Titeltrigerin
der Europdischen Kulturhauptstadt fiir das Jahr 2024 geprigt. Das Sitzungsproto-
koll verlautbart, dass »eine gemeinsame kulturelle Strategie einer Region auf der
Basis der Kooperation von [23] Gemeinden sowie auch ein dezentralisiertes Netz-
werk von Kulturinstitutionen und NGOs [..] eine interessante und zukunfts-ori-
entierte Herangehensweise darstellt« (The Expert Panel 2019, S. 5, eigene Uberset-
zung). Das Detail der interessanten und zukunfis-orientierten Herangehensweise agiert
als Schliissel fiir meine weiteren Betrachtungen. Der Hinweis ist nicht nur fiir die
Juryentscheidung von Relevanz, sondern driickt auch die Vision und/oder Absicht
der teilnehmenden Gemeinden aus. Wie bereits aus dem Zitat deutlich hervorgeht,
stellt Vernetzung ein starkes Interesse der Akteur:innen in der Eventregion dar.
Mittels des Schwerpunkts der Vernetzung wird ein grundlegendes Verstind-
nis von Regionalitit durch das Kulturhauptstadt-Event verhandelt. Diesbeziigliche
Veridnderungsbestrebungen werden in den Bewerbungsunterlagen anhand der Be-
grifflichkeiten der Enklave und Inklave diskutiert. Hierbei beschreiben die Autor:in-
nen mit dem Begriff der Enklave das vorherrschende regionale Selbstverstindnis.
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Anstelle der klassischen Definition von Enklave als eingeschlossenes Staatsgebiet
verwendet das Projektteam von Bad Ischl-SKGT 2024 den Terminus in Assozia-
tion mit Begrifflichkeiten der Abschottung, Begrenzung und Distanz. Das Pro-
jektteam von Bad Ischl-SKGT 2024 begriindet das Vorherrschen einer Praxis des
»Kirchturmdenkens« auf den topographischen und administrativen Umstinden
der Gemeinden (Heinisch et al. 2020, S. 14). Neben der Identifikation eines solchen
Selbstverstandnisses verweisen die Bewerbungsunterlagen darauf, dass diese Posi-
tionierung und Praxis der Gemeinden als Enklaven im gegenwirtigen Erleben von
Regionalitit nicht mehr zeitgemaf? ist. Statt weiterhin in Distinktion zu agieren
und somit ein Verstindnis von Regionalitit durch Individualitit zu proklamieren,
stellt das Event Bad Ischl-SKGT 2024 einen Anlass zur Vernetzung und einem Kon-
stituieren der Region. Dieses Ziel ist klar in der Zukunftsvision definiert: Statt ge-
genwirtige Enklaven zu reproduzieren, soll das Verstindnis der Regionalitit vom
Begriff der Inklave geleitet werden. Dieser Wunsch an und fiir die Region wird von
Klaus Wallinger, Kulturaktivist und Unterstiitzer der Bewerbung von Bad Ischl-
SKGT 2024, wie folgt in der Kulturvision Salzkammergut 2030 zitiert:

»Die Inklave basiert auf zwei Ideen: Inklusion und Balance. Sie zeigt wie ein ge-
meinsames kulturelles Leben aussehen kann und schafft ein Gleichgewicht zwi-
schen Kultur und Natur, wirtschaftlichen und 6kologischen Belangen, Tradition
und Moderne, und Verstindnis zwischen Menschen mit verschiedenen Hinter-
griinden. Das Resultatist eine landlich-alpin gepragte, lebendige, offene und zeit-
gendssische [...] Region« (Heinisch et al. 2020, S. 30).

Die Vorstellung einer Inklave als Verstindnis von Regionalitit wertet weder die Ei-
genstandigkeit noch Individualitit der Gemeinden ab; vielmehr werden Zusam-
menhalt und -arbeit bestirkt, wie die Geschiftsfithrung des Vereins Regis fiir Re-
gionalentwicklung im Inneren Salzkammergut erklirt. Erste Umsetzungsversuche
dieser Vernetzungsbestrebungen laufen bereits und werden von Mitarbeitenden
des Projektteams als motivierend und bestirkend beschrieben:

»[Es] gibt dann doch [Momente in unserer gegenwartigen Arbeit,] wenn man
denkt: Ja! Ich hab einmal kurz so ein Gesprach gehért, wo der Obertrauner Biir-
germeister mit dem Kulturgemeinderat von Bad Aussee [spricht]. Also quasi zwei
unterschiedliche Bundeslander, aber eigentlich fast Nachbargemeinden. Und
der hat gesagt: >Schau jetzt reden wir auch mal.<[..] Das ist schon irgendwie ein
Erfolgserlebnis, weil die Wege werden einfach viel kiirzer« (Gespriach mit einer
Mitarbeiterin der Bad Ischl-SKGT 2024 GCmbH, 28.10.21).

Auch wenn diese Begegnung als Erfolg banal erscheinen mag, so steckt hinter der
Vernetzungsarbeit eine Bedeutungsgenerierung im (Selbst-)Verstindnis einer Re-
gion, welches vom Event der Kulturhauptstadt bedingt wird. Der Begriff der Inklave
ist eine zentrale Perspektive im Projekt Bad Ischl-SKGT 2024, welches insbeson-
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dere die Vernetzung als Potenzial der Eventregion positioniert. Vernetzung stellt
hierbei nicht nur eine Strategie der Zusammenarbeit dar, sondern bedingt wei-
ters auch eine Neu-Interpretation von Regionalitit. In der Auseinandersetzung mit
dem gemeindeiibergreifenden Ziel der Bewerbung fiir den Titel der Europiischen
Kulturhauptstadt wird daher nicht nur iiber Gemeindegrenzen als Mafdstabsebene
hinweggearbeitet; vielmehr werden neue Positionierungen der Gemeinden veran-
lasst: Die Intention, eine Inklave zu schaffen, zeigt, wie das strategische Werkzeug
der Vernetzung eine Neuinterpretation von Regionalitit durch die Eventregion er-
moglicht.

Eventregion als Chance zur Veranderung

Neben dem Potenzial der Vernetzung betrachte ich die Eventregion weiter auch als
Chance fiir Verinderung der Initiative der Europdischen Kulturhauptstadt. Hier-
fiir zitiere ich wiederum das zuvor genannte Protokoll der Juryentscheidung, wel-
ches vermerkt: »[Das Projekt Bad Ischl-SKGT 2024] birgt das Potential eines neuen
Modells, welches fiir viele rurale Gebiete mit kleinen urbanen Zentren in Europa
relevant sein konnte« (The Expert Panel 2019, S. 5). Die Anerkennung und Ambition
eines neuen Modells der Europiischen Kulturhauptstadt generiert mein weiteres In-
teresse fir das Beziehungsgeflecht aus Event und Region. Dementsprechend steht
in weiteren Ausfiihrungen die Verhandlung von Regionalitit im Rahmen der Initia-
tive der Europiischen Kulturhauptstadt im Fokus der Diskussion um den Begriff
der Eventregion.

Als eine der bekanntesten und bedeutendsten Kulturinitiativen der Europii-
schen Union existiert das Programm der Europdischen Kulturhauptstadt mit mehr
als 60 Titeltragerinnen bereits seit iiber 35 Jahren. Geprigt von einem Interesse an
»kultureller Diversitit« sowie »gemeinsamer Geschichte und Werte« beabsichtigt
die Initiative mit der Titelvergabe, einen Begegnungsraum fiir ein »gegenseitiges
Verstindnis und interkulturellen Dialog« zu schaffen (European Commission 2015,
S.1). Aufgrund relativ offener Rahmenbedingungen und damit verkniipften Frei-
heiten fiir die titulierten Stidte sind die Vorbereitungs- und Umsetzungsprozes-
se beziiglich der Veranstaltung durch unterschiedliche Tendenzen charakterisiert.
Hierftr muss der starke Trend der event-basierten Stadtentwicklung als Beispiel
angebracht werden. Die proklamierten Erfolge der Veranstaltungen von Glasgow
(1990), Lille (2004) und Liverpool (2008) werden mit dem regenerativen Potenzial
assoziiert und erkliren den stetigen Zuwachs der bewerbenden Stidte (Bianchini
et al. 2013).

Die kontinuierliche Verinderung der Initiative der Europdischen Kulturhaupt-
stadt mit Bezug auf ihre ZweckmaiRigkeit ist zugleich von einem stetigen Wan-
del der Grundparameter des Programmes begleitet. Urspriinglich wurde der Titel
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als explizit stidtische Auszeichnung gehandhabt. Seit 2000 zeigt sich allerdings
ein gesteigertes Interesse an einer erweiterten Auslegung des Stidtischen im Rah-
men der Europdischen Kulturhauptstadt. Die Wettbewerbsregeln beriicksichtigen
etwaige Uberlegungen mit dem Hinweis: »Cities may choose to involve their sur-
rounding regions in their programmes« (The European Parliament and the Coun-
cil of the European Union 2006, S.2). Dieser Verweis bezweckt, dass nicht nur
individuelle Stidte, sondern auch das stidtische Umland fiir eine Bewerbung mit-
beriicksichtigt werden konnen. Der Wettbewerb schreibt die Notwendigkeit einer
Bannerstadt vor, erméglicht jedoch mittlerweile auch eine Auslegung des Veran-
staltungsprojekts tiber stidtische Grenzen hinweg. Ein weitbekanntes Beispiel fiir
die erste Regionalbewerbung stellt das Projekt Essen fiir das Ruhrgebiet von 2010 dar.
Hierbei galt Essen als Bannerstadt fiir das Stidtekonglomerat des Ruhrgebiets
und schuf somit einen wichtigen Bezugspunkt fiir eine regionale Interpretation
des Titels der Europdischen Kulturhauptstadt. Neben der deutschen Titeltrigerin
2010 sind die Beispiele Luxemburg als Grofiregion (2007) sowie Marseille-Provence
(2013) zu erwihnen. Alle diese Projekte zeichnen sich durch Konzepte aus, wel-
che die Metropolregion oder das erweiterte Umland in die Verwaltungsstrukturen
des Kulturhauptstadt-Events miteinbeziehen. Neben diesen regionalen Beziigen
als Mafistabsebene der Veranstaltungsadministration verfolgt die Mehrzahl der ge-
genwirtigen Titeltrigerinnen auf programmatischer Ebene einen regionalen Um-
setzungstrend: Beispielsweise werden Veranstaltungen iiber die Grenzen der beti-
telten Stidte und insbesondere in den Gemeinden des erweiterten Umlandes ab-
gehalten. Aus der Neukonstitution des Regelwerks der Europdischen Kulturhaupt-
stadt und der individuellen Herangehensweise unterschiedlicher Titeltrigerinnen
lasst sich festhalten, dass grundsitzlich und kontinuierlich regionale Beziige im
Rahmen der stidtischen Initiative ausverhandelt werden. Dennoch sind bisherige
Auseinandersetzungen mit dem Begriff der Region vorrangig nur auf territorialen
Maf3stabsebenen verhandelt worden. Wihrend regionale Events prisent sind, hat
nur eine sehr bedingte Anzahl an Bewerberinnen und Titeltrigerinnen tatsichlich
eine Verhandlung von Regionalitit im Rahmen eines Kulturhauptstadt-Projekts im
Sinne der Eventregion beabsichtigt oder erwirkt.

Die Jury-Entscheidung fiir das Projekt Bad Ischl-SKGT 2024 und dessen Um-
setzung kénnen demnach zentrale Impulse in der Weiterentwicklung der Initiati-
ve der Europidischen Kulturhauptstadt setzen. Mit dem Fokus von Bad Ischl-SKGT
2024 auf das Verhandeln von Regionalitit erdffnet das Projekt Perspektiven fiir
eine Interpretation der Region, welche sich in Bezug zur europdischen Initiative
stellt. In den Bewerbungsunterlagen betonen die Projektmitarbeiter:innen »eine
schrumpfende Bevélkerung, aussterbende Traditionen, Hyper- beziehungsweise
ausbeuterische[n] Tourismus und die Widerstinde gegen Verinderung« als eini-
ge der »Feinde« der Region (Neuhuber et al. 2019, S. 8). Wie von der Jury festge-
halten, sind diese Themenbereiche nicht nur fiir das spezifische Projekt von Bad
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Ischl-SKGT 2024 von Relevanz, sondern stellen Herausforderungen fiir viele regio-
nale Kontexte dar. Dementsprechend nimmt Bad Ischl-SKGT 2024 eine Pionier-
rolle ein: Die Europdische Kulturhauptstadt 2024 bezweckt neue Interpretationen
von Regionalitit im Rahmen der Feierlichkeiten auszulegen. Indem Regionaliti-
ten verhandelt werden, wird ein neues Modell der Eventregion fiir die Initiative
der Europdischen Kulturhauptstadt initiiert, die weit tiber den regionalen Maf3-
stab hinausgeht.

Die Eventregion: Versuch eines Fazits

Bedingt durch den Versuch von Bad Ischl-SKGT 2024, Regionalitit im Rahmen des
Eventformats der Europiischen Kulturhauptstadt zu verhandeln, schliefde ich die-
sen Beitrag ebenfalls mit einem Versuch eines Fazits. Wie bereits in der Einleitung
deklariert, habe ich keine Absicht an diesem Punkt eine klassische Schlussfolge-
rung zu ziehen: Ich positioniere die Eventregion als Gedankenexperiment gegen-
tiber einer klassischen Kategorisierung von regionalen Events. Mit dem Begrift der
Eventregion stelle ich keinen Anspruch einer regional-territorialen Maf3stabsebe-
ne. Vielmehr bin ich in meinen Auseinandersetzungen von einem relationalen Ver-
stindnis geleitet, welches die Potenziale von Events in Bezug auf deren Ausdruck,
Verhandlung und Signifikanz untersucht. Inspiriert von den Herangehensweisen
der Kritischen Eventforschung erlaube ich mir demnach, Veranstaltungen als eine
Brille zu verwenden, um den Begriff der Region zu lesen.

Wahrend unterschiedlichste Beispiele von Veranstaltungen und deren Ver-
handlungen von Regionalitit genannt werden konnten, liegt mein Fokus auf dem
sich gegenwirtig etablierenden Projekt von Bad Ischl-SKGT 2024. Ausgezeichnet
mit dem Titel der Europiischen Kulturhauptstadt sind eventuelle Missverstind-
nisse gewissermaflen vorprogrammiert — vielleicht sogar beabsichtigt; denn die
urspriinglich explizite urbane Auszeichnung verindert zunehmend ihre Spielriu-
me und Priorititen, wodurch sich Interpretationen und Infragestellungen eines
Regionalverstindnisses erweitern lassen. Hierbei zeigen sich in Bezug auf die
Vernetzung im Kontext von Bad Ischl-SKGT 2024 wichtige Beweggriinde zur Aus-
und Neuverhandlung der Regionalitit. Der Weg von Enklaven zu einer Inklave auf
Basis der Begegnung und des Austausches schafft einen Aspekt oder Anspruch,
den das Projekt Bad Ischl-SKGT 2024 in Bezug auf eine Verhandlung der Region
verfolgt. Somit existiert Potenzial in der Uberlegung der Eventregion, welche weit
tiber die Maf’stabsebene der Region hinauswirke, da diese Region als Grundsatz,
Vorstellung oder auch als Wert verhandelt und konstatiert wird.
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Die flexible Region

Tobias Chilla

Die Region als flexibel, soft und fuzzy?

Im Alltag sind wir mit einer Vielfalt von Regionen konfrontiert: Zunichst finden
sich zahlreiche Hinweisschilder, die von klassischen Regionalisierungen kiinden,
besonders in Form von Bundeslindern, Bezirken oder Kantonen. Zugleich lesen
wir von Metropolregionen, Gesundheitsregionen oder Wirtschaftsregionen. Dabei
liegen ganz offensichtlich unterschiedliche Regionsverstindnisse zugrunde: Einige
Regionen sind Gebietskorperschaften und als juristische Personen mit klaren Be-
fugnissen und Ressourcen ausgestattet. In anderen Fillen ist es eher eine diskur-
sive Zuschreibung oder Marketing — denken wir an das Bierland Oberfranken oder
das Lausitzer Seenland — und in etlichen Fillen ist es nicht leicht einzuordnen: Die
Rolle von Metropolregionen kann sowohl im Marketing liegen als auch in der be-
hérdlichen Regionalplanung. Und diese Aufgaben und Befugnisse kénnen sich im
Lauf der Zeit auch noch verandern.

Vor diesem Hintergrund geht der vorliegende Beitrag der Frage nach, ob die
zunehmende Vielfalt von Regionsbegriffen ein Anzeichen dafiir ist, dass sich der
Regionsbegriff aufweicht oder gar auflést. Wichtige Basis dieser Uberlegungen ist
dabei die Debatte um soft spaces und deren fuzzy boundaries, in der solche Phino-
mene in den vergangenen Jahren recht intensiv diskutiert wurden. Sie geht von
der Beobachtung aus, dass Regionen oft nicht eindeutig abgrenzbar sind und sich
in zunehmendem Mafe iiber die Zeit hinweg flexibel verindern — gerade auch im
Hinblick auf den Perimeter, also ihren raumlichen Umgriff (Allmendinger & Hau-
ghton 2009). Diese Debatte hat ihren Ausgang in planungstheoretischen Diskus-
sionen, geht inzwischen aber weit dariiber hinaus.

In sprachlicher Hinsicht ist dabei anzumerken, dass eine direkte Ubersetzung
der englischen Begrifte sof spaces und fuzzy boundaries wenig zielfithrend ist (weiche
Region, unscharfe Abgrenzung). Der Titel des Beitrages — die flexible Region - ist in-
haltlich wohl die beste Ubersetzung, indem die Verinderbarkeit von riumlichem
Zuschnitt und institutioneller Bedeutung tiber die Zeit zumindest angedeutet ist.

In konzeptioneller Hinsicht ist die Debatte um die Flexibilitit von Grenzen und
Regionen vor allem als eine Briicke anzusehen. Dies verbindet sehr grundsitzliche
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konstruktivistische Argumente zur Territorialitit auf der einen Seite mit Ansitzen
der Regionalentwicklung und des Destinationsmanagements auf der anderen Sei-
te. Das Phanomen der riumlichen Flexibilitit von soff spaces mit ihren fuzzy bounda-
ries ist nicht ganzlich neu. In der Tat aber hat das Phinomen in den letzten Jahren
durch Europiisierung und Globalisierung sowie Komplexititssteigerungen im ge-
sellschaftlichen Funktionieren zunehmende Bedeutung bekommen.

Das Konzept im Uberblick

Der offizielle Regionsbegriff beschreibt Raumeinheiten, die formal mit linienformi-
gen Grenzen definiert werden — dhnlich wie Nationalstaaten oder kommunale Ge-
bietskdrperschaften. Dies gilt vor allem dann, wenn die Region durch hoheitliche
Funktionen der staatlichen Organisation getragen ist. Dies trifft fiir verschiedene
regionale Maf3stabsebenen zu, also beispielsweise Bundeslinder, Regierungsbezir-
ke, Arbeitsmarktregionen, Planungsregionen usw.

Aber gerade im Hinblick auf diese Kategorie, also die regionalen Triger staat-
lichen Handelns, zielt die Debatte um soft spaces und deren fuzzy boundaries ab. Pro-
minenter Startpunkt der Debatte waren die Uberlegungen von Phil Allmendinger
und Graham Haughton (z.B. 2009) zum Planungsverfahren der London Docklands.
Hier wurde gezeigt, dass eine voritbergehende Regionalisierung fiir ein grof3es und
komplexes Planungsverfahren ein recht zielfithrendes Mittel war. Davon ausge-
hend wurde das Konzept auf eine Reihe weiterer Fallstudien angewandt (Othen-
grafen et al. 2015). Ein prominentes Beispiel in Deutschland sind die sogenannten
Europiischen Metropolregionen, die — von der Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung beschlossen — inzwischen mit sehr unterschiedlichen Abgrenzungslogiken,
Mandaten und Institutionalisierungsformen einen Grof3teil Deutschlands abde-
cken.

Gerade im Hinblick auf staatlich verankerte Regionszuschnitte betont die De-
batte um soft spaces, dass sich hier eine graduelle Skala zwischen stirker institutio-
nalisierten, hdrteren Regionen und weicheren Formen aufspannt.

Dabei kénnen drei Dimensionen unterschieden werden: Erstens wird in der
raumlichen Dimension die Art der Gebietsabgrenzung unterschieden. Bei aller soft-
ness der Regionen liegt letztlich doch zumeist ein pooled territory in dem Sinne vor,
dass bestehende (harte) Gebietszuschnitte additiv zusammenkommen. Dies gilt
beispielsweise fiir die interkommunale Kooperation von Landkreisen und kreis-
freien Stidten im Rahmen der Metropolregion Niirnberg, deren Entscheidungen
im Konsens fallen miissen. Eine solch additive Systematik ist deshalb der Normal-
fall, da die Einbindung von Zustindigkeiten und Mandaten hier systematisch und
zugleich auch oft selektiv erfolgt. Hiufig werden auch Regionen unterschiedlicher
Ebenen kombiniert — beispielsweise Landkreise und Regierungsbezirke. Ein von
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bestehenden Zuschnitten und Mandaten vollig unabhingiges Regionsverstindnis
existiert in der Praxis letztlich nicht, obwohl es nicht prinzipiell ausgeschlossen
ware.

Zweitens ist die zeitliche Dimension wichtig, denn gerade die Verinderlichkeit
von Regionen ist ein zentrales Argument. Regionszuschnitte entstehen und kén-
nen wieder verschwinden (siehe fiir das Beispiel der Grenzregionen Kaucic & Sohn
2021). Dariiber hinaus ist vor allem das hardening und softening, also die graduelle
Dynamik der Institutionalisierung, relevant. Explorative Regionszuschnitte kon-
nen eher weich bleiben — wie dies beispielsweise fir die vier Makroregionen der EU
gilt, die seit 2009 erprobt werden. Auch ein hardening ist vorstellbar, wie dies zum
Beispiel in dem besonderen Fall der maritimen Raumordnung konstatiert wird (Jay
2018), wo ausgehend von zunichst eher experimentellen Debatten spiter justitia-
ble Regelungen etabliert wurden.

Dies leitet zur dritten, politischen Dimension iiber, welche die Frage der Macht
ausleuchtet. Hier stellt sich die Frage, welche politischen Mandate, Ressourcen
und Machtkapazititen mit den neuen Regionszuschnitten einhergehen (Metzger
& Schmitt 2012). Eng damit verbunden ist auch die Frage, inwiefern eine Stirkung
neuer Regionen und eine Schwichung bestehender Regionen bewusst angestrebt
werden und damit ein Transfer von Macht gewollt ist (Allmendinger et al. 2014). In
der Praxis zeigt sich hier hiufig eine inkrementelle Kombination aus Top-down-
und Bottom-up-Impulsen (Zimmerbauer & Paasi 2020).

Im Hinblick auf die Motivationen zur Initiierung und Etablierung von soft
spaces unterscheiden Othengrafen et al. (2015) — basierend auf einer europaweiten
Sichtung von Fallstudien — zwei Kategorien. In Bezug auf grofle Planungsprojek-
te, grenziiberschreitende Kooperation oder Férdermittel-Zugang ist Getting things
done oft die Hauptmotivation. Die Lebensdauer der neuen Regionszuschnitte,
Ressourcenfragen etc. sind dann eng mit dieser konkreten Zielsetzung verbunden.
Anders ist es, wenn eine Region grundlegend neu definiert werden soll, wenn
also grundsitzliche politische Priorititen zur Debatte stehen. In der Praxis ist
eine Kombination beider Motivationsarten durchaus moglich — auch hier kénnen
die sogenannten Europiischen Metropolregionen innerhalb Deutschlands als
Beispiel dienen. Urspriinglich war von einigen Beteiligten eine paradigmatische
Verschiebung der stark wohlfahrtstaatlich ausgerichteten Raumentwicklung hin
zu einer stirkeren Wettbewerbsorientierung gewollt. Im weiteren Verlauf ist diese
Motivation zumindest in den Hintergrund getreten. Stattdessen war es das Ziel
vieler Gebietskérperschaften, auch auf die metropolregionale Karte zu kommen,
um sich keine Aufmerksamkeit oder gar Fordergelder entgehen zu lassen. Im
Ergebnis ist Deutschland heute im weit iiberwiegenden Teil von metropolregio-
nalen Zuschnitten tiberlagert, ohne dass die wohlfahrtstaatliche Orientierung im
Zentralititssystem verdringt worden wire.
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Regionale Flexibilitat im Zeitverlauf

Auch wenn die Debatte um soft spaces noch recht jung ist, so ist das Phinomen
der Flexibilitat von Gebietszuschnitten nichts grundsitzlich Neues. Sowohl in der
praktischen Raumentwicklung als auch in der wissenschaftlichen Reflexion spielen
unklare oder flexible Gebietsabgrenzungen schon lange eine prominente Rolle.

Etliche Regionszuschnitte sind im Laufe der Zeit in verschiedenen Formen in-
stitutionalisiert worden und waren in den jeweiligen Institutionalisierungen oft
recht wandelbar. Das Ruhrgebiet beispielsweise ist heute als Regionalverband or-
ganisiert, der auf den Siedlungs- und Kommunalverband folgte. Das interkommu-
nale Setting ist bis heute von den Raumzuschnitten und Kompetenzen der Bezirks-
regierungen tiberlagert. Das Allgiu, als weiteres Beispiel, hatte lange Zeit keine ein-
deutige Abgrenzung, bevor die Allgiu GmbH die Marke Allgiu eindeutig definierte
und seitdem mit priziser Abgrenzung bewirbt. Der Regionsbegriff der Frinkischen
Schweiz war lange Zeit eher eine literarische Figur und eine Landschaftsbeschrei-
bung, bevor sie als offizielle Tourismusregion etwas stirker institutionalisiert wur-
de (siehe Chilla et al. 2016, S. 12ff.). Auch die oft langjahrigen und konfliktreichen
Debatten um Gemeindegebietsreformen zeigen die Wandelbarkeit von Regionsbe-
griffen und -zuschnitten, schon weit vor der Debatte um soft spaces. Vor diesem
Hintergrund stellt sich sodann die Frage, ob diese Debatte einem altbekannten
Phinomen lediglich ein neues Label gibt. Diese Frage ldsst sich sowohl empirisch
als auch konzeptionell beantworten.

Empirisch gesehen sprechen etliche Argumente dafiir, dass die Anzahl von (oft
parallel existierenden) regionalen Formaten zugenommen hat und dass auch die
Dynamik in der Raumentwicklung stirker geworden ist. Dies sei in drei Argumen-
ten zusammenfasst.

Das hingt erstens mit Prozessen der Internationalisierung und Europiisierung
zusammen. Die politische Integration und funktionale Verflechtung betreffen sehr
offensichtlich nicht nur die nationalstaatliche Ebene, sondern ebenso die Regio-
nen. Je nach politischer, riumlicher und sozio-6konomischer Positionierung er-
geben sich aus den Integrationsdynamiken sehr unterschiedliche Mdoglichkeiten
und Befiirchtungen. Gerade auf der sektoralen Ebene geht dies zudem mit neu-
en, flexiblen Regionszuschnitten einher. Derartige Regionalisierungen konnen po-
litisch hoch wirksam sein, auch wenn sich deren Bekanntheit eher auf Fachkrei-
se beschrinkt. Hierzu zihlen beispielsweise biogeographische Regionen des EU-
Natura-2000-Prozesses, wo die Zuordnung zur atlantischen oder kontinentalen
Region Konsequenzen fiir die Schutzgebietsausweisung hat. Ein weiteres Beispiel
ist der EU-Herkunftsschutz. Riumliche Definitionen regeln hierbei sehr akribisch,
welche Produkte aus welchen Orten Bezug auf Regionen nehmen diirfen (z.B. All-
géuer Emmentaler).
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Zweitens spielt die Zunahme weicher Instrumente in der Raumentwicklung
eine wichtige Rolle. Kooperative Raumplanung, regionale Governance und Regio-
nalmanagement (Heintel 2018) sind Schliisselbegriffe aus der Praxis, die hierar-
chisches Verwaltungshandeln um partizipative und kooperative Elemente erginzt.
LEADER- und Wirtschaftsregionen sind prominente Beispiele, deren Aktivititen
haufig auch mit recht soften Regionszuschnitten einhergehen.

Drittens spielen zunehmend grofiere und verdnderliche Aktionsradien in der
Gesellschaft eine mafigebliche Rolle. Dies meint zunichst Metropolisierung mit
zumeist wachsenden, grofiriumigen Pendeleinzugsbereichen. Dieser fast schon
klassische Prozess einer Ausweitung von Handlungsriumen wird durch die Digita-
lisierung aktuell weiter modifiziert. Multilokale Lebensformen werden dabei — ge-
rade auch nach den pandemischen Erfahrungen der vergangenen Jahre — eine wei-
ter zunehmende Rolle spielen. In der Praxis ist dies von umfassender Bedeutung
und eine Querschnittsaufgabe, die sich unter anderem in Wohnraum-, Verkehrs-
und Griinraumplanung niederschligt. Diese Vergrofierungen im riumlichen Fo-
kus werden hiufig unter Einsatz von neuen, flexiblen Raumzuschnitten adressiert
(z.B. Macdonald et al. 2021).

Nur am Rande sei dariiber hinaus erwihnt, dass in Zeiten des Klimawandels
die physische Verortung von Grenzen - eigentlich ein sehr traditionelles Thema
von Kartographie und Politischer Geographie — wieder an Relevanz gewinnt. Dies
betrifft Verlagerungen von Flussverliufen, zuriickverlagerte Kiistenverliufe durch
ansteigende Meeresspiegel und verschobene Gipfelgrate in Zeiten schmelzender
Gletscher. Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass bis heute innerhalb der EU
eine Reihe von ungeklirten Grenzverliufen bestehen — besonders hiufig auf dem
Meer, aber auch territoriale Grenzen sind jedenfalls im Detail hiufig umstritten.
Diese Argumente sind zwar primdr in der nationalen Raumabgrenzung verortet,
betreffen indirekt aber auch immer die regionale Ebene.

Konzeptionelle Positionierung

Die Debatte um die Flexibilitit von Regionen ist jedoch nicht nur empirisch, son-
dern auch konzeptionell zu betrachten. In der wissenschaftlichen Reflexion nimmt
sie gewissermaflen eine Mittelstellung zwischen recht grundlegenden, konstruk-
tivistischen Debatten um Territorialitit und angewandten Fragen der Regionsab-
grenzung und -entwicklung ein. Zu beiden Debatten ist der Ansatz von soft spaces
anschlussfihig und erlaubt hier Briickenschlige.

Auf der einen Seite steht eine Diskussion, die lineare und statische Raumab-
grenzungen auf recht grundsitzliche Weise hinterfragt. Die Debatten um Territo-
rialitit sind ein wesentlicher Strang des conceptual turn der Politischen Geographie
seit den 1990er Jahren, die ein statisches Verhiltnis von Macht und Raum in Frage
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gestellt hat. Insbesondere sind die Entwicklungsmoglichkeiten von Regionen nicht
mehr nur durch die nationale Steuerung vorgegeben. Vielmehr entscheidet gerade
auch deren internationale Einbettung iiber die Entwicklung und auch iiber die ei-
genen Handlungsspielriume und das politische Gewicht. Vor diesem Hintergrund
steht Territorialitit weniger als formal zugewiesene, hoheitliche Aufgabe im Fokus.
Vielmehr wird das Territorium nun »as a capability with embedded logics of power
and of claim-making« (Sassen 2013, S. 23) diskutiert. Dies bezieht sich gerade auch
auf Raumbeziige jenseits des Nationalstaates, also beispielsweise 6konomisch er-
folgreiche und global vernetzte Metropolregionen, die starke Machtpositionen ein-
nehmen kénnen.

Auf der anderen Seite ist auch das praktische Geschehen der Stadt- und Re-
gionalentwicklung quasi im Tagesgeschehen damit konfrontiert, dass Regionsab-
grenzungen nicht mehr aktuell oder politisch passfihig sind. Die angewandte For-
schung bemitht sich hierbei um plausible Indikatoren und Ansitze fir die Modi-
fizierung der Gebietsabgrenzung und zugleich der Governance-Settings, die diese
Dynamik begleiten. Dies gilt beispielsweise fiir Stadt-Umland-Verbiinde und inter-
kommunale Kooperationen (siehe fiir das Beispiel Wien Gorgl et al. 2020). Neben
den deutschen Metropolregionen sind auch die sogenannten Handlungsriume der
Schweiz prominente Beispiele (siche die europaweite Fallsammlung in ESPON AC-
TAREA 2017). Grenzriume, LEADER-Regionen und Wirtschaftsférderungsgebiete
sind weitere, thematisch fokussierte Beispiele. In all diesen Riumen wird nicht das
Ob einer hoheitlichen Steuerung von Raum in Frage gestellt, aber das Wie einer ver-
anderten Kopplung von Raum und Steuerung in facettenreicher Weise diskutiert
und erprobt.

Der Ansatz der soft spaces nimmt eine verbindende Position zwischen den
grundlegenden und den praxisorientierten Ansitzen ein: Die Konstruiertheit von
Raumbeziigen und deren Konstruktionsprozesse werden explizit in den Mittel-
punkt gestellt. Dabei wird zugleich die Anschlussfihigkeit zur Praxis bewahrt.
Die zahlreichen anwendungsnahen Publikationen beruhen oft auf empirischen
Fallstudienanalysen und nehmen auf aktuelle politische Diskussionen Bezug.
Zwar geht es in der Debatte um soft spaces eher um inkrementelle Modifizierung
als um ein grundsitzliches Infragestellen. Dennoch ist mit dieser Blickrichtung
die Anschlussfihigkeit von regionalen Planungs- und Politikdiskursen an ei-
ne konstruktivistische Perspektive hergestellt. Diese Mittlerposition zwischen
konzeptioneller Diskussion grofier Reichweite und Alltagspraxis der Raument-
wicklung ist bemerkenswert, wo doch hiufig eher eine Unverbundenheit dieser
Sphiren festzustellen ist.
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Normative Dimension

Auch in normativer Hinsicht nimmt das Konzept der soft spaces eine Mittlerpo-
sition ein. Zumindest implizit geht es in den angesprochenen Debatten hiufig
darum, welche die richtigen oder besten Regionalisierungs- und Steuerungsformen
sind. Dabei geht es letztlich um die Frage, welche Art der riumlichen Organisa-
tion gewollt ist. Die zugrundeliegende Kernfrage ist dabei, inwiefern eine stabile
demokratische Legitimierung an Raumfestlegungen zu binden ist.

Die Debatten um Territorialitit zeigen dabei starke Beziige zur critical geography
und deren Hinterfragen von tradierten Verstindnissen von Autoritit, Macht und
Raum. Die Uberwindung eines nationalen Bias in der wissenschaftlichen Reflexion
gehort hier ebenso dazu wie die eines essenzialistischen Verstindnisses von Gren-
zen. Starre Riume stehen hierbei beispielsweise unter Verdacht, einem Othering im
Migrationsgeschehen Vorschub zu leisten und — genereller gesprochen - einseitige
Machtverteilungen zu festigen. Eine explizite Verbindung zwischen dezidiert kri-
tischer Perspektive und der Debatte um soff spaces nimmt Andreas Faludi (2013) vor.
Er postuliert, dass ein zunehmend integriertes Europa nur jenseits des klassischen
Territorialititsverstindnisses funktionieren kénne und sieht soft planning dabei als
wesentlichen Baustein, um den »territorialism« nationalstaatlicher Interessen zu
iiberkommen.

Aus praktischer Sicht geht es auch um die Vereinbarkeit von konkreten Anlie-
gen wie der bereits angesprochenen Adressierung neuer regionaler Verflechtungs-
muster auf der einen Seite und (verfassungs-)rechtlicher Rahmenbedingungen auf
der anderen. Auf der regionalen Ebene ist die Debatte um Territorialitit weniger
sensibel als auf (inter-)nationaler Ebene, insbesondere im Hinblick auf das Ziel
der territorialen Unversehrtheit. Dennoch ist auch auf der regionalen Ebene der
Schatten der Hierarchie von nicht zu unterschitzender Bedeutung, gerade in Bezug
auf Ressourcen und die Organisation von Rechtssicherheit. Wenn es um Investitio-
nen in die Infrastruktur geht — sei es im Verkehrsbereich oder bei sozialer Infra-
struktur — so muss die rdumliche Zustindigkeit von Institutionen eindeutig sein.
Ahnliches gilt fiir die Genehmigungsfihigkeit von Flichennutzungen oder die Sub-
ventionierung von dkonomischer Titigkeit: Moglichst transparente und eindeuti-
ge Zuordnungen, auch in riumlicher Sicht, bleiben fiir hoheitliche Aufgaben auch
auf regionaler Ebene wichtige Ziele. Die Tatsache, dass die Vielzahl von Regions-
zuschnitten und Aktivititen neben den eigentlichen Pflichtaufgaben gelegentlich
zu einer gewissen Unitbersichtlichkeit fithrt, ist dabei nicht entscheidend.

Die Diskussion um soff spaces hilft hier bei der Reflexion, indem harte und wei-
che Raumformen auf einer graduellen Skala und weniger als binire Kategorie ge-
sehen werden. Zugleich erlaubt die Temporalitit des hardenings und softenings eine
starke Differenzierung. Hier ist an die eingangs erwihnten Motivationen der De-
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batte anzukniipfen, die zwischen konkretem getting things done und grundlegenden
Verinderungsabsichten unterscheidet.

Fazit

Die Ausgangsfrage des Beitrags lautete, ob die derzeitige Flexibilisierung des Re-
gionsbegriffs zu dessen Aufweichung fithrt. Dies ist letztlich zu verneinen. Zwar
ldsst sich eine zunehmende Vielfalt von Regionsformaten auch in engem Zusam-
menhang mit gebietskorperschaftlichen Aufgaben beobachten. Es ist jedoch nicht
ersichtlich, dass damit eine Schwichung territorial verankerter Verantwortung als
Prinzip einherginge. Vielmehr zeigt sich eine grof3e Vielfalt an Regionsbegriffen,
die in unterschiedlichem Maf3e hoheitliche Befugnisse innehaben.

Die wachsende Anzahl und Prominenz von weichen, flexiblen Regionszuschnit-
ten steht letztlich im Schatten des recht harten Territorialverstindnisses, das insbe-
sondere planerischen Mandaten und monetiren Ressourcen zugrunde liegt. Auch
im Zuge von Verhdrtungen der zunichst weichen Raumzuschnitte verlieren ilte-
re Geometrien zwar oft an Relevanz. Allerdings gilt auch hier: Territorialitit wird
komplexer und vielleicht uniibersichtlicher — aber nicht weicher.

Die Debatte um soft spaces hilft, diese Dynamik auch konzeptionell zu fassen.
Diese Debatte mag eklektische Ziige haben, da weder die Problembeschreibung
noch die konzeptionelle Fassung fundamental neu sind. Der innovative Wert ist
aber nicht zu unterschitzen und liegt gerade in der beschriebenen Mittlerposition
zwischen konzeptionellen und praxisbezogenen Positionierungen.

Im Ergebnis ist also die flexible Region nicht der Anfang vom Ende des Regions-
begriffes. Es handelt sich hierbei auch nicht um eine Aufweichung, aber zweifellos
um die differenzierte Reflexion einer verkomplizierten Praxis. Die flexible Regi-
on ist eine wichtige Briicke zwischen der Erkenntnis, dass — einerseits — statische
Raumzuschnitte im buchstiblichen Sinne an ihre Grenzen kommen und - ande-
rerseits — der Schatten territorial verankerter Mandate wichtig bleibt.
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Die gemanagte Region

Jennifer Gerend

Geburt einer Region

Sicherlich hitte es Moderationswinde, bunte Karteikarten und runde Tische in ei-
nem Rathaussaal gegeben. Teilnehmende wiren zu ihren lokalen Bediirfnissen be-
fragt und anschliefRend noch mit ein paar Wordclouds per Handy animiert worden.
Trotz der Pandemieumstinde kam die Region Rangau in Mittelfranken wihrend ei-
ner abendlichen Auftaktveranstaltung am 25.11.2021 zur Welt — per Zoom eben. Die
frisch gebackene Region Rangau besteht aus einer Lokalen Aktionsgruppe (LAG)
mit 20 Mitgliedskommunen. Die Region will auf das LEADER-Forderprogramm
zugreifen, wovon bereits 61 % der lindlichen Bevélkerung in der Europdischen Uni-
on (EU) profitieren (European Network for Rural Development 2018). Der LEADER-
Ansatz unterstiitzt lokale Gemeinschaften in lindlichen Riumen und férdert ei-
ne sektoriibergreifende endogene Regionalentwicklung. Spiirbar bei der Zoom-
Veranstaltung der neuen LEADER-Region war ein Interesse, die Herausforderun-
gen der Region gemeinsam angehen zu wollen; immerhin gehorten die drei bereits
bestehenden kommunalen Allianzen zu der neu gegriindeten LAG.

Ob durch LEADER, Landesmittel fiir Regionalmanagement oder Integrierte
Lindliche Entwicklung geférdert: Ein eigener Beruf ist an die Beschiftigung mit
Regionen gebunden. Regionalmanager:innen arbeiten mit breiten Netzwerken von
Akteur:innen (z.B. im Landkreis, Verein, einer GmbH oder im Naturpark) aus ei-
ner Kombination von Konzeptarbeit und Projektumsetzung. Ein regionalerer Beruf
ist kaum vorstellbar; darum die berechtigte Frage: Was verstehen Regionalmana-
ger:innen unter dem Begriff Region? Wenn Regionen als Konstrukte (Paasi & Metz-
ger 2017, S. 4) betrachtet werden, sind Regionalmanager:innen wesentlich an eben
dieser Konstruktion beteiligt.

Das Ziel dieses Beitrags ist, zu verstehen, wie Regionen von Regionalmana-
ger:innen (mit)gemacht werden und welche Instrumente (z.B. Fordermittelinstru-
mente) dafiir genutzt werden — also: Wie machen bzw. regionalisieren die Regional-
manager:innen? Der Beitrag beginnt mit einem Uberblick zu dem Beruf Regional-
manager:in und dessen Entstehung. Danach wird Regionalmanagement in seinen
Bestandteilen getrennt betrachtet: Region und Management. So folgen Uberlegungen
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zum Begriff Region aus Sicht des Regionalmanagements und dazu, was es bedeu-
tet, eine Region zu managen. Da in Regionalmanagements und ihren Projekten
auf verschiedene Fordermittel zuriickgegriffen wird, sind diese essenziellen For-
derinstrumente unter dem Teil Die Region fordern beleuchtet. Schliefilich sollen die
Erkenntnisse gesammelt ein Bild davon ergeben, wie Regionalmanager:innen ihre
Regionen gestalten und inwiefern das zu unserem Verstindnis von Region beitrigt.

Dieser Beitrag beruht auf Literatur zum Regionalmanagement sowie auf In-
terviews, die dafiir gesondert gefithrt wurden. Auf dem Weg zur Erkundung des
Begriffs Region wurden einige Fragen an Regionalmanager:innen gestellt, um einen
Einblick in ihre regionale Praxis zu gewahrleisten. Die Gesprache fanden zwischen
November und Dezember 2021 per Videokonferenz statt. Zu den ausgewihlten Ge-
sprachspartner:innen: In der Region Hesselberg gestalten Anuschka und Matthi-
as Horr das LAG- und Regionalmanagement in einem heute als Geschiftsstelle
der regionalen Entwicklungsgesellschaft genutzten restaurierten Schlossfliigel in
der Gemeinde Unterschwaningen in Bayern (ca. 900 Einwohner:innen). Im Land-
ratsamt Kitzingen sind Maja Schmidt und Simone Gobel verantwortlich. Prof. Dr.
Markus Lemberger ist im Regionalmanagement des Landratsamts Cham sowie
an der Hochschule fiir angewandtes Management in Bayern titig. Lemberger ist
auch Sprecher des Kompetenznetzwerkes Regionalmanagement Bayern regional.
Mit dem Einverstindnis der Interviewpartner:innen sind Abschnitte aus diesen
Gesprichen hier wiedergegeben.

Beruf: Regionalmanager:in

Eine Region zu steuern oder sogar neu zu gestalten, indem man ihre heteroge-
nen Teile zusammenpackt — und was eine Region ist und macht (»what a region
is and does«), wird in der Regionalforschung heute erheblich anders wahrgenom-
men als frither (Paasi & Metzger 2017, S. 27). Wie und von wem Regionen aktiv pro-
duziert und reproduziert werden, gehort im wesentlichen Teil zu dem Berufsbild
Regionalmanager:in (Evers & Kleinfeld 2018; Othengrafen et al. 2021). Hier han-
delt es sich um eine Dienstleistungsfunktion fir Regionen: Regionalmanager:innen
sind Ideengebende, Netzwerkende, Beratende, Moderierende, Streitschlichtende
und Promotende von regionalen Entwicklungsprozessen und Projekten (Heintel
2018, S. 2024).

Regionalmanagement wird als Instrument zur Umsetzung der Landesentwick-
lung gesehen oder auch als regionale Selbststeuerungsform betrachtet (Strunz
1998). Oft erarbeitet das Regionalmanagement regionale Entwicklungskonzepte
gemeinsam mit Unternehmen, Regionalplanung, kommunaler Planung und politi-
schen Entscheidungstriger:innen sowie mit der lokalen Zivilgesellschaft und setzt
Projekte um (Othengrafen et al. 2021, S.139). Fir die lange tibersehenen »Mul-
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tilokalen« mit mehreren Lebensmittelpunkten fiir Arbeit, Bildung und Zuhause
sind Regionalmanager:innen ideale regionale Anlaufstellen fiir eine Beteiligung
an regionalen Prozessen (Othengrafen et al. 2021, S. 135ff.).

Hiufig werden von Regionalmanagements Themenschwerpunkte gemein-
sam mit Fachverwaltungen aufgegriffen, insbesondere wenn die Landespolitik
bestimmte Priorititen setzt — zum Beispiel beim Flichensparen und bei der Innen-
entwicklung (Gerend 2020). Im Gegensatz zu dieser Top-down-Themensetzung
ist es gleichwohl moglich, lokale Bediirfnisse und Priorititen mit Hilfe von Regio-
nalmanagements in einem Bottom-up-Ansatz aufzugreifen. Gerade dann werden
fiir viele Biirger:innen der Beruf und die Aufgaben des Regionalmanagements
sichtbar. Insofern lernen viele Biirger:innen das Regionalmanagement durch
lokale Projekte kennen. Einige Projektbeispiele aus den Regionen Hesselberg,
Kitzinger Land und Cham, die gleichzeitig viel iiber die regionale Identitit und
Wiinsche der Biirger:innen offenbaren, sind: die wissenschaftliche Aufbereitung
eines jiidischen Friedhofs, ein Infozentrum Holz und Energie, die Instandsetzung
einer historischen Mithle, ein mobiles MINT-Labor fiir Kinder, berufliche Qua-
lifizierungsmafinahmen, Dachmarken fiir regionale Produkte sowie jede Menge
Lauschtouren und Angebote fiir Rad- und Wandertourist:innen. Aus dem Beispiel
der drei konkreten Regionen lisst sich lesen, wie die Biirger:innen sich mit einem
lokalen Thema oder konkreten Ort beschiftigen, oder aus einer Ressource schop-
fen wollen, oder ihre Heimat anders fiir Tourist:innen prisentieren wollen. Die
Region erwichst aus derartigen Projekten und wird als solche wahrgenommen.

Regionalmanager:innen sind in vielen Lindern titig, insbesondere wo Forder-
mittel (z.B. LEADER in der EU) diese Aufgaben unterstiitzen. In Deutschland und
Osterreich kann Regionalmanagement generell auf Erfahrungen seit den 1990er
Jahren zuriickblicken (Heintel 2018; Strunz 1998). Groflen Bedarf fiir Regional-
manager:innen stellte Strunz bereits 1998 ohne Zweifel fest: »Fiir die Umsetzung
von landes- und regionalplanerischen Zielen werden Regionalmanager benétigt«
(Strunz 1998, S. 437). Aber wer sollte professionell als Regionalmanager:in titig
sein? Damals wurde viel diskutiert, inwiefern Regionalplaner:innen am besten
fiir die Regionalmanagement-Stellen geeignet sind. Wihrend damals bereits
viele Raumplaner:innen im Regionalmanagement titig waren, hat sich der Beruf
Regionalmanager:in seitdem fachlich eigenstindig weiterentwickelt. Regionalma-
nagement ist heute lingst ein souverdner Studiengang, ein Forschungsbereich,
eine Plattform zur Aushandlung von regionalen Interessen, ein Netzwerk und
ein etablierter Beruf. Meist arbeiten Regionalmanager:innen in der Praxis mit
bescheidenen Ressourcen und mit wenigen Mitarbeitenden. So miissen sie etwas
von Allem kénnen.

Was unterscheidet die berufliche Ausbildung im Regionalmanagement von je-
ner in der Raumplanung oder anderen nahen Arbeitsfeldern? An der Hochschule
Weihenstephan-Triesdorf, in Deutschlands kleinstem Hochschulort, starten jahr-
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lich zwischen 20 und 25 neue Masterstudierende im Studiengang Regionalma-
nagement, einem von wenigen vergleichbaren Studiengingen in Deutschland. Bis
zum Abschluss erlernen die Studierenden Theoretisches und Praktisches: regiona-
les Wertschépfungsmanagement, Erstellen von thematischen Karten in GIS, News-
lettergestaltung mit InDesign, Moderation von Veranstaltungen, Stakeholderma-
nagement, Strategien fiir die Innenentwicklung und nicht zuletzt die Gestaltung
von regionalen Entwicklungskonzepten. Sie erwerben die notwendigen Kompeten-
zen, um Regionen zu entwickeln und zu gestalten.

Regionalmanager:innen zum Begriff Region

Da die Grindung solcher Regionen eng mit ihrem Management in Verbindung
steht, lisst sich eine gewisse Huhn-oder-Ei-Frage stellen: Existierte die Region vor
dem Regionalmanagement? Und wie ist eine Region von Regionalmanager:innen
zu verstehen?

Im Landkreis Kitzingen spricht das Regionalmanagement vom Kitzinger Land:
»Eine Region kann die Landkreisebene umfassen, aber muss nicht«, erklirt die
langjahrige Regionalmanagerin Schmidt. »Es kann auch ein Naturraum sein, oder
eine Metropolregion, oder eine Zusammengehorigkeit der Kommunen [...] in ei-
nem gewissen Ausmaf3«, erliutert sie.

Obwohl es politische Grenzen fiir Forderantrage und Dokumentation gibt, wer-
den solche Territorien von den Regionalmanager:innen selten itberbewertet; viel-
mehr sind ihre Regionen durch die Netzwerke, menschliche Interaktionen und
unterschiedliche Zusammengehorigkeit geprigt. Ganz nach Paasi und Ferdoush
(Paasi et al. 2022, S. 2) sind Territorien und Grenzen dynamische Ideen, die davon
abhingig existieren, was wir in der Praxis daraus machen. Mit jedem Projekt oder
Netzwerktreffen eines Regionalmanagements existiert ebenso die Region. Auch die
Region Hesselberg hilt sich bei ihrem Zusammenschluss nicht an administrative
oder politische Grenzziehungen. Neben dem — wenn auch teilweise weiten — Blick
auf den Hesselberg wird die Region vor allem von einem gemeinsamen Ziel ge-
prigt: Herausforderungen, die fiir eine einzelne Gemeinde zu grof sind, »als Ge-
meinschaft zu bewiltigen«, so Anuschka und Matthias Horr. Fiir Lemberger in der
Region Cham gehoren die administrativen Grenzen auch eher wenig zum eigent-
lichen Verstindnis des Begriffs. Fiir ihn ist die Region

»eine aus natiirlichen Ketten entwickelte Landschaft, die sich durch persdnliche
Netzwerke bildet. Das ist fir mich das eigentlich Entscheidende. Die Gebietsab-
grenzungen haben wir zwar, die politischen Gebietsabgrenzungen missen wir
auch haben, aber ich stelle tiber die Jahre fest, dass sie irrelevant fiir die natir-
lichen Beziehungen der Menschen sind. Vielleicht auch eine Besonderheit in der
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Region, wo ich im Bayerischen Wald bin, da gibt’s eine historische Verbindung
in diesem Landkreis mit vielen unterschiedlichen Traditionen, Netzwerken, Spra-
chen und Dialekten... unsere Region hat viele Teilkohorten [..] Die politische Re-
gion ist eher ein Kontext«.

Es zdhlen demnach die Netzwerke und menschlichen Interaktionen. Existiert dann
die Region eigentlich erst durch das Praktizieren verschiedener Mafinahmen wirk-
lich als Region? Was sagen Regionalmanager:innen dazu, ob die Region vor dem
Regionalmanagement existierte? »Als Region schon, aber viele Projekte nicht«, sagt
Gobel zur Region Kitzinger Land. Weiter erldutert sie: »Da hat das Regionalma-
nagement wirklich die Region vorangebracht [...] sie ist eine Marke geworden, auch
durch LEADER. Das wurde viel in Evaluierungen genannt.« Schmidt schlief3t sich
an:

»Die Region war verwaltungsorientiert [...] Vorher waren viele Einzelmafinahmen
da. Wir haben die Themen wie Tourismus und Marketing entwickelt, auch durch
LEADER. Es gab vorher gewisse Ansitze, aber es hat einen gréferen Aufschwung
gegeben, als diese [Regionalmanagement-]Stellen eingerichtet worden sind. Ein
Zusammenwachsenc.

Als die Regionalmanagerin Schmidt vor 18 Jahren anfing, hérte sie sowohl von ei-
nigen Biirgermeister:innen aus dem Steigerwald als auch aus dem Maintal, dass es
bei der jeweils anderen Seite besser liefe: »Jetzt hort man das eigentlich iiberhaupt
nicht mehre, berichtet Schmidt.

Was aus der Region Cham vor dem Regionalmanagement existierte, erklart
Lemberger:

»Wir sind ein relativ altes Regionalmanagement—seit 1993. Vorher war das ei-
ne politische Gebietskorperschaft. Wir haben angefangen, Regionalentwicklung
anders zu denken als nur verwaltungstechnisch. Ich bin seit 20 Jahren dabei. Das
Thema Regionalentwicklung ist bei uns gesetzt neben den klassischen Pflichtauf-
gaben der kommunalen Verwaltung«.

Mittlerweile gibt es den Beruf Regionalmanager:in schon seit itber 20 Jahren, der
impliziert, dass solche dynamischen Vorstellungen von Region auch tatsichlich zu
managen sind. Jedoch hat der Bestandteil Management im Begriff Regionalmanage-
ment auch unterschiedliche potenzielle Bedeutungen fiir den Beruf. Diese werden
im folgenden Abschnitt beleuchtet.
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Eine Region managen

Der Aspekt Management hat fiir die Regionalmanager:innen weniger mit der alltig-
lichen institutionellen oder funktionellen Fithrung einer Region (Wire das iiber-
haupt méglich?) zu tun, sondern mehr mit Management als ziel- oder leitbildge-
richtete Titigkeit nach Drucker (1999, S. 545), in der sich Regionen fiir Zukunfts-
aufgaben vorbereiten und Chancen rechtzeitig erkannt werden.

Sehen die Regionalmanager:innen sich denn als die Fiihrung einer Region? In
der Region Hesselberg versteht Anuschka Hoérr Management im Zusammenhang
mit Regionalmanagement primir als »Anlaufstelle« und »Impulsgeber«. Schmidt
vom Kitzinger Land sagt: »Man versucht so gut wie moglich, mit den oftmals knap-
pen Ressourcen Impulse und Themen in die Region zu geben«, wobei es fiir sie
ebenfalls Phasen von intensivem Projektmanagement gibt. Das Projektmanage-
ment kommt wiederum einer der urspriinglichen Ideen fiir Regionalmanagement
nach, nimlich dem Bedarf an Umsetzungskriften fir landesplanerische Projekte
(Strunz 1998, S. 4357). Die Auflerungen der Regionalmanager:innen zeigen aber,
wie das Management der Region sich weiterentwickelt hat. Lemberger in Cham
sieht Management als »Schaffen von Strategieentwicklung, Zukunftsentwicklung
und Gelegenheiten, [...] eine Plattform fiir mehr Gelegenheiten, als sonst zustan-
de kommen wiirden.« Die Regionalmanager:innen sehen sich als Manager:innen
interessanterweise nicht wirklich in einer Fithrungsfunktion, sondern sorgen da-
fiir, Ziele zu erreichen, die wichtigen Themen anzugehen und einen Mehrwert fiir
Regionen zu schaffen. Othengrafen et al. (2021, S. 135) bestitigen ebenso, Regio-
nalmanagement verfolge das Ziel, eine nachhaltige Entwicklung in Anbetracht der
sozialen, 6konomischen und raumstrukturellen Situation von Regionen zu »beein-
flussenc.

Ein autoritirer Fithrungsstil ist hier fehl am Platz. Laut Matthias Horr gibt es
innerhalb des Berufs jedoch Fithrungsrollen: »Manche Regionalmanager, die schon
lange dabei sind, kennen die Spielregeln unheimlich gut. Sie kénnen ihr Standing
nutzen, auch Revolutionires anzustofen.«

Wie gehen Regionalmanager:innen mit negativen Entwicklungen oder Riick-
schligen um? Lemberger aus Cham redet offen iiber die Auswirkung von national-
und landespolitischen Entwicklungen auf grenziiberschreitende Projekte:

»Negative Entwicklungen haben wir viele gehabt, beispielsweise die politische
Entwicklung. Wir hatten viele grenziiberschreitende Projekte wie Interreg mit
Tschechien. Die politische Unsicherheit und die Parteilandschaft haben uns etwas
zuriickgeworfen. Auch das gehért aber dazu... Es gibt auch manchmal kommunale
Projekte, die betreiben wir weiter, obwohl es nicht mehr so zielfihrend ist—ein
Pferd, das geritten ist. Das stért mich mehr als irgendwelche negativen Entwick-
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lungen. Esist sehr schwierig, zu sagen:>OK, das war nichts, lass uns etwas Anderes
machen.

Da eine gewisse Abhingigkeit von der lokalen Politik durch ihre Vorstinde sowie
die Netzwerkarbeit zum Regionalmanagement gehéren, sind politische Entwick-
lungen mehrmals als Herausforderung erwihnt worden. Gemeinderatsmitglieder
kommen aus sehr heterogenen beruflichen und familiiren Umfeldern. Regional-
manager:innen als Fachkrifte hitten oft ihre eigenen Sichtweisen zu situations-
bedingt richtiger Vorgehensweise oder zu den Maflnahmen, die notwendig seien,
sagt Schmidt: »In Teilen wiirden wir bei manchen Themenfeldern einen anderen
Handlungsbedarf sehen, aber wenn die Politik das anders beurteilt, dann kénnen
wir das zunichst nicht dndern. Die Verantwortung liegt im politischen Raum.«

Dennoch kénnen Regionalmanager:innen »Impulsgeber« sein, betont Schmidt.
Ihre Kollegin Gébel schlief3t sich an: »Man muss abwigen zwischen der Begeiste-
rung, die man als Regionalmanagerin fiir die Aufgaben und Themen hat, und den
Moglichkeiten und Ressourcen, die vorhanden sind.«

Immerhin sollte man bedenken, dass viele solcher regionalen politischen Alli-
anzen urspriinglich aus dem gemeinsamen Interesse an Férdermitteln entstanden
sind. Zum Beispiel erklirt Regionalmanagerin Anuschka Horr: »Obwohl die Regi-
on Hesselberg sich vor 22 Jahren zusammengeschlossen hat, um Férdermittel zu
beantragen, sind die gemeinsamen Ziele und zwei Jahrzehnte interkommunaler
Zusammenarbeit fiir uns heute identitatsstiftend.«

Die Region fordern

Regionalmanagement wird seit Jahren durch verschiedene Forderprogramme und
auf mehreren Ebenen unterstiitzt; somit bestitigt sich der politische Wille fiir die
Praxis und deren Sinnhaftigkeit — darunter das bekannte europiische Forderpro-
gramm LEADER sowie Forderinstrumente des Bundes und der Linder zur Stir-
kung des lindlichen Raumes.

Konzepte, Maflnahmen und Projekte des Regionalmanagements werden oft
durch eine komplexe Konstellation an Férdermitteln finanziert. Die integrierte lind-
liche Entwicklung (ILE) wird in Deutschland sowohl iiber den EU-Fonds Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) als auch tiber die nationale Gemeinschaftsaufgabe Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) gefordert. Die Ausgestaltung
der ELER-Forderung erfolgt nach dem neuen Nationalen Strategieplan der Bundes-
republik Deutschland (unter Koordination des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft). Der Strategieplan wird in den Lindern umgesetzt. Auch die
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) férdert
Regionalmanagements.
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Ziel der integrierten lindlichen Entwicklung ist, regionale Entwicklungspro-
zesse anzustofien, zu organisieren, zu begleiten und gezielt mit Projekten auszu-
gestalten (Dehne & Neubauer 2018). Folgende Themenfelder geh6ren im Wesentli-
chen dazu: Landliche Entwicklungskonzepte, Dorfentwicklungsmafinahmen, Bo-
denordnung und Grundversorgung (vgl. BMEL 2020). Die integrierte lindliche
Entwicklung gibt den Regionen mehr Eigenverantwortung (Dehne & Neubauer
2018, S. 1058). Dabei bildet das Regionalmanagement »den entscheidenden Kno-
tenpunkt, da es die lindlichen Entwicklungsprozesse initiiert, fordert, koordiniert
und betreut« (Dehne & Neubauer 2018, S. 1056).

In Bayern liuft die ILE-Férderung iiber die Amter fiir lindliche Entwicklung
(ALE), die ein breites Dienstleistungsangebot in der lindlichen Entwicklung
fur Dorfer, Landschaften und Regionen aufzeigt. Dariiber hinaus unterstiitzt
der Freistaat Bayern auf Grundlage der Férderrichtlinie Landesentwicklung die
Umsetzung von Projekten des Regionalmanagements und Regionalmarketings
sowie Regionale Initiativen fiir Militir- und Konversionsstandorte. So existiert
dort ein fast flichendeckendes Netzwerk von Regionalmanagements. Die Metro-
polregionen Niirnberg und Miinchen erhalten zusitzliche Fordermittel. Insofern
umfasst das Regionalmanagement lindliche Entwicklung sowie Stadt-Umland-
Kooperation.

In anderen Bundeslindern sowie in manchen Nachbarlindern ist Regionalma-
nagement hiufig bei den Naturparks angesiedelt, was strukturell einige Vorteile,
aber auch Nachteile mit sich bringt. Weber (2013, S. 312) behauptet: »Regionalma-
nagement durch Naturparke ist ein sinnvolles Ziel, kann jedoch schnell zur Uber-
forderung werden, wenn die Parke nicht mit ausreichenden Kompetenzen sowie
Handlungsressourcen ausgestattet und institutionelle Regeln nicht zu Gunsten der
Parke geindert werden.«

Die Art der Forderung kann folglich strukturellen Einfluss auf Regionalma-
nagement haben. Nach Jahren der iiberwiegenden Anwendung von Top-down-
Ansitzen aus der Politik und Forderinstrumenten der lindlichen Entwicklung,
setzte die EU zu Beginn der 1990er Jahre mit dem LEADER-Ansatz die Idee einer
gebietsbezogenen und selbstbestimmten Entwicklung um (Dehne & Neubauer
2018, S.1053). Das Einsatzgebiet einer LEADER-LAG, einem sehr verbreiteten
Ansatz fur Regionalmanagement, muss laut der Europdischen Union eine sub-
regionale Gebietseinheit mit in der Regel 10.000 bis 150.000 Einwohner:innen
gemif der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 sein (Europiische Kommission 2022).
Eine Lokale Aktionsgruppe (LAG) setzt sich, nach einem vorgegebenen Verhiltnis,
aus privaten und 6ffentlichen Stakeholdern zusammen.

Die EU-Forderung vereinfacht das grenziiberschreitende Regionalmanage-
ment insofern, als die LAGs nach dem gleichen Ansatz arbeiten - jedoch muss
jede LAG die jeweiligen Fordergelder im eigenen Land beantragen. Seit 2020
arbeitet ein Regionalmanager beispielsweise an der Deutsch-Luxemburgischen
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Grenze fiir eine Kooperation aus der LAG Miselerland (Luxemburg) und LAG
Moselfranken (Rheinland-Pfalz). Eine transnationale Steuerungsgruppe koordi-
niert die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und deren Regionalmanager
kitmmert sich um die Umsetzung des gemeinsamen Entwicklungskonzepts
Oberes Moseltal (EOM) (Miselerland Moselfranken). Noch dariiber hinaus liuft
eine langjihrige grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Grenzregion
Deutschland-Luxemburg-Frankreich-Belgien-Niederlande, unterstiitzt durch die
EU-Interreg-Fordermittel europdische territoriale Zusammenarbeit. Nach zahlreichen
Vorstudien und Raumanalysen wurden 2019 bis 2020 in einem mehrsprachigen
Beteiligungsprozess eine Zukunftsvision sowie eine grenziiberschreitende opera-
tive Strategie als grundlegende Bestandteile des Regionalen Entwicklungskonzepts
der Grofdregion (REKGR) erarbeitet und von den zustindigen Fachminister:innen
der internationalen Teilregionen beschlossen (Cesar et al. 2021).

Durch die obengenannte maogliche Férderkonstellation kommt es hiufig zu ver-
schachtelten Regionen innerhalb von Regionen. Innerhalb der Region Hesselberg be-
finden sich beispielsweise vier ILE-Regionen. Man konnte meinen, dass es hier-
bei nur darum ginge, so viele Férdermittel wie moglich zu akquirieren. Doch tat-
sichlich bilden sich durch den Forderanlass oft starke interkommunale Allianzen.
Die ILE-Region Altmiih]-Monchswald setzt sich aus den Stidten Ornbau, Mer-
kendorf und Wolframs-Eschenbach zusammen, und die Ortsbiirgermeister:innen
treffen sich monatlich. Der Termin hat sehr hohe Prioritit und wird selten ver-
passt. Die ILE-Regionen werden hiufig durch externe Umsetzungsbegleitung un-
terstittzt. Doch manche ILE-Regionen haben den mutigen Schritt getan, Mitar-
beiter:innen sogar unbefristet einzustellen, véllig ungeachtet der unsicheren For-
derlandschaft. Ein solches Ereignis mag zwar klein klingen und wird kaum extern
wahrgenommen, aber ist das nicht ein wichtiges Zeichen von einer wahren dauer-
haften Region?

Dariiber hinaus sind in den letzten Jahren einige neue thematische regiona-
lisierende Ansitze dazugekommen, wie etwa Bildungsregionen, Okomodellregio-
nen, MINT-Regionen und Gesundheitsregionen. Regionalmanager:innen arbeiten
mit neu gewihlten Ortsbiirgermeister:innen sowie langjihrigen lokalen Akteur:in-
nen zusammen, die in gewissem Maf} strukturell vorgegeben sind (z.B. LEADER-
LAGSs) und auch oftmals gesellschaftliche Ungleichheiten widerspiegeln (z.B. Gen-
der und Diversitit durch lokale Wahlergebnisse, die sich somit in der Zusammen-
setzung von Gremien niederschlagen). Auch das ist Teil des Regionalmanagements.
Die Region Hesselberg ist eine Modellregion des bundesweiten Aktionsprogramms
Kommune — Frauen in die Politik. Dazu fithrt Anuschka Horr aus: »Gemeinden und
Regionen werden erheblich durch politische Gremien gestaltet. Der Frauenanteil
in den Gemeinderiten in unserer Region liegt unter 18 Prozent. Fehlende Vielfalt
behindert Kreativitit, Diskurs und Fortschritt in den Gemeinden und damit auch
in der Regionc.
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Die Forderkulisse und die politischen Grenzen scheinen zwar entscheidende
Treiber und Strukturgeber fiir Regionalmanagement zu sein, aber die Regional-
manager:innen sind sich der Grenzen des Einflusses der Férderung bewusst. Fiir
Schmidt, die Regionalmanagerin Kitzinger Land, ist »nicht nur das Geld allein der
Mehrwert, vielmehr sind die Netzwerke bedeutend. Fiir Anuschka Horr ist ihr Re-
gionalmanagement »ein Zusammenschluss von mehreren Kommunen, um mehr
Schlagkraft zu haben — was auch Férderung heifien kannc.

Fazit und Ausblick

Auch wenn einige Vorarbeiten und biirokratische Antrage im Voraus laufen, kom-
men meist neue Regionen in offenen, recht partizipativen Auftaktveranstaltungen
zur Welt. Die Regionalmanager:innen erarbeiten regionale Entwicklungskonzepte,
setzen lokale Projekte um, bringen wichtige gesellschaftliche Themen in ihre Re-
gionen und stehen als Anlaufstellen fiir dynamische Herausforderungen zur Ver-
fiilgung. Dies tun sie im Hinblick auf politische Rahmenbedingungen und gegebe-
ne Ressourcen. Ist ihre Arbeit auch einmal erledigt? Ist eine Region irgendwann zu
Ende gemanagt? Darauf haben die Regionalmanager:innen im Einklang geantwor-
tet. »Nein«, sagt Anuschka Horr, »klares Nein; es ist eine Daueraufgabe. Die Her-
ausforderungen sind nicht 16sbar im klassischen Sinne. Es tauchen immer neue
Probleme auf.« Fiir Lemberger in Cham lautet die Antwort ebenso: »Nein, [..] Ma-
nagement ist immer ein Kreislauf.« Im Kitzinger Land sagt Gobel: »Nein, das glau-
be ich nicht, weil immer neue Trends und Themen aufkommen. Dinge passieren.
Flichensparen, Innenentwicklung, Barrierefreiheit [...] diese Themen werden auch
nie abgeschlossen sein. Ich glaube, eine Region ist nie >ausgemanagt«.« Dazu nickt
ihre Kollegin Maja Schmidt: »Das sehe ich auch so.«

Als Regionalmanager:in titig zu sein, bedeutet also, beruflich stets in Kreis-
ldufen zu arbeiten, die richtigen Impulse zu geben und regionale Prozesse zu
moderieren. Regionalmanager:innen besitzen sehr wichtige Rollen in Regio-
nen — sogar als »Knotenpunkt« der lindlichen Entwicklung (Dehne & Neubauer
2018, S.1056) — sehen sich aber selten in der autoritiren Fithrung. lThre Regionen
sind — zumindest fur Fdrdermittelantragsbeschreibungen — Landkreise, Natur-
riume, Gemeinden mit einer gemeinsamen Aussicht auf einen Berg oder andere
Konstellationen von gleichgesinnten Kommunen in einem gewissen Ausmafl.
Aber die Praxis im Alltag mit ihren Projekten, Personal, Jour-fixe-Terminen der
Biirgermeister:innen und Netzwerktreffen ist die eigentliche Region, und sie
wird im Wesentlichen von den Regionalmanager:innen gestaltet und begleitet.
Denn Regionalmanagement ist—wie in diesem Beitrag gezeigt wurde — eine
Kommunikations- und Kooperationsaufgabe. Doch aus diesem immateriellen
Verstindnis von Region wachsen materielle Zeichen. Die vielen Projekte, die um-
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gesetzt werden, machen die Region sichtbar. Immer mehr Regionen sehen deshalb
Regionalmanagement sogar als Teil der sozialen Infrastruktur eines Raumes an,
wie auch immer der Kooperationsraum definiert wird.

Ein Regionalmanagement soll vor allem die lindliche Regionalentwicklung for-
dern, indem es vorhandene Ressourcen biindelt, Prozesse koordiniert und Synergi-
en (zum Beispiel zwischen Fachverwaltungen, Gebietskorperschaften, regionalen
Unternehmen und Akteur:innen der Zivilgesellschaft) sucht. Deshalb agiert das Re-
gionalmanagement elegant und charmant zwischen diesen verschiedenen Welten.
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Die Genussregion

Tilo Felgenhauer

GENUSSregion...

Die Genussregion klingt wie ein Versprechen. Im Gegensatz zu vielen anderen Kom-
posita der Region stehen nicht geographische Ordnung, Planung und Rationali-
tit im Vordergrund, sondern Freude und Gliick, die das Regionale spenden soll.
Was das ungefihr heiflen kann, erschliefft sich nach einem nicht-reprisentati-
ven, virtuellen Bummel durch die Landschaft der Genussregionen schnell: Es geht
hauptsichlich um den kulinarischen Genuss von regionalen Spezialititen, womit
sich — den iblichen Rhetoriken der Genussregion folgend - sogleich ein Genuss
von Kultur, Region und Tradition verbinden soll. Die Genussregion Oberfranken zum
Beispiel verkiindet: »..wir sprechen Kulinarisch!«.

Die Suche bei Google verzeichnet aufierdem hunderttausende Treffer fir den
Begriff. Im gesamten deutschen Sprachraum finden sich Genussregionen, von der
Genussregion Oberfranken Uber die Genussregion Niederrhein, sogar in Preuflen soll
nun der Genuss zuhause sein (Genussregion Ruppin), bis hin zur ein ganzes Land
umfassenden Genussregion Osterreich (die aber bei genauer Inaugenscheinnahme
selbst wieder iiber 100 kleinere Genussregionen enthilt, die direkt mit den Bezeich-
nungen regionaler Spezialititen synonym gehen'). Vom Genuss jedenfalls kénnen
die Werbenden gar nicht genug bekommen; wir lesen zur Genussregion Elsass Nord:
»Wandergenuss pur geniefSen Sie auf einer Reise mit dem Wohnmobil im gesamten
Elsass — egal, ob in den Vogesen oder in den Wein- und Genussregionen am Ober-
rhein« (Hervorhebung durch den Verfasser). Die Genussregion Saarland empfiehlt,
einem Genuss-Ratgeber auf eine Genuss-Tour zu folgen, zum Genussproduzenten oder
zum Genussgastwirt, am Waginger See erleben wir Genusswochen und héren Genuss-
geschichten oder wir folgen den Genussrouten in West-Tirol. In Wilchingen (Schweiz)
finden wir das Genussherz — aus Kalkstein.

1 Die Genussregionen Osterreichs definieren sich ganz unmittelbar iiber kulinarische Spezia-
litaten. In dieser Liste findet sich bemerkenswerterweise auch ein Ungarisches Steppenrind.
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Zumeist steht Genussregion fur ein mehr oder weniger umfassendes Marke-
tingkonzept, welches regionale Erzeuger:innen von Lebensmitteln®* und gastrono-
mische Dienstleister:innen bei der Bewerbung ihrer Angebote unterstiitzen und
Synergien in der regionalen Wirtschaft heben soll. Die Sichtbarkeit soll gesteigert
werden. Einzigartigkeit wird suggeriert. Insgesamt aber steht die Hiufigkeit der
Verwendung des Begriffes Genussregion und seine zunehmende Beliebtheit im Re-
gionalmarketing im Gegensatz zu dessen fehlender genauer semantischer Bestim-
mung — in den Werbematerialien, aber auch in den zugrunde liegenden Konzept-
papieren. Die Besetzung des Begriffes geschieht meist wenig originell und reflek-
tiert. Man vertraut offenbar weitgehend auf eine, wenn nicht konkrete, so doch
weitgehend positive Deutung des Begriffes durch das Publikum. Es werden einfach
zahlreiche konkrete regionale Objekte und Praktiken gedanklich eng oder lose an
ihn gekniipft (siehe oben).

...und GenussREGION

Ist der positiv-unkonkrete Klang des Begriffes erst einmal verhallt, kommen weite-
re Fragen auf: Werden nur besondere Regionen in den Adelsstand der Genussregion
erhoben? Geht es um Genuss in der Region? Soll das Regionale insgesamt Gegen-
stand des Genusses sein? Wird also die Region selbst genossen? Oder ist der Genuss
einfach eine Facette des Regionalen neben anderen, die sich prinzipiell in allen Re-
gionen findet? Genau dieser Verdacht kommt auf, wenn man sich in die Reiter der
Homepages des zeitgendssischen Regionalmarketings vertieft — dann gibt es eben
die Genussregion x wie auch die gleichnamige Bildungs-, Wirtschafts-, Wander-
und Kulturregion x. Genussregion scheint also immer mehr zu einer Facette des
Regionalen zu werden, als dass der Begriff eine bestimmte Sorte von Regionen
auszeichnet. Fir diese These spricht auch, dass der Distinktionswert angesichts
sich inflationir vermehrender Genussregionen geringer zu werden scheint. Eher
gilt, dass man es sich immer weniger leisten kann, das Label Genussregion nicht
fiir sich zu reklamieren, als dass es zur Abgrenzung von anderen Regionen noch
besonders gut taugt.

Im Folgenden soll eine Lesart erprobt werden, die an der Schnittstelle von Ge-
sellschaft und Raum ansetzt: Wofiir steht der Begrift Genuss im Zusammenhang
mit Region bzw. wofiir konnte er stehen? Dariiber hinaus soll der Beitrag zwei
weitere Aspekte behandeln. Erstens: die Genussregion in den Kontext des Zeitgeis-
tes einordnen — welche gesellschaftlichen Entwicklungen driicken sich in ihm aus?

2 Zur umfassenden Forschung zu sogenannten Regionalprodukten im deutschen Sprachraum
siehe stellvertretend: Ermann 2005, Gelinsky 2006, Felgenhauer 2007.
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Und zweitens: (Wie) liefe er sich in seinem Gehalt tatsichlich von einem Modebe-
griff hin zu einem Leitbild fiir die Region weiterentwickeln?

Die Genussregion - gelesen als Ausdruck
des geselischaftlichen Zeitgeistes

Warum so oft und scheinbar unbedingt Genussregion? Nun, Region ist vielleicht der-
jenige Raumbegriff, der als eine offene, wenig fixierte Form von Riumlichkeit be-
sonders geeignet ist, um Bewegungen des Zeitgeistes sensibel und flexibel zu spie-
geln. Er ist geeignet, die soziale Konstruiertheit, die Bedeutungsvielfalt und Wan-
delbarkeit des Raumlichen unmittelbarer zu zeigen als etwa die harten, vergleichs-
weise statischen Territorialisierungen der Staaten oder Gemeinden. Besonders im
Begriff Genussregion zeigt sich diese Offenheit des Regionsbegriffs fiir neue se-
mantische Verschrinkungen, die anderen Raumbegriffen offenbar abgeht.? Viel-
leicht funktioniert die Semantik der Genussregion auch deshalb besonders gut, weil
die Region als Raumausschnitt mittlerer Maf3stabsebene (so eine hiufig zu lesen-
de Definition) der Ort ist, an dem abstrakte, symbolische Imaginationen und Kon-
struktionen ebenso prisent sind wie das unmittelbare, affektive Erleben vor Ort.
Oder noch enger zusammengedacht: Symbolische Vorstellungen kénnen direkt an
authentische Erfahrungen vor Ort andocken.

Warum jetzt? Die Genussregion meint einen, wie noch genauer zu zeigen sein
wird, bewussten, reflektierten und aktiven Genuss — die Angebote der Genussre-
gion sollen nicht oberflichlich, reflexhaft und fliichtig aufgenommen, sondern im
Idealfall durch die gebildeten, informierten und interessierten Konsument:innen
aktiv erlebt werden. Es bedarf eines Wissens iiber die und einer isthetischen Zu-
wendung hin zur Region, um den Versprechen der Genussregion zu folgen bzw.
diese iiberhaupt verstehen zu konnen. Das bewegt sich etwa zwischen moralischem
Konsum und Slowfood-Bewegung, zwischen Tradition und Distinktion, zwischen
Bodenstindigkeit und symbolischer Uberhdhung.

Damit spiegelt die Genussregion grundlegendere Bewegungen der zweiten Mo-
derne - eine Moderne, die sich vom linearen Fortschritts- und Wachstumsdenken
verabschiedet und stattdessen im Modus der Selbstreflexion moderne Kulturfor-
men und Konsumstile kritisch hinterfragt. So ist die Suche nach »Resonanz« (Rosa
2016), nach einer »antwortenden« Welt, kennzeichnend fiir die Sinnsuche der Sub-
jekte in der zweiten Moderne. Entschleunigung als Gegenstrategie zu den Patholo-
gien der klassischen Moderne ist die neue Form der Alltagspraxis, die erst erreicht

3 Auch wenn einem hin und wieder, aber eben seltener, ein »Genussland« und eine »Genuss-
metropole« begegnet (z.B. die »Genusshauptstadt« Graz).
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sein muss, um die Welterfahrung »zum Schwingen« zu bringen. Die Genussregi-
on wire so verstanden ein Gegenbild zur Nutzenmaximierung, zum All-Inclusive
und zur hektischen Mobilitit. Und die gleichzeitig steigende spitmoderne Wert-
schitzung des Einzigartigen, wie sie von Andreas Reckwitz (2019) mit dem Begriff
der Singularitit adressiert wird, steht gegen die Vermassung und Industrialisie-
rung, der sich mit dem Bedeutungsgehalt der Genussregion ausgezeichnet begeg-
nen lisst: Die »Besonderung« der zu genief3enden regionalen Spezialititen spiegelt
einen vermeintlich »guten Individualismus«, weil er langsam, welt-bewusst und
dosiert operiert. Singuldr und als einzigartig versteht sich dabei nicht nur das zu
konsumierende Gut, sondern auch Konsument:innen — aber nicht im Sinne eines
kalten Egoismus, sondern in Form eines gesteigerten »Bei-sich-Seins«. Im less is
more, in der Freude am Kleinen, in der vermeintlichen Bescheidenheit der Besu-
cher:innen der Genussregion, trife sich im besten Falle die Idee einer mafivollen,
post-materialistischen Moderne mit der — realen und/oder imaginierten — lokalen
Tradition.

Zur Philosophie des Genusses

Was sich im Abgleich mit den soziologischen Gegenwartsdiagnosen deutlich zeigt,
ist eine eigentlich positive gesamtgesellschaftliche Grundhaltung gegeniiber dem
Genuss. Natiirlich wird milieuspezifisch unterschiedlich gedacht und eben genos-
sen, aber zu geniefen, Freude zu empfinden, sind geradezu Imperative der Frei-
zeitgesellschaft geworden. Der iiber Jahrhunderte geltende Gegensatz von Genuss
und Moral (Klein & Miiller 2002) wird jedenfalls zunehmend durchlissiger, wenn-
gleich natiirlich nicht jede Form von Genuss dieselbe gesellschaftliche Akzeptanz,
nun ja, genief3t. Man konnte das philosophische Feld grob in drei Perspektiven auf
den Genuss einteilen, die gleichzeitig eine Geschichte der Verséhnung von Genuss
und Moral erzihlen.

Affektiv-lustbezogener Genuss (und entsprechende Kritik)

Die erste dieser Perspektiven versteht Genuss als unmittelbar, sinnlich, unreflek-
tiert, leiblich, subjektiv und rauschhaft. Echter, intensiver und tief empfundener
Genuss entsteht dann aus einer Selbst- und Weltvergessenheit heraus, wenn nur
die eigenen Sinne und Gefiihle ge- und erspiirt werden. Damit ist dieser Genuss
auch ein sehr gegenwirtiger, auf den Moment bezogener. Robert Pfaller (2013,
S. 17ff.) vermisst diese Form des Genusses als Feier des Lebens und verteidigt sie ge-
gen ihre gesellschaftliche und rationale Einhegung, gegen eine aus seiner Sicht ge-
nussfeindliche Gegenwart. In Nietzsches Begriff des Dionysischen (Safranski 2000,
S. 59f.) klingt ein verwandter, aber eigentlich noch viel umfassender Sinngehalt an,
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der ein Gegenstiick zu Kontrolle, Ordnung, Plan und Strategie (dem Apollinischen)
darstellt. Ekstatischer, rauschhafter und kollektiver Genuss wire ein Ausdruck fiir
das Dionysische, welches als eine Art Urkraft des Lebens bestindig unter der Ober-
fliche der Kultur wirkt.

Die Bedeutung von Kultur, Tugend und Vernunft gegen den rauschhaften, leib-
lichen Genuss wurde dagegen von der langen Linie der Genuss-Kritik betont. So
haben schon die Stoiker:innen die Gliickseligkeit des Menschen genau nicht im
Erleben von rauschhaften Gliicksmomenten gesehen, sondern im systematischen
Erkennen des Verniinftigen und nachhaltig Bediirfnisgerechten und Bekémmli-
chen. Schon hier wird die Tugend gegen den Genuss gestellt. Das Bild, nachdem
das Leben einen Kampf mit den Affekten darstellt, sodass Genuss und Moral ei-
nen eindeutigen Gegensatz bilden, wird dann auch bei Kant und Hegel erneuert.
Hier hat der Genuss einen schlechten Stand: »Fiir Kant verwirkt ein Leben, das auf
Genuf} ausgerichtet ist, sogar seinen Sinn« (Klein & Miiller 2002, S. XIII).

Reflektiert-bildender Genuss

Die zweite Perspektive auf Genuss geht von Epikur aus: Genuss wird nicht als zu
zihmendes Hindernis auf dem Weg zu echter Humanitit gesehen, sondern als ei-
ne Art wertvoller Bildungskompass: »Der Anfang und die Wurzel alles Guten ist
die Lust des Bauches. Denn auch die gelehrten und hochgestochenen Dinge bezie-
hen sich auf die zuriick« (Klein & Miller 2002, S. XII). Damit ist die Verbindung
zwischen leiblicher und geistiger Lust hergestellt. Es geht um einen reflektierten,
verfeinerten, dosierten Genuss; um ein wissendes GeniefSen. Verfeinerter Genuss ist
nicht das Gegenstiick zu, sondern der Ausdruck von Kultur. Im Dandy findet die-
ses Denken seine Heldenfigur in der Moderne: Im Wissen um Nuancen und Stile,
selbstironisch und gebildet, wendet er sich den erlesenen, eben nicht beliebigen,
Geniissen zu. Es geht nicht um Reizintensitit, sondern um kulturellen Ausdruck.
Wolfgang Klein (2002, S. 230) hat zu Recht betont, dass dieses GenieRen eine an-
dauernde Anstrengung bedeutet. Bei Gero von Randow finden wir gleich »zehn
goldene Regeln des Genieflens« (v. Randow 2004, S. 216ff.). Das heif3t Arbeit an
der eigenen Geschmacksbildung; im Wortsinne selbst-bezogen, aber natiirlich eng
verbunden mit gesellschaftlicher Distinktion und Konvention (Ermann et al. 2018,
S. 139).

Tugendhaft-sozialer Genuss

In dieser dritten Perspektive wird der Gegensatz von Genuss und Moral am kon-
sequentesten aufgelost. Tugend und Moral werden durch Genuss nicht nur nicht
beschidigt, sondern sind unmittelbar in die Vorstellung und Praxis des GenieRens
eingewoben. Der moralische Konsum ist der vielleicht deutlichste Ausdruck davon.
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Gute (= faire, nachhaltige, wertige) Produkte beférdern nicht nur bewusstes Genie-
3en (siehe oben), sondern vermitteln Genuss geradezu als einen Dienst an der Ge-
sellschaft (Shopping for a Better World, Tepper Marlin et al. 1992; Grauel 2013). Diese
wachsende Akzeptanz, ja Betonung von Genuss als Quelle des Gesellschaftlichen,
spiegelt sich in der philosophischen Diskussion um den Hedonismus als diejenige
Lehre, die das Streben nach Gliick und Freude (enjoyment; Crisp 2006) und umge-
kehrt die Vermeidung von Schmerz als die zentralen Orientierungen im menschli-
chen Handeln ansieht. Diese Sichtweise wurde lange Zeit diskreditiert. Man nahm
an, dass andere Aspekte wie zum Beispiel rationaler 6konomischer Nutzen, die
Orientierung an lebensnotwendigen Grundbediirfnissen oder auch altruistische
Motive prigender sind. Dagegen gibt es aktuell normative hedonistische Model-
le kollektiver Wohlfahrt, die weg vom Nutzen, Zweck und der reinen Vernunft, hin
zum Gliick denken (Hausman 2010).

Hermeneutische Versuche um die Frage: Ist die Genussregion
eine Komfortzone?

Wie spiegeln sich nun diese verschiedenen Facetten des Genusses und Genief3ens
im Topos der Genussregion? Die erste Ebene des unmittelbar-affektiven Genus-
ses ist zunidchst einmal in soziologischen Deutungen des Tourismus verarbeitet,
der mit der Genussregion grundsitzlich eng verbunden scheint: Die Genussregion
soll ja nicht nur aus der Ferne gewiirdigt, sondern am besten vor Ort — mit al-
len Sinnen - erfahren werden. Die Genussregion scheint ohne physische Mobilitit
und den Aufenthalt vor Ort nur unvollstindig erlebbar - allenfalls die transpor-
tablen Spezialititen der Region kénnten sich natiirlich umgekehrt auf den Weg
zu den Konsument:innen machen. Das ist aber — glaubt man den Marketingstra-
teg:innen — dann nur die halbe Genussregion. Und der Tourismus verspricht nun
traditionell ein Erlebnis, welches dem unmittelbar affektzentrierten Genuss der
(Gliicks-)Momente und dem Dionysischen bei Nietzsche sehr dhnlich sieht: Die
Strukturlockerung durch Ortswechsel (Pott 2014, S. 259f.) dient dem Heraustre-
ten aus dem kontrollierten, fremdbestimmten und getakteten Alltag (das Apolli-
nische hinter sich lassen!). Es dominiert der Konsum, das Geld sitzt locker und
wird rauschhaft ver(sch)ywendet (Hennig 1997, S. 47f.) fiir Miifdiggang, Tanzen und
Feiern, auch unter Zuhilfenahme von Alkohol und anderen Rauschmitteln. Der ur-
spriingliche Gegensatz zwischen Genuss und Moral ist dabei stets klar markiert:
Zuhause herrscht die Moral, im Urlaub der Genuss.

Zu dieser Frontstellung im klassischen Massentourismus passt die Genussre-
gion aber nur sehr bedingt. Zwar geht es schon auch um eine Art Selbstfindung
qua Sonderraum. Die Idee von Genuss als unmittelbar, rauschhaft und affektge-
prigt findet sich aber eher selten in den tiblichen Marketingkampagnen der Ge-



Die Genussregion

nussregionen. Spuren davon sind vielleicht in der Bilderwelt der regionalen kuli-
narischen Spezialititen zu finden, die natiirlich auch ohne regionalgeographische
Schulung der Sinne appetitlich und sinnlich ansprechend wirken wollen. Meist be-
darf es aber eines geschulten dsthetischen Empfindens und einer wissenden Wert-
schitzung, um die Angebote der Genussregion richtig verstehen und zum Beispiel
landschaftlich und historisch einordnen zu kdnnen. Beispiel Genussregion Oberdster-
reich: »..die Vielfalt der oberdsterreichischen Landschaft bringt auch eine Vielfalt
an kulinarischen Spezialititen hervor«. Da befindet man sich natiirlich direkt im
zweiten Genuss-Verstindnis individuellen, verfeinerten, dosierten und bewussten
Geniefdens. Genuss als verfeinertes Erleben, das der Bildung und Kennerschaft be-
darf und diese umgekehrt fordert. Die Tourist:innen und Konsument:innen der
Genussregion werden angesprochen und verstehen sich selbst als bewusst und re-
flektiert in ihrer Weltzuwendung. Erholung wird nicht durch Abschalten angestrebt,
sondern durch achtsames, sensibles Erleben der regionalen Umgebung und ihrer
Schiitze. Dieser langsame Genuss ist auch schon nach kurzer Fahrt zu haben; er ba-
siert ja gerade auf Kleinrdumigkeit und lokaler Identitit (so wirbt die Genussregion
Altes Land mit »Kulinarik vor der Haustiir«; »zuhause schmeckt’s am besten« ver-
spricht die Genussregion Saarland — was tibrigens wortlich genommen ein wun-
derbar missverstandliches Fazit nach einem gastronomischen Ausflug darstellte).
Doch die logistische und die kognitive Erreichbarkeit sind zwei verschiedene Paar
Schuhe. Das Besondere ist nur leicht erreichbar, wenn man sich darauf einlisst. Die
Reise in die Genussregion bedarf der Kennerschaft. Und deshalb muss umfassend
markiert, erklirt und kommuniziert werden, welche als authentisch und einzig-
artig prasentierten Produkte unter dem Label Genussregion die besondere Wert-
schitzung der Konsument:innen verdienen. Narrative komplizierter historischer
Verwicklungen, eigenwilliger Zubereitungsweisen, seltener Zutaten etc. beférdern
die Besonderung der Spezialititen der Genussregion. Der Effekt einer heimischen
Exotik ist dann am Ende nur mehr ein scheinbares Paradox.

Sind Konsument:innen in diesem Sinne kalibriert, ist der nichste Schritt zur
Versohnung von Genuss und Moral durch die Genussregion gar nicht mehr grof3, er
folgt fast logisch: Die Genussregion stiitzt direkt den moralischen Konsum; regio-
nale Produkte sind gute Produkte, dem Boden, dem terroir gleichsam entwachsen
und verbunden, fair und nachhaltig erzeugt, dabei unverwechselbar und deshalb
pflegens- und schiitzenswert. Tourismus, Konsum und Genuss werden im Sinn-
horizont der Genussregion geradezu zu notwendigen Praktiken der Kulturland-
schaftspflege (gemacht). Derart aufgeladene Produkte und Symbole der Genuss-
region bestehen in der Regel sogar vor dem Tribunal der Selbstoptimierung und
den gesellschaftlichen, bestindig rejustierten Erwartungen an gesunde Ernihrung:
Sind Kise, Blutwurst, Bier und Schnaps sonst gedchtet — im Deutungshorizont der
Genussregion verblasst der Nihrwert gegeniiber der kulturgeographischen Sym-
bolisierung.
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Es lasst sich recht klar bilanzieren: Die Genussregion ist keine reine Komfort-
zone. Der Gast muss gewissermaflen mitarbeiten: durch Bildung, Bewusstheit und
aktive Aneignung. Simples Vergniigen ist (leider?) selten gemeint (ironischerwei-
se auch dann nicht, wenn von der Einfachheit und Urspriinglichkeit der Produkte
geschwirmt wird). Der Genuss bleibt letztlich kontrolliert und folgt dem Skript
kultivierter Formen der Aneignung der Produkte (im Sinne von: Sehe und schme-
cke ich richtig?). Das Affektive wird so auf kommunikativem Wege vom eigentlich
Vorsprachlichen bzw. Unaussprechlichen direkt zum expliziten Thema der Markt-
ansprache gemacht und - im Idealfall gelingender Kommunikation - zum Gegen-
stand der Selbstbeobachtung der GeniefRenden.

Schlussfolgerungen: Ein sanfter Hedonismus als Leitbild
der Regionalentwicklung?

Wechselte man von einer hermeneutischen zu einer normativen Perspektive, stellt
sich die Frage, in welche Richtung die Genussregion zukiinftig zu entwickeln wire.
Lisst sich mit der Genussregion gar ein kohirentes Leitbild der Regionalentwick-
lung erzeugen? Dazu abschliefRend drei Angebote.

Die Genussregion als Element neoliberaler Marketingkonzepte

In diesem Rahmen betrachtet — der bei aktuellen empirischen Beispielen zu do-
minieren scheint — folgt die Genussregion den klassischen Forderungen einer neo-
liberal/kompetitiven Logik: Werde wettbewerbs- und innovationsfihig! Werde ef-
fizient, beweglich und fit fir die Zukunft! Vermarkte ein positives und einmaliges
Bild der Region! Steigere Sichtbarkeit und Bekanntheit der Region! Die Genussre-
gion ist dann in ihrer Semantik nicht selbst als riickseitiges Leitbild, also fiir ihre
Initiator:innen, wirksam, sondern bildet eines von vielen Elementen einer pro-
fessionellen Kommunikationsstrategie. Dabei ergibt sich das Problem, dass der
Hintergrund des globalen Standortwettbewerbs eine denkbar freudlose und ge-
nussferne Angelegenheit ist, sodass die Bedeutung von Genuss geradezu im Ge-
gensatz zu den skizzierten Wettbewerbsimperativen zu stehen scheint. Hier Leis-
tung - dort Mifliggang; hier der Affekt — dort strenge Rationalitit und Effizienz;
hier der dsthetisch-musische Weltzugang - dort die Okonomie als Anfangs- und
Endpunkt regionsbezogenen Handelns. Wenigstens vordergriindig lasst sich die-
ser Gegensatz aber vers6hnen. So ist es ja gerade ein Teil der DNA neoliberaler
Marketingstrategien geworden, mit den Mitteln der Festivalisierung eine regio-
nale Eventkultur zu beférdern und attraktive Leuchtturmprojekte iberregional zu
vermarkten. Das Inszenierte, die Feier, der scheinbar irrationale Verbrauch von
Ressourcen (man denke nur an das beliebte Hohenfeuerwerk als pflichtgemafien
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Abschluss eines jeden Regionalevents) — diese Elemente sind Teil professioneller
Marketingstrategien und bilden gleichzeitig eine Briicke zum Genuss. Sie sind als
weithin sicht- und hérbares Genussversprechen zu verstehen, bleiben aber riick-
seitig der strengen okonomischen Verwertungslogik verpflichtet. Halbvoll ist das
Glas Genussregion aber insofern, weil immerhin zugestanden wird, dass das dufler-
lich rauschhafte Event seinen return auf sehr indirektem Wege liefern darf, in Form
eines langfristigen und oft ungewissen Imagegewinns. Paradoxien wie die lukra-
tive Verschwendung, der zweckrationale Rausch oder Spafy und Genuss als asset
gehoren gewissermafien zur inneren Logik dieser Konstruktion von Genussregion.

Die Genussregion als Vermittlungsrahmen lokaler Eigenart und Tradition

Wie oben bereits genauer erliutert, betont die Genussregion fast immer auch eine
lokale Eigenart und Tradition; nicht nur im Sinne eines dankbaren Marketingmo-
tivs, sondern als durchaus substanziellen (oder substanzialistischen?) regionalen
Handlungs- und Orientierungsrahmen. Kulturlandschaftsschutz, Slow Food, re-
gionale Spezialititen werden nicht nur als Kuriositit und Besonderheit im Sinne
eines Alleinstellungsmerkmals, sondern als identitatsstiftendes Gemeingut konstru-
iert (und oft auch zertifiziert). Das Kontemplative, Rituelle, Affektive der Tradition,
die Einzigartigkeit qua lokaler Besonderung (Reckwitz 2019, S. 382fF.) erscheint da-
bei als besonders anschlussfihig mit dem Bedeutungsgehalt der Genussregion. Auf
dem ersten Blick scheint es, dass durch sie Okonomie, Lebensart, Sinnstiftung und
Genuss elegant verbunden werden: Der Genuss lokaler traditioneller Spezialititen
und lokaler Kultur verbindet Okonomie, Nachhaltigkeit und wellbeing von Besu-
cher:innen und Bewohner:innen der Region und wird, trotz oder gerade wegen
der Betonung von Tradition und lokaler Eigenart, zukunftsfihig und nachhaltig.

Nimmt man aber Tradition und lokale Bindung ernst, ergeben sich dadurch
nicht nur bekannte praktische Beschrinkungen des (z.B. 6konomischen) Handelns.
Es werden auf dem zweiten Blick auch semantische Briiche im Bezug zum Genuss
erkennbar. So lisst eine tatsichlich existenzielle Verbindung zum Boden eigentlich
wenig Raum fiir Genuss. Wer regionale Tradition ernst nimmt, ruft damit auch
Bedeutungen wie Arbeit, Fleif3, Kargheit, Beschranktheit und Bescheidenheit des
Lokalen und dessen Provinzialitit auf. Allesamt hinderlich fiir die Konstruktion der
Genussregion. Auch das hedonistische, spielerische, leicht ironisierte Verhiltnis zur
Region ist hier nicht zu erwarten.* Genussregion miisste also neu gedacht werden,
jenseits neoliberaler Logiken und konservativer Riickwirtsorientierung.

4 Im Cegenteil erhilt z.B. das Adjektiv »bierernst« im Kontext der Verteidigung regionaler Ei-
genart einen allzu wortlichen Klang.
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Es ist hier als Ausblick durchaus ein Drittes denkbar, welches méglichst unmit-
telbar von den gedanklichen Perspektiven auf den Genuss zehrt. Die Genussregion
miisste sich weder in den Schraubstock 6konomischer Verwertungslogiken span-
nen lassen noch als Konserve lokaler Tradition konstruiert werden. Genuss wa-
re nicht nur fiir die Besucher:innen (als Kund:innen) gedacht, sondern auch und
gerade fur die Bewohner:innen. Dabei gilt es, die strategischen Ziigel zu lockern
und eine zeitgemife Langsamkeit und Achtsamkeit walten zu lassen. Ein vertief-
tes Erleben des Lokalen im Genuss schafft Identitit, Bindung und am Ende, im
Nebeneffekt, eine gelingende regionale Entwicklung. So wie sich der Genussradler
vom Rennradfahrer mit Wettbewerbsambitionen unterscheidet, steigt die Regi-
on einmal ganz bewusst aus dem Hamsterrad der globalen Wettbewerbsfihigkeit
aus, ignoriert die iiblichen 6konomischen Indikatoren und Output-Logiken und
orientiert sich an einem neuen »wellbeing« (Fudge et al. 2021). Die kommenden
Jahrzehnte werden ohnehin noch zahlreiche, vor allem ¢kologiegetriebene, Kran-
kungen des klassischen Wachstums- und Leistungsdenkens in allen méglichen Ge-
sellschaftsbereichen bereithalten. Der Erfolg von wahrhaften Genussregionen wire
dann sicher eine der sympathischeren Folgen. Im Horizont von Postmaterialismus,
Resonanz, Entschleunigung und Singularisierung tut sich ein spielerisches Hand-
lungsfeld auf, welches die Wandelbarkeit mit der Authentizitit des Regionalen im
Genuss zu verbinden vermag. Ein sanfter Hedonismus konnte die Besonderheit der
Region genieflen und wertschitzen, ohne dabei auf eine Prise Selbstironie zu ver-
zichten. Der Genuss kann dem Regionalen das Spielerische und Freudvolle geben,
tiber das es kulturhistorisch eigentlich nicht verfiigt. Dann ist das Regionale nicht
nur Quelle von Identitit, Sicherheit und Stabilitit, sondern von Freude — die Schwe-
re des Bodens wandelte sich im giinstigen Fall zu einer Bithne des Spiels und eben
des Genief3ens.
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und-aktiv-erleben.de/links/elsass-und-vogesen-1/genussregion-elsass-nord/
[Zugriff: 30. Januar 2022].

Genussregion Niederrhein (Genussregion Niederrhein eV., Wesel), Abrufbar auf:
https://www.genussregion-niederrhein.de/ [Zugriff: 30. Januar 2022].

Genussregion Oberfranken (Genussregion Oberfranken eV., Kulmbach), Abrufbar
auf: https://www.genussregion-oberfranken.de/ [Zugriff: 30. Januar 2022].

Genussregion Oberosterreich (Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH, Wien), Ab-
rufbar auf: https://www.genussregionen.at/de/region/oberosterreich [Zugriff:
30. Januar 2022].

Genussregion(en) Osterreich (Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH, Wien), Ab-
rufbar auf: https://www.genussregionen.at/ [Zugriff: 30. Januar 2022].

Genussregion Ruppin (Ressort Mark Brandenburg, Neuruppin), Abrufbar auf: htt
ps://www.resort-mark-brandenburg.de [Zugriff: 30. Januar 2022].

Genussregion Saarland (TZS Tourismus-Zentrale Saarland GmbH, Saarbriicken),
Abrufbar auf: https://www.tourismuslotse.saarland/partnernetzwerke/genuss
-region-saarland/ [Zugriff: 30 Januar 2022].

Genussregion Wilchingen Osterfingen Trasadingen (»Verein Genussregion Wil-
chingen Osterfingen Trasadingen«, Wilchingen), Abrufbar auf: genussherz.ch
[Zugriff: 30. Januar 2022].
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Die geplante Region

Axel Priebs

Unter den zahlreichen Wortverbindungen der Region spielt die Regionalplanung
nicht nur in der Angewandten Geographie eine besondere Rolle. Der Begriff ist
in mehreren Lindern und Sprachen verankert; Regionalplanung ist ein wichti-
ges Berufsfeld fiir zahlreiche Geograph:innen, durch sie wird die ansonsten wenig
greifbare Region zu einem klar abgegrenzten und definierten Planungsraum, und
nicht zuletzt ist sie als Legalbegriff mit bestimmten Prozessen, Instrumenten und
Rechtsfolgen verbunden. Auf der anderen Seite gehort die Titigkeit der Regional-
planung nicht zu den 6ffentlichen Aufgaben, die sich iber den Kreis der politisch
und fachlich Verantwortlichen hinaus einer wirklich breiten 6ffentlichen Bekannt-
heit rithmen kénnte. Ohnehin ist die Regionalplanung im deutschen Sprachraum
ein relativ junger Begriff, der erst seit den 1960er Jahren eingefithrt wurde. Im Ge-
gensatz dazu wird im englischen Sprachgebrauch schon seit den 1920er Jahren,
also seit der Geburtsstunde der Disziplin, von regional planning gesprochen. Auch
im Franzosischen und den skandinavischen Sprachen nutzte man schon frith die
direkte Ubersetzung des Begriffs, wihrend in Deutschland lange von Gebietspla-
nung gesprochen wurde oder der heute anders konnotierte Begriff Landesplanung
verwendet wurde.

Mit diesem Beitrag sollen sowohl die Entstehung der Regionalplanung in ih-
rem historischen Kontext vorgestellt als auch das spezifische Planungsverstind-
nis der Regionalplanung (u.a. in Abgrenzung etwa zu Planungsprozessen in der
Wirtschaft) erliutert werden. Im Mittelpunkt des Beitrages stehen die wesentli-
chen Herausforderungen, Aufgaben und Instrumente der Regionalplanung, wobei
vertieft auf den sehr wesentlichen Zusammenhang der Siedlungsentwicklung mit
dem Verkehr und auf die Bedeutung der Freiriume eingegangen wird. Auch die
Moglichkeiten zur Forderung starker Orts- und Stadtkerne werden dargelegt. Von
besonderer Bedeutung sind die Potenziale der Regionalplanung, zur Energiewen-
de und zur Bewiltigung der Folgen des Klimawandels beizutragen. Abschliefend
wird dann auf die Abgrenzung der Planungsregionen Bezug genommen und der
Frage nachgegangen, worin sich die geplante von der ungeplanten Region unter-
scheidet. Der Beitrag fokussiert vor allem auf die Regionalplanung in Deutschland
und in Osterreich, weil sich die riumlichen Planungssysteme dieser beiden Staa-
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ten recht dhnlich sind, wihrend andere Staaten zum Teil erhebliche Unterschiede
aufweisen (vgl. Vallée 2012).

Gegenstand dieses Beitrages ist vor allem die férmliche, d.h. durch Gesetze ein-
gefithrte und auch legitimierte Regionalplanung, die verbindliche Festlegungen fiir
andere 6ffentliche Planungstriger, insbesondere die Gemeinden, aber auch mit Re-
levanz fiir Wirtschaftsunternehmen und Einzelpersonen trifft. Diese verbindliche
Regionalplanung ist stets auch ein Beitrag zur Regionalentwicklung — raumliche
Planung und riumliche Entwicklung bilden zwei Seiten einer Medaille. Allerdings
werden die planenden und entwickelnden Aktivititen der férmlichen Regionalpla-
nungstriger in zunehmendem Mafe durch die Mafinahmen der Regionalentwick-
lung anderer 6ffentlicher oder halboffentlicher Triger begleitet und erginzt. Ins-
besondere die finanzielle Forderung aus den Mitteln der EU-Strukturfonds erfolgt
hiufig durch eigenstindige Institutionen, wobei nicht immer ein Bezug zur f6rm-
lichen Regionalplanung hergestellt wird.

Ein Blick in die Geschichte

Angesichts der ziemlich genau hundertjihrigen Geschichte der Regionalplanung
kann es hilfreich fir das Verstindnis ihres Anliegens sein, auf die Rahmenbedin-
gungen und Herausforderungen zu schauen, die in den 1920er Jahren zu ihrer
Entstehung gefiithrt haben. Die Wurzeln der Probleme, die damals zu lésen wa-
ren, liegen im hektischen Stidtewachstum der Griinderzeit, das zu starken Her-
ausforderungen fir Infrastruktur und Daseinsvorsorge fithrte. Damit entstand an
der Wende zum 20. Jahrhundert fir die staatliche und kommunale Verwaltung
die Notwendigkeit, die stiirmische bauliche Entwicklung tiber die administrati-
ven Grenzen der alten Stidte hinaus in den Blick zu nehmen und fir die gesamte
Dimension der gebauten Stadt Leitplanken der Entwicklung zu setzen. Aus ers-
ten Ansitzen zur Einbeziehung von benachbarten Gemeinden in die grofdstidti-
sche Planung entwickelte sich in den 1920er Jahren als eigenstindige iiberértliche
Planungsebene die Regionalplanung. Planungsregionen waren also anfangs stets
GrofRstidte und angrenzende Bereiche; erst deutlich spiter wurden auch regiona-
le Planungskonzepte fiir lindliche Rdume zur Regel. Wesentliche Impulse fiir die
frithe Regionalplanung gingen von dem Internationalen Kongress fur Stidtebau
und Siedlungswesen 1924 in Amsterdam aus, auf dem die regionale Dimension im
Mittelpunkt stand und die Notwendigkeit der Regionalplanung betont wurde.

In den 1920er und 1930er Jahren begannen die Arbeiten an ersten regionalpla-
nerischen Konzepten fiir europiische Stadtregionen. In Europa war als erster Re-
gionalplan der Plan daménagement de la végion parisienne besonders wegweisend, der
in seiner ersten Version 1934 vorlag und das Wachstum der Metropole Paris regu-
lieren sollte. Auch andere Regionen arbeiteten mit dem neuen Instrument, so etwa
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die Region Stockholm, wo 1936 der Regionplan for Stockholm med omnejd entstand. In
Deutschland wurden unter verschiedenen Bezeichnungen wichtige stadtregiona-
le Planungskonzepte entworfen, so das Hamburger Achsenkonzept (1919) und der
Rhein-Mainische Stidtekranz (1924). Auflerdem entstanden in Deutschland nach
dem Ersten Weltkrieg regionale Planungsinstitutionen, angefiithrt vom 1920 gebil-
deten Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, der unter dem Namen Regionalverband
Ruhr bis heute besteht und fir die Regionalplanung im Ruhrgebiet zustindig ist
(vgl. Blotevogel & Schelhaas 2011).

Im Mittelpunkt der frithen regionalen Pline und Konzepte sowie der Arbeit der
ersten stadtregionalen Institutionen standen ganz wesentlich drei Elemente der
regionalen Entwicklung, nimlich die Abstimmung und Lenkung der Siedlungs-
entwicklung, die Verbesserung des 6ffentlichen Nahverkehrs auf der Schiene so-
wie die Erhaltung und Sicherung von Griin- bzw. Erholungsflichen. Sehr deutlich
wird das Zusammenspiel dieser Zielsetzungen in dem erwihnten Achsenkonzept
fiir GroR-Hamburg erkennbar. Ahnlich ist seit 1947 die Regionalplanung in Grof3-
Kopenhagen ausgerichtet, wo mit dem Fingerplan ein Konzept entwickelt wurde,
die Siedlungsentwicklung entlang der Nahverkehrsachsen (den S- und Vorortbah-
nen) zu konzentrieren und die griinen Keile zwischen diesen radialen Achsen der
Erholung, der Landwirtschaft und der Natur vorzubehalten.

Der Bedarf nach regionaler Planung hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg iiber
die Stadtregionen hinaus entwickelt, weil die lindlichen Riume in Deutschland
durch den Zustrom von Vertriebenen, durch die Ansitze zur Industrialisierung und
den Ausbau der Infrastruktur einen starken Strukturwandel zu bewiltigen hatten.
1965 wurden die Linder in Deutschland mit dem Raumordnungsgesetz verpflich-
tet, Rechtsgrundlagen fiir die Regionalplanung zu schaffen, womit diese auch als
Legalbegriff eingefiithrt war. Nach kurzer Zeit hatten alle Linder, mit Ausnahme des
kleinen Saarlandes und der Stadtstaaten, eine Regionalplanung eingefiihrt. Auch
in Osterreich etablierte sich, mit einer besonderen Pionierrolle des Landes Salz-
burg und ohne bundesrechtliche Regelungsméglichkeiten, in den Lindern schritt-
weise in den 1960er Jahren die regionale Planungsebene. Erhebliche Unterschiede
gab (und gibt) es allerdings bei der Abgrenzung der Regionen fiir Zwecke der Re-
gionalplanung, darauf wird unten noch einmal eingegangen.

Was bedeutet denn eigentlich die Planung einer Region?

Der historische Riickblick hat schon den Blick auf wesentliche Herausforderungen
gelenkt, denen sich die Regionalplanung seit ihrer Entstehung zu stellen hat. Was
aber bedeutet es eigentlich, wenn eine Region geplant wird? Tatsichlich ist es wich-
tig, den Begrift Planung in diesem Kontext genauer zu hinterfragen, weil Planung
in sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen, politischen und fachlichen Kontexten
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betrieben wird und je nach personlichem Hintergrund auch sehr unterschiedliche
Assoziationen weckt.

Der Planungsprozess der Regionalplanung ist mit den Planungsprozessen der
Wirtschaft nur in sehr begrenztem Umfang vergleichbar. Und erst recht ist Re-
gionalplanung in einer Demokratie weit entfernt von der staatlichen Planwirt-
schaft, wie sie in den sozialistischen Lindern praktiziert wurde. Mit den betriebli-
chen Planungsprozessen in der Marktwirtschaft ist die Regionalplanung noch in-
soweit vergleichbar, als es einen angestrebten Endzustand gibt. Im Unterschied
zu den Wirtschaftsunternehmen ist die Regionalplanung jedoch nicht selbst Ak-
teurin der Umsetzung, d.h. sie produziert keine Siedlungen, Infrastrukturen und
Naturrdume und sie kann auch nur begrenzt Einfluss darauf nehmen, wann be-
stimmte Entwicklungen erfolgen. Allerdings trigt die Regionalplanung wesentlich
dazu bei, riumliche Strukturen vorzugeben oder zu stirken, die den funktionalen
Verflechtungen Rechnung trigt. In vielen Fillen liegt die Stirke der Regionalpla-
nung auch darin, Optionen langfristig zu erhalten. Das gilt beispielsweise fiir die
Sicherung von Standorten und Trassen fir Infrastruktur, fiir die Bedarf in fer-
nerer Zukunft erwartet wird. Wiirde es unterlassen, diese Bereiche vor anderen
Interessen abzuschirmen, hitten nachfolgende Generationen eben nicht mehr die
Option, dort bestimmte Infrastrukturen zu realisieren. Gerade linienhafte Infra-
strukturen, etwa Bahntrassen und Stromleitungen, sind ein Gesamtkunstwerk — ist
die Trasse nur an wenigen Punkten verbaut oder aus anderen Griinden nicht mehr
nutzbar, kann auch die jeweilige Trasse oder Leitung nicht realisiert werden. Schon
aus diesen Ausfithrungen wird erkennbar, dass Regionalplanung auch wesentlich
zur Planungssicherheit bei anderen 6ffentlichen und privaten Akteur:innen bei-
tragt.

Auch im Wohnungsbau zeigt sich der Unterschied zu planwirtschaftlichen An-
sitzen. Zwar geht jedes Plandokument der Regionalplanung von einem bestimm-
ten Zeithorizont (meist 15 bis 20 Jahre) aus, der den Planungen zugrunde gelegt
wird. Sofern die Regionalplanung die Moglichkeit hat, Flichen fiir den Wohnungs-
bau festzulegen, entscheiden die auf die Linge des Planungszeitraums bezoge-
nen Mengenprognosen dariiber, wie viele Flichen fiir den Wohnungsbau geplant
werden miissen. Die Zeitdimension ermdglicht also den Orientierungswert fiir die
materiellen Inhalte, aber planwirtschaftliche Vorgaben, etwa die Produktion einer
bestimmten Zahl von Wohnungen bis zu einem bestimmten Zeitpunkt, gibt es in
der Regionalplanung nicht.

Aber was sind die wesentlichen Inhalte der Regionalplanung und was zeich-
net speziell diese Planungsebene aus? Grundsitzlich geht es in der Regionalpla-
nung primir um die Optimierung der Raumstruktur und der Raumnutzung. Als
besonders markante Beispiele fir eine angestrebte Raumstruktur fiir verdichte-
te Regionen wurden schon das Achsenkonzept und der Fingerplan genannt. Fir
eine Optimierung der Raumnutzung hat die Regionalplanung entweder eine Zo-
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nierung der Flichen zum Ziel, um angestrebte Nutzungen festzuschreiben, oder
sie definiert Restriktionen gegeniiber unerwiinschten Entwicklungen. Eine klas-
sische Aufgabenstellung der Regionalplanung, die schon zentrale Bedeutung zur
Zeit ihrer Entstehung hatte, betrifft die Fragen, wo Neubautitigkeit mdglich sein
soll und wo stattdessen Freiriume dauerhaft erhalten werden sollen. Dabei muss
in der Regionalplanung, anders als in der Stadtplanung, nicht jede Fliche beziig-
lich ihrer kiinftigen Nutzung genau definiert sein. Hiufig reicht es aus, bestimmte
Vorringe festzuschreiben oder Vorbehalte zu markieren. Diese konnen sich auch
iiberlagern — beispielsweise ist ein Vorrang fir die Sicherung von Trinkwasser-
vorkommen vertriglich mit einem Vorrang fir die Entwicklung von Natur und
Landschaft. Umgekehrt bedeutet ein (inhaltlich noch nicht spezifizierter) Vorrang
fiir Siedlungsentwicklung, dass dort nichts geschehen darf, was dem vorrangigen
Zweck entgegensteht — auf einer solchen Fliche werden also keine Bodenabbaufli-
chen und keine neuen Erholungsinfrastrukturen zulissig sein.

Charakteristisch fiir die Regionalplanung ist ihr tiberfachlicher Ansatz —im
Gegensatz zu den sogenannten Fachplanungen (z.B. Verkehrsplanung, Land-
schaftsplanung, wasserwirtschaftliche Planung) muss die Regionalplanung das
gesamte Spektrum der Raumnutzungen und Nutzungsanspriiche im Blick haben.
Da zwischen diesen Fachplanungen hiufig Zielkonflikte bestehen, ist es Aufgabe
der Regionalplanung, auf eine Abstimmung und einen Ausgleich der jeweiligen
sektoralen Ziele hinzuwirken. Der Regionalplan (manchmal auch als Regionaler
Raumordnungsplan oder Regionales Raumordnungsprogramm bezeichnet) doku-
mentiert die getroffenen Abstimmungen und Vereinbarungen. Er ist das zentrale
Planungsinstrument der regionalen Planungsebene und enthilt verbindliche
Festlegungen in Form von Grundsitzen und Zielen der Raumordnung in Text und
Plankarte. Gerade die Plankarte ist fiir Lai:innen nicht immer leicht lesbar, weil sie
mit zahlreichen Planzeichen arbeitet, die jeweils eine bestimmte Rechtswirkung
ausldsen konnen - etwa, dass in einem in der Plankarte abgegrenzten Vorrangge-
biet fir Windenergienutzung keine damit konkurrierenden oder konfligierenden
Nutzungen zulissig sind (vgl. Region Hannover 2018).

Die konstitutive Bedeutung des itbergemeindlichen Ansatzes wurde bereits im
historischen Kontext dargestellt. Er ist jedoch auch eine besondere Stirke der Re-
gion als Planungsebene, weil damit verbunden die Abstimmung und der Ausgleich
zwischen den Interessen der Teilriume und einzelner Kommunen und mit den In-
teressen des Gesamtraumes verbunden sind. Auf den Punkt gebracht ist es die Auf-
gabe der Regionalplanung, einen wirksamen Rahmen zu setzen, innerhalb dessen
sich dann die Stadtplanung (bzw. die értliche Raumordnung im 6sterreichischen
Kontext) bewegen kann. Dieser Rahmen ergibt sich aus ihrem tiberfachlichen und
iiberortlichen Herangehen und bedeutet z.B., dass es insbesondere rote Linien fiir
die Siedlungsentwicklung oder Obergrenzen fiir die Entwicklung von Einkaufs-
zentren gibt, die zu beachten sind. Hiufig wird in diesem Kontext auch von einer
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Angebotsplanung gesprochen, die der Konkretisierung, Ausfiillung oder Umset-
zung durch andere 6ffentliche und private Akteur:innen bedarf.

Dieser rahmensetzende Ansatz der Regionalplanung erschwert die ansonsten
in einem Planungsprozess iibliche Evaluierung, weil die erfolgte oder nicht erfolg-
te Umsetzung eines Planungsinhalts nicht in der Hand der planenden Institution
liegt. Allerdings liefRe sich leicht feststellen, wenn die roten Linien der Regionalpla-
nung iiberschritten witrden, was aber rechtlich nur tiber eine Planinderung még-
lich wire. Schwierig ist es auch, die von der Regionalplanung erzielten Abstim-
mungen zwischen unterschiedlichen fachlichen und/oder teilriumlichen Interes-
sen aufzunehmen und zu bewerten, weil diese nicht immer 6ffentlich zuginglich
sind. Vertrauen zwischen den Akteur:innen und vertrauliche Beratungen gehéren
auch zur Arbeit einer erfolgreichen Regionalplanung (vgl. Priebs 2018).

Wie weit geht die geplante Region?

Ohne Frage gibt es auch in der Regionalplanung erhebliche Unterschiede von In-
tensitit, Breite und Qualitit der Planung, die verschiedene Ursachen haben kann.
Zuerst einmal ist die Regionalplanung in einem Rechtsstaat von ihrer gesetzlichen
Grundlage abhingig, in der auch definiert wird, was die Regionalplanung aus poli-
tischer Sicht eigentlich leisten soll. Wer weif3 schon, dass die Regionalplanung ihr
Potenzial in der Regel nicht ausspielen kann, weil ihr etwa die Steuerung der Sied-
lungsentwicklung nicht in den Aufgabenkatalog geschrieben wird? Insbesondere
bei diesem, aber auch bei anderen Themen bestehen erhebliche Unterschiede, was
Regionalplanung darf oder soll. Es ist das (unbestritten wichtige) gemeindliche
Selbstverwaltungsrecht, dessen Stellenwert hiufig hoher gewichtet wird als eine
regionale Optimierung, selbst wenn sich damit andere Konflikte auftun und an-
dere Rechtsgiiter beeintrichtigt werden. Auch eine rechtliche Verbindlichkeit fir
die Regionalplanung ist keine Selbstverstindlichkeit und nicht immer so klar gere-
gelt wie im deutschen Baugesetzbuch; und natiirlich spielen ihre organisatorische
Einbindung, ihre personelle Ausstattung und ihre jeweilige regionalpolitische Un-
terstittzung eine Rolle fiir die Leistungsfihigkeit der Regionalplanung.

Aus dem Dargestellten ergibt sich, dass die Regionalplanung sehr differenziert
und immer vor dem Hintergrund ihrer institutionellen Rahmenbedingungen beur-
teilt werden muss. Da es im Rahmen dieses Beitrages nicht méglich ist, den unter-
schiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen differenziert Rechnung zu tragen,
sollen nachfolgend realistische (und realisierte) Handlungsfelder und -méglichkei-
ten der Regionalplanung skizziert werden. Die geplante Region soll dabei auch als
bewusstes Gegenmodell zum Laissez-faire verstanden werden, als Gegenmodell zu
einem gerade im Neoliberalismus besonders beliebten Vertrauen auf die Markt-
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krifte. Die ungeplante Region kann jedenfalls, wie noch zu zeigen ist, angesichts
der gesellschaftlichen Herausforderungen nicht als Alternative iiberzeugen.

Siedlung und Verkehr in der geplanten Region

Zu den wesentlichen Zielen der Regionalplanung sollte angesichts der allgemeinen
Zersiedlungstendenzen gehoren, Siedlungsentwicklung auf geeignete Standorte
zu konzentrieren und eine planlose Zersiedelung der Landschaft zu verhindern.
Aufierdem soll der Flichenverbrauch eingeschrinkt werden, was gar nicht so ein-
fach ist, wenn gleichzeitig die Vorgabe besteht, in groffem Umfang die Schaffung
neuen Wohnraums zu ermdéglichen. Deswegen ist es notwendig, vor der Neuinan-
spruchnahme von Flichen die Potenziale der Innenentwicklung (also z.B. Nach-
verdichtung und Brachenreaktivierung) zu nutzen. Wenn neue Siedlungsflichen
in Anspruch genommen werden miissen, kommt es primir auf den Standort an.
Hier spielt die Erreichbarkeit mit leistungsfihigen Schienensystemen eine beson-
dere Rolle, um den Individualverkehr zu reduzieren und unnétiges Verkehrsauf-
kommen zu vermeiden. Das Ziel einer zukunftsfesten und nachhaltigen Regional-
planung besteht also in der Schaffung von flichensparsamen und verkehrsreduzie-
renden Siedlungsstrukturen. Daraus folgen weitere Planungsprinzipien, z.B. dass
im Umfeld von Stationen wichtige Versorgungsfunktionen konzentriert und die
Siedlungsdichte erhoht werden.

Die enge Verbindung zwischen Schieneninfrastruktur und Siedlungsentwick-
lung war lange Zeit ein Planungsprinzip fiir die Stadtregionen. Inzwischen wird
aber zunehmend auch in lindlichen Regionen der Wert einer guten ErschlieRung
mit dem Schienenverkehr erkannt. Gerade fiir die Einbindung lindlicher Klein-
und Mittelstddte in regionale und iiberregionale Netzwerke spielt der Schienen-
verkehr eine zentrale Rolle. Die Regionalplanung sichert in diesem Sinne auch die
Trassen stillgelegter Bahnstrecken, um deren Reaktivierung zu erleichtern und ei-
ne Verbauung der Trassen zu verhindern. Zunehmend werden die Verbesserung
der Angebote im Schienenpersonennahverkehr (SPNV), die Einrichtung zusitzli-
cher Stationen oder sogar die Reaktivierung stillgelegter Schienenstrecken in ihrer
Bedeutung fiir Orts- und Regionalentwicklung erkannt.

Siedlung und Freiraum in der geplanten Region

Insbesondere in dicht bebauten Regionen gehért die Sicherung und Entwicklung
von Freiriumen, also unbebauter und moglichst auch unzerschnittener Riume, im
Sinne griiner Infrastrukturen zu den Kernaufgaben. Dabei liegt der enge Zusammen-
hang mit der Siedlungsentwicklung auf der Hand, weil es sich um quasi komple-
mentdre Anspriiche an den Raum handelt. Der Erhalt von Freiriumen ist notwen-
dig, sowohl zur Sicherung des Naturhaushalts als auch der Lebensqualitit. Beide

2



122

Axel Priebs

Zielsetzungen verbinden sich hier in meist sehr vorteilhafter Weise. Der Freiraum
gehort deswegen in der Regionalplanung zu den zentralen planerischen Katego-
rien und geniefdt einen hohen Schutzanspruch, wobei seine 6kologischen, éko-
nomischen und sozialen Funktionen gleichermafien zu beriicksichtigen sind. Die
dkologischen Funktionen umfassen den Arten- und Biotopschutz sowie die Bio-
topvernetzung, den Schutz der Boden und des Grundwassers. Hinzu kommt, dass
regionale Freiraumsysteme als Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungsgebie-
te auch eine wirksame Vorsorge gegen stidtische Hitzeinseln bieten. Als ékono-
mische Funktionen sind die Produktion von Nahrungsmitteln und die Bereitstel-
lung von Trinkwasser, Rohstoffen, Energie und Holz zu nennen. Soziale Funktio-
nen sind die wohnungsnahe Erholung, Bewegung und Sport sowie das Naturerle-
ben. Gerade diese wohnungsnahen Erholungsmoglichkeiten sorgen dafiir, dass es
auch fiir den Feierabend oder am Wochenende leicht erreichbare Alternativen zu
der meist mit zeitlichem Aufwand und Ressourcenverbrauch verbundenen Fahrt ins
Griine gibt.

In den Regionalplinen kénnen sowohl grofriumig angelegte regionale Griin-
ziige als auch eher kleinriumig konzipierte Siedlungszisuren festgelegt werden.
Esist moglich, ihnen planungsrechtlich eine weitreichende Abwehrwirkung gegen-
tiber anderen Planungen einzuriumen. Bedeutsam ist die Festlegung der Grenze
zwischen Freiraum und potenziellem Siedlungsraum, so etwa zwischen Siedlungs-
achsen und Achsenzwischenrdumen im Regionalplan fiir das schleswig-holsteini-
sche Umland von Hamburg. Méglich ist es auch, regionale Freiraumkonzepte zu
definieren, so z.B. den bereits im Jahr 1905 initiierten Wiener Wald- und Wiesen-
giirtel oder das Regionalparkkonzept im Berliner Umland.

Entsprechend der unterschiedlichen Intensitit des Problemdrucks kénnen sich
Freiraumfestlegungen auf den Kern der Verdichtungsriume beschrinken (so z.B.
in der Region Hannover) oder im grofieren Maf3stab Anwendung finden, indem (so
z.B. in der Region Stuttgart) regionsweit fast der gesamte Freiraum auflerhalb der
Siedlungsgebiete iiber regionale Griinziige gesichert wird. Nicht nur in den beiden
genannten Planungsregionen wird iiber die rechtliche Sicherung der Freiriume
hinaus im Sinne einer hochwertigen Regionalentwicklung auch an deren Qualifi-
zierung durch Projekte der Naherholung bzw. die Schaffung von Landschaftsparks
gearbeitet.

Auch aufierhalb verdichteter Regionen wichst der Nutzungsdruck auf die un-
bebauten Riume, also die Freiriume. Dies liegt daran, dass dort viele Nutzungs-
und Schutzanspriiche aufeinandertreffen. Besondere Bedeutung hat immer noch
die Landwirtschaft, wobei sich hier gerade mit Blick auf die Sicherung der Nah-
rungsmittelversorgung, den Schutz des Grundwassers und eine moglichst gesun-
de Erndhrung viele Erwartungen auf die kiinftige Landwirtschaftspolitik richten.
Gleichwohl ist die Landwirtschaft auch mit einer teilweise intensiven und wenig
harmonischen Bautitigkeit im Auenbereich verbunden, wie grofRe Scheunen und
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Maststille sowie andere Anlagen zeigen. Auflerdem liegen im Freiraum, abhingig
von den geologischen Strukturen der Teilriume, die Abbaureserven fiir oberfli-
chennahe Rohstoffe — also insbesondere Kiese und Sande - die gesichert und na-
tiirlich auch abgebaut werden miissen. Auch viele Erholungsanspriiche werden in
der Landschaft wahrgenommen, was sich z.B. durch Fuf3- und Radwanderwege,
Badestellen und Aussichtstiirme ausdriickt. Und schlieflich dringen verstirke die
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie in den Aufienbereich, worauf geson-
dert eingegangen wird. Die zunehmende Komplexitit der Schutz- und Nutzungs-
anspriiche an den Freiraum lisst erkennen, dass der Bedarf an regionalplaneri-
scher Koordinierung und Priorititensetzung kiinftig weiter zunehmen diirfte.

Starke Orts- und Stadtkerne in der geplanten Region

In einer Marktwirtschaft steht kaum grundsitzlich zu befiirchten, dass die Bevol-
kerung nicht mit den Waren des tiglichen Bedarfs oder héherwertigen Angebo-
ten versorgt wird. Allerdings besteht ohne planerische Rahmensetzung die Gefahr,
dass sich die Versorgungsangebote stark an den Bediirfnissen und Moglichkei-
ten (auto)mobiler Bevolkerungsgruppen ausrichten, wihrend abgelegene Stadttei-
le oder isolierte Ortslagen keine Versorgungangebote mehr aufweisen. Deswegen
ist die Sicherung einer flichendeckenden Versorgung der Bevolkerung und eine
Abwehr von Fehlentwicklungen durch grofie, ausschliefilich autoorientierte Han-
delsagglomerationen ein wichtiges Arbeitsfeld der Regionalplanung.

In vielen Regionalplinen sind klare Regelungen vorzufinden, damit sich Ein-
kaufszentren, grofiflichige Einzelhandelsbetriebe und Handelsagglomerationen
so in die Raumstruktur einfiigen, dass die gewachsenen Orts- und Stadtmitten ih-
re Versorgungsfunktionen langfristig wahrnehmen kénnen. Gerade in lindlichen
Riumen bedeutet die Biindelung des Angebots von Handel und Dienstleistungen
in ausgewihlten Klein- und Mittelstiddten in der Regel eine Qualititsverbesserung
fiur die flichendeckende Versorgung, sorgt aber auch fiir bessere Erreichbarkeit
mit Offentlichen Verkehrsmitteln. Diese wegen ihrer Versorgungsfunktion fur
das Umland besonders ausgewihlten Klein- und Mittelstidte werden in den
Regionalplinen gesondert als Grund- und Mittelzentren festgelegt, womit auch
planungsrechtliche Konsequenzen verbunden sind.

Entsprechend wirkt die Regionalplanung darauf hin, dass neue Flichen fir
den grofiflichigen Einzelhandel vorrangig den Mittelzentren zugeordnet werden.
Dabei sollen Verkaufsfliche und Warensortiment stets der Versorgungsfunktion
und dem Verflechtungsbereich des jeweiligen Mittelzentrums entsprechen, also
nicht iiber Gebithr Potenziale benachbarter Kleinstidte abschépfen. Prinzip ist,
dass ausgeglichene Versorgungsstrukturen, die Funktionsfihigkeit der Mittelzen-
tren sowie die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung nicht beeintrichtigt
werden sollen. Im Sinne des Leitbildes der Europdischen Stadt kommen vorrangig
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Stadt- und Ortsmitten als Standorte fiir neue Handelseinrichtungen in Frage, so-
fern es sich nicht um grofiflichige Bau- und Mobelmirkte handelt. So kontrovers
immer wieder iiber einzelne Handelsprojekte diskutiert wird, so klar ist doch, dass
ohne diese regionalplanerischen Regeln unvermeidlich ein »Wildwuchs« der Han-
delsentwicklung eintreten wiirde, weswegen gerade auch die Industrie- und Han-
delskammern diesbeziiglich ein konsequentes Vorgehen der Regionalplanung ein-
fordern.

Standorte fiir erneuerbare Energien in der geplanten Region

Die angestrebte Energiewende mit der Umstellung der Primirenergieversorgung
von fossilen Quellen auf erneuerbare Energien erfordert in groRem Umfang neue
Flichen fur die Erzeugung von Wind- und Solarenergie einschlieflich der Lei-
tungsinfrastruktur. Hier liegt ein wesentliches Arbeitsfeld der Regionalplanung,
das aktuell verstirkt in den 6ffentlichen Fokus riicke.

Die Regionalplanung ist die entscheidende Planungsebene fiir die Sicherung
raumvertriglicher Standorte der Windenergiegewinnung, da sie hierfiir verbind-
lich Vorranggebiete festlegen kann. Auf diesen Flichen bekommen Vorhaben der
Windenergienutzung Vorrang vor allen anderen Nutzungen. Im deutschen Recht
hat die Regionalplanung auch die Moglichkeit, Konzentrationszonen fiir Wind-
energieanlagen festzulegen — das bedeutet, dass sie Windenergieanlagen auf die
am besten geeigneten Flichen lenkt, wihrend diese auRerhalb dieser Konzentrati-
onszonen in der Regel nicht errichtet werden diirfen. Mit der Festlegung von Kon-
zentrationszonen und daraus resultierenden Ausschlussgebieten wird der von Kri-
tiker:innen hiufig beftirchteten »Verspargelung« der Landschaft entgegengewirkt.
Allerdings ist dieser Ansatz durch die hohe Zahl von Gerichtsverfahren inzwischen
sehr kompliziert geworden, weil immer neue hochstrichterliche Rechtsprechung
zu beachten und zugleich eine steigende Rechtsunsicherheit festzustellen ist.

Auch bei der Ermittlung und Sicherung raumvertraglicher Standorte fiir Anla-
gen der Freiflichen-Photovoltaik leistet die Regionalplanung einen wichtigen Bei-
trag. Bis vor kurzem war der planerische Handlungsdruck gering, weil Freiflichen-
Photovoltaik-Anlagen auf Ackerflichen wirtschaftlich nicht attraktiv waren. Auf3er-
dem wird bundesweit in der Planung sowohl von Regionen als auch von Kommu-
nen das Ziel verfolgt, Solarenergie vorrangig durch Aufbauten auf Dichern, auf
Brachflichen (z.B. ehemaligen Militirflughifen) oder im Bereich von Infrastruk-
turtrassen zu errichten. Inzwischen haben sich die Rahmenbedingungen geindert.
Die Wirtschaftlichkeit der Anlagen hat sich erhéht, die Grundstiickseigentiimer:in-
nen sind zunehmend an dieser (zumindest temporiren) Nutzung interessiert und
zudem fithrt die Energiewende mit den ambitionierten Klimaschutzzielen zu einer
deutlich intensiveren Nutzung der Solarenergie. In diesem Kontext riicken auch
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hier die Koordinierungs- und Steuerungsmoglichkeiten der Regionalplanung ver-
starkt in den Blick.

Bewaltigung der Folgen des Klimawandels in der geplanten Region

Regionalplanung trigt nicht nur in groflem Umfang zum Klimaschutz bei, ins-
besondere durch verkehrsvermeidende Siedlungsstrukturen, die Sicherung von
Standorten fiir erneuerbare Energien sowie die Festlegung von Gebieten zur
Aufforstung, sondern unterstiitzt auch die Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels. Dies betrifft ganz besonders die Vorsorge gegen Starkregen- und
Hochwasserereignisse, die in einigen deutschen Regionen zu verheerenden Zer-
storungen gefithrt haben. Um der weiteren Ausbreitung von Siedlungsgebieten
in hochwassergefihrdete Tallagen zu verhindern und gleichzeitig die natiirlichen
Retentionsflichen der Flussgebiete zu vergrofRern, kann die Regionalplanung ent-
sprechende Gebiete mit Beschrinkungen der Siedlungstitigkeit festlegen. Wie die
jingsten Ereignisse im Ahrtal und anderen westdeutschen Katastrophengebieten
gezeigt haben, ist es offenbar alleine auf 6rtlicher Ebene nicht méglich, nachhalti-
ge und resiliente Siedlungsstrukturen zu schaffen, was die Anforderungen an eine
stringente Regionalplanung erhdht.

Und was ist die Planungsregion?

Handlungsraum der Regionalplanung sind die Planungsregionen. Vom grundsitz-
lichen Anspruch der Regionalplanung her sollten Planungsriume funktionalen Kri-
terien folgen. So sollte eine Planungsregion die Verflechtungsbereiche der Arbeits-
platzschwerpunkte, also der Grof3- und Mittelstddte abbilden. Sie muss jedoch aus
praktischen Griinden auch administrative Grenzen, in Deutschland insbesonde-
re die Grenzen von Kreisen und kreisfreien Stidten, beachten. Hiufig ergibt sich
die Abgrenzung einer Planungsregion aber auch schlicht aus dem Zustindigkeits-
bereich der Behorde, bei der die Regionalplanung organisatorisch angesiedelt ist.
In Verbindung mit weiteren linderspezifischen Gegebenheiten resultieren daraus
deutliche Unterschiede und Unzulinglichkeiten im rdumlichen Zuschnitt der Pla-
nungsregionen. Und festzustellen ist, dass die Region durch die so erfolgte Abgren-
zung der Planungsregionen nur bedingt greifbarer wird. Zwar sind viele Stadt-
regionen als Regionalplanungsriume gut abgegrenzt, aber manch anderer Regi-
onszuschnitt wirft — insbesondere dann, wenn er riumlich-funktionale Zusam-
menhinge zerschneidet — auch viele Fragen auf. Auch die organisatorische Zuord-
nung erfordert Kompromisse. Fachlich ist es sinnvoll, eigenstindige Regionalver-
binde mit Verantwortung fir die Regionalplanung zu bilden (so z.B. in Baden-
Wiirttemberg). In manchen Lindern haben diese Regionalverbinde aber einen ge-
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ringen politischen Stellenwert, sodass die Zuordnung zu einer starken Behorde der
allgemeinen Verwaltung (in Deutschland z.B. einer Bezirksregierung) vorteilhafter
sein kann (deren raumlicher Zustindigkeitsbereich dann aber nicht immer optimal
fir die regionalplanerische Arbeit sein muss).

Die Abgrenzung der Planungsregionen erfolgt in Deutschland und Osterreich
durch die Bundeslinder, zum Teil sind sie auch identisch mit Verwaltungsrau-
men (also in Deutschland Regierungsbezirken oder Landkreisen). Ohne hier ins
Detail zu gehen, zeigen die offiziellen Planungsregionen schon in Deutschland
gravierende Unterschiede und eine erstaunliche Vielfalt. Der Landkreis Liichow-
Dannenberg, als kleinste Planungsregion Niedersachsens, ist mit seinen knapp
50.000 Einwohner:innen ebenso Triger der Regionalplanung wie der Regionalver-
band Ruhr, in dessen Planungsregion gut fiinf Millionen Menschen leben. Uber-
raschend ist auch, dass zwar fiir viele deutsche Stadtregionen eine Regionalpla-
nung etabliert wurde (z.B. Hannover, Stuttgart, Miinchen), dass jedoch eine Reihe
von Ballungsraumen nicht durch eine gemeinsame Regionalplanung abgedeckt ist.
Auch in Osterreich ist die Abgrenzung der Planungsregionen in den Lindern sehr
unterschiedlich geregelt.

Geplante oder ungeplante Region? Versuch eines Ausblicks

Der Beitrag soll zeigen, dass viele gute Argumente fiir eine geplante Region sprechen.
Insbesondere die grofien Herausforderungen wie der Klimawandel und die an-
gestrebte Energiewende, die Notwendigkeit einer Verkehrswende, der Schutz der
natiirlichen Ressourcen und der sparsame Umgang mit Flichen sprechen fiir eine
gute Regionalplanung (vgl. Regionalverband Siidlicher Oberrhein 2013). Diese ist
als tiberfachliche und iberértliche Planung besonders geeignet, eine nachhaltige
und klimagerechte Raumentwicklung zu bewirken — immer unter der Vorausset-
zung, dass sie die notigen politischen, rechtlichen und institutionellen Rahmenbe-
dingungen bekommt. Dabei zeigt sich schon in der Gegenwart, dass die Regional-
planung lingst nicht iiber alle Instrumente verfigt, die méglich wiren. Insbeson-
dere der politische Wunsch, vorrangig die Gemeindeebene entscheiden zu lassen,
fithrt zu einer Reihe von Fehlentwicklungen mit zersiedelten Landschaften und au-
to-orientierten Einkaufsagglomerationen. Denn der Blick einer Gemeinde auf ihr
Territorium ist ein anderer als der regionale Blick, der iiberértliche Wirkungs- und
Funktionszusammenhinge ganz anders erfassen kann. Deswegen ist die Summe
kommunaler Insellosungen auch kein iiberzeugendes regionales Gesamtkonzept,
worauf der frithere Stuttgarter Regionaldirektor Bernd Steinacher immer wieder
hingewiesen hat (vgl. z.B. Steinacher 1999, S. 39). Aber auch eine Raumplanung
ausschliefilich auf der staatlichen Ebene wird den regionalen Problemen nicht ge-
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recht — je grofier ein Staatsgebiet ist, desto weniger ist es moglich, allen regionalen
Herausforderungen gerecht zu werden.

Insbesondere durch die neoliberalen Politikstromungen war in den letzten Jah-
ren vielfach von einer Liberalisierung des Planungs- und Baurechts die Rede. Zur
vermeintlichen Schaffung von mehr Wettbewerbsfihigkeit sind auch in traditionell
planungsfreundlichen Staaten wie den Niederlanden und Dinemark regionale Ge-
staltungsmoglichkeiten reduziert oder abgeschafft worden. Das heifdt auch, dass
vergleichbare Wirkungsmoglichkeiten der Regionalplanung nicht in allen Staaten
gegeben sind. Umgekehrt ist aber das Ergebnis einer Volksabstimmung in der
Schweiz aus dem Jahr 2013 beeindruckend, das zur Schirfung des Raumplanungs-
gesetzes gefithrt hat. Damit sollte die Zersiedelung gebremst und eine kompak-
tere Siedlungsentwicklung erméglicht werden. Die Regionalplanung hat also die
Chance, auch die Menschen zu gewinnen, wenn sie denn ihre Botschaft noch kla-
rer formuliert. Ohne eine stringente Rahmensetzung der regionalen Entwicklung
und klare regionale Entwicklungsziele sind die globalen Herausforderungen nicht
zu bewiltigen (vgl. Danielzyk & Priebs 2017)!
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Die gespielte Region

Sabine Hostniker

Erster Akt: Was wird hier gespielt?

Das Zentrum dieses Beitrags bildet der heterogene Regionsbegriff - immer im
Wandel begriffen und nie klar abgegrenzt — mit dem Versuch, durch eine spieleri-
sche Betrachtung ein vielschichtiges Bild von Region einzufangen. Nach und nach
wird der Weg hin zu dem Kunstbegriff gespielte Region beschritten, nicht ohne den
Leser:innen — meinem Publikum - Spielraum fiir freie Interpretationen zu lassen.
Inspiriert von Goffmans Wir alle spielen Theater (1969), kommen sowohl personliche
Erfahrungen aus eigener Wahrnehmung und Feldarbeit zum Einsatz als auch Er-
kenntnisse aus narrativen Interviews mit Privatpersonen; dazu kommt jahrelange
Berufserfahrung in der Regionalentwicklung: »Das Material, das zur Illustrierung
herangezogen wird, [..] stammt aus fundierter Forschung; einiges stammt aus
zwanglosen Lebenserinnerungen, [..] vieles liegt dazwischen« (Goffman 2003,
S. 4).

Unser individuelles Verstindnis von Region gleicht oftmals einer gut gemach-
ten Inszenierung. Im Alltag fillt es uns schwer, einzuordnen oder (selbst) zu erken-
nen, was Region ist, was sie sein soll oder kann und was sie uns bedeutet. Oft gele-
sen, viel gehort und manchmal auch laut ausgesprochen, bleibt die Region im Alltag
doch eine grofRe Unbekannte. Mit dem Regionsbegriff wird gerne gespielt — ob in
den Medien oder in der Politik, fiir Image, Werbung oder im 6ffentlichen Diskurs.
Wir horen und lesen im Alltag vielerorts die Begrifte Region, regional, regionalisiert,
regionstypisch oder auch gerne Phrasen wie aus der Region oder fiir die Region. Der Be-
griftf wird gewendet und gedreht — so wie er fiir die jeweiligen Akteur:innen gerade
von Nutzen ist. Oder seine kontextuelle Bedeutung wird bewusst nicht erwihnt,
ist aber ein stindiger und unsichtbarer Begleiter, fast wie ein Speichermedium, in
dem jegliche produzierte Wirklichkeiten und jede aufgefiihrte Alltagshandlung zur
Identititsbildung fithren.

Der Regionsbegriff soll mit Hilfe der Begriffe Performativitit, Performanz und
performance erkundet werden. So soll die Region weg von einem quantifizierba-
ren, administrativen, normativen Begriffsverstindnis als ein Raum mittlerer Ma3-
stabsebene (Blotevogel 2000, S. 44) hin zu einer konstruktivistischen Perspektive
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auf Regionen betrachtet werden, die im Zuge des cultural turn in den Vordergrund
getreten ist (Wardenga 2005). Das Ziel dieses Beitrags ist es, ein Regionsverstind-
nis anzudenken, das sich mit Hilfe von »performativen >Prisentationens, >Vorfith-
rungen« und >Manifestationen« des Alltagslebens« (Thrift 1997, S. 127, eigene Uber-
setzung) betrachten lisst. Der Beitrag sieht die Region als ein Konstrukt, das ein
Produkt von Einfliissen diverser Akteur:innen ist, ein Konstrukt, das eine (span-
nende, tragische oder komische) Geschichte zu erzihlen hat: die Region, die sich
scheinbar selbst durch mit ihr verkniipfte alltigliche Praktiken reproduziert und
ihre Eigenschaften und Eigenarten in der Identitit der Menschen manifestiert.

Intermezzo: Prolog

Die ganze Stadt ist plakatiert: Die Region in einer modernen Inszenierung wird ge-
spielt. Der Vorverkauf startet, die Schlange ist lang. Tickets fiir das Schauspiel Re-
gion gibt es aber zum Gliick genug. Ob das potenzielle Publikum weif, auf was es
sich beim Kauf einlasst? Die Vorstellung konnte lange dauern, wann sie endet ist
nicht festgelegt. Was feststeht ist: Es gibt genligend Applaus und Standing Ova-
tions von allen Rangen, und in der Pause schmackhafte Hippchen aus der Region.

Ich mochte das Publikum von der Alltagswelt Region mit individuellen Identifi-
kationsprozessen tiber die Miteinbeziehung des Theoriefelds des Performativen in
eine Erkundung des Regionsbegriffs begleiten. In humangeographischen, vor al-
lem anglophonen, Beitrigen werden inzwischen gerne Metaphern aus Kunst und
Kultur zur Erweiterung der Lesart des Regionsbegriffs verwendet — beispielsweise
»Regions Rock« (Heley & Welsh 2017). Indem ich der Region mit Hilfe kleiner text-
licher Intermezzi spielerisch begegne, maéchte ich mit einer ebensolchen Metapher
arbeiten, in diesem Fall der Metapher vom Schauspiel Region.

Zweiter Akt: Identitat und Alltagswelt Region

Wo gibt sich die Region im Alltag zu erkennen? Tiglich setzen wir uns mit der
Region auseinander, indem wir unseren Alltag bestreiten, und meist findet diese
Auseinandersetzung unbewusst statt. Der Regionsbegrift schwingt scheinbar ste-
tig als Emotion im Hintergrund von alltiglichem Meinungsaustausch und Prakti-
ken mit, wird dabei aber kaum konkret an- oder ausgesprochen. Die Region wird
als Teil der personlichen Identitit, als Sehnsuchtsort oder Lebenswelt empfunden.

Im politischen Diskurs, aber auch in Werbung und (vor allem Lebensmit-
tel-)Marketing sieht und hért man Region vielerorts als positiv konnotierten
Begriff. In einer wiederholenden Begriffsverwendung taucht die Region im Alltag
immer wieder auf und prigt damit das individuelle Verstindnis des Regionsbe-
griffs stark: Die Region in unseren Kopfen entsteht. Sie setzt sich aus der persénlichen
Lebensgeschichte, der Herkunft und den damit verbundenen individuellen po-
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sitiven oder negativen Zuschreibungen zusammen. Sie wird von 6ffentlichen
Diskursen, Medien, Meinungsbildern und Meinungsbildner:innen, Politik und
Geschichte gepragt. Sie ist, modifiziert von Faktoren wie Bildungsstand, Familien-
situation, Beruf, Engagement und Interessen, ein Netz von dufderen und inneren
Einfliissen.

Alltaglich wird die Auseinandersetzung mit Region aber erst durch eine Be-
gegnung mit ihr selbst im (6ffentlichen und privaten) Diskurs und der eigenen
Wahrnehmung. Zum Vorschein kommt der unbewusste Teil unseres Regionsver-
stindnisses oftmals erst in (Gesprichs-)Situationen, in denen wir uns verorten sol-
len/wollen, oder wenn es um Emotionen geht, die im Rahmen von Identifikations-
prozessen mit einem bestimmten Raum oder Ort verbunden sind. Im Zusammen-
hang mit (der) Region ist Identifikation sehr stark emotional behaftet. So begegne-
ten mir in meiner Feldforschung Begriffe wie Sehnsucht oder Zugehorigkeit immer
im Kontext der eigenen Herkunft und Familiengeschichte.

»Was ist meine Region —also, hm, meinst du meine Heimat? Oder wo wir jetzt le-
ben —ich weifd nicht; darliber habe ich mir noch nie Gedanken gemacht. Wo ich
herkomme, das vermisse ich schon [...] meine Mutter lebt noch dort[..] und die Ge-
gend, danach hatte ichimmer Sehnsucht [..] ich kann mirschon vorstellen, wieder
dort zu leben.« (Michael H., Paarinterview, Graz, 28.12.2021)

Bei der alltidglichen Verwendung oder besser Artikulation des Begriffs Region wird
der Wunsch nach einer bestimmten Abgrenzung der eigenen Identitit aktiviert:
das Bediirfnis, in eine Gemeinschaft aufgenommen zu werden, Teil einer Kom-
mune mit all ihren Vor- und Nachteilen zu sein, also sich mit einem bestimmten
Raum, Ort oder emotionalen Gefiige zu identifizieren. Oftmals identifizieren wir
uns mit den Orten, in denen wir uns im Alltag bewegen, die uns prigen oder ge-
pragt haben. Nicht zuletzt deshalb, weil unsere Lebenswelten zu einem elementa-
ren Bestandteil unserer alltagspraktischen (Raum-)Erfahrung gehoren. Auch hier
zeigt sich eine Sehnsucht nach dem Urspriinglichen, einer reinen aber doch ein-
gegrenzten Form des Alltagslebens, méglichst frei von dufleren Einfliissen.

Intermezzo: Vor der Vorstellung

Das Lichtim Saal wird langsam abgedunkelt, die Stimmen im Raum werden leiser.
Die Spannung im Publikum ist formlich spiirbar, aufgeladen mit Energie. Die Re-
gie wartet auf die Umsetzung ihrer geplanten performance, die Schauspieler:in-
nen und Statist:innen auf ihren Einsatz. Der Vorhang hebt sich, die Region betritt
die Bithne —fokussiert, geerdet, im Zustand der Leere, bevor sie sich ganz ihrer
performance hingibt.

Durch den starken Regionsdiskurs wird der Alltagsraum zur Bithne und damit zum
Auffithrungsort von Handlungen. Schauplitze dafiir kénnen Orte sein, die fir ei-
ne:n Akteur:in von emotionaler Bedeutung sind, die als hiufig genutzte Bithne fur
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alltagsweltliche Handlungsvollziige dienen und fir den Sozialisationsprozess eine
wichtige Rolle spielen (vgl. »signifikante Orte« bei Werlen 1992). Die Region bie-
tet sich als Organisationsform sozialen Lebens, als soziales Gefiige, als raumliche
Manifestation von Identitit an. Beim Versuch, raumbezogene Identitit abzubilden
oder zu analysieren, sind bereits performative Elemente zu erkennen (siehe Dritter
Akt). Sowohl Raum als auch Identitit als Kategorien sind nicht gegeben, sondern
werden sozial hergestellt (Wille 2014). Daher sind sie als performative Prozesse an-
zusehen und auch zu untersuchen.

Im Alltag zeigt sich, dass das nahe Umfeld (Familie, Freunde, Nachbarschaft),
die Herkunft, die Sehnsucht nach Zugehéorigkeit oder der Wunsch nach Homoge-
nitit, nach einer abgrenzbaren iiberschaubaren kleinen Wirklichkeit, Griinde fiir
raumliche, oder genauer regionale Identifikation sein konnen. Bei dem Versuch,
sich Region iiber Zugehorigkeit zu erschlief}en, wird das Festhalten an Gewohn-
heiten zu einem wichtigen Faktor im Zusammenhang mit der Theorie des Perfor-
mativen und dem damit verkniipften Denkansatz zur Verfestigung durch Wieder-
holung im folgenden Kapitel.

Dritter Akt: Das Spiel mit Performativem und Iterativitat

Ist die gespielte Region ein Raum, mit dem beliebig gespielt werden kann? Das Spiel-
brett eines Strategiespiels, auf dem verschiedene Ziige gespielt werden — mit dem
Ziel, zu gewinnen? Oder ist die Region ein:e Spieler:in in einem Team, in dem mit-
einander oder gegeneinander gespielt wird, um sich und anderen etwas zu bewei-
sen? Vielleicht ist sie auch ein trotziges Kleinkind, das vertieft in sein Spiel ist und
gar nicht héren mochte, wann Schluss ist? Diese Liste lisst sich beliebig fortfithren,
wenn wir das Substantiv Spiel bemiithen, um den Regionsbegriff zu erkunden.
Doch bleibt ein wichtiger Aspekt, dem sich dieser Beitrag widmet, noch un-
erwihnt: das Theater. Hier wird gespielt, und zwar in allen nur méglichen Facet-
ten. Bedeutet doch Spiel in seiner Wortherkunft aus dem Althochdeutschen spil
Tanz(bewegung). Das Wort Spiel meint in diesem Kontext »kiinstlerische Darbie-
tung, Gestaltung einer Rolle durch einen Schauspieler« oder auch »[einfaches] Bith-
nenstiick, Schauspiel« (Dudenredaktion o.].). Das Theater und seine Begriffswelt
bilden fiir mich ein wichtiges Instrument, um den Regionsbegriff zu erkunden.
In der humangeographischen Forschung begegnet uns Performativitit oder
Performanz in mannigfaltigen Ausprigungen, Varianten oder Semantiken immer
wieder. Die Ansitze von Performativitit, Performanz oder performance lassen sich nicht
vollstindig in eine Theorie des Performativen giefen. Die Kombination aus zwei
Ausprigungen, die der Theorie des Performativen zuzuordnen sind, scheinen bei
der Erkundung der gespielten Region besonders spannend zu sein. Entstanden aus
der Sprechakttheorie John L. Austins, iibertrigt Butler den Begriff Performati-
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vitdt in die Humangeographie und legt damit den Grundstein fiir eine Aufnah-
me des Performativititsdiskurses in die raumbezogene Forschung (Butler 2001).
Butlers Performativititsbegriff ist als ein sich stindig wiederholender Akt zu ver-
stehen - als sich wiederholende Praxis der Reiteration (Striiver & Wucherpfennig
2015, S. 119).

Intermezzo: Das Stiick

Das (Schau-)Spiel vollzieht sich mit Kérperlichkeit, mit Gestik, Mimik und Spra-
che. Menschen schliipfenin Rollen, spielen damit und spiegeln dabeisich und ihre
Identitdt(en) wider. Die Regie spielt mit Geschichten, mit Musik, mit Verkniipfun-
gen, Metaphern und Historie. Die Regie spielt mit Orten, Geschehnissen und Emo-
tionen. Die Bithnen- und Kostiimbildner:innen spielen mit Imaginationen, Erwar-
tungen und Stil. Eine Welt, in die alle Beteiligten gerne eintauchen, sich treiben
lassen, Emotionen (er)leben.

Ein weiterer spannender Ansatz zur Performativitit [isst sich unter einem theatra-
len (und damit im klassischen Sinne kulturellen) Performanzbegriff (Wirth 2002)
subsumieren. Dieser betont die Herstellung bzw. »Ausfithrung sozialer Wirklich-
keit durch Auffithrung« (Strivver & Wucherpfennig 2015, S. 108) und versteht dabei
Kultur als Inszenierung und Auffithrung bzw. Theatralitat als Kultur (Fischer-Lichte
2017).

Dieser Beitrag orientiert sich zu einem groflen Teil an der zweitgenannten
Ausprigung, basierend auf den Performance Studies der anglophonen Human-
geographie, die ihren Ursprung in den Theaterwissenschaften haben. Parallel zum
Aufkommen des vorher angefithrten sprachphilosophischen Konzepts bildeten sie
sich aus den sehr textorientierten Drama and Dance Studies in den USA (Hudelist
2017, S. 13). Es wird ein theoretisches Feld aufgemacht, das den Auffithrungscha-
rakter sozialer Handlungen in den Mittelpunkt der Betrachtung stellt (vgl. dazu
Thrift 2004; Dirksmeier 2009). Jede Form sozialer Praktiken kann durch die Anwe-
senheit aller beteiligten Interaktionspartner:innen als Auffithrung vor Publikum
betrachtet werden. Im Moment des Handlungsvollzugs wird Wirklichkeit herge-
stellt und damit konnen auch alltigliche Ereignisse als Performanz verstanden und
analysiert werden; denn die Performanz hingt, wie auf einer Theaterbithne, maR-
geblich von den hierfiir verwendeten Requisiten, Kostiimen, Rahmenbedingungen
und den kérperlichen Ausdrucksformen der darstellenden oder handelnden Perso-
nen ab.

Besonders spannend und vielseitig sind in diesem Zusammenhang die Ansit-
ze des amerikanischen Soziologen Erving Goffman in Wir alle spielen Theater aus
dem Jahr 1969. Der Begriff der Performanz bzw. performance wurde von Goffman
so adaptiert/erweitert, dass er zur Analyse sozialen Rollenverhaltens genutzt wer-
den kann: »Auf der Bithne werden Dinge vorgetduscht. Im Leben hingegen werden
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héchstwahrscheinlich Dinge dargestellt, die echt, dabei aber nur unzureichend ge-
probt sind« (Goffman 2003, S. 3).

Er versucht, das auffithrende Element in sozialem Zusammentreffen und Mit-
einander bildlich zu beschreiben, und nutzt dafiir die Terminologie des Theaters
mit Ausdriicken wie Bithne, Kulisse und Requisite, Darsteller:innen, Ensembles
und Publikum. Goffman leitet in seinem Verhaltensmodell vieles aus der Drama-
turgie ab; er benutzt fiir den Menschen im Alltag auch die Metapher »des Schau-
spielers [sic!]« (Goffman 2003, S. 3). Das Rollenverstindnis des Theaters wird auf
die Selbstdarstellung im Alltag tibertragen, wo die Rolle Einzelner auf die Rollen
abgestimmt ist, »die andere spielen; aber diese anderen bilden zugleich das Publi-
kum« (Goffman 2003, S. 3). Goffman zeigt auch zeremonielle Aspekte von Alltags-
handlungen auf, die sich in weiterer Folge wiederum auf regionale Identifikations-
prozesse anwenden lassen.

Performativitit kann aber auch bedeuten, dass etwas im Diskurs hergestellt
wird, der auf der Wiederholung von Normen griindet. Es wird eine Wirkung iiber
eine sprachlich permanente ritualisierte Wiederholung erzielt. Durch diese Itera-
tion in der Sprache oder die Wiederholung von Alltagshandlungen verfestigen sich
Wahrnehmungen oder Verhaltensweisen im Regionsbild (vgl. hierzu auch Meyer
& Miggelbrink 2018, die in diesem Zusammenhang vom Verfestigen durch Wie-
derholung sprechen). Auch dieser Aspekt lasst sich, mitunter in Kombination mit
dem theatralen Performanzbegriff, besonders gut auf regionale Prozesse iiberset-
zen, wie der folgende Abschnitt zeigt.

Vierter Akt: Auftritt gespielte Region

Wir gestalten uns unsere Welt durch alltigliche Handlungen, durch ein »Geographie-
Machen« (Werlen 1999, S. 18) ganz selbstverstindlich und unwillkirlich. Wird nun
eine Handlung als Auffithrung betrachtet, ist sie damit realititsherstellend und
es kénnen dadurch Verbindungen zwischen dem Konstrukt Region und dem Per-
formativititsgedanken hergestellt werden. Blicken wir auf die vorangegangenen
Akte dieses Dramas, sehen wir, dass die Region also nicht nur diskursiv produ-
ziert, sondern ebenso durch alltigliche Praktiken der Reprisentation, Narration
und Inskription performativ ausgefithrt und reproduziert wird (Dirksmeier 2013).
Deshalb stellt jedes erneute Einbringen des regionalen Diskurses in konkrete Prak-
tiken eine potenzielle Verfestigung dar, durch die die Region und ihr jeweiliger
diskursiv produzierter Charakter reifiziert — verdinglicht — werden (Miggelbrink
2014).

Wenn jedes gesprochene Wort in geeignetem Rahmen auch performativ, das
heifdt ausfithrend oder als eine Handlung implizierend gedacht werden kann, heif3t
das, dass Diskurse in den Medien iiber Region ebenfalls zu einer Vergegenstind-
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lichung des Regionsbegriffs innerhalb der individuellen Identitit der Menschen
fithren kann. Der Regionsbegriff steht hier im Mittelpunkt von mit dem Raum ver-
kniipften performativen Alltagshandlungen. Durch die andauernde Iteration von
Alltagshandlungen erhalten diese eine besondere Dynamik und werden zu Iden-
tititsankern. Das Schauspiel Region selbst bietet also die Bithne, die wir im Alltag
betreten und auf der wir unsere eigene Lebenswelt tiglich durch Handlungen und
Diskurs herstellen sowie durch ihre Wiederholung verfestigen.

Performativitit lisst sich innerhalb des Regionsdiskurses auch als aktive Ab-
grenzung (des Individuums oder seiner Identitit) iiber Alltagshandlungen verste-
hen. In der Rolle des Alltagsmenschen kénnten wir vermeintlich durch (unter ande-
rem politisch etablierte) administrative Grenzen in unserer Regionswahrnehmung
eingeschrinkt sein — Grenzen, die als solche aber in den Kopfen der Menschen viel-
leicht nicht existieren. Abgrenzung kann sich auf verschiedene Arten abspielen, die
an Handlungen aus dem theatralen Bereich erinnern. Das kann eine Abgrenzung
durch Worte, aber auch durch ein bestimmtes Verhalten, Korperlichkeit, Mimik
oder Gestik sein. Eine solche Abgrenzung kann man am Beispiel von historisch
gewachsenen Abgrenzungen in nebeneinander liegenden Talschaften sehr gut er-
kennen.

»Wir sehen ja riiber zu denen, Luftlinie vielleicht ein Kilometer [..] aber die sind
keine von uns. Die reden anders, sind immer schon anders gewesen.« (Michael H.,
Paarinterview, Graz, 28.12.2021)

Ein starkes Regionalbewusstsein, das zur Schau gestellt wird, wirkt gleichzeitig auch
ab- oder ausgrenzend.

Sehen wir Region als Bithne, auf der durch diese Handlungen Wirklichkeit her-
gestellt wird: Die alltiglichen Handlungen, Erlebnisse und Diskurse der Menschen
in der Region (er)schaffen damit also die Region selbst. Im alltiglichen Verhandeln
von regionalen Diskursen oder in Verhaltensweisen im Alltag vollziehen sich Hand-
lungen immer in Bezug auf den Raum, in dem sie gelebt werden. Diese hergestell-
te und/oder performte Wirklichkeit oder Realitit unterscheidet sich abhingig von
den Rezipient:innen oder auch von den Produzent:innen und abhingig von ihrer
Identifikation mit der Region. Performances prigen Identititen, konstituieren Zeit,
formen den menschlichen Koérper, erzihlen Geschichten und erméglichen es Men-
schen, mit sozialen Rollen und Verhaltensweisen zu spielen, die nicht eindeutig
sind. Jede Aktivitit, jedes Ereignis und jedes Verhalten kann als performance ver-
standen werden (Dirksmeier & Helbrecht 2010).

Bei der Erkundung der Region durch die Darstellung einer gespielten Region
bringt mein Verstindnis des theatralen Performanzbegriffs den Mehrwert mit sich,
nicht nur die Region, sondern auch ihre Herstellung als Inszenierung (an-)zu er-
kennen. Nach Thrift (1983, S. 40) muss die Region als eine Reihe unterschiedlicher,
aber miteinander verbundener Orte der Interaktion gesehen werden. Sie kann ein
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Konstrukt aus losen Inszenierungen und eine Verkniipfung von Erlebnissen in der
Alltagswelt sein, die in und durch die sozialen Handlungen Auffithrungscharak-
ter erhalten - einer Auffithrung von Beziehungen, Freundschaften, Nachbarschaf-
ten und Engagements. Das Gespielte als Inszenierung zeigt sich sehr gut am Bei-
spiel von traditionellen Festen, die als Bithne dienen, um die Identifikation mit
Region und Brauchtum zu zelebrieren. Es werden beispielsweise Tiere eingesetzt,
Menschen zeigen sich in ortsiiblicher Kleidung. Wir nehmen nichts anderes wahr,
als das (Vor-)Spielen einer Mensch-Umwelt-Beziehung, Identifikationsleistung mit
Hilfe von Auflerlichkeiten wie Musik und Brauchtum.

Intermezzo: Das Kostiim

Man tanzt, isst, trinkt, singt. Die heitere Emotion auf der Bithne wirkt sich ganz
klar auf die Stimmung der Zuschauer:innen aus. Die Biihne gleicht dem Setting
eines Volksfestes. Die durch Bithnenbild, Beleuchtung, Statist:innen und Musik
erzeugte Atmosphare und der aufgefithrte Inhalt werden eins. Die Requisiten sind
einzigartig, aufwendig, historisch anmutend, Brauchtum nachahmend. Die schil-
lernden Trachtenkostliime der Schauspieler:innen blenden das Publikum, hinter-
lassen einen bleibenden Eindruck. Farbenfroh, aufergewdhnlich und doch ver-
einheitlicht, reprasentieren die Kostiime Individualitit und doch den Drang zur
Zusammengehorigkeit. Heterogene Charaktere im selben (Fest-)Spiel geeint.

Ein Beispiel mit viel AuRenwirkung ist das Tragen von Kleidung, die innerhalb ei-
nes Lebensbereiches oder einer Gruppe wiblich ist. Tradition und Brauchtum spielt
hierbei eine grofRe Rolle, doch wurden mit der Zeit historische Brauchtiimer zweck-
entfremdet, adaptiert und verindert. Diesen Aspekt findet man im Konzept der
Erfundenen Tradition wieder, nach dem viele Traditionen keine alten Riten sind,
sich hingegen bei niherer Betrachtung als Erfindungen der Moderne herausstel-
len (Hobsbawm & Ranger 2014). Das Tragen von Tracht als urspriinglich alltagliche
performative Handlung prigt das Bild der Gesellschaft und wird (vermeintlich und
nicht immer wissentlich) zu einer performativen Auffithrung, in der sich Menschen
mit einer bestimmten Volksgruppe oder einem Landesteil und seiner Geschichte
identifizieren. Mein Vater wusste schon vor Jahren die Ansammlung farbenfroher
(untereinander perfekt abgestimmter) Trachtentriger:innen beim ostersonntigli-
chen Kirchgang in der Stadtrandgemeinde zu kommentieren: »Ach, haben sie sich
schon wieder alle verkleidet heute?« Fiir ihn war und ist das Tragen von Tracht
ein Sich-Unterwerfen, eine Zurschaustellung vermeintlicher Normen, die unhin-
terfragt reproduziert werden. An einer solchen Situation ist die Lust am Verklei-
den in unserer postmodernen Gesellschaft zu erkennen, durch die (ob gewollt oder
nicht) riumliche, oder genauer, regionale Identitit gelebt und inszeniert wird.
Identifikation vollzieht sich anhand einer Kostiimierung. Diese (oft wiederholte)
Re-Prisentation und der dazugehorige Diskurs fithren zu der Wahrnehmung, dass
wir eben nur dazugehoren, wenn wir Tracht tragen. Damit konstituiert das Tracht-
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tragen performativ eine neue Wirklichkeit und tragt zur Identifikation mit einem
Raum, einer Kultur oder eben einer Region bei. So lassen die Auffithrungen der Re-
gion im Alltag, die permanent ritualisierte Wiederholung des Regionsbegriffs im
alltdglichen Diskurs, und unser Handeln die Region in unseren Kopfen entstehen.
Die gespielte Region ist aber mehr als eine schlichte Inszenierung. Die Realitit
wird nicht vorgespielt, sie wird durch das Auffithren und Ausfithren hergestellt.

Epilog: Das hat ein Nachspiel

Etwas Gespieltes zeigt scheinbar eine kiinstlich hergestellte Situation, ein Hinein-
versetzen in eine andere Person, es wird etwas dargestellt, etwas vorgespielt. Doch
phinomenologisch gesehen, kann man nie nicht spielen. »Natitrlich ist nicht die
ganze Welt eine Bithne, aber die entscheidenden Punkte, in denen sie es nicht ist,
sind nicht leicht zu finden« (Goffman 2003, S. 67).

Durch die Theater-Metapher riickt das auffithrende Element von sozialen Inter-
aktionen in den Vordergrund. Die Region besteht aus einer andauernden Aneinan-
derreihung und Uberlappung von Interaktionen (Szenen) und zeigt sich damit als
kontinuierliche performance, da sie sich aus eben diesen Interaktionen zusammen-
setzt und gleichzeitig immer wieder neu erfindet — reproduziert. Im Theater oder
im Leben: Kommunikation ist das Fundament zur Erschaffung von Realititen und
durch Performativitit werden diese kommuniziert. Die bestehenden Muster in der
menschlichen Identitit werden erst durch die diskursive (personliche und/oder ge-
sellschaftliche) Konstruktion von Identitit quasi aufgeladen. Der performative Akt
der Identifikation vollzieht sich ab dem Moment, an dem sich ein Mensch einer
Gruppe oder einem Raum zugehorig erkennt. Damit wird der Mensch zu genau
dem, als der er sich erkannt hat. So kann auch eine Identifikation mit der Region
passieren. Durch die performative Lesart wird Identifikation zu einem Bestandteil
der regionalen Lebenswelt und so zu einem Element der alltiglichen Raumproduk-
tion durch das Soziale.

Hier spielt sich raumliche Verortung ab, aber nicht (nur) durch Narration, son-
dern durch das Verkorpern im Sinne einer Performativitit. Es zeigt sich durch
Formen der Erfahrung und Bewegung, die nicht kognitiv oder klar zu beschreiben
sind, wie es auch das affektive Handeln abbildet (Thrift 1996, S. 10).

»lch weif}, wenn ich mit dem Auto unterwegs bin, irgendwo dort beim Kreisver-
kehr endet pl6tzlich meine Region [..] wenn ich so dariiber nachdenke, das ist so
ein Geftihl [...] das kann ich nicht erklaren.« (Katharina H., Paarinterview, Graz,
28.12.2021)

Als ehemalige Leiterin einer Improvisationstheatergruppe sehe ich Parallelen zwi-
schen Theater und gelebtem Alltag. Dabei denke ich an affektbasierte Szenen, das
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Entstehen von Routinen im Spiel und das Erspielen und Fithlen von Alltagssituatio-
nen, impulsgeleitete Szenen und grofle Emotionen im Spiel. Demnach lisst sich
affektives Denken und Handeln von der Bithne auch in Alltagshandlungen iiber-
setzen und umgekehrt. Im Improvisationstheater gibt es im Gegensatz zum Thea-
terstilck wenige oder nicht vorhandene vorbestimmte schriftliche Fixierungen wie
Manuskripte oder Regieanweisungen. Die Improvisation entwickelt sich spontan,
situationsbedingt aus den Eigenschaften der Spieler:innen heraus. Die Quelle der
Inspiration auf der Bithne ist dabei das Unbewusste, der Zufall und das Unerwar-
tete (Losel 2013).

Intermezzo: Improvisation

Die Region folgt anfangs der Inszenierung, doch immerzu geschieht Unvorher-
gesehenes. Das (Schau-)Spiel verlauft anders als geplant. Die Schauspieler:innen
werden von unerwarteten Emotionen geleitet und reagieren in Wechselwirkung
mitdem Publikum.Jede Vorstellungist unterschiedlich. Die Region und alle Betei-
ligten miissen improvisieren, spielen jetzt nach Intuition und erfinden sich damit
selbst immer wieder neu.

Ein theaterwissenschaftlicher Zugang zu regionsspezifischen Fragestellungen und
moglicherweise die Untersuchung durch Spiel oder Improvisation kann die Még-
lichkeit bieten, neben der Beziehung zwischen Raum und Individuum, auch Kom-
munikation, Diskurs und Handlungsvollzug im Alltag als regionale Identifikati-
onsfaktoren zu erfassen. Ein in der Gesellschaft entstehendes Regionsverstindnis
lasst sich so gut fassen. Die gespielte Region bringt so eine weitere handlungs- und
ortsbezogene — vor allem aber eine spielerische — Dimension in unsere Gedanken-
welt ein.

»Die Komddie sucht schlechtere, die Tragédie bessere Menschen nachzuah-
men, als sie in der Wirklichkeit vorkommen« (Aristoteles 1987, S.9). Lassen wir
die Region also ein Drama sein, in Ausprigung einer Tragodie, manchmal auch als
Komodie. Gefiillt mit Akteur:innen, Regisseur:innen und Bithnenbildner:innen des
Alltags. Angeleitet von einem Skript, im Rahmen gesetzter Grenzen, aber frei fiir
die Interpretation und Improvisation Einzelner.
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Die gesunde Region

Anke Striiver

In diesem Beitrag geht es nicht um die Region, sondern um Gesundheit. Diesen
Fokus widhle ich nicht, um Wiederholungen innerhalb des Bandes zu vermeiden
oder mich von anderen Beitrigen deutlicher abzugrenzen. Ich wihle ihn, um hier
Gesundsein und Gesundheit als aktuelles geographisches bzw. raumtheoretisches
Thema zu diskutieren, das immer wieder Gefahr liuft, auf den Raum gleicherma-
Ren als Problem wie als Losung reduziert zu werden. Dies wird in regionalen wie
auch internationalen Programmen zur Gesundheitspolitik besonders deutlich.

Gesundheit ist mehr als die Abwesenheit von Krankheit. In ihrer Griindungs-
praambel umschreibt die Weltgesundheitsorganisation (WHO) Gesundheit als ei-
nen »Zustand des vollkommenen physischen, geistigen und sozialen Wohlbefin-
dens« (WHO 1946). Diese Definition hat nur wenig Gemeinsamkeiten mit dem
Gesundheitsverstindnis der evidenzbasierten Wissenschaft und Biomedizin und
orientiert sich stattdessen stirker an gesellschaftlichen, denn an regionalen Un-
gleichheiten. Dennoch wurde mit dem WHO-Programm Gesundheit fiir alle und
dem Paradigma der Gesundheitsfordernden Umweltbedingungen der Ottawa Charta ab
1986 eine Art spatial turn vollzogen, der durch den Ubergang von der Reaktions- zur
Praventionspolitik als Querschnittsaufgabe begleitet wurde (WHO 1986).

Um Gesundheit als gesellschaftliche Querschnittsaufgabe zu diskutieren,
schlage ich ein gleichermaflen mehr-als-riumliches und auch ein mehr-als-
menschliches Denken im Sinne der mehr-als-menschlichen Geographien vor.
Gesundheit gesellschafts- und damit zugleich gerechtigkeitszentriert zu adressie-
ren bietet die Chance, das langanhaltende Dilemma der sozialwissenschaftlichen
Gesundheitsforschung zu iiberwinden, ob nun die sozialriumlichen Verhiltnisse
oder das individuelle Verhalten ausschlaggebend fiir Wohlbefinden seien. Ziel
dieses Beitrags sowie meiner Argumentation ist nicht, Ungerechtigkeit als Un-
gleichheit empirisch zu dokumentieren, sondern sozialtheoretisch zu reflektieren.
Dafiir wird im folgenden Abschnitt zunichst kurz in aktuelle Healthy-Regions- und
Healthy-Cities-Programme eingefithrt und es werden ihr Raumzentrismus sowie
ihr verhaltenswissenschaftlicher Anthropozentrismus illustriert und kritisiert.
AnschliefRend diskutiere ich die These, dass in der gesunden Region Umweltver-
hiltnisse auf gebaute, physische, soziale und technologische Umwelten reduziert
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werden — und die zugrunde liegenden gesellschaftlichen Strukturen und Verhilt-
nisse unberiicksichtigt bleiben. Diese Verkiirzung geht mit dem Ziel der Gleichheit
(equality, equity) einher und verunmdoglicht dadurch soziale Gerechtigkeit (justice).
Im Ausblick bringe ich daher die gesunde Region mit gesellschaftlich beeinflussten
Verkorperungsprozessen in Verbindung, um Gesundheit als Gerechtigkeitsfra-
ge — und nicht als eine Frage regionaler Infrastrukturen — zu thematisieren.

Die Gesundheitsregion und raumliche Verhaltnisse

Der Raum spielt in der klassischen, d.h. raumwissenschaftlichen Medizingeogra-
phie eine tragende Rolle, im iibertragenen wie im wortlichen Sinne: Diese analy-
siert vor allem die rdumliche Verteilung von Krankheit sowie die raumliche Nihe
zu medizinischen Infrastrukturen. Damit kénnen mégliche riumliche Ursachen
und Ausbreitungen von Krankheit einerseits und die Nihe zu Gesundheitsinfra-
strukturen andererseits empirisch erfasst und visualisiert werden (Jones & Moon
1993). Dariiber hinaus kann anhand von Krankheit oder Gesundheit — bzw. anhand
von Krankheit und Gesundheit — auch leicht eine ganze Region charakterisiert wer-
den: So ist beispielsweise die Chemieregion Bitterfeld als eine Region mit hoher
Industrie- und Krankheitskonzentration (Bitterfeld-Syndrom) bekannt. Sie ist aber
mittlerweile und aufgrund ihrer hohen Dichte an Seen (in ehemaligen Gruben des
Braunkohletagebaus) auch als Freizeitregion bekannt. Zudem ist sie Teil der Ge-
sundheitsregion Sachsen-Anhalt und grenzt im Osten direkt an die Gesundheitsregion
Diibener Heide (siehe Beispiel 1). Dieses gleichermafien bekannte wie beliebige Bei-
spiel macht deutlich, dass sich das Auftreten, die Verbreitung und auch die Ur-
sachen von Gesundheit und Krankheit nicht mit Begriffen wie Nihe und Distanz
zu positiven oder negativen Umweltstressoren wie reizvoller Landschaft oder Was-
ser-, Boden- und Luftverschmutzung erkliren lassen.

Beispiel 1: Gesundheitsregion oder Gesunde Region?

»Abschalten und entspannen, sich eine Auszeit vom Alltag nehmen, neue Ener-
gie tanken und wieder zu Kraften kommen — dafir bietet die GESUNDHEITSREGI-
ON NATURPARK DUBENER HEIDE eine vielfiltige Auswahl naturheilkundlicher,
wohltuender Verfahren und Heilmittel an, die der Reaktivierung der korpereige-
nen Heilungskrifte dienen. Natiirliche Behandlungsmethoden und das Wissen
aus einem Jahrhunderte alten Erfahrungsschatz sind hierfiir die Grundlagen. An-
bieter von Gesundheitsleistungen im Naturpark Diibener Heide haben sich im
Netzwerk >naturgesund« zusammengeschlossen und laden Sie ein, etwas Gutes
flir Kérper und Seele zu tun — inmitten einer einzigartigen Natur- und Kulturland-
schaft.« (Naturpark Diibener Heide 0.]., 0.S.)
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Die Gesundheitsregion 9stlich von Bitterfeld bewirbt sich also neben ihrer Land-
schaft mit Priventionsdienstleistungen, die mit Krankheit — wie auch mit der spe-
ziellen Region oder einer gesunden Region — wenig zu tun haben.

Das Leben in einer ungesunden Region mit schlechter Umwelt bzw. in einer
schlecht ausgestatteten Region wurde in der Medizingeographie von jeher als ein
Zustand der Ungleichverteilung anerkannt; dazu wurde festgestellt, dass diese Be-
nachteiligung vor allem marginalisierte Bevolkerungsgruppen betriftt (Rosenberg
2017). Allerdings wurde und wird daraus vorrangig der Bedarf an einer besseren
Verteilung abgeleitet, vor allem der Gesundheitsinfrastrukturen wie Facharztpra-
xen, Krankenhiuser und Pflegeheime. Das europdische Healthy-Regions-Programm
der WHO (2000) ist dafiir ein Komplementirbeispiel, das als Teil der HEALTH21-
Programmschiene (= Gesundheit fiir das 21. Jahrhundert) die Ungleichheiten
zwischen und innerhalb von Regionen im Hinblick auf die Ausstattung mit Ge-
sundheitsinfrastrukturen minimieren will. Zugleich wird in diesem Programm
verstirkt an die Selbstverantwortung appelliert (WHO 2000, S. 10) — und zwar an
die der Regionen wie an die der dort lebenden Personen (siehe Beispiel 2).

Beispiel 2: Gesunde Region, Gesundheitsregion oder Plusregion?

»ALPINE GESUNDHEITSREGION: DAS SALZBURGERLAND WIRKT! Das Salzbur-
gerLand tut der Gesundheit gut—sowohl im Sommer wie auch im Winter. Hier
finden Sie intakte Natur, Spitzenmedizin und Gastgeber auf hochstem Niveau.
Zusammen bieten sie ein ideales Umfeld zur Pravention, Kuration, Rehabilitation
oder Leistungssteigerung.« (SalzburgerLand Tourismus 0.]., 0.S.)

Niederosterreich kann das noch iiberbieten, denn es hat gleich fiinf Gesundheitsre-
gionen. Sie heiflen Wald-, Most- und Weinviertel sowie Thermenregion und Regi-
on Mitte (NO Landesgesundheitsagentur o.]., 0.S.). Die Namen regen direkt an, zu
tiberlegen, ob der Wein(konsum) besonders gesund macht, oder inwiefern die Mit-
te der Gesundheit (nicht) guttut. Gerade Letzteres, der Begriff Mitte, macht aber
deutlich, dass es in Niederosterreich — anders als im SalzburgerLand — nicht um
die landschaftliche und touristische Attraktivitit geht, sondern um die dezentrale
Gesundheitsversorgung auf Basis von fiinf Organisationsgesellschaften, die Klini-
ken und Pflegezentren umfassen. Eine Region hat dabei offensichtlich keinerlei
Besonderheiten vorzuweisen, auler dass sie in der Mitte liegt, was ja auch ein re-
gionales Alleinstellungsmerkmal sein kann.

Ahnlich — und doch wieder anders - ist es in Bayern: Denn auch der Plural lisst
sich augenscheinlich noch steigern: Hier findet sich nicht eine Gesundheitsregion,
nicht mehrere, sondern das, was ich als PluralPlus bezeichnen méchte, nimlich
»Gesundheitsregionenplus« (Bayerisches Staatsministerium fiir Gesundheit und

143



M

Anke Striiver

Pflege 0.]., 0.8.). Aber letztlich zielt das Plus hier nur auf die Verbesserung der
medizinischen und pflegerischen Versorgung durch regionale Netzwerke.

Um nochmals nach Osterreich zuriickzukehren: Tirol hat keine Gesundheits-
region, aber eine gesunde Region - die als Vitalregion vermarktet wird:

»Ziel des Projektes ist es, Regionen, die den Trend Gesundheit mit dem touris-
tischen Angebot fiir Einheimische und Gaste gleichermafien verkniipfen moch-
ten, zu identifizieren, ihnen notwendige Informationen zukommen zu lassen und
sie im Entwicklungsprozess, gemeinsam mit privatwirtschaftlichen und wissen-
schaftlichen Experten, zu begleiten, um der Bevolkerung und den Gésten ein kla-
res Angebot und Profil als Region im Bereich Gesundheit (Pravention) zu bieten«
(Standortagentur Tirol 0.]., 0.S.).

Projektpartner sind die Standortagentur Tirol, Tirol Werbung und Agrarmarketing
Tirol; Gesundheits-Partner:innen im engeren Sinne sind nicht beteiligt. Anders als
in Bayern und Niederdsterreich zeigt sich im SalzburgerLand und in Tirol, dass
Gesundheit ein leerer Signifikant mit hoher Marktsignifikanz ist, denn Gesundheit
lisst sich gut vermarkten!

Warum bewerben sich Regionen als Gesundheitsregionen und was muss dafir
vorhanden sein? Gesundheitsinfrastrukturen wie Arzt:innenzentren, Kliniken und
Yogashalas oder doch vielmehr die gut zu vermarktende unberiihrte Natur einer the-
rapeutischen Seen- oder Berglandschaft?* Oder ist vielleicht eine sozial gerechte(re)
Gesellschaft besonders gesund und macht auch ihre Region gesund? Um das zu
diskutieren, verschiebe ich den Blick voriibergehend auf die gesunde StadtRegion,
denn diese existiert als politisches Programm schon linger und detaillierter als die
Healthy Region.

Die aktuellen Programme zur gesunden Stadt basieren auf den vier Siulen
Stadtgestalt (Bebauungsdichte, Verkehrsachsen, Griinrdume), Umweltungerech-
tigkeit (Feststellung der ungleichen Verteilung von marginalisierten Bevolke-
rungsgruppen auf besonders schadstoffbelastete Teilriume), Gesundheit als
Querschnittsthema fiir alle Politikbereiche und Klimawandelfolgen (Schlicht 2017).
Der Wissenschaftliche Beirat Globale Umweltverinderungen (WBGU 2016, S. of.)
hat dies mit Bezug auf Letztere bzw. das Zusammenspiel von gesunder und
nachhaltiger Stadtentwicklung in drei Aspekten zusammengefasst: Erhaltung der

1 Es sei am (unteren Seiten-)Rande erwihnt, dass sich bei allen hier erwahnten Gesundheits-
regionen inmitten der so genannten vierten und fiinften Welle der COVID-19 Pandemie (im
Winter 2021/2022) keine Hinweise auf das Virus finden lassen.

2 Es gibt seit dreifdig Jahren eine Diskussion zu »Therapeutischen Landschaften«; da sich das
Konzept allerdings auf die physischen wie psychischen Qualitaten von Natur- und Kultur-
landschaften fir das individuelle Wohlbefinden konzentrieren, bleibt es hier unbericksich-
tigt (siehe Gebhard & Kistemann 2016).
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natiirlichen Lebensgrundlagen (vor allem Wasser und Vegetation), Erméglichung
politischer und 6konomischer Teilhabe — nicht etwa sozialer — und Entwicklung
stadtspezifischer Eigenarten zur Gesundheitsférderung.

Die meisten europdischen Stidte — und hier bestitigen Ausnahmen wie Kopen-
hagen oder Amsterdam die Regel - sind primir mit dem anhaltenden Umbau von
der autogerechten zur sozial- und klimagerechten Stadt der kurzen Wege beschif-
tigt. Die in diesem Zusammenhang relevanten Elemente wie mehr Frei-, Griin-
und Blaurdume, weniger Versiegelung, bessere Infrastrukturen fiir aktive Mobili-
tit etc. sind zugleich Elemente der gesunden, der nachhaltigen und der so genann-
ten lebenswerten Stadt (siehe Beispiel 3). Healthy-City-Programme unterscheiden
negative und positive Umweltstressoren: Erstere umfassen Schadstoftbelastungen
in Luft, Boden und Wasser sowie Lirm und Hitze bzw. Kilte. Zu den positiven
Stressoren gehoéren vor allem Griin- und Blauraume sowie beschattete und barrie-
refreie Fuf3- und Radwegenetze, da sie zu den gesundheitsférdernden riumlichen
Infrastrukturen gezahlt werden.

Beispiel 3: Die gesunde Stadt ist eine lebenswerte Stadt - die lebenswerte
Stadt ist eine gesunde Stadt.

»Wien ist eine lebenswerte Stadt—immer wieder landet die Stadt im internatio-
nalen Vergleich mit anderen Grof3stddten in Rankings zur Lebensqualitdt in den
ersten Rangen. Die Lebensqualitdt hangt von vielen Faktoren ab: griine Naherho-
lungsgebiete, interessante Freizeitangebote, Sicherheit, wirtschaftliche und poli-
tische Stabilitat, gesunde Nahversorgung und vieles mehr. Die Stadt soll ein Le-
bensraum sein, der Kindern und Jugendlichen ein gesundes Aufwachsen ermog-
licht, ein gesundes Miteinander der Generationen férdert und ein gesundes Al-
tern erlaubt. Die Gesundheitsférderung ist dafiir in den direkten Lebensumfel-
dern der Wienerinnen und Wiener aktiv: Gesundheitsférderung wird vor allem in
den Stadtteilen gelebt, hier werden settingorientierte Projekte und Mafnahmen
umgesetzt. Wienweite Informationskampagnen und Veranstaltungen zu Themen
wie gesunder Erndhrung, Bewegung und seelischer Gesundheit sind ein weiterer
Baustein am Weg zu einer umfassend gesunden Stadt.« (Stadt Wien 2018, 0.S.)

Allerdings werden mit der gesunden-nachhaltigen-lebenswerten Stadt nicht drei
Fliegen mit einer Klappe geschlagen; vielmehr wird Verbesserung des physischen,
psychischen, sozialen und umweltbedingten Wohlergehens der Stadtbevélke-
rung auf veranderte urbane Verhiltnisse im Sinne von Ausstattungsmerkmalen
reduziert. Hier unterscheiden sich aktuelle Mafinahmen bislang kaum vom ur-
spriinglichen Healthy-Cities-for-Europe-Programmen (WHO 1992) — mit Ausnahme
der Erweiterung um Nachhaltigkeit- und Klimawandelanpassungsstrategien.
Die europdischen Healthy-Regions- wie auch Healthy-Cities-Programme (WHO
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1992, 2000) stehen auf den Siulen saubere und sichere Lebensumgebung sowie
Grundbediirfnisbefriedigung, okologisch ausgewogene Umweltbedingungen,
gemeinschaftliche Unterstiitzung und Beteiligung, nachhaltiges Wirtschaften,
Erhaltung des biologischen und kulturellen Erbes sowie »optimale Gesundheits-
versorgung« und »niedriger Krankheitsstand« (WHO 1992, S. 4) — beides wird
nicht weiter spezifiziert. Anhaltend verschleiert werden durch diese Programme
und die an sie gebundenen Indikatoren- und Monitoringsysteme gesellschaft-
liche Machtverhiltnisse und sozial wie ridumlich verkorperte Ungleichheiten
von Krankheit und Gesundheit (siehe Menton et al. 2020 am Beispiel der Kritik
an der Agenda 2030; Letztere dhnelt ohnehin als Gesamtprogramm dem zur
gesunden-nachhaltigen-lebenswerten Stadt, vgl. United Nations 2015). Wenn
in all diesen politischen Programmen Krankheit und Gesundheit als kdrperliche
Phinomene thematisiert werden, dann als Resultat eines falschen oder richtigen
(Risiko-)Verhaltens.

Die gesunde Person und menschliches Verhalten

Das Pendant zum Raum bzw. zu den regionalen Verhiltnissen gesundheitsrelevan-
ter Infrastrukturen und positiver wie negativer Umweltstressoren in der Erklirung
von Gesundheit und Krankheit ist das individuelle Verhalten. Als Risikoverhalten
gelten vor allem Bewegungsmangel, Nikotin- und Alkoholkonsum sowie schlech-
te Ernihrung. Dieses wird, so die Annahme, durch die sozialen Determinanten
von Gesundheit relativiert bzw. intensiviert, d.h. durch den soziodkonomischen
und -kulturellen Status entlang von Einkommen, Arbeitslosigkeit, Migrationser-
fahrung und sozialen Umweltverhiltnissen. Als Teil des neoliberalen Gesellschafts-
umbaus kommt dabei dem priventiven Selbst eine wachsende biopolitische sowie
ethisch-moralische Bedeutung zu, also dem eigenverantwortlichen, proaktiv ge-
sunden Verhalten und der Risikominimierung von Krankheit (vgl. Paul & Schmidt-
Semisch 2010; Striver 2012). In neoliberal regierten, ehemals wohlfahrtsstaatli-
chen Gesellschaften wurde Gesundheit zunehmend privatisiert und 6konomisiert,
sowohl auf individueller wie auch institutioneller Ebene (d.h. von Kliniken, Pfle-
geinrichtungen usw.). Zugleich verwenden Regionen, wie bereits oben illustriert,
Gesundheit als Marketinginstrument und optimieren die rdumliche Verteilung ihrer
zunehmend privatisierten Gesundheitsinfrastruktur.

Um Gesundheit hingegen als gesellschaftliches Phinomen und Verteilungspro-
blem zu diskutieren, bedarf es der Beriicksichtigung von biophysischen, diskursi-
ven und sozialen Verkorperungsprozessen. Daran gekniipft ist ein Verstindnis von
biophysischen Ungleichheiten als Effekte sozialer Ungerechtigkeiten, zum Beispiel
strukturellem Rassismus, und den aus ihnen resultierenden riumlichen Segregati-
onsprozessen. Die soziale und physische Umwelt wird dann nicht nur sprichwort-
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lich, sondern auch biologisch inkorporiert. Insbesondere Nancy Krieger (2001) er-
weitert mit diesem Ansatz die Annahmen der prigenden (sozialen und physischen)
Umweltverhiltnisse und des Verhaltens um die soziostrukturell produzierten bio-
physischen Verkdrperungsprozesse.

Fir mehr-als-menschliche Geographien spielen Verkérperungsprozesse im
Sinne dieser biosozialen Verschrinkung von Kérpern und Umwelten eine wichtige
Rolle, beispielsweise in Form transkorperlicher Relationen, »in which human bo-
dies are not only imbricated with one another but also enmeshed with nonhuman
creatures and landscape« (Alaimo 2016, S.67). Diese Betonung von Verkorpe-
rung bietet neue Rahmungen von Umwelt- und Gesundheits(un)gerechtigkeit
als verkorperte Ausdrucksformen gesellschaftlich strukturierter Geographien von
Ungleichheit (Prior et al. 2019). Die Rahmung verweist zudem auf den zweiten
Teil meiner Eingangsthese, dass die Abwesenheit von Krankheit und die Anwe-
senheit von Gesundheit ein sozial strukturierter Vermittlungsprozess jenseits von
Umweltverhidltnissen und individuellem Verhalten ist, der gleichermaflen in der
Stadt wie in der Region wirkt (siehe Dzudzek & Striiver 2020 fiir die Stadtgeo-
graphie). Mit sozial strukturierten Vermittlungsprozessen sind allerdings lange nicht
nur die sozialen Determinanten von Gesundheit gemeint, denn es gibt »einen
Zusammenhang zwischen sozio-ckonomischer Lage, soziokulturellem Kontext,
Wohnort und Gesundheit, zwischen Gesellschaft, Gesundheit und Geographie«
(Dzudzek & Striiver 2020, S. 250).

Aus den USA gibt es zahlreiche Beispiele fur strukturellen Umweltrassismus, die
deutlich machen, dass insbesondere People of Colour von Umweltungerechtigkeit
nicht nur soziokulturell, sondern auch biophysisch — im Sinne der Inkorporierung
von Umweltverhiltnissen und negativen Stressoren in transkérperlichen Relatio-
nen — betroffen sind (ausfiihrlicher siehe Striiver 2019). Gesellschaftliche Einfliisse
wirken buchstiblich als biophysische Merkmale, in Form von Krankheit oder Ge-
sundheit. Vor diesem Hintergrund bezieht sich Verkérperung als Prozess somit auf
die biophysische Verfasstheit des Kérpers weder als angeboren noch als Produkt in-
dividuellen Verhaltens, sondern als sozial produzierten biologischen Organismus.

Soziodkonomische und -kulturelle Marginalisierungen resultieren nicht auto-
matisch in Krankheit und in gleich starkem Aufkommen von Krankheit (These der
sozialen Umweltverhiltnisse). Zugleich machen auch positive wie negative Um-
weltstressoren in einer Region nicht alle Exponierten gleichermafien gesund oder
krank. Auf Basis dieser Feststellungen riicken die gesellschaftlichen Strukturen
und biophysischen Prozesse in den Vordergrund, die hinter den Determinanten
von Gesundheit — und auch hinter dem Risikoverhalten von Personen - liegen und
die als Ursachen fiir die ungleichen Verkérperungen von gesellschaftlichen Macht-
verhiltnissen in Form von Krankheit und Gesundheit betrachtet werden miissen.
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Verkdrperung und gesunde Region

In diesem Beitrag ging es weniger um die Region als um Gesundheit, da dem Raum
in Fragen der Verteilung von Gesundheit (und Krankheit) im Vergleich zur Gesell-
schaft eine viel zu hohe Bedeutung zugestanden wird. Dies gilt sowohl im Zusam-
menhang mit den Ursachen von Krankheit und Gesundheit als auch den Mafinah-
menkatalogen zu deren Bekimpfung bzw. Erreichung. Dennoch ist die Raumzen-
trierung im Kontext von Gesundheit hiufig eine Form, die sich als Alternative zu
individuellem Risiko bzw. Verhalten prisentiert. Dadurch bleiben Fragen zur ge-
sunden Region und zur regionalen Gesundheit im Ping-Pong von Verhiltnissen und
Verhalten stecken und Eingriffe setzen entweder am Raum oder am menschlichen
Individuum an - und nicht an den gesellschaftlichen Strukturen und Verhiltnis-
sen. Fiir Technokrat:innen erscheint dabei der Raum die leichtere Moglichkeit, vor
allem im Hinblick auf Interventionen in die Infrastruktur und gebaute Umwelt, da
komplexe gesellschaftliche Fragen unberiicksichtigt bleiben konnen. Biirokrat:in-
nen hingegen appellieren an verantwortungsvolles, gesundheitsbewusstes Verhal-
ten und verschleiern dies als Selbstermichtigung.

Das eigentliche Dilemma erscheint mir aber weniger eines zwischen Verhilt-
nissen und Verhalten bzw. Region und Person zu sein: Es birgt, wenn auch gut
versteckt, die Frage in sich, ob die allgemeine Verbesserung der menschlichen Ge-
sundheit oder der generelle Abbau von sozialer Ungerechtigkeit in Gesundheitsas-
pekten erreicht werden soll. Ein Fokus auf Letzteres verunmoglicht regionale bzw.
raumbasierte Ansitze und verschiebt personen-zentrierte Ansitze in den Bereich
des Gesellschaftlichen und auch Mehr-als-Menschlichen. Denn wenn die Ursachen
fir soziale und raumliche Ungleichheiten in der Gesundheit ungerechte Gesell-
schaftsstrukturen sind, dann miissen diese Strukturen in den Fokus geriickt wer-
den: als soziale und politische Alternative zu Verhiltnis- und Verhaltensinderun-
gen im Sinne von Symptombekidmpfungen. Daher geht es weder um regionale bzw.
um Umwelt-Verhiltnisse noch um riumliche, soziale oder technologische MaR-
nahmen zur Verbesserung von Gesundheit (und/oder Nachhaltigkeit), sondern um
Gesellschaft und Gesundheit. Und daran gekniipft ist eine Auseinandersetzung mit
verkorperter Gesundheitsgerechtigkeit, nicht verraumlichter Umweltungerechtig-
keit.

Die sozialstrukturellen Unterschiede in Krankheit und Gesundheit sind von
individuell unterschiedlichen Gesundheitszustinden zu unterscheiden (Krie-
ger 2001), denn am wichtigsten sind die gesellschaftlichen Strukturen, die zu
sozialen und riumlichen gesundheitlichen Ungleichheiten fithren. Vor diesem
Hintergrund erscheinen die politischen Programme der Healthy-Cities- und
Healthy-Regions-Ansitze sowie die verwandten politischen Programmschienen zur
Nachhaltigkeit unterkomplex: Sie entwickeln Maflnahmen zur Verbesserung der
(Umwelt-)Verhiltnisse unter der Malgabe von Gleichverteilung, nicht sozialer



Die gesunde Region

Gerechtigkeit. Relevant und interessant ist somit weniger die Konzentration
von Krankheiten in bestimmten Regionen als die komplexe sozial strukturierte
Produktion der Verkérperung von Krankheit und Gesundheit. Verkérperung ist
dann nicht nur Resultat von raumlich situierter biophysischer Umweltexpositi-
on; sie ist auch Effekt der gesellschaftlichen (Un-)Moglichkeiten, Arbeitsalltag
und Wohnumgebung selbst zu bestimmen - und dieser Fokus auf Alltagsor-
ganisation und soziale Teilhabe unterscheidet sich wiederum grundlegend von
den Programmen zur individualisierten Risikoprivention und zur riumlichen
Gestaltungsintervention.

Mithilfe der mehr-als-menschlichen Perspektive auf Verkdrperungsprozesse
lasst sich zeigen, dass die Fakten der evidenzbasierten Biomedizin nicht ausrei-
chen, um die unterschiedlichen Verkérperungen von Umweltexpositionen zu erkla-
ren. Dafiir bedarfes vielmehr einer gesellschaftstheoretisch fundierten Analyse von
sozialen Strukturen. Erst dann lisst sich Gesundheit als ein Mehr gegeniiber der
Abwesenheit von Krankheit adressieren — als die Abwesenheit von Gesundheitsun-
gleichheiten zwischen sozial hierarchisierten Gruppen.
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Die geteilte Region

Malte Hifner

Was hat es mit dem Wort teilen auf sich? Was sich im Deutschen nicht sofort of-
fenbart, erschlief3t sich uns niher beim Blick auf das Englische, wo es gleich zwei
Bedeutungen fiir das Teilen gibt: Sharing oder Dividing. Beide Eigenschaften sind
im deutschen Verb feilen enthalten. Die Bedeutung des Teilens kann, dhnlich wie
es Weichhart (1996) bereits fir den Regionsbegriff konstatiert, sehr vielfiltig sein.
Zur Veranschaulichung verschiedener Aspekte des Teilens moge der folgende fik-
tive Dialog zwischen der personifizierten Landespolitik einerseits und einer frisch
getrennten beziehungsweise geteilten Region andererseits dienen:

Landespolitik: Wie geht’s dir?

Region: Geht so... Platz hab’ ich wieder viel, dafir bin ich nun aber allein.
Landespolitik: Oh, das hort sich nicht so gut an. Was ist los? Probleme mit >Kom-
mune<?

Region: Tja, was soll ich sagen, wir sind nicht mehr zusammen, wir haben uns ge-
trennt ... und du hast dich ja jetzt auch nicht gerade um uns bemiiht.
Landespolitik: Davon wusste ich gar nichts, ihr schient doch so geeint. Das tut mir
leid. Was soll das heifRen, ich hitte mich nicht bemitht? Was meinst du damit?
Region: Naja, ist die Umsetzung der Gemeindestrukturreform nicht auf deinem
Mist gewachsen? Egal, nun ist es so... nach wie vor eben kompliziert ... wir gehen
erst mal getrennte Wege, teilweise jedenfalls...

Landespolitik: Das ist jetzt aber schon ein hartes Urteil von dir ... Was meinst du
denn mit teilweise? Das musst du mir jetzt mal genauer erkléren.

Region: Naja, wir versuchen uns eben hier und da klarer voneinander abzugren-
zen. Raumlich jedenfalls, dann fallt es auch emotional leichter.

Landespolitik: Und klappt es denn? Wie macht ihr das? Habt ihr durch die Kinder
nicht geteilte Aufgaben, die ihr nach wie vor untereinander organisieren miisst?
Region: Ja, genau. Seit dem Umzug fahre ich jetzt fiir die Arbeit in die Nachbar-
gemeinde. Ist schon eine andere Region. Ich kann aber das Jahresticket vom Ver-
kehrsverbund nutzen. Das ist super, das hatte ich vor der Trennung wegen des ge-
meinsamen Wohnsitzes nicht bekommen und meine Pendlerpauschale hat sich
auch erhoht [lacht!]. Nurdas mitdem Kindergarten nervt, weil es hier keinen kom-
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munalen Kindergarten gibt, sodass wir jetzt den Anfahrtsweg fiir unsere Kinder
zweiteilen miissen. Dafiir gibt’s aber jetzt so eine Art privates Car-Sharing. Wir
organisieren das halbe-halbe im Wochenrhythmus. Geht nicht anders, da ich ja
nicht mehr Teilzeit arbeite, wir aber ja geteiltes Sorgerecht haben.

Landespolitik: Aber hattet ihr nicht zwei Autos?

Region: Ja, aber ich musste meins verkaufen, da meine >Kommune« (Ex) das Auto
beruflich braucht, und jetzt mit dem ungeteilten Einkommen geht sich’s einfach
nicht mehraus. Und wie gesagt, mit dem Jobticket ist es schon okay — die Gemein-
destrukturreform hat also auch Vorteile [lacht!].

Landespolitik: Na dann wiinsch ich alles Gute! Geteiltes Leid ist halbes Leid [lacht
ebenfalls!] Auf dass du jemanden aus deiner Arbeitsmarktregion findest. Dann
fallt vielleicht das Pendeln weg und du kannst dir deine Freizeit anders einteilen.

Das geteilte Land, die geteilte Stadt. Schnell tauchen zu diesen Begriffspaaren As-
soziationen in unseren Kopfen auf. Manchmal sind sogar Stadt und Land gleich-
zeitig betroffen, wie das Beispiel der deutsch-deutschen Teilung in zwei Republi-
ken (Bundesrepublik Deutschland und Deutsche Demokratische Republik) und der
Stadt Berlin zeigt (Hollenstein 2012). Doch was genau soll eine geteilte Region sein?
Um Antworten auf diese Frage zu finden, mochte ich einen Blick auf das Teilen und
die Teilung als eine sozialriumliche Praktik werfen. Was verstehen wir eigentlich
unter Teilen im Kontext des Regionsdiskurses? Ist die geteilte Region zum Teil Land,
zum Teil Stadt? Ist sie nichts Halbes und nichts Ganzes oder gar doppelt geteilt?
Was entsteht durch das Teilen? Wie und warum wird (als Prozess gedacht) eine Re-
gion geteilt, wie und warum ist (als Produkt gedacht) eine Region geteilt? Wer teilt
sie, mit wem wird sie geteilt und was wird geteilt? Und nicht zuletzt die Frage:
Welchen Mehrwert hat der Blick auf das Teilen und die Teilung fiir eine Begriffs-
erkundung der Region?

Ich mochte in diesem Beitrag erliutern, warum das Teilen und die Teilung ele-
mentare Bestandtfeile von Regionsbildungsprozessen sind. Dafiir verstehe ich auf
meiner Erkundungstour das Teilen als Prozess und die Teilung als Produkt jenes Pro-
zesses. Zu diesem Zweck gliedere ich meinen Beitrag in drei Teile:

Einleitend werfe ich in Die Region - I. Teil einen Blick auf die Geographie, deren
disziplinire Geschichte sich seit jeher mit Praktiken raumlicher beziehungsweise
naturrdumlicher Einteilungen und Gliederungen befasst. Genauer gesagt geht es
in diesem Teil um herkommliche Einteilungen von Riumen, die hiufig mit dem
Adjektiv geteilt geschmiickt werden und spezifische Regionsbilder vermitteln.

Die Region —I1. Teil geht auf konkrete Konzepte raumbezogener Auf- und Eintei-
lungen innerhalb der Regionalforschung ein. Anhand von etablierten Regionsbe-
griffen zeige ich, wie es dazu kommt, dass wir Riume aufteilen und in geographi-
sche Einheiten und Konzepte zerlegen, und wie unterschiedliche Regionsverstind-
nisse sowohl die Wissenschaft (begrifflich) als auch die Praxis in ihrer Regionsbil-
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dung beeinflussen. Dafiir beziehe ich mich auf die drei »Teilweisen« nach Raunig
(2015) und begegne der Region aus der Perspektive der Partition, der Partizipation
und der Division.

Ziel dieses Beitrags ist es nicht, eine idealtypisch geteilte Region nachzuzeich-
nen oder explizit Regionen zu nennen, die exemplarisch fiir die Teilung stehen.

Ich méchte vielmehr im abschliefienden Kapitel Die Region — I11. Teil zeigen, wel-
chen Mehrwert uns eine Erkundung — durch die Brille des Teilens — im Zusam-
menhang mit der Region bringt. Diese Perspektive soll den Blick auf die vielfilti-
gen Erscheinungsformen von Region schirfen und einen weiteren Beitrag fiir das
Verstehen und das Verstindnis des Regionsbegriffs leisten.

Die Region - I. Teil: Einleitung/Einteilung

Schon lange begegnen uns im Alltag Riume, die offenbar in besonderer Art und
Weise mit dem Geteilt-Sein oder der Teilung verbunden sind. Ein Blick auf gingige
Darstellungen geographischer Teilungen zeigt, dass es sich dabei vornehmlich
um naturriumlich gewachsene, historisch und/oder politisch produzierte Riume
handelt. So verbinden wir gewisse nationalstaatliche Grenzziehungen oft mit der
Teilung bestimmter Gesellschaftssysteme. Man denke an die Abgrenzung zweier
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen durch eine ehemals zonierte Teilung
Europas (Eiserner Vorhang) zur Legitimierung eines gegenseitigen Wettriistens’
oder an Beispiele wie Osterreich-Ungarn, Nord- und Siidkorea, Zypern oder Israel,
die hiufig — und je nachdem aus welcher Perspektive — als geteilte Nation gedacht
und gelesen wurden oder werden. Regierungssysteme heutiger Nationalstaaten
stehen dagegen mehrheitlich den Herausforderungen einer Kompetenzverteilung
zwischen Globalisierung und Regionalisierung gegeniiber (Kithn 1999). Auf klein-
rdumlicher Ebene kann nicht nur Berlin als historisches Beispiel kommunaler
Teilung gelten. Auch an Stidten wie Istanbul (Asien/Europa), Nikosia (kommu-
nal verortete Teilung zweier Nationalstaaten) und Londonderry (Katholizismus/
Protestantismus) lassen sich Teilungen beobachten, deren Entstehungsgriinde
zum Teil topographisch sind und auf geopolitisch (administrativ-territorial),
kulturell und/oder historisch gewachsenen Grenzzuschreibungen® beruhen.

Das Teilen und die Einteilung war und ist fiir die Geographie als Disziplin ein
integrales Moment gliederungs- und strukturbildender Prozesse innerhalb des ei-

1 Welches durch den Ukraine-Krieg zunehmend Brisanz erfahrt, jedoch andere Abgrenzungs-
effekte in Wirtschaft, Energie und Migration zur Folge hat als damals.

2 Eine Wikipedia-Liste zu geteilten Orten in Deutschland zeigt eindriicklich, dass die Zahl von
Stadten, die auf eine gemeinsame Geschichte als Einheit zurtickblicken und wieder durch
nationalstaatliche Grenzziehungen geteilt wurden, lang ist.
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genen Faches. Das Auf- und Einteilen unserer Welt (begreifen wir diese als Ein-
heit beziehungsweise einen Gesamtraum) in mehrere Teilrdume hilft uns bei der
Orientierung in diesem Gesamtraum. Legt man das traditionelle Verstindnis der
Linderkunde zugrunde, so wurde die Geographie lange als ein Teilbereich dieses
Faches definiert, indem sie »Riume unterschiedlichen Maf3stabs als individuelle
Ausschnitte aus der Erdoberfliche beschreibt und dabei besonders den komplexen
Zusammenhang von natiirlichen und anthropogenen Faktoren betont« (Wardenga
2007, S. 66f.). Auf diese Weise sind Regionsgliederungen verschiedener Erdteile,
wie die in Bergregion, Wiistenregion, Kiistenregion oder auch Klima- und Vege-
tationszonen entstanden (Hamm 1998, S. 7). Allein die Wortkreation Erdteil lisst
unschwer erkennen, dass dem Teilen beziehungsweise der Aufteilung die Idee des
Ganzen bereits sprachlich innewohnt. Verstehen wir die Erde als etwas Ganzes,
dann ist das Teilen eine Praktik, um uns dieses Ganze durch den fokussierten
Blick auf einzelne Gegenden (regionale Teilriume, Teilregionen etc.) zuginglich
und raumlich beschreibbar (geo-graphia) zu machen.

Die Partition (Zerlegung des Ganzen in mehrere partes zum Zwecke der Abgren-
zung) mit geographischen Zuschreibungen wie zum Beispiel Westeuropa, Nordeu-
ropa, Sitdeuropa, Sitddosteuropa, Nordamerika, Mittel- und Siidamerika zeigt, dass
es selbst innerhalb eines Kontinents schwierig ist, Grenzen zwischen dem Konzept
des Kontinents als Erdteil und dem von Regionen zu ziehen. In der MENA-Region?
und in Lateinamerika teilt man sich durch die regionale Abgrenzung eines (gréf3-
tenteils) gemeinsamen Sprachraums sogar Riume zweier Kontinente. Wardenga
& Miggelbrink (1998, S. 36) begriinden diese Einteilung der Erde als »willkiirlich,
da sich die geographische Forschung ihre Realititen erst durch die Einnahme be-
stimmter Perspektiven zuginglich machen konnte. Demzufolge hat die Art und
Weise des Teilens Effekte auf die von der Teilung betroffenen Akteur:innen. Fiir sie
stellt sich die Frage nach der Partizipation. Wer nimmt wie und zu welchem Ausmaf}
an jenen Riumen teil, die geteilt werden und wer wird durch eine Teilung ausge-
schlossen. Jedweder Form des Teilens und der Teilung, so argumentiere ich, liegt
die Annahme zugrunde, dass es zunichst ein Ganzes gibt. Dieses Ganze ist sowohl
Voraussetzung fiir ein Teilen im Sinne einer Zerteilung, Aufteilung oder Einteilung
als auch dessen Folge, weil sich durch seine Einzelteile wiederum ein neues Ganzes
ergibt. Folgt man diesem Gedankengang, so ist jede Form des Teilens immer mit
einer Abgrenzung zu dem verbunden, was nicht dazu gehért, also zum wbrigen
Teil des Ganzen. Dadurch wird das aktive Setzen von Trennungslinien im Sinne
einer Division evoziert. Der Prozess des Teilens impliziert daher immer beides: die
Bestimmung eines (neuen) Ganzen durch die Identifikation gemeinsamer Verbin-
dungen und die Abgrenzung zum Nicht-Identifizierbaren oder der Differenz.

3 Middle East and North Africa.
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Die Region - Il. Teil: Regionsbildung durch Teilweisen

Auch die Wissenschaft teilt auf und teilt ein, wo sie kann. Sie hat den Regionsbe-
griff bisher vor allem in deskriptiv-analytische Kategorien einerseits und normati-
ve Kategorien andererseits zerlegt. Weichhart (1996) systematisiert den Regionsbe-
griff, indem er ihn in drei Typen aufteilt: »Strukturregion«, »Verflechtungsregion«
sowie »Planungs- oder Programmregion«. Die beiden ersten Regionstypen fasst er
als »methodische Artefakte der Raumordnung« zusammen (Weichhart 1996, S. 38).
Blotevogel (1996) teilt dhnlich nach »Realregion« (Typ 1 und Typ 2 bei Weichhart),
»Aktivititsregion« (Typ 3 bei Weichhart) sowie der »Wahrnehmungs- und Identi-
titsregion« ein. Letztere konstituiert sich durch soziale Kommunikation, welche
durch das Handeln von Menschen (innerhalb der Aktivititsregion) hergestellt wird
(Blotevogel 1996, S.59f.). Sinz beschreibt Regionen daher als »zweckgebundene
Raumaufteilungen [..], deren Abgrenzung je nach [...] Absichten unterschiedlich
ausfallen muss« (2018, S. 1977). Das Ziel der Abgrenzung liegt demzufolge in der
Einteilung, mit der klar von jenen Merkmalen abgegrenzt wird, die sich aufier-
halb der als homogen betrachteten Struktur befinden. Mit dieser Form des Teilens
wird der Zweck einer deskriptiv-analytischen Betrachtung — meist nach quantifi-
zierbaren Faktoren — verfolgt, um riumliche Vergleiche anzustellen. Haufig fithrt
eine derartige Regionskatalogisierung nach Prinzipien der Homogenitit oder Ver-
flechtung zu neuen Regionstypen, die als normativ kategorisiert werden. Fiir die
empirisch-analytische Konzeption unterschiedlicher Regionsbegriffe und Regions-
typologisierungen wird also eine Aufteilung im Sinne einer Partition von rium-
lichen Einheiten vorgenommen. Normative Regionstypen wie die der Aktivitats-
und Handlungsregion betrachte ich als Produkt des Prozesses unterschiedlicher
Partitionierungen des Raumes. Sie lassen sich nachfolgend mit den Formen der
Partizipation und der Division im Rahmen der drei Teilweisen veranschaulichen.
Doch wieso Teilweisen? Was hat die Art und was haben die Weisen des Teilens
mit unserem Regionsverstindnis zu tun? Blickwinkel auf das Raumteilen* kénnen
hilfreich sein, um sich dem eher diffusen und dennoch sehr populiren und viel-
faltigen Raumkonzept der Region zu nihern (Clemens 2000; Pafilick & Terfriichte
2012). Genauso wie sich der Prozess des Teilens im Ergebnis — also in der Teilung
oder dem Geteilt-Sein — unterschiedlich materialisieren kann, ist auch die Region
selten eine eindeutig abgrenzbare Einheit. In Anlehnung an Raunig (2015, S. 8of.),
der »Dividualitit, also Geteiltheit und Teilbarkeit im Sinne einer »Gestreutheit«
begreift, bediene ich mich seiner drei Teilweisen, um den hybriden Charakter des
Teilens und der Teilung in Bezug auf Regionsbildungsprozesse zu verdeutlichen.

4 Dasin diesem Beitrag eher als substantiviertes Verb zu verstehende Wort Raumteilen ist der
Titel des gleichnamigen Forschungsprojekts, in dessen Rahmen der Autor zu alltagsbezoge-
nen Praktiken des Teilens im urbanen Raum promoviert.
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Die Partition ist eine Teilung im Sinne der Trennung und Ein- und Aufteilung
von Zeit und Raum in einzelne Teile (partes), die eine Begrenzung zum Ziel hat. »Der
Modus der Partition ist das Verfahren der Zihlung und Messung, der Herstellung
von Aquivalenz, von Quantifizierbarkeit« (Raunig 2015, S. 89).

Die Partition (oder das Partagieren) versteht Teilen als Prozess, der eine Ab-
grenzung zum Ziel hat. Sie verfolgt eine Aufteilung einer Einheit in mehrere
Subeinheiten — in der Praxis abzulesen am analytisch geleiteten Ordnungsprin-
zip der Raumplanung und Raumordnung. Agglomerationsriume oder lindliche
Riume sind Beispiele fir homogene Regionstypen, bei denen das gemeinsame
Teilen (als Abgrenzung) durch als dhnlich betrachtete Merkmale wie zum Beispiel
Dichte und Landschaft festgelegt wird. Die funktionale Region orientiert sich am
Interaktionsgrad. Praktische Beispiele sind Pendler:innen-, Arbeitsmarktregionen
und kommunale Gebietskérperschaften mit iiberértlichen Verflechtungsbereichen
(Sinz 2018). Auch wenn die Fachplanung mit Region eine Ebene zwischen der
Landesebene und der kommunalen Ebene anspricht, zeigt sich schnell, dass eine
administrative Grenzziehung (zum Zwecke der Regierbarkeit — der politischen
Kompetenzverteilung) kein Hindernis fiir das Teilen einer gemeinsamen Ressource
in der Praxis sein muss, was iiber die Raumeinheit der administrativen Regi-
on hinausgeht. Das normative Konzept der Metropolregion Rhein-Ruhr zeigt,
dass metrische Verfahren oft unzureichend fiir raumstrukturelle Analysen von
polyzentralen Stadtregionen sind. Einteilungsversuche von Regionstypen in die
als Realregionen bezeichneten Agglomerationsriume einerseits und sogenannte
Handlungsregionen andererseits, rufen oft mehr Verbindungen hervor, als sie eine
begriffseinheitliche Abgrenzung zu erzielen in der Lage sind (Pallick & Terfriichte
2012). Dass das Teilen als Prozess der Abgrenzung nur bedingt funktioniert und
sowohl das Abgetrennt-Sein als auch das Teilnehmen (Inkludiert-Sein) beinhalten
kann, zeigt sich auch in anderen Gegenden. Am Beispiel der Bergregion Tatra geht
Hoenig (2018) der Frage des Eigentums von Natur und ihrer Nutzung in einer
montanen Grenzregion nach und wirft dabei einen Blick auf die Konflikte der
Ressourcenverteilung (Dividing) und die verbindende Chance einer gemeinsamen
Nutzung (Sharing) der Ressource Naturraum in Form eines grenziibergreifenden
Nationalparks.

Der Partizipation wohnt das Teilen als ein organischer Prozess inne. Ein Teil, das
Ganze oder auch eine Einheit wird durch Teilung immer wieder zu neuen Teilen,
die in sich ein Ganzes, eine ganze neue Einheit ergeben (Raunig 2015). Die ein-
zelnen Organe (Teile) und Akteur:innen spielen hier eine bedeutende Rolle. »Die
partes der Partizipation sind in ihrem Bezug aufs Ganze miteinander verbunden,
benétigen den Austausch und Verkehr untereinander [...]J« (Raunig 2015, S. 92).

Doch wem gehort die Region? Im Sinne der Partizipation impliziert Eigentum
die Frage, wer etwas mit wem teilt und wer vom Prozess des Teilens ein- bezie-
hungsweise ausgeschlossen ist. Verteilung und Teilnahme wird durch verschiede-
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ne Formen politischer Machtverteilung auf Regionsebene initiiert. Regionsbilden-
de Prozesse sind damit das Ergebnis eines vielgestaltigen Akteur:innenhandelns,
welches eine Raumeinheit im Sinne der Partizipation in viele kleine Einzelteile
zerlegt, die (nur) durch die Verbindung zum Gesamtraum - dem Organismus — le-
bendig bleiben. Ubertragen auf die Region unterscheiden Pafilick & Terfriichte
(2012) zwischen Top-down- und Bottom-up-Initiativen. Erstere sind strukturpoli-
tische Forderprogramme der regionalen Wirtschaft wie die REGIONALE?, die be-
stimmen, wer in welchem Ausmaf? bei der Inszenierung einer Region mitspielen
darf. Bottom-up-Initiativen kommen hiufig aus kooperativen Aktionsfeldern der
kommunalen Ebene. Es handelt sich um Allianzen sogenannter shared services im
Bereich der interkommunalen Entsorgungs- oder Mobilititsinfrastruktur einer-
seits und um die Entwicklung von Einzelhandelskonzepten, Flichennutzungspli-
nen oder Regionalen Entwicklungskonzepten andererseits (Pafilick & Terfriichte
2012, S. 24). Durch kategorial eingeteilte Real- oder Strukturregionen, deren Kon-
zeption meist mit der Teilweise der Partition einhergeht, legitimiert sich in wei-
terer Folge die politische WillensiuRerung in Form von geteilten Interessen und
Machterhaltung. Diese normative Handlungsebene wird durch eine Vielzahl un-
terschiedlicher Akteur:innen charakterisiert, die sowohl auf Ebenen oberhalb der
raumplanerischen Region (Staat) als auch unterhalb von ihr (Kommune) im Rah-
men von EU-Strukturfonds (zum Beispiel EFRE®) teilnehmen und die Region hin-
sichtlich Wahrnehmung und Identitit gestalten. Auch wenn Partizipation nicht
wie die Partition durch Trennung und Einteilung operiert, so hat sie durch die Art
und Weise der Zugangsmoglichkeiten dennoch erheblichen Einfluss auf das Aus-
maf der Teilnahme”. Denn die Machtverteilung unter den Akteur:innen bestimmt
iiber deren Grad des Handlungsspielraums und pragt nicht selten die Inszenierung
und Identifikation regionaler Teilriume von und durch seine Bewohner:innen (Cle-
mens 2000). Fiir eine gerechte Machtverteilung einheitlicher Teilhabe sollte struk-
turell lange Zeit das Leitbild zur »Gewihrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnis-
se in den Teilriumen der Bundesrepublik Deutschland« in der Raumordnung Sor-
ge tragen (Terfriichte 2019, S. 24). Riumliche Ungleichheit anhand von Kategorien
zu erkliren, ist zunehmend schwieriger geworden, weshalb man sich zur Gewihr-
leistung einer zeitgemifien Daseinsvorsorge in der Raumordnung inzwischen weg
von einem stark planenden Paradigma in Richtung einer entwicklungsorientierten

5 Strukturpolitisches Forderprogramm der nordrheinwestfilischen Landesregierung. Die
diesjahrige REGIONALE (2022) vereint Ostwestfalen-Lippe unter dem Titel URBANLAND.

6 Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung.

7 Im Gegensatz zur Teilhabe, die strukturelle und rechtliche Rahmenbedingungen fiir eine ge-
rechte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben schaffen soll, beschreibt die Teilnahme im
Sinne der Partizipation die tatsidchlichen Nutzungsformen und Prozesse von Teilhabemog-
lichkeiten in der Praxis.
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Handlungsebene bewegt, um einer »teilriumliche[n] Differenzierung raumstruk-
tureller Entwicklungsmuster« besser gerecht zu werden (Danielzyk 2017, S. 21).

Die Division erkennt Teilung als einen Prozess des Setzens einer (Tren-
nungs-)Linie an. Es handelt sich hierbei nicht um eine arithmetische Operation,
sondern vielmehr um die Entstehung einer gleichzeitig stattfindenden »Ver-
zweiheitlichung« (Raunig 2015, S. 97). Sowohl Abgrenzung als auch Verbindung
ist im Rahmen der Division moglich. »Die Division [..] ist [...] eine Teilung, die
eine unbestimmt-verworrene Mannigfaltigkeit trennt und zugleich konsolidiert«
(Raunig 2015, S. 92).

Die Division ist damit die wohl spannendste der drei Teilweisen. Ihre Ak-
tivititsform — das Setzen einer Linie —ist (idealtypisch gedacht) in der Par-
tition bereits angelegt. Da es diese Form ob der Vielzahl der Akteur:innen
(Teilnehmer:innen) — der vielen partes — aber nicht geben kann und generalisie-
rende Begrenzungen oft an Grenzen stofden, entstehen hier viele mosaikartige
Muster, die das stindige Raumteilen zu einem ontologischen Kontinuum von
Regionen werden lassen. Diese Form des Teilens hat das Potenzial, Abtrennung
und Verbindung in derselben Weise zu vereinen. Egal ob normativ oder deskriptiv
gesetzte Trennlinien, im Sinne eines Divide® bergen sie zwar Konfliktlinien und
Ungerechtigkeiten bei (un)geteilten Ressourcen, kdnnen aber auch intraregionale
Potenziale hervorrufen. Veranschaulichen lisst sich die Division beispielsweise
an Grenzziehungspraktiken ehemaliger Kolonialbeamter zur Festlegung afrika-
nischer Staatsgebiete. Allein das Setzen einer Linie trennt noch nicht eine als
vermeintlich homogen beschriebene Gegend hinsichtlich Sprache, Identitit oder
Ethnie. Obschon Einschnitte in Form von Mauern Begegnung physisch verhin-
dern, muss sich die gemeinsame Sprache der dadurch voneinander abgetrennten
Personengruppen nicht zwangslidufig andern.

Andere Beispiele dieser »Verzweiheitlichung« (Raunig 2015) sind Gemeindefu-
sionen?, die durch Strukturreformen auf Landesebene erwirkt werden und einen
nicht unbetrichtlichen Einfluss auf alltagsriumliche Bewegungen von Indivi-
duen und ihrer Daseinsvorsorge haben konnen, wie der fiktive Eingangsdialog
zeigt. Vielfiltige (mehrteilige) Uberlappungen riumlichen Alltagshandelns und
normativer Regionsbildung machen die Region damit zu einer (Mehr-als-)Einheit
mit Patchworkmuster (Palick & Terfriichte 2012). So kann eine einzige Kommu-
ne — als administrative Subeinheit einer Region — bereits Teil mehrerer regionaler

8 Damit sind Chancenunterschiede im Zugang zu Ressourcen gemeint, die Abspaltungspro-
zesse disparater Sozialraume zur Folge haben kénnen. Beispiele dafiir sind der Digital Divide
oder auch der Gender-Pay-Gap.

9 Zusammenlegung mehrerer Gemeinden (Eingemeindung) zu einer neuen Gemeinde mit
dem Ziel, 6ffentliche Aufgaben zu bewerkstelligen.
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Handlungsriume sein. Gleichermaflen kann eine Region ein Teilraum unter-
schiedlicher regionaler Handlungsriume sein oder werden. Im Sinne ihrer durch
die Division erhaltenen Mannigfaltigkeit weist das Patchwork an der gesetzten
Linie einen oder mehrere Reibungspunkte auf. Physikalisch gesprochen setzt die
Region durch den Prozess des Teilens also Energie frei. Ihr Produkt (die Teilung) kann
dabei in Bezug auf ihre raumliche Beschaffenheit positiv wie negativ geladen sein,
da ihre im Handlungsraum ansissigen Akteur:innen miteinander reagieren und
sich entweder voneinander abtrennen oder sich miteinander verbinden kénnen.
TIhre Geteiltheit ist demnach, wie Raunig (2015, S. 80f.; S. 246f.) es formuliert,
»gestreut«. Unsere Region aus dem Dialog pendelt also nach ihrer Trennung fir
die Arbeit aus ihrer residentiellen Gebietskdrperschaft, bleibt aber in ein und
derselben Arbeitsmarktregion, die abermals Teil zweier Tourismusregionen ist.
Sie kann den offentlichen Personennahverkehr auch in der benachbarten Region
mit ein und demselben Ticket nutzen. Verschieben sich Aufgabenbereiche, kénnen
Regionskonstrukte auch wieder aufgelost werden und neue Konfigurationen
eingehen (Rohe 1996, S.104). Fiir den Entstehungsprozess einer sich dann (neu)
bildenden Region ist wiederum das Setzen neuer Linien im Sinne der dritten
Teilweise ebenso zweckmiRig wie notwendig, fithrt aber nicht zwangsliufig zu
final voneinander abgegrenzten beziehungsweise abgrenzbaren Raumeinheiten.

Die Region - lll. Teil: Geteilter Raum ist Mehr-als-Teilraum

Wichtig sind die Perspektiven, aus denen wir uns auf eine Erkundungsreise des
Regionsbegriffs begeben. Damit ist die Frage verbunden, was (die) Region alles sein
darfund kann. Regionen existieren nicht allein durch formale Abgrenzungsprakti-
ken zum Zwecke wissenschaftlicher Auf- und Einteilung. Ihr Dasein und die Vor-
stellung tiber das, was sie waren, sind und werden, wird erst durch verschiede-
ne raumgreifende Prozesse hergestellt. Einer davon ist das Teilen. Das Teilen und
die damit verbundene Teilung ist, so meine Argumentation, zwar ein wichtiger
Bestandteil von Einteilungen und Gliederungssystemen und damit auch einer ta-
xonomischen Regionsbildung, entzieht sich gleichermaflen dennoch vielfach den
Prozessen praktischer Regionsbildung. Dieses Paradoxon macht es reizvoll, Region
als einen stindig geteilten Raum, einen kontinuierlichen Divisor, immer wieder neu
zu denken. Das Setzen von Grenzen macht es mithin unméglich, einer tatsdchlichen
Region dauerhaft Grenzen zu setzen, weil sich nach dem Teilen eines Ganzen immer
wieder neue Einzel-Teile ergeben. Diese stellen ihrerseits wiederum ein neues Gan-
zes dar (Reproduktion durch organisches Teilen). Das Teilbare einer Region wird
durch den Prozess des Teilens selbst unteilbar beziehungsweise setzt sich konti-
nuierlich durch das stindige Teilen von Raum unendlich fort. Der Versuch, Region
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weiter zu definieren und abzugrenzen beziehungsweise einzugrenzen, wird folg-
lich nie ganz gelingen (Wardenga & Miggelbrink 1998).

Ich mochte daher betonen, dass es hier explizit um eine unter vielen mogli-
chen Begriffsanniherungen und nicht um neue Definitionsversuche geht. Begrift-
liche Fixierungen hitten zur Folge, dass wir alles Bisherige, was wir mit der Region
verbinden, stark reduziert betrachten und wenig Platz fiir das lassen, was die Re-
gion und ihre riumlichen Konfigurationen ausmacht: ihre Nichtabgrenzbarkeit.
Wir sollten uns diese Nichtabgrenzbarkeit vermehrt zunutze machen, wenn wir
kinftig — egal ob aus der akademischen Perspektive oder aus der Praxis heraus
(Regionalmanager:innen, Bewohner:innen) — Region verstehen wollen. Dazu bie-
ten die drei Teilweisen fiir die Sichtbarkeit von Regionsbildungsprozessen auf der
Ebene zwischen Wissenschaft und Praxis neue Potenziale. Wie der Einleitungsdia-
log zeigt, entstehen diese Zwischenrdume vor allem dort, wo Praktiken des Teilens
und der Teilungen Auswirkungen auf unser Alltagsleben haben. Die Region wird zu
einem oder mehreren Teilen immer in anderen Regionen (Riumen) enthalten sein
oder aber neue Teile beziehungsweise Einheiten von weiteren Regionen (Riumen)
bilden. Wenn wir das Teilen als notwendige Praxis begreifen, um das Ganze zu
ergriinden, hilft es uns dabei, die Region als eine Raumeinheit zuginglich zu ma-
chen, ohne sie dabei klar abgrenzen zu miissen. Beim Teilen passiert genau das in
Reinform. Versuchen wir eine Sache von einer anderen klar abzugrenzen, schaffen
wir nicht nur eine neue Begebenheit (Realitit), die in sich eine neue Einheit dar-
stellt. Denn auch das Setzen einer Trennlinie lisst zugleich neue Berithrungspunk-
te fiir gemeinsame Verbindungen entstehen. Eine vollstindige Trennung durch die
Teilung kann es folglich nicht geben. Als statischer Terminus bleibt die Region fir
uns daher ein Unbegriff. Vor dem Hintergrund des Teilens, der Teilung und des
Geteilt-Seins 6ffnet uns die Erkundung von Regionen neue Perspektiven, die so-
wohl fiir die Wissenschaft als auch fiir die Praxis fruchtbar sind.

Ganz gleich, aus welcher Perspektive wir auch immer auf den Begriff der Re-
gion schauen: Das, was die Wissenschaft aus ihrem Blickwinkel moglicherweise
vom Einfallswinkel der Regionalplanung, Regionalentwicklung und des Regional-
managements trennt, ist nicht selten genau das, was sie auf einer lebensweltlichen
Ebene miteinander verbindet, wie es die Beispiele aus der Praxis zeigen. Das mag
auf den ersten Blick widerspriichlich klingen. Doch der Blick auf die drei Weisen
des Teilens hilft, dieses Paradoxon — zumindest teilweise — aufzulésen. Wie kann
das sein? Der Blickwinkel, aus dem der Regionsbegriff betrachtet wird, ist rich-
tungsweisend (regio) fir unterschiedliche Formen von Ver-, Auf- und Einteilun-
gen. Er bestimmt iiber geteilte oder ungeteilte Meinungen zwischen Wissenschaft
und Praxis mit. Die Momente des Liniensetzens (der Division) sollten demzufolge
weniger als Grabenbildung oder Kluft (Dividing), denn mehr als potenzielle Punkte
einer offenen Verbindung (Sharing) begriften werden. Auf der erkenntnistheoreti-
schen Ebene kann dafiir das »Oszillieren zwischen realistischen und konstrukti-
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vistischen Ansitzen« hilfreich sein (Wardenga & Miggelbrink 1998, S. 44). Fiir die
Erkundung eines Begriffs, der sich in der raumbezogenen Forschung weitgehend
als »Teilraum mittlerer GréRenordnung« (Sinz 2018, S. 1976) etabliert hat, stellt das
Raumteilen, meinem Ausgangsgedanken folgend, eine wertvolle Abstraktionsebene
fiir das Begriffsverstindnis von Regionen dar. Der Teilraum als etwas Ganzes, als
eine neue (Mehr-als-)Einheit stindig geteilter und ungeteilter Ressourcen wieder-
um ist eine wichtige Voraussetzung fiir das Verstindnis regionsbildender Prozes-
se. Anders gesagt: Teilen kann damit als Wesensmerkmal wissenschaftlicher wie
praktischer Regionalisierungen gelten. Durch seine Gesetzmif3igkeit werden wi-
derspriichliche Verbindungen zwischen Praxis und Wissenschaft offengelegt, ohne
dabei gleichzeitig unscharfen Konzepten anheimzufallen. Einerseits bleiben uns
Einteilungen wie Struktur-, Ordnungs- und Gliederungsinstrumente im Sinne ei-
ner wissenschaftlichen Simplifizierung erhalten. Andererseits kénnen wir damit
gleichermafen komplexe und relationale Beziehungen von Riumen kontinuierlich
beschreiben.

Fassen wir die Bildung von Regionen und ihre Begriffsgenesen als etwas Pro-
zessuales auf, ist es umso wichtiger, geteilte Meinungen aus der Praxis in den wis-
senschaftlichen Diskurs miteinzuflechten — und umgekehrt. So werden in beidsei-
tiger Abgrenzung zueinander — ganz der Praktik des Teilens folgend — neue Ver-
bindungen geschaffen und das ambivalente Verstindnis von Region im Sinne ge-
teilter Regionsbildungsprozesse zwischen analytisch-deskriptiven und normativ-
programmatischen Denkmustern neu ausgelotet.
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Bahnhof Fiirth

Auf der blauen Himmelsleinwand itber dem sandsteinernen Bahnhofsgebiude
wurde ein Pinsel mit weifler Tiinche immer wieder iiber die ganze Fliche abge-
streift, um die Farbe aus den Borsten zu bekommen. Daneben im grauen Hoch-
hausklotz glotzten die hundert schmalen Fensteraugen in mitder Verschlagenheit.
Auf den Bahnsteigen hingen blau gerahmte Displays in der Luft und zeigten den
Reisenden die nichsten und itberndchsten Anschliisse hin zu anderen Bahnsteigen.
Ein Midchen mit weifien Steinchen im Ohr bewegte die kreidebleichen Turnschu-
he mit ihren munter wiegenden FiifSen und sprach und lachte mit einer Person an
einem anderen Ort. Sanft griff sie in eine lange Strihne und zwirbelte das blon-
de Haar. Der Mann daneben loste seine Maske vom Ohr und trank vorsichtig aus
der Mineralwasserflasche. Ein anderer hielt sich fast klammernd am Riemen der
Tasche. Eine Bahn fuhr heran. Seine Beine liefen zu den sich 6ffnenden Tiiren.
Er verschwand. Die Tiiren schlossen sich. Die Bahn fuhr davon. Eine Frau mit gra-
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dem schwarzen Scheitel lief} eine Tasche unter dem Hintern nach vorne und hinten
baumeln. Sie trug noch einen Beutel iiber der Brust und einen Rucksack am Rii-
cken, als wolle sie sich von allen Seiten beschweren, um der Gefahr zu entgehen,
davonzufliegen wie der fliegende Robert. Dann pfiff hinten eine braune Lok, die
sogleich geschiftig vorbeirollte, als habe sie im Lotto gewonnen. Dem geduldigen
Postgebaude zur Linken war ein Lederdach aufgesetzt worden. Wie braune Kap-
pen auf den Képfen von Knechten, die im Viereck, Schulter an Schulter stumpf
mit gestrecktem Riicken nebeneinander harren, stand es da und wartete auf Be-
fehle. Direkt davor hatte man schwarze und gelbe Tonnen in einen engmaschigen
Zwinger gesperrt. Die Quer- und Lingsverstrebungen eines griinen Metallmasten
tiberkreuzten sich im Blick darauf. Mit einer daran befestigten grauen Stangen-
konstruktion wurde die elektrische Oberleitung recht aufwendig in die Luft gehal-
ten. Weifle parallele Streifen flankierten im Sonnenlicht die Bahnsteigkante. Der
Kabarettist stieg in die nichste Bahn nach Hersbruck ein und setzte sich zum Gra-
fiker, der schon im Waggon saf3.

Gasthaus und Metzgerei Michelmiihle, Hersbruck, rechts der Pegnitz

Im Aufienbereich direkt vor der Tiir der Gaststitte war ein Tisch reserviert worden.
Die Kuratorin, der Geograph, Grafiker und Kabarettist setzten sich auf die holzge-
rippten Stithle zu zwei Seiten des Tischs. Dariiber hielten schwarze Holzbalken die
verwitterte, schmutzige Plastikfolie iiber der Dachkonstruktion. Eine Fototapete
an der Hausseite zeigte den nicht weit entfernten Michelsberg im griinen Baum-
bestand unterm zwischenzeitlich ausgebleichten Himmel. Der Geograph sagte den
Beteiligten der Exkursion, er habe viermal das Tagesgericht »Rippchen mit Klof3«
vorbestellt. Freilich konne sich aber jeder auch fiir ein anderes Gericht aus der
Speisekarte entscheiden. Ein junger Mann in kurzen Hosen kam an den Tisch und
erkundigte sich nach den Getrinkewiinschen. Die Kuratorin, der Geograph und
der Kabarettist bestellten Bier. Der Grafiker entschied sich fiir ein Spezi. Aus sei-
ner Giirteltasche entnahm der Ober einen Block, notierte die Witnsche und fragte
dann die Biertrinker direkt: »Im Henkel oder Pokal?« Auf Nachfragen beim Geogra-
phen wurde erliutert, dass mit dem »Henkel« ein Bierkrug gemeint war und mit
dem »Pokal« ein glisernes Bierglas, auch bekannt unter der Bezeichnung »Willibe-
cher«. Als die Bedienung wieder verschwunden war, holte der Grafiker sogleich sei-
nen Block aus der Tasche und begann wortlos zu zeichnen. Der Kabarettist schrieb
da schon stumm in sein aufgeschlagenes Notizbuch. Der Geograph und die Kura-
torin unterhielten sich wihrenddessen. Hinter einem Jigerzaun floss lautlos und
blaugrau ein kleines Fliisschen vorbei. Der Grafiker hatte sich erkundigt, welches
Gewisser er da vor sich habe. Der Geograph hatte Auskunft gegeben, dass es ein
Nebenarm der Pegnitz sei, die hier fliefle. Der Grafiker meinte, da kdnne er sich ja
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von hier aus direkt auf den Wellen zuriick nach Erlangen treiben lassen. Denn dort
befand sich dessen Hauptwohnsitz. Der Geograph bestitigte, dass diese Annah-
me richtig sei. Vier zusammengeklappte rote Sonnenschirme standen ohne Zweck
zwischen den Tischen.

Am Tisch neben den vier Exkursionsbeteiligten saf} ein junger Mann und af
von einem grofden Teller Stadtwurst mit Musik. Sein linkes Hosenbein war mit
einem Totenkopf verziert. Auf dessen Seite des Tischs safien drei weitere Her-
ren. Graue Haare. Blaugriines Gittermuster auf dem Hemd. Ein blaugriin kariertes
Oberteil trug der andere. In Beige mit dunklen orangen Streifen war der dritte ge-
wandet. Gegeniiber die Damen. Rosa Westchen, hellgriine Hose, florale Muster in
braun. Rosa Farbverliufe auf kurzirmligem T-Shirt. Braun und weif} gebliumt. Bie-
re, Pils, dunkles Weizen. Teller mit Klf3en und Fleischscheiben in Sauce, Schnitzel
und Rippchen. Neben dem einen Ende der Fototapete 6ffnete sich ein schmaler
Durchgang zu einem kleinen Hof. Dort tauchte jetzt ein Mann mit umgebundener
Schiirze auf, schaute kurz auf die Giste an den Tischen und verschwand wieder so
schnell, wie er aufgetaucht war. Hinterm Riicken wucherten Schlingpflanzen und
Farn durch den dunklen, hélzernen Sichtschutz. Wenn die Wolken es zuliefRen,
malte die Sonne rautenférmige Zaunschatten auf den rétlich gepflasterten Boden.
Wasser-Sonnen-Reflexionen flimmerten dort. Zwischen den Holzstreben schiller-
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ten silbrig-glitzernde Spinnweben. Am anderen Ufer wiegten sich die griinen Zwei-
ge der zarten Biumchen sachte im Wind. Zum Teil waren die Blitter schon gelb
von der Hitze der letzten Wochen. Auf dem Bierdeckel rannte ein Hirsch mit er-
hobenem Haupt auf einem schmalen Steg zwischen zwei runden Tirmen hinauf.
Der junge Mann servierte vier weifle Tellerchen mit gemischtem Salat. Einige Zeit
spater kam das Hauptgericht. Zum Schluss hin sollte dann die Kuratorin iiber zu
wenig Sauce bei den Rippchen und dem Klof? klagen. Der Grafiker und der Kaba-
rettist reichten dieser ihre Teller mit den fliissigen Restbestinden. Es wurde in der
Gruppe iiber die sprachlichen Unterschiede in der 6sterreichischen und deutschen
Sprache gesprochen. Der Geograph arbeitete nimlich in Graz in der Steiermark. In
Osterreich wird der Salat abgemacht, wihrend er in Deutschland angemacht wird.
Sessel sagen die einen und meinen damit den Stuhl. Wobei die anderen wiederum
den Stuhl nur als Ausscheidung kennen. Staniolpapier sagt man dort, wahrend auf
der anderen Seite Alu gesagt wird. In selbiges lie? sich die Kuratorin den Rest ih-
res Rippchens zum Mitnehmen verpacken. Der Geograph trank noch einen Schnitt
und der Kabarettist gab an, dass er besser auch ein Spezi bestellt hitte, weil er jetzt
miide sei und sich eine Trigheit in seinem Inneren ausbreite. Eine Wespe flog iiber
den leeren Tisch und erforschte, ob dort noch etwas Essbares zu finden wire.

Der Obersee auf dem Deckersberg

Spitz stach die Sonne, wihrend Kuratorin, Geograph, Grafiker und Kabarettist zum
Oberbecken hinaufliefen. Aus einem dunklen Gewdlk blickten zwei kleine weif3e
Wolkenaugen auf den groflen Krater. Dame und Herren schauten einem grof3en
Hubschrauber mit zwei Rotoren nach, der in der Himmelsferne verschwand. Ge-
danken an den Krieg in der Ukraine tauchten auf in der Hitze des Nachmittags,
wurden aber nicht ausgesprochen. Auf einem Teerweg umrundeten die drei Min-
ner und die Frau im Uhrzeigersinn das steinerne Becken. Hinter einem verschlos-
senen Tor fithrte eine Fahrbahn auf den Grund. Sandige Wege mit ausgedorrtem
Mittelstreifen schlingelten sich in verschiedene Richtungen und endeten in Bii-
schen und Wiese. Dort unten wurden an verschiedenen Stellen auf Pfihlen in re-
gelmifigen Abstinden schwarze Schliuche in sanften Kurven entlanggefiihrt. Ver-
einzelte Tische gaben Ritsel auf. Am ansteigenden Rand wuchsen schwarze Moo-
se zwischen den grauen Steinbrocken. Griine Biische, Disteln, Dorngewichse mit
wolligen Knospen, ausgedorrte Grashalme und braune Zweige umwuchsen den
steil abfallenden Rand neben vereinzelt gelb und weif} blihenden Blumen. Das
Zwitschern von unsichtbaren Vogeln erklang. Der Grafiker begann in der Hocke
die kiinstliche Vertiefung zu zeichnen. Geograph und Kuratorin liefen mit kurzen
Schritten. Der Kabarettist schaute auf einen der vielen Transformatoren-Kéisten.
Daneben stand auf einem Schild:
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Betreten des Betriebsgelidndes
auf eigene Gefahr

Baden verboten
Grosskraftwerk Franken AG

Auf hohen Masten hingen im regelmifigen Abstand grofle Lampen. An anderen
Pfosten blickten installierte Kameras iiber das Gelinde. Die vier Personen liefen im
gemifigten Tempo weiter im Kreis. In der Ferne iiber dem abgetragenen und aus-
gehohlten Berg befand sich der hohe umziunte Steinablauf. Dariiber stand hinter
Stacheldraht ein schlanker Eisenturm mit gelber Seilwinde auf vier Beinen, die
am unteren Ende auf mehreren eisernen Ridern standen, welche auf zwei kurzen
parallelen Schienen nach links und rechts bewegt werden konnten. Der Geograph
wies darauf hin, dass in der Welt nichts ungeeigneter sei als Kalksteinkarst, um ei-
nen kiinstlichen See zu erschaffen. Mit Ton und mit Folie miisste man stindig das
Becken abdichten, und die Bemithungen wiirden nie ein Ende finden. »Mit billi-
gem Nachtstrom wurde hier Wasser hochgepumpt, um es dann, wenn man Strom
brauchte oder der Strom knapp war, hier an dieser Stelle durch grofde Réhren hin-
unterzulassen. Aber seit elf Jahren macht man das gar nicht mehr. Und deshalb
haben die das Problem, dass das hier stindig zuwichst. Mein Vater hat vorhin
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gsagt, die ham eh erst kiirzlich alles wieder frei gmacht. Die miissen stindig die
ganze Vegetation da beseitigen, weil’s sonst zuwichst, erklirte der Geograph. Von
1956 bis 1958 fanden die Bauarbeiten statt. Sitddéstlich von Happurg wurde die Tal-
sperre angelegt. Das Oberbecken diente zum Speichern des sogenannten Betriebs-
wassers.

Die Speichermenge betrug 1,8 Millionen Kubikmeter Wasser. Der Héhenunter-
schied zwischen den beiden Becken betrug circa 200 Meter. Der Geograph sagte zu
seinen Begleitern: »Sie woller’s jetzt tatsichlich reaktivieren. Das ist zwar umstrit-
ten, ob's sich iiberhaupt wirtschaftlich rechnet. Bis 2026 soll das wieder funktions-
fahig sein. Das ist schon ein Wahnsinn. Unten dieser Stausee mit der Staumau-
er. Da ist ein Kraftwerk und dieses Kraftwerk muss ja laufend in Stand gehalten
werden. Sonst kannst du es auch gleich abbauen. Und offenbar macht des jetzt
durchaus wieder Sinn.« Ein lauer Wind wehte in das einsetzende Schweigen der
Gruppe. Blicke schweiften tiber die bewaldeten Hiigelketten und die sich bliuen-
den Hohen in der Ferne. Rote Hausdicher waren im Tal erkennbar. Von dort, wo die
vier standen, konnte man auch gut auf die Houbirg hiniibersehen. Oberhalb der
versumpften Tiler hatten sich dort die Kelten eingerichtet. Das Oppidum soll an-
geblich so grof gewesen sein wie Niirnberg innerhalb der Stadtmauern. Auch den
Rand des Happurger Stausees konnte man von hier aus erkennen. An der Stelle,
wo heute Menschen badeten und mit Booten tiber die Wellen paddelten, befanden
sich Ende des Zweiten Weltkriegs ein Barackenlager und ein Krematorium.

Die Gruppe war fast wieder am Ausgangspunkt angekommen. Auf einem
Schotterweg jenseits des Kessels stand eine einsame schwarze Taube mit roten
Fifen und rithrte sich kaum. Nach der Umrundung ging die Gruppe wieder zum
Auto auf dem Parkplatz zuriick. Unter den Biumen stand ein anderes Fahrzeug, in
dem ein Mann telefonierte. Weiter hinten horte man leise Musik aus dem Inneren
eines weiteren Wagens. Der Grafiker befand, dass sich diese Stelle sehr gut fiir
geheime Rendezvous eignen wiirde.

KZ-Mahnmal Schupf

Beim Mittagessen in der Michelmiihle hatte der Geograph von dem Gelinde der
KZ-Aufenstelle in Hersbruck erzihlt: »Hier ganz in der Nihe ist das Gelinde, wo
die KZ-Hiftlinge in Baracken untergebracht waren. Wo sich jetzt das Finanzamt
befindet, soll ein Galgen gestanden sein. Hunderte, Tausende von Menschen sind
da zur Houbirg getrieben worden, wo sie in dem Berg fiir ein unterirdisches Flug-
zeugmotorenwerk diese Doggerstollen aushéhlen sollten. Das wurde aber nie fer-
tiggestellt. Dort sind unglaublich viele Leute bei der Arbeit gestorben. Und die Lei-
chen haben sie auch rund rum in der Gegend an verschiedenen Standorten in den
Wildern auf Scheiterhaufen verbrannt. Meine Eltern sind 1968 nach Hersbruck ge-
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zogen. Die ham erst Anfang der 8oer Jahre davon gehért, dass es damals so etwas
hier gab. Da hat damals niemand dariiber geredet. Das war dann ein Gymnasi-
ast, der hat seine Facharbeit mit dem Titel »KZ-Hersbruck« geschrieben. Die ist
dann veroffentlicht worden. Der Stadtrat Hersbruck hat versucht das zu verhin-
dern mit dem Argument, dass es nie ein KZ-Hersbruck gegeben hitte. Es wire nur
in Flossenbiirg ein Konzentrationslager gewesen. In Hersbruck selbst wire nur ein
Aufienlager gewesen. Auch wenn da mehr Leute umgekommen sind.«

Die Gruppe fuhr weiter Richtung Kainsbach. »Kainsbach-Schupf und dann im-
mer weiter geradeaus ist iibrigens die direkte Verbindung von Hersbruck nach
Graz, sagte der Geograph und lachte dabei. Ein kleines Schild mit der Aufschrift
»KZ-Gedenkstitte« tauchte am Fahrbahnrand auf. Man hitte das Schild sehr leicht
iibersehen konnen. Der Geograph bog nach links auf einen Feldweg ab, der nach
einer Kurve in ein Waldstiick fithrte. Dort lag ein Platz, von einer niedrigen, be-
moosten Mauer umgeben und zu allen Seiten flankiert von hohen Fichten. Der
Wind raunte und bewegte die Aste der Biume. Aus dem kiihlen Schatten zwi-
schen den schwarzdunklen Stimmen zwitscherten die Waldvogel. Einzelne Zweige
leuchteten hell und schaukelten griin. Aus der Ferne rauschten Autos. In der Mit-
te des Gedenkraums fithrte eine breite Fliche mit winzigen grauen Steinchen zu
drei Stufen, die ein Podest umrundeten. Darauf thronte ein steinerner Kubus, um
dessen Fiife man an allen Seiten kleinere Kiesel und eine Schale mit drei roten
Geranien abgelegt hatte. Zudem hatte der Wind wohl noch einige verdorrte Blitter
dazugelegt. Ging man im Kreis um die geschlossene Steinschale, konnte man am
Rand folgende Worte ablesen: »Errichtet 1956 — Was Hass blind zerstreut — Treue
fromm vereint«. Zu beiden Seiten des Gedenksteins standen im Licht und Schat-
ten der Waldung zwei zarte Biumchen. Zwei Schmetterlinge tanzten durch die

m
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Luft. Auf der vermoosten, kurz geschnittenen Wiese sprossen vereinzelt Lowen-
zahn und Klee. Eine Fliege rastete auf einem Grashalm im hellen Licht. Einsame
Stingel wuchsen aus geriffelten Blittern und streckten die beige-griinen Dolden
empor. Der Grafiker packte seine Sachen zusammen. Blicke wurden ausgetauscht.
Dann ein Nicken. Die Frau und die drei Minner gingen zum Auto zuriick. Uber
der Lichtung zogen sachte die Wolken im blauen Himmel dahin.

Der Marktplatz in Happurg

»Metzgerei Gasthof Roth« stand iiber dem Erdgeschoss des dreistéckigen Hau-
ses mit dem hohen Dach. Die Hauswand war mit griin-rosa-braun-metallischen
Fliesen verblendet. Drei Stufen fithrten zu der breiten Terrasse davor. Sie wurde
auf der einen Seite von einem kleinen Holzzaun mit dazugehorigem Zigaretten-
Automaten umgrenzt. Neben der von breitem Sandstein eingefassten zweifliigeli-
gen Holztiir befand sich die kleine Auslage, in der einmal die Speisekarte vorge-
zeigt worden war, um den Gisten vor dem Eintreten einen kulinarischen Einblick
zu gewiahren. Das gedffnete Sonnenfenster erlaubte einen Blick in die ehemali-
ge, dunkle Wirtsstube. Uber die anderen Fenster waren die blanken Holzrollliden
heruntergelassen worden. Die oberen und unteren Lamellen lieRen den Betrach-
ter eine orange-braune Lackierung vermuten. Unter der ausgebleichten Markise
der vormaligen Metzgerei saf ein junger Mann auf einem Gartenstuhl und tele-
fonierte. Im ersten Stock improvisierte man hinter den Fenstern mit bunten Tii-
chern die nicht vorhandenen Vorhinge. Drei graue Satellitenschiisseln lehnten auf
den Fensterbrettern und waren seitlich in den Himmel gerichtet. Eine verschlei-
erte Frau mit einer griinen Hose schritt aus der Tir und beugte sich zu einem
kleinen Jungen auf dem schattigen Vorbau. »Also ich kann mich erinnern, dass es
schon seit Jahrzehnten fiir viele Dorfwirtshiuser in der Region, die ihren Betrieb
schon aufgegeben hatten, aber sicher auch in anderen Regionen, sehr attraktiv
gewesen ist, ihre Riume als Asylunterkiinfte umzuwidmen. Oder halt wenig Be-
trieb und deshalb attraktiv. Oder halt weil’s sich dadurch besser rechnet. Weil sie
dadurch quasi Vollpension bekommen iibers Landratsamt und immer ausgelastet
sind. Und auf diese Weise — aber das war jetzt eher vor zwanzig, fiinfundzwanzig
Jahren - ist es passiert, dass gerade im oberen Pegnitztal, oder dann Hormersdorf,
oder so, aus sehr vielen, ehemaligen Dorfwirtshiusern Asylunterkiinfte geworden
sind, mit allen moglichen Schwierigkeiten und Konflikten, die damit verbunden
sind. Das musst du dir vorstellen, das sind dann schon so kleine Orte gewesen,
wie Rupprechtstegen oder Lungsdorf. Wo dann halt auf siebzig Einwohner plétz-
lich nochmal so viele Menschen aus Pakistan, oder woher auch immer sie damals
kamen, kommen. So dass dann plétzlich im Ort mehr Asylbewerber wohnen als
Einheimische. Dass das nicht so ganz einfach ist, kann man sich denken. Vor al-
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lem katastrophal fiir die Leute, weil’s von dort dann kaum wegkommen, erzihlte
der Geograph neben der Dorflinde dem Kabarettisten und der Kuratorin, die sich
beide niedergelassen hatten.

Ein wenig abseits kauerte der zeichnende Grafiker. Der Baum in der Mitte des
Platzes war unten mit Bambus umdeckt. Eine Jute-Ummantelung schloss sich dar-
itber an. Zu mehreren Seiten wurde das kleine Gewachs noch im Haltegurt von lan-
gen Seilen aus Draht gehalten. Zarte Blumen standen in der Erde um den Stamm.
Umfasst wurden die Pflanzen von einer breiten Betonkonstruktion mit drei in-
tegrierten Holz-Sitzméglichkeiten fiir jeweils drei Personen, zweimal mit Lehnen
und einmal ohne ausgestattet. Davor lagen grofRe Steine auf schwarzen Plastikmat-
ten. Eine luftige Welle aus Beton, auch wieder mit integrierten Verweil-Optionen,
umschwappte den historischen Dorfbrunnen und verwies ihn damit auf die Hin-
terbithne des Podiums. Unter dem steinernen Buben, der grinsend einen Schwan
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zwischen den Beinen und mit den Hinden am Hals hilt, streckten drei Kinder ih-
re Fiifle in das Brunnenbecken, in welchen durch zwei Zuliufe das frische Wasser
plitscherte. In einem gelben Haus mit der braun gekachelten Unterkante schaute
stumm ein Hund zwischen den Gardinen aus dem Fenster. Bei der staatlich ge-
priiften Podologin hingen im Fenster an Spiralen drei Plastikvogel mit hingenden
Drahtfiiflen. Die Bickerei Wacker war geschlossen. Niemand saf an den kleinen
Tischen davor. »Hier vergeht die Zeit schon ein bisschen langsamc, sagte die Ku-
ratorin. Bevor die vier Personen ins Auto stiegen, schauten sie noch kurz auf den
Kondom-Automaten an dem gefliesten Hauseck. Oben auf dem Kasten stand ein
kleines Feuerwehrauto aus Holz. »Wenn ich das zeichne, hilt das jeder fir eine
Inszenierungx, sagte der Grafiker und lachte. »Das konntest du nicht einmal foto-
grafierenc, entgegnete der Geograph. Dann setzten sich alle ins Auto und fuhren
zuriick nach Hersbruck.

Gesprach zur gezeichneten Region

Ulrich Ermann (U.E.): Soweit ich eure Arbeiten verfolge, hab ich den Eindruck, [...]
dass das Regionale fiir euch beide nicht so ganz unbedeutend ist. Ich finde, in eu-
ren Kabarettauftritten, Texten, Zeichnungen, Comics, irgendwie spielen immer
Beobachtungen von Orten oder auch Riaumen eine wichtige Rolle. Ich wiirde mei-
nen, auch Regionen, selbst wenn ihr es nicht unbedingt so nennt. [...] Wiirdet ihr
das selber auch so sehen, dass das fiir eure Arbeiten eine Rolle spielt?

Matthias Egersddrfer (M.E.): Also ich kénnte mir auch vorstellen, mit dem Michael
Jordan nach New York zu fliegen und in einem Tabakgeschaft zwei Stunden zu
hocken und das aufzuschreiben, was ich sehe, und der Jordan zeichnet eben, was
ersieht.

Michael Jordan (M.].): Das kann ich mir auch vorstellen.

U.E.: Mit Region meine ich jetzt vielleicht mehr, als ihr denkt. Natiirlich kénnte
man sagen, Region ist von eurem Wohnort aus Franken. Und natiirlich hat dei-
ne kabarettistische Arbeit, Matthias, irgendwas mit Franken zu tun allein schon
durch den frankischen Dialekt, aberich glaube, vielleicht gar nicht allzu viel. Aber
geht es nicht bei euch beiden um das Beobachten und Erkunden von Eigenarten
und Schauplitzen, die einem bestimmten Raum zugeschrieben werden?

M.].:1a, ich habe z.B. mit»Genug ist genug« ein Comicprojekt initiiert, das sich auf
das Triesterviertel in Graz konzentriert hat." Da habe ich gemeinsam mit anderen
Zeichner:innen eine gute Woche verbracht und Zeichnungen gemacht, aus denen
kurze Geschichten entstanden sind. Das war eher ein Feldforschungsprojekt. Or-

1 Siehe https://comicstonto.mur.at/publikation/genug-ist-genug/.
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Die gezeichnete Region

te, an denen wir gezeichnet haben, waren unter anderem das Protestcamp gegen
das Murkraftwerk, das Stadtteilzentum oder das Ressidorf fiir Obdachlose.

U.E.: Was reizt dich da an Orten wie dem Triesterviertel? Ist es eher die Besonder-
heit oder eher die Austauschbarkeit?

M.].: Ich glaube, was das eigentlich Interessante am Zeichnen an einem bestimm-
ten Ort ist: dass ich zeichnend eine ganz andere Wahrnehmung fiir den Ort ent-
wickle, alswenn ich da nur so durchlaufe. Das kann man fiirs Triesterviertel in Graz
genauso sagen wie fiir Hersbruck oder Erlangen-Biichenbach.
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U.E.: Oder New York.

M.].: Oder New York, ja. Brooklyn, Greenpoint beispielsweise.

U.E.: Diese Zeichnung auf der Titelseite von »An den Randern in Erlangen«, die
gefillt mir besonders gut, vielleicht weil ich sie auch auf meine Rolle als Wissen-
schaftler (ibertragen kann; also du beobachtest dich da selber beim Beobachten
einer bestimmten Szenerie, da sind so verschiedene Ebenen. Wobei, du schaust
dich selber nicht wirklich an oder?

M.].: Das ist am Parkplatz in Erlangen-Frauenaurach gezeichnet, da hab ich mich
spater quasi selber mit rein montiert. Das ist eigentlich absurd.?

U.E.: Ihr habt bei anderer Gelegenheit im Hinblick auf eure Biografie schon mal
erwahnt, dass ihr beide nach gewissen anderen Stationen, vor allem von Ham-
burg aus, wieder in eure heimatliche Region zuriickgekommen seid. Matthias, du
meintest dann so sinngemaf}, méglicherweise, weil man da doch ganz gerne ist
oder ganz gut lebt, was man aber nie zugeben wiirde. Kannst du dich daran erin-
nern?

M.E.: Ja, daran kann ich mich erinnern.

U.E.: Was meinst du damit? Warum will man es nicht zugeben?

M.E.: Ich glaube, diese Heimattiimelei oder dieses Lob der Heimat, das kann ich
nur sehr eingeschrankt aussprechen. Ich bin da sehr gebrochen in dem, was Regi-
on oder Heimat anbelangt, ich komm auch immer an den Punkt, dass ich sage, je
langerich hier bin, desto besser kenne ich mich aus, und desto besser kennich die-
se Scheufllichkeiten und Untiefen und Gaunereien, von denen ich mich nicht ab-
wenden kann. Ich hab neulich auch gesagt, es ware vielleicht verniinftig, alle zehn
Jahre woandershin zu ziehen, um nicht ganz so in diesen Sumpf hineinzugelan-
gen. Eine uneingeschrinkte Liebe der Heimat, da fehlt mir das Zeug dazu, dassich
das aussprechen kénnte. Nichtsdestotrotz sind meine besten Freunde und Freun-
dinnen hier, das muss man schon auch zugeben, aber die Liebe zur Region, ich
glaub, da muss ich nochmal neu geboren werden, um das hinzukriegen.

U.E.: Siehst du das auch so, Michael?

M.].: )a. Es hat schon seine Griinde, warum ich hier lebe. Ich bin auch gerne in an-
deren Teilen der Welt. Ich habe das Gefiihl, dass ich hier relativ wenig abgelenkt
werde, und kiinstlerisch arbeiten kann.

U.E.: Thr habtjetzt eigentlich beide automatisch den Begriff der Region so als Hei-
mat verstanden, das finde ich interessant. Mit diesem Regionalchauvinismus ha-
be ich auch meine Schwierigkeiten. [...] Ich hab euch jedenfalls zu einer kleinen
Exkursion in die Region eingeladen. Wobei ich zugebe, ich war mir selbst nicht
im Klaren, was das in diesem Kontext bedeuten soll, in die Region. Wir waren dann
gemeinsam an Orten, zu denen ich mich aufgrund des elterlichen Wohnorts ver-
bunden fiihle. [..] Ich leb da schon sehrlange nicht mehr. Wo waren wir denn dann

2

Siehe https://www.ansichten-des-jordan.de.
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aus eurer Sicht da tiberhaupt? Matthias hat im Text geschrieben, Exkursion in die
Hersbrucker Schweiz. Man kénnte auch sagen: Landkreis Nirnberger Land oder
Gesundheitsregion Niirnberger Land, wie ich jetzt haufiger hore. Oder ein biss-
chen kleiner, Hersbrucker Land? Wenn ich es genauer bedenke, waren wir aber
nach dem Mittagessen in Hersbruck sogar nur ausschliefRlich im Gemeindegebiet
von Happurg. In welcher Region waren wir?

M.E.: Also ich verwende Region beim Eierkaufen, da steht da glaub ich, dass die
Eier aus der Region sind, oder es gibt einen Quark. Und dann denk ich mir, das
ist gut, da ist der Lastwagen nicht so weit gefahren, und dann kauf ich das. Aber
ansonsten verwende ich den Begriff eigentlich gar nicht.

M.].: Mir geht’s dhnlich. Bei mir in Erlangen gibt’s ein Geschift, das heif3t Dodal
Regional. Und da gibt es Lebensmittel aus der Region, da kauf ich auch manchmal
ein. Die Frage, wo wir uns da befanden, ich wiirde sagen: Hersbruck und Umge-
bung.

U.E.: Kann man dann eigentlich eine Region zeichnen?

M.].: Naja. Wo fangt die Region an und wo hort sie auf? Das wird man wahrschein-
lich nicht merken, ob ich jetzt noch in der einen Region bin oder schon in der
niachsten, solange es keine natiirlichen Grenzen wie Fllsse gibt.

U.E.: Ich hab ja ein dhnliches Problem, wenn ich eine geographische Exkursion
mach. Eine Region lasst sich ja nicht wirklich anschauen, man muss punktuelle
Standorte auswihlen. [...] Ich glaube, ich hab mich bei unserer Exkursion viel zu
stark in die Wahl der Standorte eingemischt und hatte euch das mehr iiberlassen
sollen. Ich wollte halt ein touristisches Bild dieser Gegend vermeiden und auch
was weniger Schones zeigen, wo ich mich auskenne und was euch interessieren
konnte. So sind wir zu Orten gekommen, deren Ceschichten alles andere als lustig
sind. Das Leid und der Tod von KZ-Hiftlingen hat nicht nur diesen konkreten Ort,
sondern auch die Region gezeichnet, gewissermafien. Aber fast unsichtbar, oder
eben nur fiir Eingeweihte sichtbar, auch heute noch, obwohl sich da anscheinend
viel getan hatin letzter Zeit. Dieser Gedenkort, zu dem wir spontan gefahren sind,
da muss man schon wissen, wo der ist, um ihn zu finden. Auch das leere Oberbe-
cken oder die triste Asylunterkunft sind ja nicht gerade Orte, die man sich aus-
suchen wiirde, wenn man versucht, den landschaftlichen Reiz der Region zu zei-
gen. Wenn ich mit Studierenden unterwegs bin, dann hab ich oft das Bediirfnis,
angenehme, erfreuliche, schone Aussichten und Themen mit solchen Themen zu
verbinden, die der guten Laune eher abtraglich sind. Ich hab aber die Erfahrung
gemacht, dass die Leute das meistens iiberfordert und mich selber auch. Emotio-
nal, aber auch im Hinblick auf die Frage, was tut man da eigentlich, was ist der
Zweck einer solchen Erkundung? Wie habt ihr das bei unserem Ausflug empfun-
den?
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M.].: Die Gedenkstatte in Schupf war schon heftig und es war eine traurige Stim-
mung, aber ich wiirde jetzt nicht sagen, dass es uns iiberfordert hat.

M.E.: Also normalerweise ist es so, dass wir einen Ort besuchen, wo wir uns
ungefahr zwei bis drei Stunden aufhalten, und ich schreibe dann auf, was zu
sehen, zu horen und zu schmecken ist, und der Michael zeichnet. Insofern war
das leicht tiberfordernd, weil es mehrere Stationen waren und weil es viel langer
war, als der Michael und ich das sonst immer machen. Was ich erzahlen will, wir
waren in diesen Kulinarwelten im Niirnberger Hauptbahnhof, was eigentlich ein
kompletter Unort ist3 Wenn man aber dann dort zwei Stunden ist, und es so
macht, wie wir es machen —und so ist, glaube ich, auch der Text geworden —dass
man gar nicht mehr sagen kann, wie schrecklich das ist, sondern sich in den
Beobachtungen fast auflést. Wir waren zwei Stunden bei kinstlichem Licht in
diesem Verhau im Nirnberger Hauptbahnhof und irgendjemand hat mir danach
gesagt, dass er den Text auch sehrschon fand. Da war ich sehr (iberrascht. Weil ich
hingegangen bin und nichts erwartet hab. So geht’s mir bei diesen Erkundungen,
die der Michael und ich machen, dass sich das durch die Zeit irgendwie auflést.
Durch das Anschauen des Ortes verliert sich das. Oder ich hab die Hoffnung, dass
es das tut.

U.E.: Aber das trifft jetzt nicht auf alle Orte gleichermafien zu, oder? Ich meine,
das ist etwas, wo du sagst, du hast einen Unort oder Nichtort erwartet.

M.E.: Nein, das trifft nicht auf alle zu, aber da war das ziemlich intensiv im
Hauptbahnhof. Und dann gibt es Orte, wo ein Gesprach gefiihrt wird, also wo
uns jemand zu dem Ort was erzahlt und das wird dann eingebaut, das ist dann,
glaube ich, wieder die andere Ebene. So war es ja in dem Fall, dass du uns zu den
Orten was gesagt hast und das ist dann mit in den Text geflossen.

M.].: So war’s ja auch beim Weinberg. Der Winzer hat ja auch recht viel Interes-
santes erzihlt iiber den Weinanbau. Uber Schadlingsbefall zum Beispiel.*

M.E.: Was versuchst du bei so einer Exkursion herauszufinden?

U.E.: Schwierige Frage. Da muss ich ausholen. In der Geographie war die Ex-
kursion frither einmal das Nonplusultra aller Lehrveranstaltungen. Heute nicht
mehr, auch wenn sie schon etwas Besonderes ist. Man hatte tatsdchlich so einen
Anspruch, dass man danach dann eine Region kennt und verstanden hat. So
dhnlich wie manja als Tourist auch manchmal meint, eine Region zu kennen, nur
weil man halt an irgendeinem Ort in diesem Gebiet war und eventuell jemand
einem was mehr oder weniger Schlaues erzihlt hat. Der Anspruch, eine Region
in ihrer Ganzheit wahrnehmen zu kdnnen, ist so esoterisch, wie es klingt. Die
meisten Kolleg:innen orientieren sich heutzutage eher an bestimmten Fragen,

3
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Siehe Kolumne im CURT: https://www.curt.de/nbg/inhalt/artikel/14827/43/1/.
Siehe Kolumne im CURT: https://www.curt.de/nbg/inhalt/artikel/14981/43/.
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die sie sich auch in der Forschung stellen. Also zum Beispiel, warum sich be-
stimmte Industriebetriebe in einer bestimmten Region niedergelassen haben
oder wie sich Landwirtschaft und Naturnutzung verdndern. Oder eben auch, wie
Erinnerungsorte ein Bild der NS-Vergangenheit in einer bestimmten Cegend
zeichnen. Oder wie in einer Region Fliichtlinge untergebracht werden. Dann ist
die Region nichts anderes als ein pragmatisch ausgewahlter Raumausschnitt,
innerhalb dessen man sich fiir irgendetwas interessiert. Es gibt aber schon auch
die Moglichkeit, die Region in den Mittelpunkt zu stellen, indem man fragt, wie
eine Region gemacht wird: Also zum Beispiel, wie eine Region, etwa ein Landkreis,
politisch regiert wird. Oder man schaut sich an, wie eine Gegend als Tourismus-
region oder Gesundheitsregion vermarktet wird. Das macht man dann aber auf
Exkursion, indem man sich vor Ort mit Gesprachspartner:innen verabredet, mit
dem Landrat, dem Biirgermeister oder der Regionalmanagerin. Meinetwegen
auch mit einem Geschift, das Lebensmittel aus der Region verkauft. Hatten wir
auch machen kénnen, aber das schien mir eher zu sehr aufgelegt zu sein. Oder
indem man sich Websites oder Zeitungsartikel anschaut. Die Frage ist dann aber,
ob es die unmittelbare Anschauung, das Beobachten vor Ort (iberhaupt braucht.
Ich kann dazu selbst nur sehr widerspriichliche Antworten geben. Tatsichlich
hatte ich mit Grazer Studierenden fiir die Pfingstwoche vor zwei Jahren eine
Franken-Exkursion geplant. Wegen der Pandemie war ich dann gezwungen, diese
Lehrveranstaltung als Online-Exkursion abzuhalten. Das war nicht wirklich mach-
bar und wir haben uns dann letztlich mit allen méglichen Themen beschiftigt,
aber fast nicht mit Franken.

Jedenfalls reizt es mich schon, auf Exkursionen Themen miteinander zu kom-
binieren, die auf den ersten Blick tiberhaupt nichts gemeinsam haben, aufier
dass sie sich am gleichen Ort oder in der gleichen Gegend lokalisieren lassen.
Aber das kann schon auch ziemlich in die Hose gehen. Es spricht nichts dagegen,
hintereinander einen Milchviehbetrieb, eine Schreinerei und einen Kletterfelsen
anzuschauen, und es kann sogar gelingen, (iber Fragen zu Regionalentwick-
lung und Naturschutz eine Verbindung herzustellen. Am gleichen Tag eine
KZ-Gedenkstitte, ein Fliichtlingsheim und eine Kirchweih zu besuchen, ist aber
schon schwierig, selbst wenn sich auch da verbindende Fragen der historischen
Erinnerung und Identitit finden lassen. Das war bei unserem Ausflug ja auch
nicht ganz einfach, aber das war auch nicht die Idee.
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Die Grenze innerhalb der Region

Mit dem Begrift Region kann fast jede:r sofort etwas anfangen - ein wunderbar
alltagsweltlich anschlussfihiger Terminus, der sich inhaltlich irgendwo auf einer
mittleren Groflenordnung, also subnational und gleichzeitig tiberortlich, einord-
nen lisst. Uber Zuschnitte wie Landkreise lassen sich Regionen mitunter recht klar
umreifien, gleichzeitig verbleiben sie diffus. Wie kann zum Beispiel der Hochwald
exakt eingegrenzt werden? Immer wieder kommt es zudem zu Unschirfen unter-
schiedlicher regionaler Benennungen. Was lasst sich dabei als ein gemeinsames
Kriterium zur genaueren Bestimmung identifizieren? Es sind Grenzziehungen als
mehr oder weniger klare Abgrenzungen nach aufSen. Bei der Begrifflichkeit der
transnational grenziiberschreitenden Region, mit der wir uns in diesem Beitrag aus-
einandersetzen, ergibt sich nun eine Besonderheit: Hier erfolgen Grenzziehungen
nicht nur nach auflen, sondern eine Grenze liegt auch quer zur Region im Inneren;
die innere Grenze wird zum Trennenden und gleichzeitig Verbindenden, ausgehend
von nationalstaatlichen Grenzen.

Im Folgenden nehmen wir Sie als Leser:innen mit auf eine Reise in sol-
che besonderen Regionen. Wir beginnen mit einer ersten Einordnung, wie sich
grenziiberschreitende Regionen iiber die wissenschaftliche Fachdebatte niher
bestimmen lassen. Zur Klammer werden die stages der regionalen Institutiona-
lisierung nach Anssi Paasi (1986). Wir verdeutlichen den konzeptuellen Zugang
im Zusammenspiel mit europiischen und nationalstaatlichen Entwicklungspro-
zessen, indem wir uns mit Ihnen in die sogenannte Grofiregion begeben, in
deren Mitte der geschichtstrichtige Ort Schengen liegt, wo 1985 auf der Mosel
das Schengener Ubereinkommen unterzeichnet wurde. Dieses Abkommen wirkt
geradezu als Katalysator fiir den Aus- und Aufbau grenziiberschreitender Re-
gionen als Verflechtungsriume. Auf diese Weise kann das Regionsverstindnis
auch unterschiedliche Teilkomponenten beriicksichtigen: die Entstehung von
Verflechtungsriumen mit grenziiberschreitenden Lebenswirklichkeiten (gesell-
schaftlicher Alltag) und Arbeitsmirkten (Wirtschaft) sowie das Zusammenspiel
unterschiedlicher Maf$stabsebenen, etwa zwischen der EU- und der lokalen Ebene
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(Politik). Die COVID-19-Pandemie mit verstirkten Grenzkontrollen bzw. teil-
weisen GrenzschlieRungen beziehen wir in unsere Uberlegungen als Zisur bzw.
Schock ein.

Grenziiberschreitende Regionen - eine Spurensuche

Wie kénnen wir grenziiberschreitende Regionen genauer fassen? Wie einfithrend be-
merkt, besteht eine Besonderheit darin, dass im Inneren dieser Regionen eine na-
tionalstaatliche Grenze liegt — oder auch mehrere. Souverine Staaten werden so
voneinander getrennt (Klatt 2021, S. 143). Aus nationalstaatlicher Perspektive han-
delt es sich damit um die Peripherien der jeweiligen nationalstaatlichen Territo-
rien. Eindriicklich sichtbar wird dies unter anderem durch Zélle, Abgaben, Kon-
trollen mit wirtschaftlichen und alltagsbezogenen Auswirkungen, unterschiedliche
Sprachen etc., die nicht immer ganz so einfach iberwunden werden kénnen oder
durchaus in Teilen auch weiterhin Schutzfunktionen darstellen (dazu weiterfiith-
rend beispielsweise Heintel et al. 2018; Wille & Nienaber 2020). Durch die spezi-
fische Lage treffen also unterschiedliche Regelungen und Zustindigkeiten aufein-
ander und lassen Orte der »Konfrontation« — positiv wie negativ — entstehen (Klatt
2021, S. 145). Innerhalb der Europiischen Union haben mit dem europiischen In-
tegrationsprozess und insbesondere dem Schengener Abkommen nationale Gren-
zen in den letzten Jahrzehnten vielerorts an Bedeutung verloren. In diesem Zu-
ge sind unterschiedliche Formen des Austauschs und der Zusammenarbeit ent-
standen bzw. befinden sich diese im weiteren Entstehen. Grenziiberschreitende
Arbeitsmarkte und Arbeitskriftepotenziale oder die Versorgung mit bestimmten
Waren zeugen hiervon.

Was sagt uns dies nun? Zum einen lisst sich damit beobachten, dass im Zu-
ge entsprechender Integrationsprozesse gerade in der EU unterschiedlich weit-
reichende Schritte hin zu immer stirker verwobenen grenziiberschreitenden Regio-
nen — im Gegensatz zu Grenzregionen — unternommen wurden und analysiert wer-
den konnen. Es kommt so nicht von Ungefihr, dass solche Regionen als Teil eines
Europas der Regionen gerne als »Laboratorien« der europiischen Integration (Klatt
2021, S. 143) verstanden werden. Zum anderen miissen wir gleichzeitig konstatie-
ren, dass grenziiberschreitende Regionen selbst bei einem stirkeren Zusammen-
wachsen nicht ohne Weiteres klar zu fassen sind. Sie sind nicht in sich homo-
gen. Heterogenititen kommen durch unterschiedliche Regime (z.B. Rechtssyste-
me), kulturelle Arrangements etc. zum Ausdruck und unterliegen konstanten Neu-
aushandlungen (Pallagst et al. 2018, S. 32).

Grenziiberschreitende Regionen kénnen ferner als Scharnier des Zusammen-
spiels unterschiedlicher Maf3stabsebenen im Rahmen sogenannter sozialer Struk-
turation (Giddens 1997) aufgefasst werden. Sie stellen eine Verbindung zwischen
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A) der riumlichen Makro- und Mikroebene space (Globalraum) und place (Ortlich-
keiten), B) den zeitlichen und sozialen Makro- und Mikroebenen longue durée/big
structure und small events (individuelle Alltagshandlungen) sowie C) Struktur (Ge-
sellschaft) und Handlung (Individuum) her. Dabei sind sie selbst als im steten Wan-
del, als Prozesse des Werdens und damit als soziale Konstrukte zu begreifen (Pal-
lagst et al. 2018, S. 32). Das heifit, sie werden durch soziale Praktiken im Rahmen
raum-zeitlicher Transformation konstruiert und reproduziert und gewinnen da-
durch tiberhaupt erst Bedeutung (vgl. Paasi et al. 2018, S. 3).

Mit dem von Paasi (1986; auch 2009, S. 134ff.) entwickelten Konzept der Institu-
tionalisierung von Regionen (stages of the institutionalisation of regions) und mithilfe
der Differenzierung unterschiedlicher Dimensionen von Distanz und Diversitit
konnen wir im Folgenden die Bedeutung grenziiberschreitender Regionen weiter-
gehend erfassen.

Stages der Institutionalisierung von grenziiberschreitenden Regionen

Die bisherigen Ausfithrungen fortfithrend, lassen sich Regionen als kontingente
Prozesse begreifen, die historisch bedingt ausfallen und sozial hergestellt sind. In
der Forschung stellen sie flexible, sich wandelnde Untersuchungsobjekte dar. Folg-
lich werden in der Alltagssprache verbreitete essenzialistische Container-Raum-
Vorstellungen iiber Bord geworfen.

Im Rahmen von Institutionalisierungsprozessen unterscheidet Paasi vier sta-
ges, die sich fur grenziiberschreitende Regionen zuschirfen lassen: Mit der terri-
torialen Gestalt (assumption of territorial shape) wird auf die Entstehung eines ab-
gegrenzten Territoriums als Einheit iiber nationalstaatliche Grenzen hinweg ver-
wiesen, wobei sich die Grenzverliufe immer wieder verschieben kénnen (Paasi
1986, S.124f.; 2009, S.134). Zur Verankerung sieht Paasi (1986, S.125f.) die Her-
ausbildung von territorialen Symbolen (formation of conceptual (symbolic) shape), wie
beispielsweise die Wiedererkennung iiber eine Namensgebung fiir die grenziiber-
schreitende Region sowie Symboliken wie Flaggen oder Mythen, als entscheidend
an. Daneben bedingt die Herausbildung von grenziiberschreitend agierenden In-
stitutionen die (zumindest temporire) Verankerung entsprechender Regionen (for-
mation of institutional shape). Denken Sie an Dialekte, aber auch gerade an politi-
sche, wirtschaftliche, gesetzgeberische, verwaltungsbezogene etc. Institutionali-
sierungen (Paasi 1986, S. 126fT.; auch Paasi 2009, S. 135). Die Entwicklung regiona-
ler Identititen (establishment as an entity in the regional system and social consciousness
of the society), die allerdings auch vielfiltig und wandelbar ausfallen kénnen (Paasi
1986, 130ft.), stellen schliefilich eine weitere stage der Institutionalisierung grenz-
tiberschreitender Regionen dar.
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Interessant ist, dass der englische Begriff stage drei verschiedene Bedeutungen
hat: 1) eine riumliche (Bithne/Schauplatz), 2) eine zeitliche (Stadium/Phase) und
3) eine hierarchische Bedeutung (Stufe/Maf3stabsebene) (Dérrenbicher 2010). Da-
mit verweist der Begriff auf die Rdumlichkeit, Zeitlichkeit und Maf3stablichkeit des
Regionsbegriffs, die bereits in dem zuvor angerissenen Konzept der Strukturation
und der Dreifachhelix aus unterschiedlichen Maf3stabsebenen (Howitt 1993) adres-
siert wurden. Die vier stages miissen nicht zwingend nach und nach erreicht wer-
den; vielmehr kénnen Prozesse auch parallel ablaufen bzw. in Teilen ausbleiben. Je
natiirlicher Ausprigungen wiederum erscheinen, desto stirker sind Regionen im
Alltag etabliert und unhinterfragt.

Dimensionen von Distanz und Diversitat

Grenziiberschreitende Regionen konstituieren sich durch das Handeln und die In-
teraktion ihrer Bewohner:innen, wie wir bereits herausgestellt haben. Sie lassen
sich — mehr oder weniger gut — nach auflen entsprechend der im Vergleich zur Au-
Renwelt relativ hohen Dichte und Intensitit interner Bindungen abgrenzen. Dabei
ist zu beachten, dass soziale Beziehungen in hohem Mafle distanzempfindlich sind
(Dérrenbicher 2020, S. 120). Mit zunehmender riumlicher Entfernung nehmen sie
hiufig ab (distance decay), wie auf der Gravitationstheorie basierende interaktions-
theoretische Modelle zeigen. Neben der riumlichen, metrischen Distanz kommen
weitere Dimensionen der Distanz und Diversitit ins Spiel, wie etwa 6konomische,
kulturelle und institutionelle Distanzen (Ghemawat 2001). So kann es durch ver-
schiedene Preis- und Lohnniveaus beiderseits der Grenze (6konomische Distanz)
zuverstirktem, grenziiberschreitendem Einkaufsverkehr und erhohter Arbeitsmo-
bilitit kommen. Kulturelle Distanz kann sowohl zu einer Erh6hung als auch zu ei-
ner Reduzierung grenziiberschreitender Beziehungen und Interaktionen fithren.
So hat etwa ein abweichendes regionales Warenangebot vielfach eine attrahieren-
de Wirkung und fithrt zu verstirkten grenziiberschreitenden Beziehungen, wih-
rend die jenseits der Grenze praktizierte Fremdsprache bei mangelnder Fremd-
sprachenkompetenz zu einer Verringerung grenziiberschreitender regionsinterner
Kontakte fithren kann. Als besonders hemmend fiir die Entwicklung grenziiber-
schreitender Beziehungen und Kooperation erscheinen institutionelle Distanzen,
wie unterschiedliche Rechts- und Bildungssysteme. Gerade die grenziiberschrei-
tende Mobilitit von Grenzpendler:innen (Arbeitskrifte und Auszubildende) kann
durch institutionell-kulturelle Distanzen zwischen nationalen Arbeitsmarkten und
Ausbildungssystemen eingeschrinkt werden, was spezifische Handlungsbedarfe
zugunsten von Erleichterungen mit sich bringt (Dérrenbacher 2020, S. 122).

In der Zusammenschau zeigt sich, dass sich grenziiberschreitende Regionen
durch Spezifika auszeichnen (kénnen), die sich durch die besondere Lage im
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transnationalen Kontext ergeben. Zur niheren Bestimmung koénnen wir uns
forschungsbezogen auf riumliche, zeitliche und soziale Maf3stabsebenen in Ver-
bindung mit Distanzen und den stages der Institutionalisierung stiitzen. Auf diese
Weise kann dem zentralen Grundgedanken Rechnung getragen werden, dass
grenziiberschreitende Regionen nicht statisch und unumstoRlich sind, sondern
immer wieder aufs Neue ausgehandelt und hergestellt werden.

Das Beispiel der GroBregion im europdischen Kontext

Im Zuge der europiischen Integration werden transnational grenziiberschrei-
tende Institutionalisierungsprozesse bereits seit mehreren Jahrzehnten voran-
getrieben — und dies dadurch, dass europiische Integration insbesondere iiber
die regionale Ebene, iiber das Europa der Regionen geschieht. Schritte zur Etablie-
rung grenziiberschreitender Regionen wurden bereits 1958 mit der EUREGIO als
lokale deutsch-niederlindische Kooperation, die sich nach und nach vertiefte,
unternommen. Zur Forderung grenziiberschreitender Belange wurde 1971 die
Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen gegriindet. Deutlich befliigelnd
wirkte schliefflich die grenzregionale Férderung durch die Europiische Union
ab den 1990er Jahren. Seit 1993 erfolgt zudem iiber den Ausschuss der Regio-
nen eine Beriicksichtigung spezifischer Belange im EU-Gesetzgebungsprozess
(Klatt 2021, S. 144). Mit Euroregionen und Eurodistrikten entstanden bzw. entste-
hen unterschiedlich weitreichende Formen der Institutionalisierung. Durch die
Einfithrung des Instruments Europdischer Verbiinde fiir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ) im Jahr 2006 wurde des Weiteren eine formal-juristische Form der
Institutionalisierung grenziiberschreitender Regionen geschaffen.

Die Institutionalisierung grenziiberschreitender Regionen werden wir im
Folgenden anhand der sogenannten Grofdregion darstellen. Diese umfasst den
deutsch-franzosisch-luxemburgisch-belgischen Grenzraum. Sie geht aber, wie
sogleich gezeigt wird, weit iiber den direkten Grenzbereich hinaus. Hier sind
iiber nationale Grenzen hinwegreichende Kooperationen entstanden, was aber
alles andere als selbstverstindlich ist, denn die Region stellt in der historischen
Riickschau einen »Schauplatz zahlreicher Kriege mit daraus resultierenden
Grenzverschiebungen« dar (Scholz 2016, S. 95). Elsass-Lothringen fiel nach dem
Deutsch-Franzésischen Krieg 1870-1871 an das Deutsche Reich, nach dem Ers-
ten Weltkrieg 1914-1918 zuriick an Frankreich. Durch unterschiedlich verteilte
Kohle- und Erzvorkommen entwickelte sich aber gleichzeitig auch ein indus-
trieller Verflechtungsraum, in dem nicht nur grenziiberschreitende Liefer- und
Arbeitspendelbeziehungen, sondern sogar unternehmerische Kooperationen iiber
die Grenzen hinweg entstanden sind (Dorrenbicher 2015). Die Institutionali-
sierung der Grofiregion begann mit der Bildung einer deutsch-franzgsischen
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Regierungskommission im Jahre 1969, deren Arbeit stark von der Montankrise
in beiden Staaten geprigt war. 1971 folgte mit der Griindung der gemischten
deutsch-franzdsisch-luxemburgischen Regierungskommission eine regionale
Erweiterung der grenziiberschreitenden Kooperation. Von nun an sprach man
vom SaarLorLux-Raum. 1980 wurde eine Regierungsvereinbarung zwischen der
Bundesrepublik Deutschland, der Franzdsischen Republik und dem GrofRherzog-
tum Luxemburg iiber die Zusammenarbeit in den Grenzgebieten geschlossen,
getragen vom Wunsch einer sich vertiefenden Kooperation.

Im SaarLorLux-Kernraum lisst sich mit dem Saarland, der franzdsischen
Region Lothringen und dem GroRherzogtum zunichst durch die Zusammen-
arbeit der territorialen Einheiten (deutsches Bundesland, franzosische Region,
Nationalstaat Luxemburg) eine klare territoriale Gestalt erkennen, eine regionale
Wiedererkennung mit dem Montanerbe ist gegeben, Institutionen kristallisierten
sich heraus und durch die gemeinsame industriegeschichtliche Vergangenheit
lasst sich von einer gewissen grenziiberschreitenden Identifikation ausgehen
(Dorrenbicher 2015; Weber 2020). Erweiterungen um die Region Trier/Westpfalz
und schlieflich ganz Rheinland-Pfalz sowie Teile Belgiens fithrten allerdings zum
Entstehen einer grenziiberschreitenden Megaregion (dazu allgemein Niedermeyer
& Moll 2007; Wille 2015). Seit 1995 treffen sich Vertreter:innen der Exekutive bei
den Gipfeln der Grofdregion, wie nunmehr der grenziiberschreitend regionale Zu-
sammenschluss genannt wird. 2014 konnte das Gipfelsekretariat der Grofiregion
als EVTZ etabliert werden, um die Kooperation zu forcieren. Darin zeigt sich
gleichzeitig, dass eine Top-down-Institutionalisierung entstanden ist, die von
einer gewissen »Exekutivdominanz« zeugt (Lorig et al. 2016, S. 39).

Vom einen zum anderen Ende sind grofRe raumliche Distanzen zu iiberwinden,
die mit weiteren Distanzen 6konomisch-demographischer, institutioneller, kultu-
reller Art Hand in Hand gehen. Bewohner:innen der GrofRregion ist mitunter we-
der deren riumliche Gestalt bekannt noch haben sie territoriale Symbole vor Augen
oder weisen eine grofSregionale Identitit auf — wir kénnen vielmehr von mehreren
und unterschiedlich weitreichenden Identititen ausgehen. Damit trifft also das
politische Konstrukt auf divergierende Lebenswirklichkeiten. Scholz (2016, S. 112)
kommt auf der Basis empirischer Erhebungen dahingehend zum Schluss, dass die
territoriale Gestalt,

»wie sie von politischer Seite definiert wird, nicht mit den Vorstellungen der Be-
wohner libereinstimmt, die einen kompakten Raum wahrnehmen, der das Grof3-
herzogtum Luxemburg, den Grofdraum Trier, das Saarland und den nérdlich von
Nancy gelegenen Teil Lothringens umfasst. Enge alltagliche Verflechtungen be-
stehen nurim grenznahen Bereich, d.h. im Kern des ehemaligen Montandreiecks,
in dem die Grofdregion SaarLorLux eine Lebenswirklichkeit ist«.
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So ergibt sich ein »diffuses grenziiberschreitendes Bild variabler riumlicher Ver-
kniipfungen von Stidten, Regionen und Lindern« (Wille 2015, S. XIV), was die
Identitit und Identifizierung der Region variabel, wenn nicht diffus werden lisst
(in Rickbezug auf Paasi 1986, S. 132). Distanzen werden hier zu einem zentralen
Schliissel.

Wird vom heutigen Zuschnitt der Grofdregion ausgegangen, so zeigen sich Su-
perlative. Im Jahr 2021 waren tiber 250.000 Grenzginger:innen zu verzeichnen, von
denen mehr als 200.000 nach Luxemburg einpendeln. Auf diese Weise ergibt sich
das grofite Aufkommen an Grenzginger:innen in der Europiischen Union, was den
Grenziibertritt zur Alltagsroutine und zu einer aktiven Ressource werden lasst (vgl.
allgemein Sohn 2014). Im Mirz 2020 stellten fast 45 Prozent der Beschiftigen Lu-
xemburgs Grenzpendler:innen aus den Nachbarlindern dar (Pigeron-Piroth et al.
2021, S. 76). Regionale Asymmetrien beziiglich der Lohn- und Gehaltsniveaus, aber
auch die ungleiche Verfiigbarkeit von Arbeitskriften und Arbeitsplitzen sind fur
die auflerordentlich hohen Grenzpendler:innenzahlen verantwortlich. In jiingster
Zeit gewinnt dariiber hinaus auch die grenziiberschreitende Berufsausbildung zu-
nehmend an Bedeutung, wovon Rahmenabkommen zwischen den Regionen der
Grofregion zeugen (Dorrenbicher 2020).

Wie eng letztlich grenziiberschreitende Verflechtungen bereits ausfallen,
machte die COVID-19-Pandemie mit zunichst von der deutschen Seite ausge-
henden verstirkten Grenzkontrollen (ab 16. Mirz 2020) und teilweisen Grenz-
schlieBungen (ab 19. Mirz 2020) deutlich. Familien und Freund:innen wurden
zeitweise voneinander getrennt, Einkaufen im Nachbarland war nicht mehr
moglich, Arbeitskrifte mussten lange Schlangen an den Grenzibergingen und
Umwege in Kauf nehmen bzw. sich mit den passenden Dokumenten ausstatten,
um die Grenze iiberhaupt passieren zu kénnen. Gerade fiir Luxemburg, mit seinen
itber 200.000 einpendelnden Grenzginger:innen, wirkte die Pandemie im Hin-
blick auf den Arbeitsmarkt damit als eine markante Zisur. Dies gilt im Ubrigen
auch beispielsweise fiir das Saarland, wo knapp 15.000 Grenzpendler:innen aus
Lothringen arbeiten. Die verstirkten Grenzkontrollen zu Luxemburg wurden von
Deutschland aus erst Mitte Mai 2020, zum Nachbarland Frankreich erst Mitte
Juni 2020 aufgehoben. Zwischen Mirz und Mai 2021 wurde dann das franzésische
département Moselle als Virusvariantengebiet eingestuft, was die Pflicht mit sich
brachte, als Grenzginger:in alle 48 Stunden beim Einpendeln ins Saarland oder
nach Rheinland-Pfalz im Kontrollfall einen negativen COVID-19-Test vorweisen
zu konnen, was als gravierender Einschnitt in den grenziiberschreitenden Le-
bensalltag empfunden wurde. Das Leben im Verflechtungsraum im Hinblick
auf Arbeiten, Einkaufen, Versorgung und private Zusammenkiinfte wurde in
der ersten Welle der Pandemie und durchaus auch noch in den nachfolgenden
Wellen immer wieder »angegriffen« (Weber et al. 2021). Insbesondere im en-
geren Bereich dies- und jenseits der nationalstaatlichen Grenzen haben sich in
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den letzten Jahrzehnten enge Verflechtungen entwickelt, die besonders durch
die COVID-19-Auswirkungen ins Scheinwerferlicht riickten. Die Grofiregion als
grenziiberschreitende Region manifestiert sich nicht nur als territorial-politischer
Kooperationsraum, sondern stellt einen wirtschaftlichen und alltagsbezogenen
Verflechtungsraum unterschiedlicher Reichweite dar. In ihr findet die Vielschich-
tigkeit der Institutionalisierung von grenziiberschreitenden Regionen ihren
Ausdruck. Dabei werden nationalstaatliche Grenzen zum verbindenden Faktor.

Fazit und Ausblick

Was kénnen wir nun aus unserer Reise in grenziiberschreitende Regionen mitneh-
men? Unsere Beleuchtung hat verdeutlicht, dass innere Differenzierungen durch
eine oder mehrere nationalstaatliche Grenze(n) zu einem entscheidenden Charak-
teristikum werden. Mancherorts sind Grenzen weiterhin durch Mauern oder Ziu-
ne zementiert (allgemein dazu Engelhardt 2020) oder fungieren als Instrumente der
Abgrenzung und Filterung (Mau 2021). Andernorts — so beispielsweise innerhalb
des Schengen-Raums — haben wir es eher mit Wirkungen aufgrund unterschiedli-
cher Wirtschafts- und Sozialsysteme, administrativer Strukturen oder Sprache zu
tun, die bedeutsam werden und die dabei in Teilen trennend und in Teilen verbin-
dend wirken konnen (siehe auch Weber et al. 2020). Grenziiberschreitende Regio-
nen in der EU zu analysieren heiflt damit, sie in einem Europa der Regionen auch als
Verflechtungsriume zu denken.

Zu einer niheren Bestimmung haben wir sie als intermediire Ebene sozia-
ler Strukturation eingeordnet, wobei riumliche, zeitliche und soziale Relationen
zu beriicksichtigen sind. Dem prozesshaften Werden kommt in diesem Zuge ent-
scheidende Bedeutung zu. Auch wenn die stages der regionalen Institutionalisie-
rung nach Paasi bereits auf eine Verdffentlichung aus dem Jahr 1986 zuriickgehen,
ermoglicht diese Systematisierung heute eine gewinnbringende Einordnung, oh-
ne dabei in essenzialisierende Container-Fallen zu tappen — denn der Zugang ist
dezidiert konstruktivistisch zu denken: In den Fokus riicken kontingente Herstel-
lungsprozesse grenziiberschreitender Regionen. Eine besondere Beriicksichtigung
verschiedener Dimensionen von Distanz — darunter ékonomische, kulturelle und
institutionelle Distanzen — ermdglicht eine nihere Bestimmung grenziiberschrei-
tender Spezifika.

Mit der Grof3region haben wir illustrierend ein europiisches Beispiel heraus-
gegriffen und dargestellt, da es eindriicklich fir weitreichende Verflechtungen
steht, ohne aber prototypisch in allen Belangen eindeutige Institutionalisierungen
bereitzuhalten. Es kann zum Abgleich mit anderen Beispielen herangezogen wer-
den - auch im Hinblick auf die Frage der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.
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Die kreative Region

Suntje Schmidt

Kreativ und Region - (Wie) passt das zusammen?

Fir eine erste Orientierung zu neuen/alten Begriffen hilft manchmal ein erster
Blick darauf, wie diese im allgemeinen offentlichen Gebrauch verwendet werden.
So habe ich mich fir meine Anniherung an den Begriff kreative Region etwas im In-
ternet umgeschaut und konnte feststellen, dass beispielsweise Deutschland schein-
bar iiber zahlreiche Kreative Regionen verfiigt. So zeigte sich, dass sich einige deut-
sche Metropolregionen als kreativ bezeichnen. Das erschien mir zunichst nicht
verwunderlich, unterstrich doch bereits Jane Jacobs (1961), dass grofRe Stidte auf-
grund ihrer Dichte, vielschichtigen sozialen Milieus, unterschiedlichen Branchen
und Wirtschaftssektoren zufillige, wertvolle Begegnungen ermdglichen, die inspi-
rierend wirken und Ausgangspunkte fiir kreatives Handeln darstellen kénnen. Mei-
ne Recherche zeigte allerdings auch, dass sich einige kreative Regionen auRerhalb
von urbanen Verdichtungsriumen finden lassen. Dabei fillt auf, dass Kreativitit
in diesen Zuschreibungen oft eng mit einem ¢konomischen Zugang verbunden ist,
nimlich der Sichtbarmachung und Unterstiitzung der Kultur- und Kreativwirt-
schaft. Dies wird umso deutlicher, indem in jiingeren Diskursen der zumeist 6f-
fentlich geforderte Kulturwirtschaftsbereich zugunsten einer Fokussierung auf die
Kreativwirtschaft kaum noch besonders betont wird. Gerade die Verdffentlichun-
gen von Richard Florida (2003; 2011) haben das wirtschaftliche Potenzial der so-
genannten »kreativen Klasse« fir die stidtische Entwicklung verdeutlicht. Zudem
haben Floridas Arbeiten dazu beigetragen, dass sich regionale Wirtschaftsentwick-
ler:innen oder Akteur:innen aus dem Stadt- und Regionsmarketing dem kreativen
Potenzial ihrer Regionen (hier vor allem administrativ abgegrenzte riumliche Ein-
heiten) gezielt widmen und dieses Potenzial zu fordern versuchen. Doch was ist
eigentlich Kreativitit und was hat Kreativitit mit Regionen zu tun?

Kreativitit kann zunichst als ein kollektiver Prozess verstanden werden, der
Neues und Wertvolles hervorbringt (Amabile 1996). Das bedeutet, dass Individuen,
Gruppen oder Organisationen durch aufeinander bezogenes Handeln neuartige
Losungen generieren konnen. Dies kann Losungen im kreativ-kiinstlerischen Be-
reich umfassen, wie z.B. neue Spielemechanismen in Brettspielen oder aber neu-
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artige Bestandteile in freizeitbezogenen Aktivititen wie beispielsweise Fingerboar-
ding oder Mountainbiking (Brinks et al. 2018). Kreative Losungen lassen sich aber
in allen gesellschaftlichen Handlungsbereichen finden, so auch in wissenschaftli-
chen und sozialen Kontexten (Ibert et al. 2021). Kreative Losungen driicken sich
folglich nicht nur in neuen Produkten oder kiinstlerischen Ausdrucksformen aus,
sondern vor allem in neuartigen und wertvollen Prozessen und Praktiken (Fort-
wengel et al. 2017).

Kreative Prozesse sind soziale Prozesse, die aufeinander bezogenes Handeln
von Akteur:innen einschlieffen. Diese nutzen sowohl physisch-riumliche Kon-
texte fir die Umsetzung ihrer kreativen Handlungen und kreativen Formen des
Zusammenarbeitens, wie zum Beispiel Musicalbithnen, Studios, Labore, Open
Creative Labs (z.B. Makerspaces, Coworking Spaces, Fablabs, offene Werkstitten)
als auch digitale Riume (z.B. soziale Plattformen wie Myspace, Instagram oder
Songwriting-Plattformen) (Schiemer et al. 2022). Gleichzeitig bringt kollaboratives
kreatives Handeln neue Riumlichkeiten hervor, die sich durch On-/Offline-Riume
(zum Beispiel Gleichzeitigkeit von Aktivititen auf Instagram und der Fashion
Week) (Ibert et al. 2022; Repenning 2022) oder relationale Riume der Aufmerk-
samkeit (Aktivititen in einem Labor bei gleichzeitiger Interaktion iiber raumliche
Distanzen hinweg mit Hilfe von Skype, Telefon oder E-Mail) auszeichnen (Grabher
et al. 2018).

Schliefilich ist Kreativitit ein meist positiv besetzter Begriff und erzeugt Vor-
stellungen von Dynamik, unkonventionellen Herangehensweisen, erlebbaren und
spiirbaren Neuerungen, Andersartigkeit oder gar Innovationsfihigkeit. Fiir Orte
und Regionen ergeben sich daraus zwei gleichermafen positiv besetzte Assozia-
tionen: Wenn eine Region sich als kreative Region prisentieren kann oder sich so
bezeichnen lisst, dann verdeutlicht dies einerseits, dass diese — wie auch immer
abgegrenzte Region —in der Lage ist, Kreativitit hervorzubringen. Andererseits
verspricht eine kreative Region spannende, neue oder unerwartete Erlebnisse und
erscheint somit zum Beispiel fiir Tourist:innen oder auch mobile Erwerbstitige
besonders attraktiv.

Das Verstindnis von Kreativitit als sozialer, kollektiver Prozess und die oft-
mals administrativ abgegrenzten kreativen Regionen mit Fokus auf die Kultur- und
Kreativwirtschaft scheinen sich mit Blick auf die kreativen Regionen zu widerspre-
chen. Ich frage mich also: Was macht Regionen kreativ? Ist es itberhaupt sinnvoll,
Kreativitit territorial — also in Bezug auf Regionen — zu denken? Und wenn ja, wie
kann man kreative Regionen gar schaffen oder fordern?
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Ein etwas anderer Blick auf kreative Regionen:
Regionen mit besonderen Fahigkeiten

Ich mochte mich einer wie auch immer definierten kreativen Region tiber drei Per-
spektiven nihern: Zuerst mochte ich mir anschauen, wie sich Regionen prisentie-
ren, die als kreativ bezeichnet werden oder sich selbst als kreativ bezeichnen. Um
eines vorwegzunehmen: Kreativwirtschaft spielt in diesem Kontext eine wichtige
Rolle. Daran anschlief}end mochte ich mit einer zweiten Perspektive darauf schau-
en, was die Besonderheiten von Kreativwirtschaft in Bezug auf die Organisation
von Arbeit im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbranchen sind. So soll verdeutlicht
werden, warum itberhaupt ein besonderes Augenmerk auf die Kreativwirtschaft
geworfen werden sollte. Drittens méchte ich mich von der 6konomischen Perspek-
tive l6sen und einmal danach fragen, wie sich kollaborative kreative Prozesse iiber
Raum und Zeit entfalten und welche Rolle dabei Regionen spielen. Die Kontras-
tierung dieser drei Perspektiven soll dabei zeigen, dass sich kreative Regionen vor
allem dadurch auszeichnen, dass ihre Akteur:innen in der Lage sind - die Fihig-
keit besitzen — neuartige und wertvolle Losungen fiir eine grof3e Bandbreite an ge-
sellschaftlichen Herausforderungen zu entwickeln. Dies schlief3t explizit Lsungen
ein, die nicht notwendigerweise 6konomischen Marktlogiken folgen oder aber sich
im kreativwirtschaftlichen oder kiinstlerischen Bereich verorten lassen.

Annaherung an kreative Regionen 1: Beispiele fiir kreative Regionen

Die Bezeichnung Kreative Region kann zunichst positive Assoziationen erzeugen.
Sie weist auf das Vorhandensein kreativer Képfe hin, lisst spannende, vielleicht
auch tiberraschende Erlebnisse erwarten oder soll signalisieren, dass Kreativschaf-
fende besonders willkommen sind. Folgende Beispiele sollen dies verdeutlichen:
Einerseits tragen Kreativschaffende und ihre Interessensvertretung selbst zu
einem Branding von kreativen Regionen bei. So setzt sich der Verband Kreative zum
Beispiel das Ziel, den Aufbau von Landesverbinden der Kultur- und Kreativwirt-
schaft auf kommunaler und regionaler Ebene zu unterstiitzen. Mit Hilfe der Lan-
desverbinde sollen die Vernetzung von Akteur:innen auf regionaler Ebene unter-
stittzt und die Interessen der Kultur- und Kreativbranche gegeniiber »Politik, Wirt-
schaft und der Europiischen Union«! vertreten werden. Die Kultur- und Kreativ-
branche umfasst dabei in der Regel Akteur:innen der elf Teilmarkte der Kultur- und
Kreativwirtschaft (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 2019). In die-
sem Zuge entstehen regionalisierte Bilder, wie zum Beispiel Kreatives Leipzig* oder

1 https://www.kreative-deutschland.de/der-verband/.
2 https://www.kreative-deutschland.de/netzwerke/kreatives-leipzig-e-v/.
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Kreatives Erzgebirge>. Auch lassen sich Bottom-up-Interessensvertretungen finden,
wie die Kreativregion Braunschweig*, die sich selbst als Netzwerkerin, Impulsgebe-
rin, Kreativberaterin und Interessenvertreterin versteht. Der Kreative Fliming ist
ebenfalls durch regionale Kreativschaffende initiiert worden und hat sich zu einem
branchentibergreifenden Netzwerk entwickelt. Im Gegensatz zum Verband Kreati-
ve setzen sich Akteur:innen des Kreativen Flimings fir eine gemeinsame Ideen- und
Produktentwicklung ein, um den Fliming als Reiseregion sichtbar zu machen. Das
bedeutet: Kreativitit wird hier im Sinne einer Vermarktung der Region eingesetzt.

Andererseits verfolgen regionale Initiativen einen Top-down-Ansatz, der mit
wirtschaftspolitischen Strategien und Mafdnahmen die elf Teilmirkte der Kultur-
und Kreativwirtschaft in einer Region unterstiitzen soll. Die kreativregion.de® der
Metropolregion Rhein-Neckar wurde durch die Industrie- und Handelskammer
(IHK) Rhein-Neckar initiiert und versteht sich als Dienstleisterin fiir Kreativschaf-
fende, indem unter anderem ein digitales Portal dazu beitragt, die Kreativen sicht-
bar zu machen. Auch die Wirtschaftsforderung der Region Stuttgart fordert mit der
Kreativregion Stuttgart® die Kultur- und Kreativwirtschaft. Ziel ist es, dhnlich wie in
Ansitzen der Forderung von anderen Branchenclustern, die Standortbedingungen
fur die Kreativwirtschaft, die als eine der Schliisselbranchen fiir die Entwicklung
der Region verstanden wird, durch Netzwerkarbeit, Standortmarketing und Wei-
terbildung zu optimieren. Ahnliche Ansitze lassen sich auch in anderen Stidten
und Regionen finden, wie beispielsweise in Linz (Creative Region”).

Diese hier skizzierten Beispiele verdeutlichen, dass Kreative Region zumeist auf
eine bewusste Zuschreibung von unterschiedlichen Akteur:innen zuriickzufithren
ist, um vor allem wirtschaftliche Entwicklungen und Positionierungen der jewei-
ligen Region zu fordern und zu unterstiitzen. Besonderes Augenmerk liegt da-
bei auf den strukturellen Merkmalen von kreativen Titigkeiten, zum Beispiel auf
den weitverbreiteten Solo-Selbststindigkeiten beziehungsweise dem hohen Anteil
von Kleinstunternehmen sowie auf der Organisation der Kreativarbeit in befris-
teten Projektverbiinden. Was allerdings wenig beriicksichtigt wird, ist die (kriti-
sche) Frage nach den Méglichkeiten der Teilhabe an kreativen Prozessen und Ti-
tigkeiten. Aus meiner Sicht wiirde eine Beriicksichtigung dieser Frage das Portfolio
an Forder- und Unterstiitzungsmafinahmen fiir kreative Regionen jedoch deutlich
ausweiten und iiber den starken 6konomischen Fokus hinaus reichen.

3 https://www.kreative-deutschland.de/netzwerke/branchenverband-der-kultur-und-kreativwi
rtschaft-im-erzgebirge-e-v/.

https://kreativregion.net/.

https://www.kreativregion.de/.

https://kreativ.region-stuttgart.de/.

https://creativeregion.org/creative-region/.
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Die kreative Region

Annéherung an kreative Regionen 2: Kritische Blicke auf Kreativitat

Zunichst stellt sich jedoch die Frage, warum Kreativitit besonders betont und
im Vergleich zu anderen wirtschaftlichen Tatigkeiten gesondert betrachtet werden
sollte. Im Kontext der Transformation zu Wissens- und Innovationsgesellschaf-
ten wird Kreativitit als Schliisselressource fir Wirtschaftsakteur:innen interpre-
tiert, um erfolgreich am globalen Wettbewerb teilzunehmen (Leslie & Rantisi 2012).
Doch was bedeutet das im Umkehrschluss? Sind nicht-kreative Arbeitsplitze we-
niger wert, weil sie weniger flexibel und abhingig von hierarchischen Entschei-
dungen sind oder geringere Qualifizierungen voraussetzen? (Leslie & Rantisi 2012,
S. 260).

Kritische Perspektiven auf kreative Okonomien adressieren auferdem die zu-
nehmende Verwundbarkeit und Prekaritdt kreativer Arbeit. Thematisiert werden
in diesem Zusammenhang wachsende Einkommensdifferenzen zwischen unter-
schiedlichen Beschiftigungsformen (z.B. unbefristete Vollzeitbeschiftigungen im
Vergleich zu temporaren und atypischen Beschiftigungsformen), sich verindernde
berufliche Identititen sowie eine zunehmend ungleiche Beteiligung von Kreativ-
schaffenden an kreativen Arbeitsmirkten, z.B. basierend auf Geschlechteridenti-
titen oder ethnischen Zugehorigkeiten (McDowell & Christopherson 2009; Reimer
2016; Virani & Gill 2019).

Schliefilich hinterfragt eine weitere Perspektive die Konsequenzen von Flexibi-
litit in kreativer Arbeit bzw. durch kreatives Arbeiten. So argumentiert Cockayne
(2021), dass der Begriff Flexibilitit die Deregulierung von kreativer Arbeit verdeckt:
Vielmehr verbirgt sich hinter der Flexibilisierung von Kreativarbeit die Verlagerung
von Arbeit sowohl konzeptionell, rhetorisch wie auch materiell ins Privatleben.

Bliebe man also bei einem Verstindnis von kreativer Region, welches sich auf
die Stirkung der Kreativwirtschaft und kreativen Klasse konzentriert, dann miiss-
ten Mafnahmen im Umgang mit diesen Formen von Unsicherheiten, ungleichen
Entwicklungen und Méglichkeiten der Teilhabe an kreativen Arbeitsmirkten sowie
den Konsequenzen der Flexibilisierung und Entgrenzung von Arbeit in das Portfo-
lio an Unterstiitzungsmafinahmen aufgenommen werden.

Anndherung an kreative Regionen 3: Kreative Prozesse
aus einer raum-zeitlichen Perspektive

Eine dritte Perspektive, die ich kurz anreifien mochte, 16st sich von einer 6konomi-
schen und auf Teilmirkte der Kreativwirtschaft bezogenen Betrachtung und fragt
danach, wie sich kreative Prozesse iiber Raum und Zeit entfalten. Amabile (1996)
begreift Kreativitit als Fahigkeit, wertvolle Neuerungen in einem Feld hervorzu-
bringen. Auch Malecki (2013) unterstreicht, dass Kreativitit die Kunst ist, Neues
zu schaffen. Das bedeutet, Kreativitit umfasst Handlungen, Kapazititen und Fi-
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higkeiten, die gezielt versuchen, neuartige Losungen oder neues Denken anzusto-
8en und/oder etablierte Routinen, Denkmuster und Handlungen zu hinterfragen.
Einige Autoren sehen eine enge Verbindung zwischen Kreativitit und Innovation.
Pratt & Jeffcutt (2011) unterstreichen zum Beispiel, dass Kreativitit ebenso wie In-
novation zu einem Schliisselbegriff und -konzept im Kontext der Ausbildung einer
globalen Wissens6konomie geworden ist. In diesem Zuge verschwimmen auch die
konzeptionellen Grenzen zwischen diesen beiden Begrifflichkeiten. Daher schlagt
Malecki (2013) vor, Innovationen als Prozesse der monetiren Wertschopfung aus
Kreativitit zu definieren. Im Gegensatz zu Innovationen zeichnen sich Ergebnisse
kreativer Prozesse nicht durch 6konomische Erfolgsfaktoren aus, die sich durch die
Einfithrung einer Neuerung in einen Markt und die raumliche Ausbreitung dieser
Neuerung auszeichnen. Kreativitit ist folglich mit Praktiken der Bewertung und
Wertzuschreibung gekennzeichnet.

Dabei ist Kreativitit keinesfalls ausschlieflich eine individuelle Eigenschaft,
die zu einem wie auch immer gestalteten kreativen Ergebnis fithrt. Vielmehr wird
Kreativitit zunehmend als kollektiver Prozess verstanden (Hautala & Ibert 2018),
in dem neue Ideen durch die Interaktion zwischen Akteur:innen, Organisationen
und ihren Umgebungen entstehen. Eine solche Prozessperspektive ermdglicht ein
Verstindnis fiir komplexe und vielschichtige riumliche wie auch zeitliche Inter-
aktionen und Relationen des Hervorbringens von Neuerungen und dessen Bewer-
tungen. Gleichzeitig 6ffnet sich eine Prozessperspektive fiir die Betrachtung von
kollektiven und interaktiven Handlungen. So konnen komplexe Beziehungen zwi-
schen raumlich, organisatorisch, institutionell, kognitiv oder sozial distanzierten
oder nahen Individuen sowie materiellen und immateriellen Ressourcen, Konzep-
ten und Ideen verdeutlicht und besser verstanden werden (Hautala & Ibert 2018).
Im Kern umfasst Kreativitit eine Form der Wissensarbeit, die die Fihigkeit von In-
dividuen und kollektiven Akteur:innen beschreibt, um kontinuierlich neues Wissen
zu generieren. Damit lost sich dieses Verstindnis von Kreativitit von einer deutli-
chen 6konomischen Branchenfokussierung und fragt danach, wie Neues entsteht.

Vor dem Hintergrund dieser drei skizzierten Perspektiven schlage ich vor, krea-
tive Regionen neu zu denken und vor allem den Prozess des Hervorbringens von
Neuerungen in den Mittelpunkt zu stellen. Dabei wiirde ich zuerst festhalten, dass
eine kreative Region nur eine offene Region sein kann (Schmidt et al. 2018). Offen
lasst sich dabei in Form von besonderen Qualititen begreifen, die Eigenschaften
wie Erreichbarkeit, Transparenz, Partizipation und Teilen umfassen (Lundgren &
Westlund 2016). Erreichbarkeit schliefdt physische und soziale Moglichkeiten ein,
durch die Akteur:innen aus einer betreffenden Region wie auch aus anderen Regio-
nen Zugang zu kreativen Prozessen erhalten. Die Idee des Summer of Pioneers ver-
deutlicht diesen Ansatz sehr schon. Fiir bis zu sechs Monate wird es interessierten
Kreativarbeiter:innen erméglicht, in kleineren, zumeist lindlichen Kommunen zu
leben und zu arbeiten. Thnen werden Arbeitsraume einschlief3lich digitaler Infra-
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strukturen (z.B. Coworking Spaces) und Unterkiinfte zur Verfiigung gestellt. Neben
dem Ausprobieren von Leben und Arbeiten auf dem Land ist das Ziel der Initiative,
dass sich sogenannte Pionier:innen in die Kommune vor Ort einbringen und dazu
beitragen, dass lokale Mehrwerte geschaffen werden. Es wurden unter anderem
Pop-up-Stores initiiert oder aber ein lokales Open-Air-Kino — kreative Projekte al-
so, die dazu beitragen, dass Innenstidte belebt und soziales Miteinander geférdert
werden. Dies ist unabdingbar mit Transparenz und Teilhabe verbunden. Um krea-
tive Losungen mit Hilfe sozialer, kultureller und teilweise auch wirtschaftlicher
Partizipation zu ermdglichen, mussten sowohl die beteiligten Kommunen bzw. ih-
re Vertreter:innen mit den Pionier:innen in den Austausch treten und zeigen, wo
ihre Herausforderungen liegen, und Informationen dariiber bereithalten, welche
lokalen Ressourcen verfiigbar sind und mit welchen lokalen Schliisselakteur:innen
kooperiert werden kann. Gleichermaflen ist es wichtig, dass die Pionier:innen ihre
Kompetenzen, Moglichkeiten und Perspektiven auf die lokalen Herausforderun-
gen transparent machen, um so — wiederum in Form von sozialer, kultureller, wirt-
schaftlicher und politischer Partizipation — gemeinschaftlich kreative Losungen zu
entwickeln. Diese Form der Partizipation schlief3t ein, dass Wissen und Expertise
geteilt und gemeinschaftlich weiterentwickelt werden. Aus dem Summer of Pioneers
in Wittenberge 2019 ging zum Beispiel ein Stadtsalon hervor, der niedrigschwel-
lige kulturelle Beteiligungsformate fiir Biirger:innen vor Ort ermdglicht und tiber
die sechs Monate des Projekts hinausreichte. Offenheit erméglicht also, kreative
Prozesse zu steuern, zu koordinieren oder sich an ihnen zu beteiligen. Eine Regi-
on kann in dem Sinne eine temporire Station von Akteur:innen sein oder sich mit
Ressourcen an kreativen Prozessen, deren Zentren moglicherweise in anderen Re-
gionen verortet sind, beteiligen. Auch kénnen sich kreative Regionen zumindest als
mittelfristige Fixpunkte positionieren, von denen aus kreative Prozesse eingerich-
tet und koordiniert werden. Offenheit kann auch bedeuten, Anlisse, Verliufe oder
Bewertungen von Kreativitit transparent zu gestalten, Moglichkeiten der kulturel-
len, sozialen und wirtschaftlichen Teilhabe zu schaffen oder gegebenenfalls auch
Ressourcen, Informationen oder Wissen im Prozess zu teilen.

Dieser Argumentation folgend ist eine kreative Region also eine Region, de-
ren Akteur:innen mit Fihigkeiten ausgestattet sind, die sich darin zeigen, dass
territoriale, kulturelle, soziale oder epistemische Grenzen miteinander in Bezie-
hung gesetzt, die dabei entstehenden Spannungen ausgehalten und in Wert gesetzt
werden konnen. Dabei bezieht sich Wert explizit nicht vordergriindig auf 6kono-
mische Werte, sondern vielmehr soziale, kulturelle, gesellschaftliche Mehrwerte.
Bereits bestehende Programme in anderen Feldern setzen genau an diesen kreati-
ven Spannungen an. Auch hierfir kann der Summer of Pioneers beispielhaft stehen.
Teilnehmende, oft digital arbeitende Kreativschaffende, stammen zumeist aus me-
tropolitanen Riumen; im Falle von Wittenberge im Jahr 2019 vor allem aus Berlin
und Hamburg. Sie treffen auf eine kleine Stadt in einer lindlich geprigten Region
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mit einem anderen Rhythmus von Leben und Arbeiten und anderen Vorstellun-
gen hinsichtlich der Gestaltung, beispielsweise von belebten Innenstidten. Gerade
diese Spannungen und Gegensitze sind es, die neue Ideen und Initiativen entste-
hen lassen. Im Land Brandenburg wird ein Projekt umgesetzt, welches ebenfalls
kreative Spannungen in wertvolle Begegnungen iibersetzt. Mit dem Programm Per-
spektivwechsel, getragen durch das Brandenburger Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kultur (MWFK) und die Industrie- und Handelskammern des Lan-
des Brandenburg, wird es Vertreter:innen aus Hochschulen und Unternehmen, die
in der IHK organisiert sind, ermdglicht, fiir einen Tag Biiros zu tauschen. Wenn es
gelinge, solche Programme zu verlingern und zu verstetigen, erhielten die betei-
ligten Akteur:innen die Moglichkeit, noch tiefer in die jeweils fremden Praktiken
und Routinen einzutauchen und kdénnten aus diesen Begegnungen und Erfahrun-
gen Inspiration fiir neue, vielleicht sogar kreative Handlungswege schépfen. Ahnli-
che Ansatzpunkte finden sich auch in sogenannten Artist- oder Scientist-in-Residence-
Programmen.

Vor dem Hintergrund der Innovationsforschung haben Autor:innen des
Leibniz-Instituts fitr Raumbezogene Sozialforschung (IRS) mit der Heuristik Open
Regionen (Schmidt et al. 2018) Denkvorschlige fiir regionale Innovationspolitiken
vorgelegt. Ziel dieser Heuristik ist es, dem offenen, zuweilen unterbrochenen
und nicht geradlinigen, mobilen und multi-lokalen Charakter von innovativen
Prozessen durch neuartige Denkrichtungen fiir territoriale Innovationspolitiken
Rechnung zu tragen. Die Autor:innen bieten zwei Richtungen von Forderungen zur
Unterstiitzung von Neuerungsprozessen an: Zum einen interpretieren sie Gelegen-
heiten, wie zum Beispiel wahrgenommene Probleme oder Handlungshindernisse,
als Ausgangspunkte fiir Innovationen. Daher kénnen regionale Innovationspoliti-
ken Gelegenheiten fiir Innovationen sowohl schaffen als auch nutzen. Den mobilen
Charakter von Neuerungsprozessen adressieren die Autor:innen damit, dass sie
vorschlagen, Expertise zumindest temporar zu mobilisieren oder zu verankern.

Auch wenn kreative und innovative Prozesse nicht zwangsldufig identisch sind,
so lassen sich doch einige Parallelen und Verschrinkungen dieser beiden erken-
nen. Innovationen kénnen als Ergebnisse von systematischen Prozessen der Gene-
rierung von neuen Produkten, Dienstleistungen, Prozessen, Organisationen oder
aber neuartigen Losungen fiir gesellschaftliche Herausforderungen (z.B. in Form
von sozialen Innovationen) verstanden werden, die erfolgreich in ein soziales Feld
oder in den Markt eingefithrt werden (Brinks et al. 2018). Demgegeniiber lassen
sich kreative Prozesse als kollektive Prozesse der Erreichung von etwas Neuartigem
und Wertvollem in einer bestimmten Doméne definieren (Csikszentmihalyi 1990).
Im Gegensatz zu Innovation ist Kreativitit nicht mit marktwirtschaftlichem Erfolg
oder aber erfolgreichen Lisungen in einem sozialen Feld verbunden. Vielmehr ist
Kreativitit mit Wertzuschreibungen verkniipft, die sich Marktlogiken explizit ent-
ziehen konnen und die in kreative Prozesse eingebunden sind. Durch das aufeinan-
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der bezogene Handeln der beteiligten Akteur:innen in kreativen Prozessen kénnen
diese sich gegenseitig beobachten, Feedback geben, neue Sichtweisen transparent
machen und die Qualitit des Handelns immer wieder hinterfragen und einordnen.
Das bedeutet, Bewertungspraktiken sind feste Bestandteile von kreativen Prozes-
sen. Live-Konzerte, zum Beispiel, zeichnen sich dadurch aus, dass Publikum und
Kinstler:innen interagieren und damit eine geteilte Atmosphire schaffen, die das
Ereignis selbst einzigartig werden lassen. Im Gegensatz zu kiinstlerischen Wert-
zuschreibungen, die stark an dsthetische, emotionale und kulturelle Wertesysteme
gebunden sind, wird wissenschaftliche Kreativitit durch Bewertungssysteme des
jeweiligen wissenschaftlichen Feldes eingeordnet, beispielsweise durch Begutach-
tung von Verdffentlichungen oder Rezensionen.

Was bedeutet das nun fiir kreative Regionen? In Anlehnung an offene Regionen
zeichnen sie sich zunichst durch eine Durchlissigkeit territorialer Grenzen (ins-
besondere administrativer) und das proaktive Einbringen von vielfiltigen sozialen
Akteur:innen aus. Das bedeutet, dass regionale Akteur:innen in der Lage sind, Ge-
legenheiten fir kreative Prozesse zu erkennen und zu nutzen und dafiir notwen-
dige Expertisen zu mobilisieren. So kann zum Beispiel die Planung eines Gesund-
heitshauses in einer lindlichen Gemeinde einen solchen Anlass darstellen. Soziale
Gruppen, die an der Gesundheitsversorgung interessiert sind, lokale Unterneh-
mer:innen wie Innendesigner:innen oder holzverarbeitende Unternehmen, lokale
Verwaltungsmitarbeiter:innen, Akteur:innen von Hochschulen, Bewohner:innen,
Betreiber:innen von Gesundheitshiusern aus anderen Regionen, Fordermittelbe-
rater:innen und Physiotherapeut:innen kénnen sich in die Planung konstruktiv
einbringen. Die Gemeinde Baruth in Brandenburg hat diesen Weg beschritten. Im
Rahmen von zwei Veranstaltungen wurden die oben genannten Akteur:innengrup-
pen eingeladen, ein Zukunftsbild fur ihr Gesundheitshaus zu entwickeln. Dabei ha-
ben sie eng mit Kreativen aus dem Design-Thinking-Bereich zusammengearbeitet.
Gemeinsam haben sie zukiinftige Angebote des Hauses entwickelt, Losungswe-
ge fir notwendige Finanzierungen angedacht, Kooperationen mit externen Hoch-
schulen angebahnt und sich mit bestehenden Gesundheitshausinitiativen vernetzt.
Die Veranstaltungen haben den Rahmen geboten, eine geteilte Wahrnehmung fiir
die Herausforderungen zu entwickeln und Prototypen kollektiv zu bewerten und
zu priorisieren. Auch haben die Veranstaltungen eine Mentalitit der Offenheit auf-
gebaut, indem der Blick iiber den eigentlichen, sehr lokalen Ausgangspunkt des
Gesundheitshauses erweitert wurde — nicht nur iiber territoriale Grenzen hinweg,
sondern auch iiber die Grenzen von Wissensgemeinschaften, indem eine transdis-
ziplinire Zusammenarbeit erméglicht wurde. Es wurden Tiren gedffnet, indem
scheinbar distanzierte Gruppen miteinander in Beziehung gebracht wurden: So
meldete eine Teilnehmerin zuriick, dass sie selbst nicht auf die Idee gekommen
wire, auf Hochschulen zuzugehen, dort nach Ansprechpartner:innen zu suchen
und geeignete Unterstiitzung zu finden. Dieses Beispiel illustriert, dass besonde-
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re Herausforderungen (wie z.B. Gesundheitsversorgung in lindlichen Regionen)
Gelegenheiten fiir offene und kreative Prozesse anbieten.

Um auf die uns begleitenden Beispiele — Summer of Pioneers und Gesundheits-
haus Baruth — zuriickzukommen, stellt sich schlief3lich die Frage, ob und wenn ja,
wie kreative Regionen gestaltet und aufgebaut werden kénnen. Meine Antwort wi-
re: Ja, selbstverstindlich. Jedoch unterscheiden sie sich deutlich von den eingangs
kurz skizzierten kreativen Regionen mit ihren Schwerpunkten auf die Kreativwirt-
schaft. Aus meiner Sicht bedarf es Schliisselakteur:innen in Regionen, die Enga-
gement iibernehmen und sich einbringen, die Wissen und Expertise mobilisieren
und in Neuerungsprozesse einbinden. Initiativen wie die Summer of Pioneers oder
der Aufbau von Gesundheitshiusern brauchen eine aktive Gestaltung und Kura-
tierung. Diese Aufgaben kénnen beispielsweise Verwaltungen iibernehmen, oder
aber auch soziale Gruppen, Ehrendmter, Unternehmer:innen, die in der Lage sind,
Gestaltungspielriume (Gelegenheiten) zu erkennen und in Wert zu setzen, und
im Stande sind, lokale, regionale, und trans-lokale Ressourcen zusammenfiihren.
Ein fir die (Férder-)Politik denkbarer Rahmen konnte sich hier in der Erganzung
(kreativ)wirtschaftlicher Unterstiitzungsschwerpunkte ausdriicken. Hinzu kénn-
ten Valuations-Politiken (Huguenin & Jeannerat 2017; Jeannerat & Crevoisier 202.2)
kommen, die im Sinne der offenen Partizipation die Identifikation, Definition und
gemeinsame Entwicklung sozialer Werte in kreativen Prozessen beriicksichtigen
und férdern. Damit wire eine kreative Region ein aus territorialer Perspektive fle-
xibles Konstrukt, welches sich je nach Neuerungsprozessen und daran beteilig-
ten Akteur:innen neu konstituiert, indem aufeinandertreffende (soziale, kulturel-
le, wirtschaftliche) Grenzen erfahrbar gemacht werden, um kreatives Potenzial zu
entfalten.
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Die Metropolregion

Markus Hesse

Mit dem Begriff der Metropolregion werden traditionell grofRe Verdichtungsriume
und ihr Einzugsbereich bezeichnet, gelegentlich auch Millionenstidte. Im europii-
schen Raum wurde der Begrift der Metropolregion seit den 1990er Jahren fur die
riumliche Planung und Forschung zunehmend relevant. Lag die klassische Rolle
der Raumforschung im Metropolenkontext bei Fragen der Identifikation, Abgren-
zung und inhaltlichen Bestimmung von Raumeinheiten, wurde die Metropolregion
zunehmend zum Gegenstand riumlicher Entwicklungspolitik gemacht. Dazu be-
diente man sich einer diskursiven Rahmung, eines framings, das spezifische Asso-
ziationen um diesen Begriff konstruierte: die Verbindung von Grof3stadt und Mo-
derne, die Konnotation von Region mit Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit, der
Anschluss der Raumplanung an den Geist der Zeit. Mehr als 25 Jahre nach Einfith-
rung der Metropolregionen als Kategorie der deutschen Raumordnung bietet sich
eine kritische Reflexion dieser Praxis an: Welchen Einfluss hat diese Rahmung auf
politische Diskurse ausgeiibt, welcher Regionsbegriff wurde zugrunde gelegt, wie
wurde diese Setzung empirisch begriindet? Auf diese Weise werden das Metropo-
lenkonzept und sein diskursives framing problematisiert. Auflerdem wird gefragt,
ob es alternative wissenschaftliche Ansitze zur Analyse des Wandels von der Regi-
on zur Metropolregion gibt.

Metropole und Metropolregion: Historische und aktuelle Facetten
des Begriffs

Der Begrift der Metropole kennzeichnet tiblicherweise grofie Stidte, die durch
die Kombination von hoher Bevolkerungszahl, wirtschaftlicher Stirke und kul-
tureller Ausstrahlung gepragt sind. Der etymologisch vom griechischen Mutter-
stadt abgeleitete Begriff der Metropole erhielt seine entscheidenden Impulse durch
den Prozess der industriegesellschaftlichen Urbanisierung im sogenannten »lan-
gen 19. Jahrhundert« (Osterhammel 2009). Die Konzentration der Produktionsfak-
toren — neben Kapital war das insbesondere Arbeitskraft — ging mit einer Konzen-
tration der Wohnbevolkerung einher, die vor allem durch internationale Migration
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befordert wurde. Dieser Prozess sollte zu einem bis dahin nicht gekannten Wachs-
tum der Stddte fithren. Grofistidte wie Berlin oder London galten an der Wende
zum 20. Jahrhundert als Metropolen, wenn nicht gar als Weltstidte par excellence.

Die forcierten Verstidterungsprozesse, die sich seit den 1980er Jahren auf glo-
baler Ebene vollziehen, haben dem Gegenstand der Grof3stadt beziehungsweise
der Metropole eine neue Bedeutung zugewiesen und neue Sichtbarkeit verschafft.
Dazu haben seitens der Stadtforschung insbesondere Friedmanns (1986) These von
den World Cities sowie Sassens (1991) Arbeit zu den Global Cities beigetragen. Sie
legten den Grundstock fiir eine Forschungstradition, die den Blick weg von den
Nationalstaaten, hin zu den Metropolen lenkte. Diese wurden als Befehls- und
Kontrollzentren der globalen Okonomie betrachtet, und ihr Wachstum signalisiert
zugleich die demographischen und sozioékonomischen Verschiebungen, die sich
in der jiingeren Vergangenheit im Weltmaf3stab ereignet haben: Die Mehrzahl der
Metropolen lag in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts bis in die 1980er Jahre
hinein in der alten Welt des Westens (sieht man etwa von Tokio ab). Die dyna-
mische Entwicklung von China, Indien sowie Stidostasien bzw. Ozeanien hat in
den letzten Dekaden neue Metropolen hervorgebracht, die heute das Portfolio der
globalen Verstidterung anfiihren.

Die nicht exklusiv, aber doch zentral mit dem Begriff der Metropolregion
argumentierende neue Raumentwicklungspolitik entstand in Europa in Reak-
tion auf massive geopolitische Verinderungen zu Beginn der 1990er Jahre. Sie
ist kein deutsches Spezifikum, sondern wurde und wird zum Beispiel inten-
siv in Frankreich diskutiert (vgl. Brunet 1989). Ausloser dieser Debatten waren
die Einfithrung des europiischen Binnenmarktes 1988, die Aufldsung der alten
Blockkonfrontation infolge des Falls der Berliner Mauer 1989 und der deutschen
Vereinigung 1990, schlieflich die in mehreren Schritten vollzogene Erweiterung
der Europdischen Union sowie der Entwurf einer europiischen Perspektive fiir
die territoriale Entwicklung. Parallel dazu wurden wissenschaftliche Theorien
popularisiert, die den Begriindungszusammenhang fiir eine Neuorientierung der
Raumordnungspolitik — und darin fir einen Fokus auf Wachstum, Wettbewerb
und Metropolen - lieferten. Dazu gehorten beispielsweise solche Ansitze, die
dkonomisches Wachstum primir durch Agglomerationsvorteile erkliren, etwa
aus der Neuen Okonomischen Geographie (NEG) (vgl. Krugman & Venables 1995;
kritisch: Martin 1999). Politikwissenschaftliche Beobachtungen zielten auf die
Gleichzeitigkeit von Prozessen der De- und Re-Territorialisierung und ihre Folgen
fiir das Institutionensystem (Brenner 1999). Dabei stand einem vermuteten Bedeu-
tungsverlust der Nationalstaaten eine Aufwertung der regionalen (nicht lokalen)
Ebene gegeniiber. Spiegelbildlich zu der allgemein wahrgenommenen Auflésung
riumlicher Zusammenhinge im Licht von beschleunigter Globalisierung sowie
wachsender Einflussnahme der EU wurden Potenziale einer kleinmafistibli-
chen Regionalisierung gesehen; mitunter wurde die Region auch als Alternative
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zu grofiriumigen Trends propagiert (vgl. Lindner 1994). Aus der Perspektive
der Nationalstaaten wurde jedoch den grofien Verdichtungsriumen, hier den
Metropolregionen und vor allem ihren Kernen, eine besondere Rolle zugewiesen.

Diese Entwicklung setzte die Rahmenbedingungen fiir einen neuen Zugang
zum Sujet der Metropole, sie bot die Bithne fiir einen Verstindniswandel der
Raumordnung. Infolgedessen konnten sich Stadtregionen weit unterhalb der Gro-
Renordnung von Millionen- oder Weltstidten als metropolitan positionieren. Im
deutschen Diskurs, der durch die historisch gewachsene Kulisse eines polyzentri-
schen Stidtesystems geprigt ist, verlief diese Entwicklung seit Anfang der 1990er
Jahre beschleunigt. Metropolregionen fanden iiber den raumordnungspolitischen
Orientierungsrahmen von 1993 sowie den raumordnungspolitischen Handlungs-
rahmen von 1995 Eingang in die offizielle Nomenklatur der Raumordnung (BMBau
1993; 1995). Definitionsgemif zielt der Begrift der Metropolregion auf

»raumliche und funktionale Standorte, deren herausragende Funktionen im in-
ternationalen Mafistab (iber die nationalen Grenzen hinweg ausstrahlen. Als Mo-
toren der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwick-
lung sollen sie die Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit Deutschlands und Europas
erhalten und dazu beitragen, den europdischen Integrationsprozess zu beschleu-
nigen« (BMBau 1995, S. 27).

Zu den Metropolregionen gehdrten zunichst sechs bzw. sieben der gréfiten Ver-
dichtungsriume Deutschlands: Berlin, Hamburg, Hannover, der Raum Rhein-Ruhr
(bestehend aus Metropole Ruhr und dem Rheinland), Frankfurt/Rhein-Main, Stutt-
gart sowie Miinchen. Diesem ersten konzeptionellen Schritt folgten eine gute De-
kade spater die Neuen Leitbilder der Raumentwicklung (BMVBS 2006), mit denen der
Kreis der Metropolregionen um weitere kleine bis mittelgrofie Stadtregionen er-
ginzt wurde; dies waren die Riume Bremen/Oldenburg, Rhein-Neckar, Niirnberg
sowie Mitteldeutschland. Spater wurden die Leitbilder dann noch einmal ange-
passt (MKRO 2016); unterdessen wandelte sich der Zuschnitt vieler Metropolriu-
me. Auflerdem konstituierten sich vier grenziiberschreitende Metropolregionen:
Euregio Maas-Rhein, GrofRregion Saar-Lor-Lux, Oberrhein und Bodensee.

Die zentralen Annahmen im Metropolendiskurs

Die Metropolregion als Instrument raumlicher Entwicklungsvorstellungen ent-
stand als gemeinsames Resultat politischen framings einerseits und wissenschaft-
licher Evidenzproduktion beziehungsweise Sinngebung andererseits (Aring &
Sinz 2006). Ohne das enge Zusammenwirken von Raumordnungspolitik und
raumbezogener Forschung wire das Konzept der Metropolregionen nie so populir
geworden, wie es Mitte/Ende der 2000er Jahre war. Beide Ebenen, Wissen-
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schaft und Praxis, spielten sich in einem wohlvorbereiteten diskursiven Raum
die Bille zu: Raumforschung orientierte sich an Theoremen einer wachstums-
und agglomerationsbasierten Sicht der Dinge. Raumordnung itbernahm die sei-
nerzeit hegemonialen (das heifdt mehrheitlich geteilten) Erklirungsmodelle von
Wirtschafts- und Wohlstandswachstum sowie die Wettbewerbsorientierung in der
lokalen, tiberértlichen Entwicklung.

Damit sollte die Disziplin der Raumplanung modernisiert werden, deren histo-
risches Erbe mehrfach belastet war: Sie trug nicht nur Reputationsaltlasten aus der
Griinderzeit der Raumordnung im NS-Staat mit sich, sondern hatte auch ein eta-
tistisch-verteilungspolitisches Image aus ihrer Blittezeit im Wohlfahrtsstaat. Nun
wurde der Raumordnung ein neues, von Markt und Wettbewerb durchzogenes Au-
fSeres gegeben. Diese Neuausrichtung, mit der nicht zwingend eine radikal neue in-
haltliche Ausrichtung verbunden war, griindete auf mehreren Axiomen. Dem Geist
der Zeit folgend, waren sie vom Individualismus der neoklassischen Okonomie,
der Entfesselung von Marktkriften und dem Abbau der Staatstitigkeit geleitet.
Zentrale Elemente waren erstens die Akzeptanz von Ungleichheit als natiirliches
Phinomen offener Gesellschaften, die zugleich als notwendige Rahmenbedingung
fur die Entwicklung von Wettbewerbsfihigkeit auch unter Gebietskorperschaften
galt; zweitens wurde im Fahrwasser der NEG auf die Mobilisierung von Agglome-
rationsvorteilen als Treiber der wirtschaftlichen Entwicklung gesetzt. Metropolen
galten insofern als Motoren raumlich konzentrierten Wachstums, mit dem sich
auch in aggregierter Form (das heif3t aus volkswirtschaftlicher Perspektive) erheb-
liche Wohlfahrtsgewinne mobilisieren lassen wiirden.

Dies waren die programmatisch-ideologischen Leitideen, iiber die dann auch
die Praxis der Raumordnungspolitik neu formuliert wurde. Anstelle des primar auf
riumlichen Ausgleich setzenden klassischen Zielkatalogs der Raumordnung (Uber-
lastung der Kernriume vermeiden, Peripherien stirken) wurde nun, mit der Me-
tropolregion als Kern, im ersten von drei Leitbildern auf »Wachstum, Innovation
und Wettbewerb« gesetzt; als Leitmetapher sollte sich »Stirken stirken« durch-
setzen (Aring & Sinz 2006; BMVBS 2006). Gegen mogliche Kritik an einer solchen
Ausrichtung wurden diesem Ansatz, praktisch vorsorglich, zwei weitere Leitbilder
hinzugestellt. Sie befassten sich zum einen mit raumlicher Kohision (»Daseins-
vorsorge sichern«), zum anderen mit dem Ziel »Ressourcen bewahren, Kulturland-
schaften sichern«. Einer Art entschiedenen Unentschiedenheit der Raumordnung
folgend, sollte das eine (das Wachstumsziel) ins Zentrum geriickt werden, ohne
das andere (die Restriume) zu vernachlissigen (Danielzyk 2012). Rein quantita-
tiv gemessen standen zwei Begrifflichkeiten im Mittelpunkt der neuen Leitbilder:
Metropolregion beziehungsweise Region waren die im Leitbilddokument am hiu-
figsten verwendeten Begriffe.

SchlieRlich wurde regionale Kooperation mit dem Ziel lokaler und iberértli-
cher Initiativen propagiert, sowohl im metropolitanen Raum, spiter auch allge-
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mein handlungsleitend. Auf diese Weise sollte die tradierte Praxis der hoheitlichen
Planung und Férderung aufgemischt und der als wenig effektiv angesehenen Re-
gionalplanung eine aktivierende, aus der Perspektive der Regionen selbst ermachti-
gende Entwicklungspolitik zur Seite gestellt werden. Die Metropolregion mit ihrer
spezifischen Mischung aus Kernstadt und Umlandgemeinden sowie Landkreisen
stellte die passende raumliche Konstellation fiir diese Initiative dar. Entsprechen-
des gilt fir die nun favorisierte Einfithrung des Wettbewerbsprinzips in die Sphire
Sffentlicher (Férder-)Politiken. Auch hier liefd sich beobachten — dhnlich wie bei der
Wachstums- statt Ausgleichsorientierung der Raumordnung — dass die immanent
unvollkommene Welt der Planungspraxis durch die neuen Leitideen eine Art Mo-
dernisierungsschub erfahren sollte. Nun fragt sich, ob dieses Versprechen durch
die metropolitane Strategie eingelst wurde bzw. ob es tiberhaupt einlosbar war.
Dies lisst sich mangels empirischer Untersuchungen nicht auf dem Wege einer ex-
post Beweisfithrung kliren; dies bliebe im Licht des komplexen Gegenstands und
seines evident politischen Charakters woméglich auch immer einseitig oder un-
vollstindig. Allerdings ist die avisierte Wachstumsorientierung der Metropolregi-
on, ihre zugedachte Rolle als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung, offensicht-
lich ambivalent. Auch besteht der Eindruck, dass im Prozess der Definition und
Ausweisung von Metropolregionen ein Phinomen zum Tragen kam, das Lovering
(1999) anhand der Regionalpolitik in Wales als »theory led by policy« klassifiziert
hat: Die normativen Ziele der neuen Leitbilder gingen ihrer empirischen Fundie-
rung deutlich voraus.

Empirische Ambivalenz und politisches Bargaining

Die Praxis der raumbezogenen Planung war bereits vor der deutschen Vereini-
gung mit fundamentalen Koordinations-, Implementations- und Wirkungsgren-
zen konfrontiert. Die Annahme, dass eine zunehmend komplexe, nach auflen of-
fene und vielfiltig vernetzte Gebietskulisse nicht primir beziehungsweise aus-
schlieRlich mit territorial konstituierten Kriterien, Kennwerten und Handlungs-
strategien steuerbar sein wiirde, traf schon in den 1990er Jahren zu. Ursichlich
hierfiir sind nicht nur verinderte Rahmenbedingungen der sozio6konomischen
Entwicklung sowie der Druck eines als global wahrgenommenen Wettbewerbs; da-
zu tragen auch innere Widerspriiche im System von Raumordnung und -planung
selbst bei, vor allem der Anspruch, Impulse fiir Kontrolle und Entwicklung gleich-
zeitig setzen zu wollen. Insofern gab und gibt es sowohl Steuerungsgrenzen als
auch stetigen Bedarf an Neuorientierung in der Raumentwicklungspolitik. Darauf
sollte mit den neuen Leitbildern der Raumentwicklung reagiert werden. In Frage
steht, ob der Leitbildwandel und die in seinem Zentrum stehende Metropolregion
hierfir angemessene Strategien und Instrumente sind bzw. zu jener Zeit waren.
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Die Debatte um wirtschaftliches Wachstum als zentrale Zielkategorie und die
Metropolregion als ihr Vehikel hatte sich tiber die Aufstellung, Kommunikation
und Verhandlung der neuen Leitbilder hinweg klar verindert. In einem sehr frii-
hen Stadium des Prozesses hatte die Motivation der Initiatorinnen und Initiatoren
(Bundesregierung, Ministerkonferenz fiir Raumordnung, Bundesamt fiir Bauwe-
sen und Raumordnung, moderierendes Biiro) durchaus den Geist des Neoliberalen.
Im Zuge der weiteren Diskussion musste dieser Geist praktisch wieder eingefan-
gen werden. Zu stark waren die Interessen der kleineren Stadtregionen sowie der
Flichenlinder, als dass man sich umstandslos beziehungsweise ohne Gegenleis-
tung auf diese Bahn hitte begeben wollen. De facto wurde die anfingliche Ziel-
setzung per Aufweitung des inhaltlichen Zielkatalogs durch die beiden weiteren
Leitbilder sowie durch Expansion der Metropolriume modifiziert. Aus Sicht der
Initiatorinnen und Initiatoren hiefd dies: verwissert. Hier liegen aber nicht die Ur-
sachen dafiir, dass das Konzept der Metropolregionen in jiingster Zeit erkennbar
an Esprit eingebiifit hat. Zumindest sind sie in raumplanerischen Diskursen heute
deutlich weniger prisent als zu jener Zeit — auch gemessen an der Euphorie, mit
der diese Kategorie einst eingefiithrt wurde.

Auch der aus heutiger Sicht eher ambivalente Blick auf die Metropolregionen
resultiert aus verdnderten Rahmenbedingungen einerseits und der Konstitution
des planerischen Systems andererseits. Die mit den Metropolregionen assoziier-
te, im Kern Kausalitit unterstellende Annahme, es handle sich bei den Metro-
polen per se um Lokomotiven wirtschaftlichen Wachstums, war aus drei Griin-
den schon damals ziemlich gewagt: a) wachsen nicht alle Metropolregionen au-
tomatisch und gleichermaflen, und sie sind in sich sehr heterogen; b) finden sich
zahlreiche wachstumsstarke Regionen auch im metropolenfernen Raum lokalisiert;
schlielich ist ¢) hinterfragbar, ob das Stdrken stirken aus der Logik der zu erwar-
tenden Effekte itberhaupt sinnvoll ist bzw. ob stattdessen nicht Potenziale fiir mehr
Wachstum in bis dato wachstumsschwachen Riumen zu erwarten wiren. Die Ver-
bindung zwischen Gréf3e, Prosperitit und Férderwiirdigkeit erscheint zumindest
als konstruiert. Damit steht auch der Anspruch des Konzepts der Metropolregion
an sich auf empirisch unsicherer Basis. Moglicherweise hat man im Begriindungs-
zusammenhang fir das deutsche Konzept der Metropolregionen den seinerzeit
freimiitig eingerdumten »selektiven Umgang mit evidence« durch »Deutung und
Gewichtung« (Hesse & Leick 2013, S. 347) auch nur iibertrieben. Das Bemithen um
Anschlussfihigkeit an den wirtschaftsliberalen Geist der Zeit war grofer, als es
die wissenschaftliche Erkenntnislage nahegelegt hitte; auch gilt fiir die Regionen,
dass sie heterogener sind, als dass sie sich jeweils auf einen einheitlichen Nenner
bringen lief3en.

Dass das Schlaglicht raumwissenschaftlicher Diskurse in jiingerer Zeit weniger
stark auf die Metropolregionen fillt, ist auch der Entwicklung nicht-metropolita-
ner Riume geschuldet, die sowohl positive als auch negative Vorzeichen der demo-
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graphischen und soziookonomischen Entwicklung aufweisen kénnen. Vor allem
die krisenhafte Entwicklung in lindlich-peripheren, durch den montan-industri-
ellen Strukturwandel massiv getroffenen Riumen hat im letzten Jahrzehnt zu ei-
ner spiirbaren Abkehr von Ansitzen gefithrt, die einseitig auf Agglomeration als
Erklirungsmodell und Ansatzpunkt fiir Handlungsstrategien setzen. Empirische
Arbeiten haben die Deprivation sogenannter places left behind offenbart, als kom-
plexe Reaktion auf De-Industrialisierung, Austeritit und Auszehrung 6ffentlicher
Budgets (Rodriguez-Pose 2018). Die damit einhergehenden Herausforderungen,
die weit in Politik und Gesellschaft ausstrahlen, haben auch in Deutschland eine
Neuformulierung der Raumentwicklungspolitik ausgelost (MKRO 2016). Ihr ma-
terielles Fundament war die Aufwertung des lindlichen Raums in den program-
matischen Leitlinien der Raumordnung. Ihre symbolische Entsprechung war die
Einrichtung von Heimat-Ministerien in deutschen Bundeslindern (2013 in Bayern,
2017 in Nordrhein-Westfalen) sowie 2018 auf Bundesebene. Dies wurde von kon-
servativen Parteien forciert, die ihre Wihlerbasis vor allem im lindlichen Raum
verankert sehen. Von dieser eher fragwiirdigen Instrumentalisierung von Heimat
abgesehen, ist es in vielen Flichenstaaten mit ausgeprigten riumlichen Dispa-
rititen zu einer Neubewertung des peripher-lindlichen Raums gekommen. Ent-
sprechend intensive Debatten iiber riumliche Ungleichheit werden derzeit auch in
Frankreich und GrofRbritannien gefithrt, so wie die Europdische Union das Thema
Territoriale Kohdsion auf ihre Agenda gesetzt hat.

Robuste Analysen zu den Effekten der Ausweisung von Metropolregionen lie-
gen indes nur in sehr allgemeiner Art vor (vgl. die Monitorings der Metropolregio-
nen selbst oder BBSR 2021). Allgemein wird auf der Habenseite der neuen Raum-
entwicklungspolitik nicht das Metropolitane an sich, sondern vielmehr die Neufor-
mierung der regionalen Handlungsarenen genannt. Die Bildung von Gemeinde-
und Sektorgrenzen iiberschreitenden Allianzen gilt allgemein als der bleibende
Erfolg der neuen Raumentwicklungspolitik. Bei der Konstituierung und Zusam-
mensetzung der Metropolregionen hat man sich zwangslaufig politischer Krite-
rien bedient und gar nicht erst suggeriert, es wiirden evidenzbasierte Entschei-
dungen getroffen. Natiirlich kann nur eine Formierung der Metropolregionen vor
Ort dem Anspruch auf Selbstermichtigung (empowerment) und Selbstorganisation
der Regionen gerecht werden. Allerdings wollten so viele Gebietskorperschaften
diesem Kreis beitreten, dass die Allianzbildung zulasten der forcierten 6konomi-
schen Leistungsfihigkeit (Agglomeration, Spezialisierung) gehen musste (Growe
2019, S. 1513). Insofern gibt es logische Briiche zwischen den beiden Maf3stabsebe-
nen im Konzept der Metropolregionen: der Aufienorientierung im metropolitanen
Wettbewerb einerseits und der Binnenorientierung in Richtung regionaler Koope-
ration, gemeinsamer Fordermittelbeantragung etc. andererseits. Die Schnittmen-
ge zwischen beidem bilden Wirtschaftsférderung und Vermarktung der Regionen
auf Immobilienmessen wie der Expo-Real in Miinchen oder der Mipim in Cannes.
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Als Ausdruck der komplexen Interessenlagen zwischen Bund, MKRO und den re-
gionalen Akteurinnen und Akteuren wurden indes eigendynamische Prozesse in
Gang gesetzt, an deren Ende einige Metropolregionen immer grofler wurden — er-
kennbar an den Abgrenzungen der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg, der Me-
tropolregion Mitteldeutschland oder der Metropolregion Hamburg.

Fast 30 Jahre nach Veréffentlichung des raumordnungspolitischen Orientie-
rungsrahmens und gut 15 Jahre nach Neuformulierung der Leitbilder hat sich das
Konzept der Metropolregion im politisch-planerischen Kontext einerseits zweifel-
los etabliert. Es hangt jedoch nicht zwingend vom Status der Region als Metro-
polregion ab, ob innerhalb der Regionen regional- und siedlungsplanerische bzw.
infrastrukturelle Sachverhalte erfolgreich aufgesetzt und realisiert werden konnen.
Dies ist wohl eher ihrem institutionellen Gefiige und den erprobten Praktiken ge-
schuldet, die die Beteiligten in die neue Konstellation eingebracht haben. Es gibt
nur wenige Beispiele genuin regionaler Politik und Planung, die auf lingerfristig
erfolgreiche Aktivititen zuriickgehen, wie dies in Deutschland etwa fiir die Regio-
nen Hannover und Stuttgart (vgl. Fricke 2020) oder Aachen und Saarbriicken gilt.
Gehorten die ersten beiden von Beginn an zum Kreis der Metropolregionen, wur-
den die beiden letztgenannten erst spiter Teil der grenziiberschreitenden Metro-
polregionen. Metropolitan klassifiziert zu sein ist nicht zwingende Voraussetzung
fiir gelungene Kooperation.

Mit Blick auf die wirtschaftliche Lokomotivfunktion ist das Bild, andererseits,
wenig stringent. Interessanterweise wurden Wettbewerbsfihigkeit und Metropol-
regionen zu Aufmacher-Themen des jiilngsten Raumordnungsberichts der Bundes-
regierung gemacht (BBSR 2021) — zu einem Zeitpunkt, als internationale Diskurse
schon lange um Fragen der raumlichen Kohision und Gerechtigkeit oszillierten.
Die empirischen Diagnosen, die der Bericht zum aktuellen Zustand der Metro-
polregionen gibt (BBSR 2021, S. 56ff.), lesen sich dann auch eher wie eine pflicht-
schuldige Legitimation der einst mafdgeblichen politischen Raison, weniger wie ein
tiberzeugender Beleg dafiir, dass die hohen Erwartungen an das neue Instrument
auch sichtbar erfiillt wurden. Entsprechendes gilt fiir die Ausfithrungen des Be-
richts zur Bedeutung der Landesplanung im Kontext der Metropolregionen (BBSR
2021, S. 66). Sie illustrieren die wohlbekannten Grenzen der iiberértlichen Planung
beim Versuch der Steuerung kommunalen Eigensinns beziehungsweise privater
Investitionen. Natiirlich 16st die Umwidmung der Region zur Metropole nicht die
latenten Nutzungs- und Interessenkonflikte, mit deren Handhabung und Abwi-
gung raumliche Planung umgehen muss. Ob das semantische Upscaling der Re-
gionen auf das Niveau des Metropolitanen einen Beitrag zur Strategiebildung und
institutionellen Neuaufstellung leisten kann, ist nicht generalisierend (das heifdt
iiber eine ganze Kategorie) zu bewerten. Es lisst sich nur im Einzelfall belastbar
klaren.
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Von essenzialistischen Metropolenkonzepten zu Metropolisierung
als Prozess

Mit Blick auf die skizzierten empirischen Ambivalenzen und im Licht der konstruk-
tivistischen Setzungen im Sujet der Metropolregion stellt sich dieser Gegenstand
als durchaus schillernd dar. Dieses Konzept weist eine Reihe von Unklarheiten und
Inkonsistenzen auf, die seine Umsetzung herausfordern. Deshalb wurde das Kon-
zept im jiingeren Diskurs auch taktisch zweigeteilt (vgl. Growe 2019): Dient die
Metropolregion fortan als analytische Raumeinheit, deren Stellenwert auf der Basis
quantitativer Indikatoren messbar gemacht wurde, definiert man den Metropol-
raum als Objekt einer (raum)entwicklungspolitischen Handlungsstrategie (Growe
2019, S. 1513). Damit konnte ein Ausweg aus dem Dilemma gewiesen werden, dass
Regionen hochkomplexe Aggregate darstellen, die sich zugleich historisch-spezi-
fisch, gleichsam pfadabhingig entwickeln. Zumindest bietet diese Zweiteilung die
Chance, das Konzept gegen zu hohe Erwartungen zu schiitzen und wissenschaft-
liche Analysen besser von normativen Ansitzen zu trennen. Damit verbinden sich
unterschiedliche Bewertungen des Konzepts der Metropolregion.

Zur ersten Facette, der Konstitution der Metropolregionen: Der Prozess, in dem
aus Regionen Metropolregionen gemacht wurden, lebt im Kern von territorialen
Zuschreibungen. Diese waren von Beginn an weder selbsterklirend noch unum-
stritten. Entsprechend war ihre empirische Fundierung anhand quantitativer In-
dikatoren ein bemiihter Versuch der Objektivierung, die urspriinglich auch erst er-
folgte, als die Metropolregionen bereits benannt waren. Dagegen fithrten die ste-
tige Moderation und Modifikation des Prozesses auf dem Verhandlungsweg zur
Akzeptanz sachfremder Erwidgungen in einem gréferen Ausmaf, als die Initiato-
rinnen und Initiatoren es im Sinn hatten. Die Metropolregion als solche war jedoch
keineswegs bedeutungslos. Sie hat vielleicht ihre gréfite Wirkung als Imaginati-
on oder »Raumbild« (Blotevogel 2001), als Signifikant fiir assoziative Deutungen
(wie Wachstum und Modernitit) sowie als Instrument, mit dem Raumplanung und
Raumforschung Anschluss an aktuelle Zeitdiagnosen und Problemlagen gewinnen
konnten. Die Metropolregion eignet sich aber nicht als Maschine, die komplexe
Raumstrukturen umstandslos modernisiert oder optimiert.

Zum zweiten Aspekt, den Metropolraumen als politisch-planerische Konstella-
tion: Bei der Mehrzahl der hier betrachteten Riume handelt es sich um Stadtregio-
nen oder Agglomerationen, die nicht nur in sich sehr heterogen sind, sondern de-
ren einzelne Teile ein ganz unterschiedliches Vermdgen haben, sich in horizontale
und vertikale Kooperationen einbringen zu kénnen. Einige von ihnen, wie etwa
Miinchen, werden angesichts ihrer wirtschaftlichen Prosperitit mit Leichtigkeit
der gefithlten Sinngebung des Labels Metropolregion gerecht. Andere, wie etwa
das Ruhrgebiet, bleiben aufgrund der kommunalen Eigeninteressen mit den laten-
ten Widerspriichen aus Wunsch und Wirklichkeit der Planung konfrontiert; Drit-
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te wiederum agieren in einer Allianz aus grofRer Metropole und weniger groRen,
meist auch weniger durchsetzungsfihigen Umlandgemeinden oder gar lindlichen
Kreisen (vgl. BBSR 2021, S. 58). Sie sind also Biindnisse eingegangen, die unglei-
che Krifteverhiltnisse aufweisen und damit auch anfillig fiir interne Zielkonflikte
sind. Wenig iiberraschend wird der Praxis der Metropolregionen eine Priferenz
fur strategische 6konomische Positionierungen der Regionen unterstellt. Dagegen
sind die sperrigen Fragen der planerischen Ausgestaltung des iiberdrtlichen Raums
deutlich weniger populir. Die sorgfiltigen Analysen von Fricke (2020) oder die in-
ternationale Zusammenstellung von Zimmermann & Feiertag (2022) bestitigen die
Pertinenz, mit der die Stadtregionen ungeléste Governance-Probleme mit sich tra-
gen.

Wo liegen kiinftige Aufgaben der Metropolregion als analytische Einheit sowie
des Metropolraums als Movens der raumordnerischen Praxis? Der empirisch tiber-
priifbare Stand der Urbanisierung deutet darauf hin, dass Stadtregionen — die eine
mebhr, die andere weniger — seit geraumer Zeit Gegenstand forcierter Veranderungs-
dynamiken sind. Damit sind demographische und soziookonomische Wandlungs-
prozesse gemeint, die Stadtregionen verstirkt externen Verflechtungen und In-
terdependenzen aussetzen, bei zugleich wachsender interner Ausdifferenzierung
(Nelles 2021). Bonneville (1994) hat diese Verinderungen seinerzeit als »Interna-
tionalisierung« der Stidte verstanden. Dabei zielte er nicht nur auf die Teilhabe
der Stddte an mehr oder weniger unausweichlichen Tatbestinden wie der Globali-
sierung der Okonomie oder den dadurch ausgelésten Wettbewerbsdynamiken. Er
sprach von einem Prozess, den die Stidte proaktiv fiir sich besetzen sollten: »(O)ur
approach considered internationalization as a progressive process which opens lo-
cal actors, urban economies and societies, to the international arena« (Bonneville
1994, S. 268).

Diese Verinderungen kann man daher auch als Ausdruck einer Metropolisierung
verstehen, und zwar unabhingig davon, inwieweit die Regionen tatsichlich for-
male Kriterien zur Einstufung als Metropolregion erfilllen oder nicht. Hier kom-
men umfassende Prozesse der Aufwertung, Ausdifferenzierung und verstirkten
Aufienorientierung grofier Stadtregionen ins Spiel. Diese sind zumindest primir
beziehungsweise ursichlich nicht an ihre Ausstattung mit bestimmten metropoli-
tanen Merkmalen gebunden. Entsprechend kann man diese Beobachtungen auch
zum Anlass eines Perspektivenwechsel nehmen: Weniger die Klassifikation und das
Ranking der Raumeinheit an sich sind hier die relevante Ebene der Beobachtung,
sondern die ablaufenden Prozesse der Urbanisierung und Metropolisierung. Car-
doso & Meijers (2021, S. 4) definieren diesen Prozess wie folgt: »Metropolisation
refers to the series of events through which institutionally, functionally, and spa-
tially fragmented urbanized regions become integrated along various dimensions
and emerge as connected systems at a higher spatial scale.« Damit zielen die Au-
toren nicht nur auf die Herausbildung der Stadtregion als Ergebnis einer Regio-
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nalisierung der Stadt, sondern auch auf die Urbanisierung ihrer Rinder - der (wie
sie es nennen) »citification of the region«. Sie ist Ausdruck des Wachstums der
Stadt auf der horizontalen Ebene, in die Region, aber eben auch ihre zunehmende
Integration in ibergeordnete Logiken und Funktionssysteme, einer Art vertikalen
Urbanisierung.

Diese Sichtweise des Metropolitanen erscheint dem Gegenstand der komple-
xen Verstidterung angemessener als eine essenzialistische Perspektive, die mit
vermeintlich eindeutigen riumlichen Abgrenzungen und Bedeutungszuweisungen
operiert. Der Mehrwert dieser Sichtweise fur die Praxis bestiinde darin, dass der
Disput um die Fragen Was genau ist eine Metropolregion? und Welche Region gehort
legitim dazu und warum? obsolet witrde. Stattdessen kénnten sich regionale Akteu-
rinnen und Akteure auf die Frage konzentrieren, welche Dynamiken ihren Raum
pragen und wie sie diese Herausforderungen proaktivannehmen kénnen. Ob eine
Region sich Metropolregion nennen darf oder nicht, ist dann nicht entscheidend,
sondern es geht darum, was die treibenden Krifte einer Region aus dieser Situati-
on machen und auf welchen Feldern sie dazu ihre Schwerpunkte setzen. Dies wird
mit temporiren Formaten wie Internationalen Bauausstellungen (IBA) oder den
REGIONALEN in Nordrhein-Westfalen quer durch alle Raumkategorien durchaus
erfolgreich praktiziert. Ob der entsprechende Prozess (Weg) dann auch jeweils mit
dem Ziel der regionalen Aktivierung gleichzusetzen ist, diese Bewertung bleibt den
Beteiligten vor Ort selbst iiberlassen.
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Die Modellregion

Martin Graffenberger & Romy Brédner

In den letzten Jahren haben sich in Deutschland zahlreiche Modellregionen zu
verschiedensten Themen gebildet: darunter Modellregionen fir Nachhaltigkeit,
Klima- und Energie-Modellregionen, Modellregionen der Biockonomie, Modellre-
gionen fir Telemedizin, Daseinsvorsorge, griinen Wasserstoff, Elektromobilitit,
digitale und inklusive Modellregionen. Der Ansatz hat hinsichtlich seiner the-
matisch-inhaltlichen Ausrichtung keine Grenzen und wird gleichermaflen auf
soziale, gesellschaftliche, technologische und wirtschaftliche Kontexte bezogen.
Aus dieser Breite ergibt sich jedoch die Frage, ob fiir das Konzept iiberhaupt ein
roter Faden an iibergeordneten Verstindnissen, Ausrichtungen, Prinzipien und
Zielen existiert. Aus riumlicher Perspektive ist zudem relevant, inwiefern neben
der Fokussierung auf ein zentrales Thema Raumbeziige im Konzept der Modell-
region gegeben sind und wie sich diese gestalten. Eine intensivere Beschiftigung
mit dem Ansatz offenbart, dass eine dezidiert konzeptionelle Auseinandersetzung
bislang kaum stattgefunden hat. So wird der Begrift Modellregion vielfach als
Synonym fir Fallregion oder Untersuchungsregion verwendet, ohne zu erdrtern,
inwiefern Modellhaftes konzipiert, erprobt, verstetigt oder transferiert wird.
Vor diesem Hintergrund ordnet der Beitrag die Modellregion ein und arbeitet
grundlegende Verstindnisse und Ausrichtungen heraus. Dazu stiitzen sich die
Autor:innen jedoch nicht auf umfassende Literaturanalysen oder eigene empiri-
sche Untersuchungen. Vielmehr werden Erfahrungen im Rahmen des Projektes
Modellregionen Biodkonomie im Mitteldeutschen Revier und im Lausitzer Revier (MoreBio")
reflektiert und mit Eindriicken der Sichtung von Konzeptpapieren anderer Mo-
dellregionen in Zusammenhang gebracht. Hintergrund von MoreBio ist der in
Deutschland beschlossene Ausstieg aus der Kohleverstromung bis zum Jahr 2038.
Das Wegbrechen der Kohlewirtschaft ist fiir die betroffenen Regionen Herausfor-
derung und Gestaltungschance zugleich. In Mitteldeutschland und der Lausitz
werden gegenwirtig unterschiedliche Transformationspfade entwickelt und auf

1 Das Projekt wird von 2019 bis 2022 am Deutschen Biomasseforschungszentrum (DBFZ) be-
arbeitet und durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) finan-
ziert.
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den Weg gebracht. Die regionale Transformation von einem fossil-basierten Wirt-
schaftssystem zu zukunftsweisenden, an natiirlichen Stoffkreisliufen orientierten
Modellregionen der Biookonomie ist eine Zielvorstellung, die das Projekt MoreBio
analytisch und kommunikativ begleitet.

Begrifflichkeiten

Was also meint Modellregion? Der Duden ist zu diesem Kompositum nicht aus-
kunftsfihig. Vielmehr miissen fiir eine Anniherung die Elemente Modell und Re-
gion herangezogen werden. Der Modellbegriff wurde urspriinglich innerhalb der
Kinstler- und Architektursprache verwendet. Dahingehend verkérpert das Mo-
dell ein Objekt, das als Vorlage dient, zum Beispiel fiir eine spitere serielle Pro-
duktion. Modelle sind oft verkleinerte, eher rudimentire Artefakte, die vorgese-
hene Details oder Funktionen nur eingeschrinkt demonstrieren und hinsichtlich
einzusetzender Materialien sowie zu nutzender Herstellungsverfahren spezifische
Entwicklungsstufen darstellen. Wissenschaftlich wird ein Modell als vereinfachtes
Objekt oder ideelles Abbild der Wirklichkeit verstanden, das als stellvertretender
Untersuchungsgegenstand dient (Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissen-
schaften 2022). Die Region reprisentiert in Fachkontexten wie den Geo- oder Hu-
manwissenschaften einen durch bestimmte Kriterien definierten Teilraum inner-
halb eines groferen geographischen Zusammenhangs (Weber 2014). Dies konnen
politisch-administrative Kriterien, geschichtliche, kulturelle, soziale, naturraumli-
che, aber auch wirtschaftliche Zusammenhinge und damit einhergehende rium-
liche Abgrenzungen sein. Ausgehend von einem zu l6senden Problem oder einer
zu bewiltigenden Herausforderung, kann eine Modellregion demnach als Teilraum
verstanden werden, der als stellvertretender Untersuchungsgegenstand als Vorla-
ge und Orientierung fir einen gréferen raumlichen und inhaltlichen Zusammen-
hang dient. Im Konzept der Modellregion werden somit objekthafte Eigenschaften
eines Modells mit den sozialen Zusammenhingen einer Region verbunden. Einer
der wenigen konkreten Definitionsversuche entstand im Kontext der Entwicklung
und Begleitung von Klima-Anpassungsmafinahmen in Biosphirenreservaten. Die-
se fungieren inzwischen grundsitzlich als Modellregionen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung. In diesem Kontext

»reprasentieren Modellregionen unterschiedliche Raumtypen, in welchen inno-
vative Projekte mit einer multifunktionalen Ausrichtung durchgefiihrt werden.
Die Entwicklung und Erprobung neuer Konzepte, Sach- oder Verfahrenslosungen
soll iibertragbar auf dhnliche Raumtypen sein. In der Regel werden [sie] durch ei-
nen politischen Rahmen und finanzielle Forderung begleitet, die es ermdglichen,
Mafinahmen direkt umzusetzen« (Priiter et al. 2014, S. 91).
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Diese Definition wird im Beitrag als Grundlage herangezogen, um die Kernele-
mente und Kernziele von Modellregionen im Sinne des Sammelbandes zu erkun-
den und unter Beriicksichtigung eigener Erfahrungen im Projekt MoreBio sowie
unter Rickgrift auf Ansitze anderer Modellregionen zu reflektieren.

Kernelemente von Modellregionen

Auf Basis der definitorischen Anniherung und Sichtung von Konzeptpapieren las-
sen sich vier tibergeordnete Kernelemente identifizieren, die einen vom thema-
tischen Schwerpunkt unabhingigen roten Faden im Konzept Modellregion bilden:
Forderprogramme, kooperative Prozesse, riumliche Abgrenzung und Demonstra-
tionsprojekte.

Forderprogramme

»Diese Bekanntmachung beschreibt die Rahmenbedingungen fiir eine finanzielle
Forderung von ldndlichen Landkreisen, die als Modellregionen fiir das Modellvor-
haben »Smarte LandRegionen« [..] ausgewahlt werden. [...]. In den bis zu sieben
ausgewahlten Landkreisen sollen [..] innovative digitale Dienste und Anwendun-
gen entwickelt und erprobt werden.« (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
niahrung 2019)

Grundlegend stellt sich die Frage, warum sich Modellregionen fiir Telemedizin, Da-
seinsvorsorge, griinen Wasserstoff oder Digitalisierung itberhaupt formieren und
welche Prozesse der Etablierung von Modellregionen vorausgehen. Unbestritten
ist, dass die Gestaltung, Entwicklung und Etablierung von Modellregionen Res-
sourcen verlangt: personelle, zeitliche, konzeptionelle und je nach inhaltlicher Aus-
richtung insbesondere auch technologische Ressourcen. Demzufolge sind Modell-
regionen und die darin entwickelten Ansitze nicht das Ergebnis ausschlieRlich in-
trinsisch motivierter, ehrenamtlich agierender oder selbstfinanzierter Akteur:in-
nen. Typischerweise sind Modellregionen und die ihnen vorausgehenden Initiati-
ven zur Formierung an Forderprogramme gekoppelt, zum Beispiel von Lindern,
Bund oder der europdischen Ebene. Diese stellen die notwendige finanzielle Aus-
stattung bereit. Somit fungieren Férderprogramme als top-down gerichteter Anstof3
zur Etablierung von Modellregionen und sind wesentlicher Teil ihrer Genese. Da-
mit reflektieren Modellregionen immer auch die inhaltlich-thematischen Orientie-
rungen, Handlungsansitze und Ziele der Fordermittelgeber:innen. Modellregio-
nen kénnen somit Instrumente zur Gestaltung einer politisch-gesellschaftlichen
Agenda sein, beispielsweise um die Digitalisierung, den Ausbau des Okolandbaus
oder das auf biogenen Rohstoffen basierende Wirtschaftssystem zu forcieren. Die-
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ser forderpolitische Hintergrund impliziert, dass sich Regionen in wettbewerbsori-
entierten Verfahren mit Konzepten um den Férderzuschlag und Status einer Mo-
dellregion bewerben oder aufgrund regional-struktureller Merkmale als Modell-
region ausgewihlt und geférdert werden. In Deutschland werden aufgrund der
Einordnung als Fordergebiete im Rahmen des Strukturstirkungsgesetzes Kohleregio-
nen das Lausitzer und das Mitteldeutsche Revier als Modellregionen der Biodkono-
mie geférdert. Wettbewerbliche Verfahren gab es zunichst nicht. Unabhingig vom
konkreten Hintergrund einer Modellregion sind 6ffentliche Férderungen zeitlich
begrenzt. Kontinuitit und Langfristigkeit der inhaltlichen und organisatorischen
Aktivititen, Prozesse und Projekte von Modellregionen stehen mit dem Ende einer
Férderung zwangsliufig zur Disposition. Bestenfalls konnten sich Strukturen bil-
den, die die Aktivititen und Prozesse einer Modellregion selbst oder flankiert von
Anschlussférderungen und externen Mitteln tragen. Schlimmstenfalls werden in-
haltlich wie organisatorisch vielversprechende Prozesse gestoppt und deren lang-
fristige Etablierung verhindert. Auch fiir das Projekt MoreBio ist die Frage, wie es
nach einer ersten Forderrunde weitergeht, gleichermafien essenziell und offen.

Kooperative Prozesse

»Vernetzungsprozesse auf verschiedenen Ebenen, beispielsweise zwischen inte-
grationspolitischen Akteuren, Institutionen, Tragern und Vereinen innerhalb so-
wie zwischen den Modellregionen sollen einen Beitrag zur Erreichung dieser Ziele
leisten.« (Hessisches Ministerium der Justiz, fir Integration und Europa 2013)

Wihrend der Impuls zur Etablierung einer Modellregion durch die Forderlogik
hiufig von oben ausgeht, kann die inhaltliche Ausgestaltung der Themen und
Schwerpunkte als ein bottom-up getriebener Prozess verstanden werden. In diesen
konnen vielfiltige Akteur:innen und Kompetenzen kooperativ und arbeitsteilig
eingebunden sein. Modellregionen und die darin integrierten Mafinahmen und
Projekte konnen nicht durch einzelne Akteur:innen gestaltet werden. Es bedarf
der Mitwirkung und dem Commitment einer Vielzahl von Akteur:innen aus unter-
schiedlichen Wissens- und Praxisbereichen: darunter beispielsweise Akteur:innen
der Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Politik, ebenso wie Sozialpart-
ner:innen, Verbinde, Vereine, Kulturtriger:innen und Bildungseinrichtungen.
Im Sinne eines kooperativen Zusammenschlusses kénnen Modellregionen Bezie-
hungen verstetigen, neue Beziehungen und Schnittstellen schaffen und damit
schlummernde Potenziale mobilisieren. Das Stakeholder-Engagement, also die
kommunikative Einbindung verschiedener Akteur:innen und deren Sichtweisen,
Interessen und Kompetenzen, ist damit wesentliches Element von Modellregio-
nen; insbesondere wenn es darum geht, regionsbezogene Strategieentwicklung
durch die gemeinsame Arbeit an Visionen, Leit- und Zielbildern zu forcieren. Auch
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im MoreBio-Projekt ist das Stakeholder-Engagement durch die regionsinterne und
-uiibergreifende Vernetzung von Ideengeber:innen und Umsetzer:innen wesentli-
cher Bestandteil. Auf strategischer Ebene miindeten diese Aktivititen im Mai 2022
in der Absichtserklirung zur Gestaltung der BioGkonomieregion Mitteldeutschland. Diese
formuliert zentrale Themenfelder und Eckpunkte kiinftiger Aktivititen und wurde
zunichst von etwa 30 Akteur:innen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung
unterzeichnet.

Typischerweise formiert sich bereits im Vorlauf einer Bewerbung bzw. Antrag-
stellung als Modellregion aus einzelnen Akteur:innen ein Netz, das die Initiati-
ve zur Gestaltung iibernimmt und sich den Hut der Verantwortlichkeit aufsetzt.
Involviert sind zu diesem Zeitpunkt oft gut informierte, vernetzte und interes-
sensgeleitete Akteur:innen. Aufgrund eigener Ressourcen und Kontakte sind sie in
der Lage, weitere strategisch wertvolle Partner:innen zu aktivieren und die Ent-
stehung eines Konsortiums samt initialer Ideen zur Gestaltung zu koordinieren.
Hiufig bleibt dieser Akteur:innenkreis zentraler Knoten und itbernimmt die ko-
ordinativen und strategischen Aufgaben eines Modellregionsmanagements. Sol-
che Treiber:innen sind notwendig, um Initiativen wie eine Modellregion auf den
Weg zu bringen. Gleichzeitig induzieren sie ein gewisses Maf} an Selektivitit, da
Partner:innen im direkten Umfeld der Treibenden an Bord genommen, bestehen-
de Netzwerke und Kontakte reproduziert werden — man bleibt unter sich. Die Ak-
teur:innen- und Wissensbasis einer Initiative kann damit gerade in der Frithphase
durchaus eingeschrinkt und nur wenig zutraglich fiir wirklich neue Ideen sein.

Raumliche Abgrenzung

»Die strukturschwachen Regionen Thiiringens stellen die Zielregionen [...] dar. [...]
Die angestrebten Projekte zur Etablierung einer ganzheitlichen Gesundheitsver-
sorgung sollen zunichst in den Landkreisen Weimarer Land, Saalfeld-Rudolstadt,
Ilmkreis, Saale-Holzland-Kreis, Saale-Orla-Kreis entwickelt und umgesetzt wer-
den.« (Koordinationsstelle WeCaRe 2021)

Modellregionen sind nicht zuletzt wegen des gegebenen Forderhintergrundes
raumlich abgegrenzt. Das Wirkungsgebiet einer Modellregion ist klar definiert,
bevor die Umsetzungsphase mit inhaltlichen Aktivititen beginnt, und demnach
eher starr. Es ist geregelt, in welchen Gebieten modellhafte Aktivititen und
Projekte entwickelt und umgesetzt werden und welche Akteur:innen Zugang zu
Férdermitteln haben. Typischerweise dndert sich die Gebietskulisse im Verlauf
einer Modellregion-Initiative nicht. Dies schafft Klarheit, erzeugt in gewisser Wei-
se vom Start weg jedoch eine grundsitzliche Innenfokussierung. Administrative
Einheiten sind in der Regel Orientierungspunkte der riumlichen Abgrenzung.
Auf welche skalare Ebene sie sich beziehen, ist jedoch offen. Kommunen, Land-
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kreise und Bundeslinder konnen den raumlichen Kontext einer Modellregion
darstellen. Es existieren jedoch ebenso Konstrukte benachbarter Kommunen und
Landkreise. Der genaue Zuschnitt ergibt sich primar durch inhaltlich-thematische
Orientierungen oder die Frage, welche raumlichen Einheiten von einer konkre-
ten Herausforderung betroffen sind. Gerade dann orientiert sich die raumliche
Abgrenzung von Modellregionen nicht selten, und getrieben durch spezifische
Forderrichtlinien, an problemorientierten und zu hinterfragenden Kategorien
wie strukturschwach, peripher, abgehingt oder lindlich. Werden diese in der Folge
undifferenziert auf Modellregionen oder die darin versammelten Akteur:innen
tibertragen, konnen sich diese Label reproduzieren und auf inhaltliche Prozesse
wirken.

Das Projekt MoreBio folgt in seiner riumlichen Abgrenzung der funktionell-
administrativen Festlegung des Strukturstirkungsgesetzes Kohleregionen. Darin sind
die vom Kohleausstieg betroffenen Landkreise und kreisfreien Stidte als Forder-
gebiete definiert. Da sich das Mitteldeutsche Revier iiber Landkreise in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen sowie das Lausitzer Revier iiber Landkreise in Sach-
sen und Brandenburg erstreckt, ergeben sich zwei linderiibergreifende Modell-
regionen. Fiir Modellregionen, die harte Verwaltungsgrenzen (z.B. Bundeslinder
oder Nationalstaaten) itberschreiten, ergeben sich spezifische Herausforderungen.
Diese reichen von praktischen Aspekten wie Datenverfiigbarkeit bis zu erhohtem
Abstimmungs- und Koordinationsbedarf, um Interessen zu harmonisieren und be-
treffen mit Blick auf die Umsetzung von Modellprojekten nicht zuletzt die Verfiig-
barkeit von Férdermitteln oder Unterschiede des regulatorischen Rahmens.

Demonstrationsprojekte

»Im Fokus steht die [...] Entwicklung von Pilotprojekten und Umsetzung der Mo-
dellvorhaben [..]. Hierfiir werden in den Modellregionen neue Ansitze konzep-
tionell erarbeitet und in der Praxis angewendet.« (Ministerium fiir Wirtschaft, In-
novation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen 2021)

Modellregionen setzen einen iibergeordneten inhaltlichen, koordinativen und
rdumlichen Rahmen. lhre innere Dynamik wird von den durch die Akteur:innen
entwickelten und umgesetzten Projekten und Mafinahmen getrieben. Im Rah-
men einer Modellregion werden typischerweise mehrere Modellvorhaben, Pilot-
oder Demonstrationsprojekte umgesetzt; je nach Ausrichtung mit eher tech-
nologischen, wirtschaftlichen, organisatorischen oder sozial-gesellschaftlichen
Verwertungszielen. Im Zuge der modellhaften, praktischen Erprobung kénnen
neue oder effizientere Losungen fiir existierende Probleme und Herausforderun-
gen in spezifischen regionalen Kontexten demonstriert, sowie Ansitze fiir deren
Ubertragbarkeit auf Herausforderungen und Probleme in anderen Regionen er-
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arbeitet werden. Die Erprobung von Ansitzen durch Projekte generiert wichtige
Einschitzungen zur wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Reife und Durchset-
zungsfihigkeit der Ansitze. Erfahrungsgemif flie8t ein Grofiteil der im Rahmen
einer Modellregion-Initiative bereitgestellten Finanzmittel und Ressourcen in die
Umsetzung und Erprobung konkreter Projekte. Dariiber hinaus kénnen im Zuge
der Projektumsetzung in bestimmten Bereichen auch zusitzliche Investition (in
Anlagen, Prozesse oder Geschiftsmodelle) stimuliert werden. Modellprojekten
kommt somit eine Hebel- und Synergiefunktion zu.

Kernziele von Modellregionen

Die zuvor diskutierten Kernelemente sind eng mit unterschiedlichen Kernzielen
von Modellregionen verwoben. Diese umfassen die Generierung von Sichtbarkeit
fiir Themen und Regionen, die Stirkung der Innovationsfihigkeit sowie Ubertrag-
barkeit und Transfer von Ergebnissen und Erfahrungen.

Sichtbarkeit fiir Themen und Regionen

»Durch die Modellregion Griiner Wasserstoff sollen [..] die Potenziale der
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologien sichtbar gemacht [..] und ein er-
hohtes Interesse am Energietrager Wasserstoff ausgeldst werden.« (Ministerium
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg 2021)

Strahlkraft, Leuchttiirme, Pioniere, Vorreiter, Schaufenster — Begrifflichkeiten, die pro-
minent in den Zielbeschreibungen von Modellregion-Initiativen vertreten sind. Sie
lassen sich unter dem Aspekt der Generierung von Sichtbarkeit subsumieren. Die-
se Sichtbarkeit bezieht sich sowohl auf spezifische Themen als auch auf die rium-
lichen Kontexte der Initiativen. Regional wie gesamtgesellschaftlich bedeutenden
Themen, Entwicklungen und Herausforderungen soll durch den Ansatz der Modell-
region Aufmerksambkeit verliehen und ebenso Sensibilisierung dafiir geschaffen
werden. Beispielsweise zu sozial-gesellschaftlichen Aspekten wie einer flichende-
ckend adiquaten Gesundheitsversorgung, zu technologischen Entwicklungen wie
der Stirkung der Wasserstoffwirtschaft oder — wie im MoreBio-Projekt — bezogen
auf die biobasierte Wirtschaft. Gelingt es, solche Entwicklungen im Rahmen von
Modellregion-Initiativen sichtbar zu machen, kénnen damit das Profil einer Re-
gion geschirft, die entwickelten Ansitze und Kompetenzen gestirkt und letztlich
das regionale Marketing unterstiitzt werden. Um eine Pionier- und Vorreiterrolle
einzunehmen, gilt es, die eigenen Kompetenzen und Moglichkeiten sowohl nach
innen als auch nach auen zu kommunizieren. Im eigenen Projektkontext ist die
Etablierung der Reviere als weithin sichtbare Biookonomieregion und Schaufens-
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ter fir nachhaltiges, sozial-6kologisches Wirtschaften erklirtes Ziel. Sichtbarkeit
und regionales Branding kénnen jedoch nur in langfristigen Prozessen aufgebaut
werden. Einmalige Projektforderungen ohne lingerfristige Horizonte greifen hier

zu kurz.
Starkung der Innovationsféhigkeit

»Neue Mobilitats- und Energiedienstleistungskonzepte sollen [im Rahmen der
Modellregionen] basierend auf erneuerbarer Energie, zur Entwicklung von [..]
Verkehrskonzepten, sowie zur Starkung der Technologiekompetenz Gsterreichi-
scher Unternehmen beitragen.« (Fabian et al. 2016)

Die Stirkung der Innovationsfihigkeit und damit das AnstofRen von Innovations-
prozessen sind essenzielle Ziele von Modellregionen. Aufgrund der inhaltlichen Of-
fenheit betrifft dies Produktinnovationen (Giiter und Dienstleistungen) sowie tech-
nologische, organisatorische und soziale Prozessinnovationen gleichermafien. In-
novationen lassen sich grundsitzlich als interaktiver und wissensgetriebener Pro-
zess verstehen, der darauf abzielt, neue Ideen und Ansitze erfolgreich in die Pra-
xis zu bringen und langfristig zu verstetigen. Dieses Innovationsverstindnis dockt
an die Kernelemente der kooperativen Prozesse und Demonstrationsprojekte an.
Hieraus konnen sich ideelle Werte wie neue Kooperationsstrukturen, Wissens-
und Kompetenzzuwichse, die Schirfung regionaler Erfahrungsprofile oder in be-
stimmten Themenbereichen die Schaffung innovations- und griindungsfreundli-
cher Milieus ergeben — und damit letztlich die Stirkung der Innovationsfihigkeit
einzelner Akteur:innen und des regionalen Verbundes einer Modellregion. Wenn
es gelingt, neue Ansitze innerhalb und auferhalb der eigenen Modellregion sicht-
bar und populir zu machen, konnen sich zudem Moglichkeiten der wirtschaftli-
chen Inwertsetzung ergeben: neue Absatzmoglichkeiten fir Produkte und Dienst-
leistungen, die Entwicklung neuer Geschiftsmodelle, die Schaffung zusitzlicher
Stufen im regionalen Wertschopfungsgefiige. Als Vorreiter kénnen Modellregio-
nen zum Anziehungspunkt fiir iitberregionale/internationale Akteur:innen, Umset-
zer:innen und Investor:innen werden. Ebenso ist denkbar, dass Modellregionen als
Partner in iiberregionalen Innovationsprozessen teilhaben und damit fir ihre Re-
gion zusitzliche Werte und Wertschépfung generieren (Miiller et al. 2015). Um dies
zu ermdglichen, sind Ubertragbarkeit und Transfer der erarbeiten Ergebnisse und
Erkenntnisse essenziell.
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Ubertragbarkeit und Transfer

»Neu entwickelte, innovative digitale Losungen und Zukunftstechnologien aus
den Forderprojekten [der Modellregionen] sollen fiir alle Kommunen nachnutz-
bar sein.« (Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen 2021)

Der Ansatz von Modellregionen ist eng mit der Best-Practice-Kultur verbunden.
Hierbei lasst sich Best-Practice als Erfolgsmodell oder mit Fokus auf Prozesse und
Vorgehensweisen als Erfolgsmethode verstehen. Viele Modellregion-Initiativen
zielen darauf ab, getrieben durch entsprechende Fordervorhaben, Best-Practice-
Ansitze zu erarbeiten und zu dokumentieren. Es steht aufler Frage, dass die
Dokumentation konkreter Beispiele guter Praxis inspirierende Lernpotenziale
bietet. Allerdings kann die reine Fokussierung auf Erfolgsbeispiele auch den Blick
auf schwierige und vielleicht gescheiterte Prozesse und Mafinahmen verstellen
(Meijer 2020). Offene Berichte und Reflexionen zu gescheiterten Prozessen (in-
nerhalb von Modellregionen) sind in konventionellen Transferkontexten bislang
nicht Teil der gingigen Praxis. Dahingehend sind die inzwischen etablierten
und beliebten FuckUp Nights der Griinder:innen-Szene, die das Thema Scheitern
locker und humoristisch aufgreifen und damit zu einer neuen Kultur des Schei-
terns beitragen wollen, eine erfrischende Ausnahme. Unstrittig ist, dass sich aus
solchen Reflexionen fiir Anwender:innen in anderen riumlichen, sozialen und
institutionellen Kontexten weitreichende Lernméglichkeiten ergeben kénnen.
Durch iibergreifende Verwertung und effektive Ubertragung kénnen die in Mo-
dellregionen erzielten Erkenntnisse und angestofRenen Innovationen iiberregiona-
le Anwendung finden und sich langfristig durchsetzen. Transfer ist ein zentrales
Ziel, das an Modellregionen gestellt wird. Damit geht der Anspruch einher, Ideen
und Losungsansitze iber den spezifischen riumlichen, sozialen und institutio-
nellen Kontext einer Modellregion hinaus zu exportieren und neben dem néotigen
Wissen auch konkrete Ansitze dahin gehend zu generieren, wie die Umsetzung
gelingen kann. Das zu iibertragende Wissen nimmt hierbei vielfiltige Auspragun-
gen an: Es kann sich um Projektergebnisse in Form von Faktenwissen, Prozesswis-
sen, Handlungswissen, kreativen Fertigkeiten oder auch um Wissen zur konzeptio-
nellen Entwicklung von technischen, organisatorischen und sozialen Mafinahmen
handeln. All diese Auspragungen umfassen implizite und explizite Wissensanteile.
Explizites Wissen ist vergleichsweise leicht zu tibertragen. Es lisst sich in Form
von Verdffentlichungen, Protokollen, Manuals, Leitfiden, Datenbanken, Lizenzen
oder Patenten dokumentieren. Hingegen ist implizites Wissen personengebunden
und kann primir nur im persénlichen Austausch transferiert und gedeutet werden
(Hamm & Koschatzky 2020). Zugleich bergen gerade die nur aufwendig zu akti-
vierenden, impliziten Wissensreservoire nicht selten die grofiten Potenziale fiir
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Innovation und Erneuerung. Die auf den Weg gebrachten Prozesse und aufgebau-
ten Kompetenzen sind allerdings insofern einzigartig, als sie eng mit den sozialen
und institutionellen Kontexten (Konstellationen an Akteuren, Ressourcen, raum-
strukturellen Gegebenheiten etc.) einer Modellregion verkniipft sind (Tédtling &
Trippl 2005). Ihre Anwendung und Ubertragung auf andere soziale, institutionelle
und riumliche Kontexte bedarf daher immer auch komplexer Ubersetzungs- und
Filtermechanismen. Auch im Kontext von Modellregionen ist der Transfer von Wis-
sen und Lésungsansitzen keine triviale Aktivitit nach dem Prinzip copy & paste.
Eigentlich bieten gerade Modellregionen einen idealen Rahmen, um neue Ansitze
und Methoden zur effektiven Gestaltung von Wissenstransfer zu entwickeln und
zu erproben, aber allzu oft wird Transfer als nebenbei zu erledigende Pflichtaufga-
be gesehen, die mit der Organisation von Workshops oder der Ergebnispublikation
erfullt ist.

Typisch ist weiterhin, dass die Transferaktivititen einer Modellregion zunichst
auf den wechselseitigen Austausch mit anderen Modellregionen eines Forderpro-
gramms ausgerichtet sind — auch um erste Schritte einer Dekontextualisierung
von Ergebnissen und Erfahrungen vorzunehmen. Zudem sind auch Frdermittel-
geber:innen und politische Institutionen selbst wichtige Zielgruppen des Trans-
fers. Die im Rahmen von Modellregionen erzielten Ergebnisse sollen durch Pra-
xisnihe und Aktualitit nimlich dazu beitragen, Empfehlungen zu erarbeiten und
damit der férderpolitischen Entscheidungsfindung dienen.

Modellregionen als Prozess und koordinativer Rahmen

Im Sinne einer Begriffserkundung reflektiert der Beitrag den roten Faden des An-
satzes der Modellregionen und arbeitet konzeptionelle Grundlagen und Gemein-
samkeiten inhaltlich dufierst unterschiedlich orientierter Modellregionen heraus.
Modellregionen bediirfen einer riumlichen Abgrenzung und sind vielfach das Er-
gebnis von Forderprogrammen. Diese Férderprogramme sind zugleich Finanzie-
rungsinstrument und zielgebender Rahmen. Weitere wesentliche Elemente von
Modellregionen sind kooperative Prozesse. Diese organisieren die interne und ex-
terne Vermittlung von Interessen und manifestieren sich beispielsweise in der ge-
meinsamen Entwicklung regionaler Strategien oder der Umsetzung wirkungsvol-
ler Pilot- und Demonstrationsprojekte. Modellregionen setzen einen inhaltlichen,
organisatorischen und rdumlichen Rahmen fiar konkrete Aktivititen und Maf3-
nahmen. Sie leben von internen Dynamiken, von Kompetenz- und Erkenntniszu-
wachs. Dahingehend lassen sich Modellregionen selbst als dynamischer Prozess
verstehen. Dieses Prozessverstindnis findet sich auch in den Kernzielen des An-
satzes wieder: Die Generierung von Sichtbarkeit, die Stirkung regionaler Inno-
vationsfihigkeit sowie Ergebnis- und Erfahrungsdiffusion mittels Transfer sind
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allesamt langfristige und strategische (Prozess-)Ziele. Im prozessualen Charak-
ter des Modellregion-Ansatzes lassen sich zudem diverse Raumbeziige feststel-
len. Die (notwendige) Abgrenzung des riumlichen Wirkungsgefiiges einer Mo-
dellregion geht mit einem hohen Maf} an riumlich-institutioneller Kontextuali-
tat von Aktivititen, Projekten und erzielten Ergebnissen einher. Im angestrebten
Transfer der Ergebnisse und Erfahrungen einer Modellregion tritt diese Kontex-
tualitdt zu Tage. Export und Import von Wissen und Ansitzen im Sinne zielfith-
renden Lernens von regionalen Vorreitern wird zu einer komplexen Aufgabe. Das
konzeptionelle Prozessverstindnis konfligiert in der praktischen Umsetzung je-
doch mit vorab getroffenen Festlegungen (rdumliche Abgrenzung, Kernnetzwerke
und Kernakteur:innen, zeitliche Begrenzung etc.) und spezifischen Erwartungen
(Erfolgszentrierung, Best-Practice-Kultur, Innovationsgenerierung etc.). So wird an
Modellregionen der Anspruch gestellt, als Experimentierriume unkonventionelle,
modellhafte Erkenntnisse zu generieren, die iiber die Modellregionen hinaus ei-
nen Mehrwert bieten und Verwertung finden kénnen. Dadurch bewegen sich Mo-
dellregionen, ihre Aktivititen und Akteur:innen immer auch in einem sich selbst
entwickelnden Spannungsfeld zwischen Wunsch und Wirklichkeit.
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Die nachhaltige Region

Andreas Exner

Wir sind Region, proklamieren Plakate entlang der StrafRganger Strafle in Graz, die
an mir voriiberziehen, wihrend ich schwitzend heimwirts radle. Das klingt nach
Slogans wie Wir sind Weltmeister, Wir sind Papst, oder Wir sind das Volk. Ich frage
mich, ob ich mich durch dieses Wir, das mir entlang einer stark von Autos fre-
quentierten Strafle entgegenruft, angesprochen fithlen soll. Wir sitzen alle in einem
Boot, heifdt es hiufig in politischen Diskussionen. Diese anachronistische Metapher
stammt aus einer Zeit, wo die kollektive Anstrengung und Zusammenarbeit, die es
braucht, um ein Boot sicher von einem Hafen in den anderen zu steuern, noch
nicht durch die individualisierte Unabhingigkeit abgelost worden war, die uns die
Verbrennung fossiler Ressourcen scheinbar erméglicht. Inzwischen ist weithin be-
kannt, mit welch hohem Preis diese Unabhingigkeit erkauft wird, und dass ihn vor
allem jene bezahlen werden, die nach uns kommen; im tibertragenen wie auch im
wortlichen Sinn.

Doch sitzen die Menschen, die sich auf dieser Strafe bewegen, wirklich alle in
einem Auto? Ich denke dabei nicht nur an die unterschiedlichen Méglichkeiten, sich
fortzubewegen, die der Klimaaktivismus zusehends politisiert. Denn das Plakat
ldsst eine Definition der Region vermissen, die wir vorgeblich bilden. Also geht der
Region das Wir voraus? Das scheint auf den ersten Blick durchaus Sinn zu machen.
Allerdings befinden sich in den Autos, auf den Fahrridern und im 6ffentlichen Bus,
der hier verkehrt, oder auf den Gehsteigen, die wie eine harte Flussverbauung die-
sen Strom an Autos kanalisieren, sehr verschiedene Menschen. Keinesfalls sind sie
in der gleichen Region geboren. Leben sie denn itberhaupt in derselben Region? Bil-
den ihre Weltsichten und Gefiihle, die Schemata ihres Denkens und ihre kulturellen
Muster nicht recht verschiedene Regionen — Signaturen gleichsam, die sich in ihre
Korper und Konzepte, in die Routinen und Gegenstinde ihres alltiglichen Lebens
eingeschrieben haben, Spuren ihrer Biographien, Wiinsche, Triume? Wo aber lige
dann der Unterschied zwischen Ort, Region, und Gebiet, der Heimat oder einem Kon-
tinent, der Landschaft oder einer Gegend? Sind dies alles doch Begriffe, die erst der
Deutung der unterschiedlichen Riume von Alltagsroutinen und politischen Dis-
kursen entspringen, die immer auch umkimpft und uneindeutig bleiben - fliissig
gewissermafien, und pords. Die Region, die wir bilden, ist also mit Sicherheit kein
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physisch abgrenzbares Territorium. Es handelt sich aber auch nicht um ein soziales
Territorium, dessen Wir vom Straflenrand aus blof3 adressiert zu werden braucht.
Ich frage mich, ob jene, die dieses Plakat zur Forderung der regionalen Wirtschaft
entworfen haben, sich dessen wohl bewusst gewesen sind und gezielt mit dem Pa-
radoxon werben, eine Entitit anzusprechen, die nicht existiert?

Die eingangs erwihnten Slogans, die sich der gleichen Paradoxie bedienen,
scheinen darum bemiiht zu sein, sich ein duflerliches Subjekt symbolisch einzuver-
leiben: den Papst, einen Weltmeistertitel, die Gesamtheit der scheinbar Gleichen,
die ein Volk bilden sollen; und ja, die Region, die wie ein von ihnen unabhingi-
ger Raum die Menschen zu umfassen scheint. Der Effekt dieser Einverleibungen
besteht darin, eine kollektive Identitit zu konstruieren. Diese Identitit konstitu-
iert sich mit Bezug auf ein spezifisches Objekt (den Papst, den Weltmeistertitel
etc.), mit dem sich das Wir gleichsetzt, identifiziert. Der Weltmeister ist dann kei-
ne Fuflballtruppe, deren Leistungen belohnt werden, sondern eben wir. Die Region
erscheint in diesem Licht wie eine Souverdnitit, ein Subjekt beinahe, gleichsam ein
Weltmeister oder Papst, ein Volk. Dieses Subjekt erscheint in seiner AuRerlichkeit
der Aneignung zu bediirfen: Die Region, das sind doch wir! Seltsam im Dunkeln frei-
lich bleibt die Quelle dieses Rufs. Sicherlich weist das deutlich sichtbare Logo auf
den Werbeplakaten bestimmte soziale Akteur:innen als dessen Ursprung aus. Doch
scheinen diese im selben Moment alle Spuren zu verwischen, uns als Autor:innen
dieses Wir, das diese Akteur:innen erst konstituieren, zu entgehen. Das Wir die-
ses Plakats bezieht alle ohne Unterschied mit ein, und obwohl der Ruf eindeutig
bestimmbaren Akteur:innen entspringt, sagt er damit das genaue Gegenteil. Wir
alle, so kénnte die Botschaft iibersetzt werden, sind die Autor:innen der Region. Dass
damit die partikularen Interessen der eigentlichen Autor:innen als die Interessen
aller dargestellt werden, sofern sie dem Ruf auch folgen, ist ein Effekt, der erstere
durch Zuspruch letzterer hegemonalisiert. Dieser Mechanismus ist an sich wohl-
bekannt (Althusser 1977). Nicht nur die Region, sondern auch die Nation oder die
Heimat zihlen zu seinen Resultaten. Damit werden verschiedene Gesichtspunkte
und heterogene Lebensrealititen nivelliert, Differenzen scheinbar eingeebnet.

Dieser Mechanismus entspricht der weit verbreiteten Rhetorik der Win-Win-
Situationen, die unvereinbare Ziele ideologisch in einem von bestimmter, interes-
sierter Seite konstruierten Wir zusammenschlieflen, dem nur allzu viele zu folgen
bereit sind, die sich in NGOs, zivilgesellschaftlichen Initiativen und 6ffentlichen
Debatten engagieren. Im Rahmen dieses Wir erscheinen etwa Wirtschaftswachs-
tum und Klimaschutz als miteinander kompatible Zielsetzungen, die wir alle mit
Blick auf 6konomische und 6kologische Interessen teilen.

So werde also auch ich nolens volens in ein Wir einbezogen, das zum iiberwie-
genden Teil aus Menschen besteht, die sich im Auto fortbewegen, wihrend ich am
Rad schwitze.



Die nachhaltige Region

Der nachhaltige Reiz der Region

Was iiberhaupt macht die Region - ich lasse die Anfithrungsstriche ab hier der
Einfachheit halber weg — zu einem derart wichtigen, ja, zunehmend attraktiven
Begriff mit Blick auf eine nachhaltige Entwicklung? Erst die assoziativen Bedeu-
tungen, die sich an die Vorstellung von Regionalitit heften, verleihen ihr einen
sozialen, 6konomischen und politischen Gehalt. So wird der Begriff der Region
oft mit raumlicher Nihe verbunden, die vielen das Gefiihl einer auch sozialen Ni-
he vermittelt. Diese Nihe weckt unter anderem die Hoffnung, die sozial-rdum-
lichen Verhiltnisse besser gestalten zu koénnen. Dies kann offen regressive Ziige
annehmen, wenn jene Hoffnung mit der Idee einer naturhaften Abstammungsge-
meinschaft verbunden wird. Oder sie wird mit einem vagen Verstindnis von Nach-
haltigkeit liiert. Dabei kommt die Notwendigkeit, die Beziehungen der Menschen
untereinander sowie zur Natur demokratisch zu gestalten, um eine nachhaltige
Entwicklung auf den Weg zu bringen, in der verdinglichten, zu einer Wesenheit
sui generis essenzialisierten Idee der Region mystifiziert zum Ausdruck. Regional ist
das neue bio, heifit es deshalb zum Beispiel hiufig in der aktuellen Diskussion. Frei-
lich folgt in Wahrheit aus rdumlicher keineswegs auch eine soziale Nihe, ebenso
wenig wie soziale Nihe einer riumlichen Nachbarschaft bedarf. Es ist hochst frag-
lich, dass die politische Gestaltung gesellschaftlicher, das heif’t sozial-rdumlicher
Verhiltnisse, Nahebeziehungen raumlicher wie sozialer Art voraussetzt.

Einige Tage nachdem mich dieses Wir auf seine eigentiimlich schillernde Wei-
se angesprochen hat, sehe ich es erneut bei meinem Gang zur Apotheke. Nun aber
trigt das Plakat einen anderen Ruf, der mich nicht betrifft. Nicht ich werde hier
adressiert, sondern das Plakat proklamiert: Wir steirischen Béicker. Die uferlose Un-
eindeutigkeit des Wir sind Region, die mich zur kritischen Reflexion anregte, und in
der ich mich zu verlieren drohte, verfliichtigt sich mit einem Schlag wie Morgen-
nebel im Tageslicht. Alles klingt nun ganz profan: Steiermark, Bicker. Das Wir, das
waren die Bicker! Das erste Sujet fungiert offenbar nur als eine rhetorische Ein-
trittspforte einer Serie von Proklamationen, die uns zuerst einbeziehen und in der
Region aufgehen lassen, um uns im zweiten Schritt wieder davon zu entfernen.
Dieses Gleiten des Signifikanten, wie wir mit Jacques Lacan konstatieren konn-
ten (Lang 1973), erweist sich als politisch produktiv: Die Chronologie der Plakate
vermittelt eine Identifikation von mir auf dem Rad, Menschen in ihren Autos, Bi-
ckern, und der Steiermark als Region. Die Bicker der Steiermark (verschwiegen
werden uns die Bickerinnen), die mich zuvor womdglich kalt gelassen haben, rii-
cken plétzlich so nah an mich heran, dass nun sie die Region, die mich im ersten
Schritt mit anheimelndem Unterton angesprochen hatte, zu verkdrpern scheinen:
Wir = Region = Steiermark = Bicker. Der Signifikant Region gleitet dabei zwischen zwei
verschiedenen Positionen. Der Abschnitt Wir = Region der Bedeutungskette konsti-
tuiert die Lesenden per Anrufung als Subjekt, wogegen der Abschnitt Steiermark =
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Bicker das Subjekt mit dem Territorium der Steiermark identifiziert und die Ba-
cker als Metonym fiir die Region einfithrt, womit die Identifikation mit der Region
in eine Identifikation mit Bickern umschligt.

Dieses Spiel wiederholt sich tags darauf bei einem Spaziergang in der Innen-
stadt. Am Eingang einer versteckten Gasse, die in einen der luftigen, eleganten
Innenhofe fithre, lese ich: regional kinnen wir! und regional wollen wir! Auch das ist
reichlich nebulés. Fast klingen diese Sitze, als wire Regionalitit eine Fihigkeit und
ein Wunsch zugleich. Ich denke an ein Bewerbungsgesprich, in dessen Verlauf die
Aspirantin unterstreicht, dass sie den Job will und den Job auch wirklich machen
kann. Das Schild, auf dem ich die beiden Sitze lese, signalisiert schon optisch Nach-
haltigkeit, mit einer wie von Hand geschriebenen Schrift, indem es die verbreitete
Assoziation von Nachhaltigkeit mit Handwerk aufruft. Sei es, dass Regionalitit
doch nicht so sexy wirkt, wie ein Werbetext eigentlich wirken sollte; sei es, dass
gerade darin ihr eigentlicher Reiz zu liegen scheint: Das Schild erginzt ganz unten
noch ein Da gibt’s was zu entdecken! Angelockt von dieser verheifSungsvollen Vision
trete ich in die Gasse, die das Geschift beherbergt, das sich hier bewirbt. Schman-
kerl gabe es hier, so wird mir mitgeteilt, Kreatives und Design, Souvenirs auch, und
das alles Made in Styria. 40 Schritte, so sagt die nichste Wegmarke, trennten mich
noch von diesen Entdeckungen. Doch dhnlich wie im Fall der Plakatserie, folgt die
Enttiuschung wahrlich auf dem Fuf3e. Prangt doch einige Meter weiter der Umriss
der Steiermark in Grof$format; griin, natiirlich, mit einer Reihe von braunen Sym-
bolen, die sich um Graz herum zentrieren und an hélzerne Schubladen erinnern.
Dort also warten die Entdeckungen, denke ich bei mir.

Die Region, so scheint’s, ist eine Mogelpackung. Sie verspricht viel, und bleibt
doch dirftig. Am Ende, das illustrieren nicht allein die beiden Beispiele dieses Es-
says, ist die Region nichts anderes als die altbekannte Steiermark. Der undefinierte
Charakter der Region, der durch das Gleiten des Signifikanten beinahe beliebige
Bedeutungsketten zu erzeugen erlaubt, die spezifischen politischen und 6konomi-
schen Strategien dienen, macht dieses Wort zunichst zu einem leeren Signifikan-
ten. Der verspricht allen alles, weil er nichts Konkretes zu beinhalten scheint, auf
nichts Genaues verweist, und gerade deshalb den Raum fiir unsere Imaginationen
Offnet. Als leerer Signifikant wirkt die Region wie ein Vergrofierungsglas, das alles
in unserer Nihe unscharf macht; sie ist ein Tagtraum, Fata Morgana. Im zweiten
Schritt gleicht die Region einem Kameraobjektiv, dessen Fokus scharf gestellt wird.
Esist dies der Punkt, an dem die Region sich auf die konventionelle politische Geo-
graphie zuriickzieht. Die Region wird von klaren Grenzen eingeschlossen. Nichts
flief3t iiber sie hinaus. Sie kann dingfest gemacht werden, eingetragen auf einer
Landkarte. Hier ist nichts mehr zu entdecken.
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Nachhaltige Grenzen?

Die seltsame Oszillation der Region zwischen unscharfer Weite und eindeutiger
Enge dhnelt auf bezeichnende Weise einem Wort, das der Region hiufig zugesellt
wird: der Nachhaltigkeit. Auch sie fungiert als leerer Signifikant (Brown 2016). Seit
die Bundeswehr jiingst ihr Wirken der Deutschen Bundesregierung als sozial nach-
haltig anempfohlen hat, ist restlos klar geworden, dass diesem Wort kein Inhalt
eignet. So ubiquitdr ist die Nachhaltigkeit geworden, dass selbst diese Diagnose
nicht mehr provoziert. Dies hindert freilich nicht daran, Nachhaltigkeit begrift-
lich prazise zu konkretisieren: als ein gutes Leben fiir alle in einer friedlichen, das
heifdt auf freier Kooperation beruhenden Gesellschaft, die keine inhirente Krisen-
tendenzen aufweist, wie dies fiir Gesellschaften der Fall ist, in denen die kapita-
listische Wirtschaftsweise dominiert. Demnach sind Armeen grundsitzlich Aus-
druck nicht-nachhaltiger gesellschaftlicher Zustinde, deren Losung eine sozial-
dkologische Transformation erfordert.

Was bedeutet das fiir die Region? Nachhaltigkeit wird haufig darauf bezogen,
und es ist wohl der Glaube daran, gesellschaftliche Verhiltnisse lieRen sich mit
Verweis auf Regionalitit besser gestalten — also irgendwie nachhaltiger — der die
Paarung dieser Worte aus sich hervortreibt. Aber auch die Nachhaltigkeit fungiert
als leerer Signifikant. Mogen bestimmte Akteur:innen konkrete Vorstellungen, gar
Mafdzahlen damit verbinden, so sind doch diese Vorstellungen insgesamt derart
verschieden, dass Nachhaltigkeit vor allem eine Funktion erfiillt: eine gesellschaft-
liche Einheit zu bezeichnen, die realiter nicht besteht, sondern bestenfalls die He-
gemonie bestimmter Gruppen zementiert; in Gesellschaften mit vorrangig kapi-
talistischer Wirtschaftsweise sind das zunichst die Interessensgruppen des Kapi-
tals. Die Region erscheint in der Folge wie eine feste Entitit, die sich im wogenden
Meer weltweiter Turbulenzen, der Verkettungen internationaler Unruheherde und
in den unberechenbaren globalen Verflechtungen wie eine Insel aus Stein und Fels
ausnimmyt, die eins auch gut dem Faktum der Globalitit entziehen kénnte — fast
so, wie das Werbeschild in der Innenstadt die Steiermark imaginiert: Ihr griiner
Umriss schwebt auf weiflem Grund wie ein Territorium, an dessen Grenzen die
Welt endet. Sie scheint fiir sich und aus sich zu existieren. Mittendrin ist’s braun.
Dieser defensive Lokalismus (Winter 2003) bleibt politisch fragwiirdig, weil er von
falschen Annahmen ausgeht, und falsche Werte vertritt. Sie sind falsch, weil sie
sich nicht verallgemeinern lassen — in einer Welt, die schon seit Langem den gan-
zen Planeten umfasst, also von vornherein und immer eine globale Welt darstellt.

Selbst wenn die Werte moralisch gutzuheiflen wiren, lieRen sie sich nicht
umsetzen. Denn konsequent gedacht miissten die Steiermark und jene, die dieses
Konstrukt iiber blofy pragmatisch-administrative Funktionen hinaus mit Glanz
und Glorienschein versehen, dann alles Nicht-Steirische verwerfen, sich davon
kulturell reinigen und auf eigenen Fiiflen stehen.
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Die Absurditit eines solchen Unterfangens ldsst sich zum Beispiel mit einem
Blick auf die hiesige Kulinarik illustrieren. So ist etwa der Kiirbis, der in der Wer-
bung und im offentlichen Bewusstsein eng mit der Steiermark verbunden wird,
kein steirischer, sondern — wenn schon - ein Gemiise der alten Maya, das sich spa-
nische Kolonisten angeeignet haben. Mais, Fisolen und Bohnen entstammen eben-
falls der ziichterischen Genialitit der Indigenen und dem natirlichen Reichtum
Stidamerikas, wie auch die Kartoffel. Das oft der hiesigen Folklore als ein steiri-
sches eingemeindete Backhendl beruht tatsichlich auf einem historischen Import
aus Indien. Und wihrend sich Mais, Kiirbis, Fisolen und Bohnen durchaus leidlich
auf den Ackern Mitteleuropas machen, wichst der Pfeffer weiterhin in den Tropen,
nicht in der Steiermark. Ziehen wir das koloniale Raubgut und zufillige histori-
sche Einwanderungen von der steirischen Kiiche ab, bleibt wenig von ihr iibrig. Die
Steiermark wire kaum etwas ohne den Rest der Welt. Zur Insel taugt sie jedenfalls
nicht.

Doch dieser erste Rundgang durch die unauflosliche Verflechtung der hiesigen
Imaginationen von Regionalitit mit dem, was das Regionale sich als das Globale all-
zu oft vom Leibe halten will, betraf nur das Essen. Zwar wird dieses gemeinhin als
besonders wichtiger Ansatzpunkt fiir Regionalitit und Nachhaltigkeit betrachtet,
doch besteht das moderne Leben nicht nur aus steirischen Backhendln und Kiir-
biskernél, sondern ebenso aus Laptops und Brillenglisern, Fahrridern und PKWs,
aus Kithlschrinken, Waschmaschinen und Bahnverbindungen; von Unterhosen,
Socken, T-Shirts, Duschgel und allerlei anderen Alltagsdingen ganz zu schweigen.

Die in der Steiermark ansissigen Menschen konnten sich selbst ohne Verzicht
auf Mais und Bohnen nicht mit den landwirtschaftlichen Produkten ernihren, die
unter den 6kologischen Verhiltnissen dieses Raums gedeihen. Sie hitten auch kei-
ne Metalle mehr zur Verfiigung, die grofiteils schon in der Neuzeit ausgebeutet
worden sind, und nicht einmal niherungsweise an die heute erforderliche Palet-
te verschiedener metallischer Rohstoffe heranreichen. Die gesamte Petrochemie
wiirde ihnen fehlen, und damit der Grofiteil der chemischen Industrie itberhaupt.
Und wir dirften dabei nicht nur von den Aktiva sprechen, die sie ihrer Regionalbi-
lanz konsistent verbuchen kénnten, sondern miissten auch von den Passiva spre-
chen, denn zu den Werten des defensiven Lokalismus zihlt ja zumeist auch die
Imagination eines besonderen Fleifes, dem die Region angeblich ihre nachhaltige
Prosperitit verdankt.

Einmal ganz davon abgesehen, dass der willkiirliche Umriss der Steiermark als
politisch-administrative Einheit keinen Bezug auf sinnvolle soziale, 6kologische
oder kulturelle Kriterien einer Wendung einer in vielfacher Weise krisenhaften ge-
sellschaftlichen Situation zum Besseren aufweist oder herstellen lisst, so entbehrt
auch ihre Identifizierung mit der Region als einer nachhaltigen jeder Grundlage.
Weder ist die Steiermark nachhaltig, wenn damit ein Ausmafd von Mitweltschaden
gemeint ist, das sich moralisch im Sinn einer planetarischen Globalitit beinahe
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noch vertreten liefRe, noch kann sie je nachhaltig sein; nicht jedenfalls auf einem
angemessenen Lebensniveau. Die Paarung der beiden leeren Signifikanten Region
und Nachhaltigkeit ergibt somit ein doppeltes Nichts, das — ganz im Gegenteil zum
wirklichen ideologischen Effekt dieser Paarung - in Hinsicht auf die Bemithungen
zu einer besseren Gestaltung sozial-riumlicher Verhiltnisse wirkungslos bleibt, ja
kontraproduktiv sein kann und in vielerlei Art auch ist.

Doch selbst wenn wir dem Regionsbegriff eine 6kologische Fundierung geben
wollten, witrden wir ins Leere greifen. Der Bioregionalismus hat sich an dieser Fra-
ge erfolglos versucht (Hamm & Rasche 2002). Dieser Ansatz geht von einem »6ko-
logischen Lebensraum« aus, »in dem alle Kompartimente, also Pflanzen, Tiere und
der Mensch eine das Uberleben sichernde Gemeinschaft bilden« (Hamm & Rasche
2002, S. 13). Die Natur kennt zweifelsohne Grenzen, angefangen beim Organismus
bis hin zur Rasenkante. Doch bleiben diese Grenzen immer relativ und sind einer
bestimmten, durchaus menschlichen Perspektive geschuldet. Auf der subatomaren
Ebene hat der Organismus keine Grenze, die sich der menschlichen Betrachtung
als offensichtlich anbieten wiirde, und die Rasenkante ist eine blof8 lokale Diskonti-
nuitit, zudem vom Menschen hergestellt, die sich verfliichtigt, werden die Konstel-
lationen der Pflanzenarten, die einen Rasen bilden, mit vielen anderen verglichen.
Grenzen lassen sich durchaus ziehen, doch zieht sie in allen Fillen ausnahmslos
der Mensch. Sind die Alpen eine Ubergangszone zwischen der nord- und siidal-
pinen Bioregion? Oder doch eher eine Grenze zwischen beiden? Stellen die Alpen
eine Bioregion fiir sich dar, oder sind sie nur integraler Randbereich viel weiter
ausgreifender Bioregionen? Es nimmt daher nicht Wunder, dass sich in regionalen
Monographien wie ein Stehsatz die Bemerkung wiederholt, die in Rede stehende
Region befinde sich am Schnittpunkt verschiedener Floren- und Faunenregionen,
was ihre besondere Charakteristik und Vielfalt erklire. Dieser sich wiederholende
Eindruck entsteht schlicht aus dem Umstand, dass sich 6kologische Grenzen, die
sich durchaus objektivieren lassen, doch immer aus der menschlichen Betrachtung
ergeben. Sie verschieben sich bei wechselnden Maf3stiben, Abgrenzungskriterien
und Methoden.

Es ist auch gar nicht zu begriinden, warum eine Orientierung an sogenann-
ten Bioregionen dafiir eine Richtschnur abgeben sollte, wie die vielfiltigen Bezie-
hungen zwischen Menschen und Nicht-Menschen im Feld ihrer abiotischen Le-
bensbedingungen zu gestalten wiren (vgl. Hamm & Rasche 2002). Selbst wenn ein
behauptetes natiirliches Sein im Sinn wesenhaft zusammengeschlossener riumli-
cher, sozialer und okologischer Eigenschaften ein menschliches Sollen implizierte,
kommen wir damit keinen Schritt weiter. Denn wie gesagt lsst sich dieses natiirli-
che Sein erst unter den Auspizien menschlicher Zwecke, Kriterien, Maf3zahlen und
Maf3stibe in Regionen untergliedern, die mit jedem Wechsel derselben auch ihre
Umrisse verandern. Die Natur ist objektiv und bleibt dennoch vieldeutig.
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Die Region wird freilich nicht in allen Fillen mit existierenden politisch-ad-
ministrativen Grenzen identifiziert. Mitunter setzt das ebenso Unbestimmte wie
Unbestimmbare der Region auch eine eigene Kreativitit frei, die zu neuen Regio-
nalisierungen fiihrt. Diese verbleiben zwar in vielen Fillen innerhalb der Grenzen
politisch-administrativer Einheiten wie etwa der Steiermark, oder bedienen sich
der Bezirksgrenzen, um ihren eigenen Umriss zu bezeichnen. Dennoch hat Nach-
haltigkeit auf dieser Skalenebene eine andere Bedeutung als auf der Ebene von
Bundeslindern. Daran wird noch einmal die Hoffnung deutlich, mit der nachhal-
tigen Region wiirden besondere Gestaltungspotenziale zuginglich, die gerade die
tiblichen Ebenen politischer Entscheidungen - das Bundesland oder der National-
staat — nicht zu bieten scheinen. Die Region wird dabei auch kaum je auf eine ein-
zelne Stadt bezogen, sondern umfasst in der Regel mehr, und vorzugsweise im so-
genannten lindlichen Raum, das heiflt unter Einschluss diinn besiedelter Gebiete.
Dabei hat Nachhaltigkeit eine zweifache Rolle. Entweder die Region wird vorrangig
fur die Zwecke der Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen — vor allem
im Tourismus - konzipiert, wobei Nachhaltigkeit sekundar hinzutritt, um die He-
gemonie solcher Regionen und der sie bestimmenden Akteur:innen und Interes-
senslagen abzusichern. Oder aber es werden von vornherein Regionen der Nach-
haltigkeit imaginiert, so etwa im Fall der dsterreichischen Klima- und Energie-
Modellregionen. Diese bleiben jedoch eher administrative Konstrukte, die keine
politische Zugkraft entfalten und kaum Impulse setzen konnen, was freilich auch
fir andere Ansitze sozial-6kologischer Transformationen bislang gilt.

Bezeichnenderweise scheint demgegeniiber die Imagination der Grenzland-
region einer Zeit anzugehoren, als die Europiische Union fiir die Akteur:innen
der Regionalisierung in Osterreich noch keine Rolle spielte, sich die Traumland-
schaften Osterreichs noch entlang von Grenzlandwanderwegen und in quer zu
etablierten politisch-administrativen Grenzziehungen liegenden territorialen Al-
lianzen entfalteten, die Alpen-, Alpen-Adria-, Alpen-Adria-Pannonia- oder Donau-
Regionen gebaren. Diese leben zwar in diversen institutionellen Namen und Doku-
menten fort, haben jedoch kaum Attraktivitit und reale politische Bedeutung ent-
faltet. Auch wenn der Ansatz, Regionalitit von ihren Grenzen her zu denken und
diese in die Elemente neuer Verbindungen umzudeuten, politisch nach wie vor in-
teressant sein kann, entgeht auch dieser freilich nicht der Problematik, dass sich
die notwendigen okologischen Begrenzungen menschlichen Handelns nicht um-
standslos mit riumlichen Grenzen identifizieren oder von dort aus sinnvoll denken
und in soziale Praktiken, Institutionen und Normen iibersetzen lassen.
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Orte und Beziehungen

Lisst sich angesichts des schwarzen Lochs, in dem die nachhaltige Region umso
mehr zu verschwinden scheint, je mehr eins sich ihr kritisch widmet, noch Po-
sitives zum Verhiltnis von sozial-6kologischen Transformationen und Raum aus-
sagen? Anders gefragt: Wo konnten politisch verallgemeinerbare und 6kologisch
sinnvollere Regionalisierungen ansetzen?

Solche Ansatzpunkte lassen sich durchaus ausmachen. Sie finden sich aller-
dings weder im Wir hegemonialer Strategien noch in politisch-administrativen
Schablonen; sie leuchten uns nicht in einer vermeintlich grundlegenden 6kosyste-
mischen Natur entgegen und befinden sich nicht auf der Ebene der rhetorischen
Techniken touristisch-kulinarischer Vermarktung. Sozial-6kologische Transfor-
mationen nehmen vielmehr von den Orten des alltdglichen Lebens ihren Ausgang.
Damit ist nicht gemeint, dass sich die Alltage von Menschen von vermeintlich
hoheren Sphiren der Politik oder der Entscheidungen eines Subjekts namens
Wirtschaft unterscheiden liefien, sondern dass alle diese niederen und héheren
Sphiren eine einzige ontologische Ebene teilen, nimlich die der Orte sozialer
Praktiken. Diese stellen die Subjekte der Beharrung, des Widerstands oder der
Veranderung mit Blick auf sozial-6kologische Transformationen ebenso her wie
die gesellschaftlichen Verhiltnisse, in denen sich Praktiken und ihre Subjekte re-
produzieren. Die Subjekte produzieren ihrerseits im selben Zug jene Verhiltnisse.
Diese umfassen spezifische Verraumlichungen, unter anderem der Region.

Mit Blick auf eine Verinderung zum Besseren, die im Abbau von Herrschafts-
verhiltnissen, im Respekt fur die nicht-menschliche Mitwelt und ihre Lebensin-
teressen, und in der so weit irgend moglichen Wiedergutmachung historischen
Unrechts im Globalen Siiden bestehen, sind vor allem die Praktiken der Herstel-
lung von Beziehung von entscheidender Bedeutung. Sie folgen einer anderen Ra-
tionalitit als die der Markttransaktion und bergen das Potenzial, sich an einer De-
mokratisierung aller Lebensbereiche im Sinn von Demokratie als Lebensform aus-
zurichten. Die sozial-6kologischen Transformationen der verorteten Beziehungen,
von denen her sich die Verinderung von Subjekten und gesellschaftlichen Verhalt-
nissen bewirken lisst, konnen nicht auf derselben territorialen Ebene oder einer
einheitlichen territorialen Dimension von kleineren und grofleren Skalenebenen
abgebildet werden, gerade weil sie sich allesamt auf einer einzigen ontologischen
Ebene befinden. Vielmehr schaffen sie eine Vielzahl von Territorialisierungen, die
sich in komplexen Geweben und Querungen ineinander verstricken. Sie lassen sich
immer nur von konkreten Orten sozialer Praktiken aus denken. Das Territorium
einer Solidarischen Produktionskette, innerhalb derer verschiedene Unternehmen
faire Preise untereinander aushandeln, die beispielsweise abweichende Lebenshal-
tungskosten beriicksichtigen, sowie die Kapazititen der korrespondierenden Be-
triebe, ist dann nicht deckungsgleich mit der Territorialisierung, die sich im Ver-
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lauf der Praktiken fairen Handels mit den Haushalten des Konsums ergibt. Solche
vielfiltigen Territorialisierungen tiberlappen und iberschneiden sich, ohne je ei-
ner einzigen politisch-administrativen Einheit zuzugehéren. Sie konnen prinzipi-
ell gesprochen alle Produkte und Prozesse eines Ortes umfassen, dessen Grenzen
immer im Ungefihren bleiben, auch wenn er sich von einem Zentrum her genau
bestimmen ldsst. Viele Naturen wiirden sich in ihnen kreuzen und sich aus al-
len Richtungen kommend in ebenso viele Richtungen zerstiuben. Die Welt die-
ser Form von Nachhaltigkeit hitte keinen Mittelpunkt. Sie hitte vielfache Begren-
zungen, die sich aber nicht mehr vom scheinbaren archimedischen Territorium
schlechthin, der einen einzigen Region der Nachhaltigkeit, oder einer nestformig
angeordneten Hierarchie von Regionen, ableiten oder damit vermitteln lief3en.
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Die persistente Region

Gerhard Karl Lieb & Peter Cede

Region und Persistenz

Wir beide Autoren sind Steirer, eine Herkunftsangabe, mit der die meisten un-
serer Landsleute wenig zufrieden wiren und weiterfragen wiirden — in Erwartung
der Antwort Ober-, West-, Ost- oder Siidsteiermark. Diese Gebietsangaben sind im
alltdglichen Sprachgebrauch fiir die meisten Steirer:innen eine Selbstverstindlich-
keit, und zwar sowohl zur Kennzeichnung der eigenen regionalen Herkunft bzw.
Zugehorigkeit als auch zur regionalen Verortung anderer. Sie sind wohl ein Stiick
Identitit, mit dem der steirische Literat Reinhard P. Gruber in seinem Hédlmo-
ser—dem »Klassiker der steirischen Nationalliteratur« (It. Buch-Riickseite) — spielt,
indem er die blofle Herkunft von Personen aus der Ober- und Weststeiermark zum
handgreiflichen Konflikt ausarten lisst (Gruber 1984, S. 18). Dies ist zwar eine per-
siflierende Uberzeichnung von Identititsverstindnissen, dennoch zeigt sich darin
die soziale Bedeutung jenes Regionstypus, mit dem wir uns in diesem Beitrag unter
folgender Arbeitshypothese befassen wollen: Es gibt auf mittlerer Maf3stabsebene
Regionsbegriffe, (a) deren Konstruktion lange zuriickliegt, (b) die alltagsweltlich
und iberwiegend unbewusst laufend reproduziert werden sowie (c) als Teilaspek-
te individueller und kollektiver Identitit nach innen und auflen (kommunikative)
Bedeutung haben.

Damit unterscheiden sie sich, wie wir zeigen wollen, von anderen Regionsbe-
griffen insofern, als ihre allenfalls absichtsvolle Konstruktion weit zuriickliegt und
ihre laufende Reproduktion meist keine Zweckbestimmung besitzt, die iiber blof3e
Orientierung bzw. rdumliche Zuordnung der Herkunft von Kommunikationsteil-
nehmer:innen hinausgeht. Wir nennen die solcherart bezeichneten Gebiete persis-
tente Regionen und wollen mit diesem Begriff sowohl die Historizitit der betref-
fenden Konstrukte als auch die ungelenkte oder zumindest nicht gezielt geférderte
lange Andauer der Begriftfsverwendung verdeutlichen. Wir gehen zuerst knapp auf
Prozesse der Regions- und Raumkonstruktion ein und setzen die solcherart kon-
struierten Regionen mit dem in der Geographie kaum rezipierten Landschaftskon-
zept von Kiister (2012) in Beziehung, das aus unserer Sicht den Blick auf die Vielfalt
der mit persistenten Regionen verkniipften Assoziationen schirft. Darauf beru-
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hend stellen wir einige Beispiele fiir persistente Regionen in Osterreich vor und
erdrtern diese mit Fokus auf deren historische Dimension. Den Abschluss bildet
der Versuch, diesen neuen alten Regionstyp zusammenfassend zu charakterisie-
ren.

Konstruktion von Raumen und Identitaten

Dass Riume nicht per se existieren, sondern konstruiert werden, darf mittlerwei-
le als geographisches Axiom gelten. Diese Konstruktion wiederum ist ein »selbst-
verstindlicher Standardprozess unserer alltagsweltlichen Praxis« (Weichhart 2010,
S. 112), in den vielerlei einflief3t — Materielles ebenso wie Immaterielles, sofern man
beides trennen mochte. Dies gilt auch fitr Raumkonstruktionen, die nicht im ei-
gentlichen Sinn alltagsweltlich sind, aber doch laufend vorgenommen werden, et-
wa durch Akteur:innen in Medien, Planung und Politik.

Es erscheint uns fiir diesen Beitrag zweckmaf3ig, die Frage offen zu lassen, ab
wann ein Raum zur Region wird bzw. worin sich die beiden Begriffe unterscheiden.
Die Bildung von Regionen beruht jedenfalls auf Prozessen der Raumkonstruktion,
die meist als Regionalisierung bezeichnet werden. Hierbei differenziert Blotevogel
(1996, S. 53ff.) zwischen einem Raum- (lagemifSige Verortung), einem Mafistabs-
(GrofRe des Gebietes) und einem Sachaspekt, wobei letzterer die Festlegung jener
Inhalte meint, welche die konstruierte Region auszeichnen. Fiir die ausgewahlten
Regionen werden diese Aspekte mit den historischen Umstinden der regionalen
Raumkonstruktion durch einen zeitlichen Aspekt erginzt. Denn bei persistenten
Regionen handelt es sich nicht um (raum)wissenschaftlich hergestellte Regionen,
sondern um solche, die als »historisches und gesellschaftliches Konstrukt« (Blote-
vogel 1996, S. 57) — vielfach ohne gezielten Regionalisierungsakt — meist vor langer
Zeit entstanden sind. Auffillig ist, dass sich viele persistente Regionen als resis-
tent gegeniiber spiteren politisch-administrativen Regionalisierungen erwiesen,
weshalb viele von ihnen sich nicht oder nur eingeschrinkt mit modernen Verwal-
tungseinheiten decken.

Weichhart (1996, S. 36f.) hebt Regionskonzepte hervor, deren Grundlage lebens-
weltliche Handlungskontexte sind. Solche Konstrukte sind bedeutsam, weil sie As-
soziationen bzw. Informationen beinhalten, die bei der blof’en Nennung des Re-
gionsnamens in sozialer Kommunikation oder Reprisentationen fiir die Rezipi-
ent:innen prisent werden — sei es bewusst oder unbewusst. Weichhart (1996) diffe-
renziert »Wahrnehmungsregionenc, die auf wahrgenommenen Sachverhalten oder
Zuschreibungen - oft auch verbunden mit Werturteilen — beruhen, und »Identi-
titsregionen, in denen sich diese Merkmale zu Zugehorigkeitsgefithlen verdich-
ten. Persistente Regionen vereinen Merkmale beider Regionstypen in sich.
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Mit dem Begriff der Identitit betreten wir schwieriges Terrain. Heutigem geo-
graphischem Verstindnis folgend existieren keine kausalen Beziehungen zwischen
Identitit und Raum. Vielmehr fragt kultur- und sozialgeographische Forschung
danach, wer wie und zu welchem Zweck jene Sinn- und Bedeutungszuschreibun-
gen herstellt, die eine Zugehorigkeit von Menschen zu bestimmten Regionen kon-
stituieren. Der Fokus riickt also vom rdumlichen Aspekt zu den Handlungen und
Einstellungen, welche tiber die symbolische Aufladung von Raumausschnitten (Re-
gionen) individuelle und kollektive Gefiihle der Zugehérigkeit zu diesen generie-
ren. Die immateriellen Elemente dieser Symbolik werden ebenso wie die Zugeho-
rigkeit laufend reproduziert (Weichhart 2010, S. 92), aber auch Artefakte materi-
eller Kultur haben eine Bedeutung, die aber nicht in ihnen liege, sondern in ih-
rer Funktion »als Vehikel der Symbolisierungen iiber Handlungsprozesse« (Werlen
2010, S.100f.). Wir gehen einen Schritt weiter und weisen auch Elementen des-
sen, was sowohl landldufig als auch in der Geographie als Natur firmiert, dieselbe
Funktion zu.

Die grundlegende Frage, welche Rolle persistente Regionen in kommunikativen
Kontexten spielen, kann mit Lossau (2014, S. 32) beantwortet werden: Die Autorin
erldutert, dass die Frage Where are you from? kontexttypisch fiir Gesprache zwischen
unbekannten Personen sei: »Was aus der Frage spricht, ist die hoffnungsvolle Vor-
stellung, iber den Herkunftsort des Gegeniibers etwas iiber das Gegeniiber selbst
zu erfahren«. Daran schlie3t sie eine Kritik der Kopplung von Identitit und Ort
sowie weit ausholend iiberkommener geodeterministischer Konzepte in der frii-
heren Geographie an. Auch nachdem diese Konzepte lingst iiberwunden und die
konstruierten Orte/Riume/Regionen als geographische Imaginationen enttarnt sind,
wird ihnen Sinnhaftigkeit in Form von in der Kommunikation offenbar als not-
wendig erachteter »Verortung« zugeschrieben (Lossau 2014, S. 34f.).

Persistente Regionen werden durch die oben angedeuteten Prozesse laufend
reproduziert, auch wenn der Prozess ihrer Konstruktion meist weit in der Vergan-
genheit liegt. Dennoch sind sie auf allen Ebenen bedeutungsvoll — von der alltig-
lichen Kommunikation bis zur Festlegung raumlicher Zugehérigkeit. Fiir Letztere
hat Weichhart (2007, S. 34) auf die Bedeutung wechselseitiger Beziige von Bewusst-
sein und physisch-materieller Welt hingewiesen, die uns wichtig erscheint, wenn
es darum geht, zu erkliren, warum die persistenten Regionen fiir die Ich-Identitit
von Menschen und das Wir-Gefiihl der Gesellschaft relevant sind.

Regionsbegriff und Landschaftskonzept

An dieser Stelle wagen wir den Blick auf den Diskurs um einen weiteren Begriff,
der eng an Raum und Region gebunden ist: die Landschaft. Selbstverstindlich ist es
unmoglich, an dieser Stelle auch nur die wichtigsten Eckpunkte dieses Diskurses
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darzulegen (hierzu etwa Kithne 2018). Stattdessen gehen wir pragmatisch vor und
nehmen auf den von uns in regionalgeographischen Kontexten schon mehrfach
erfolgreich angewandten Ansatz der Landschaftswissenschaft von Kiister (2012) Be-
zug. Kiister lehnt eine Trennung von Natur- und Kulturlandschaft ab, verwendet
konsequenterweise nur den Begriff Landschaff und sieht diese nicht essenzialis-
tisch. Vielmehr charakterisiert er Landschaft als einen mehr oder weniger klar ab-
gegrenzten »Raum, dessen man sich bewusst geworden« und itber den man durch
intersubjektive Kompromisse »zu einem Konsens iiber eine Landschaft« gelangt
sei (Kiister 2012, S. 14). Eine solche Landschaft kann als aus drei in enger Bezie-
hung zueinander stehenden und in stetigem Wandel befindlichen Dimensionen
bestehend gedacht werden: Diese sind (1) die Natur — verstanden als die materi-
ellen Objekte und die zwischen ihnen ablaufenden Prozesse, mit denen sich die
Physische Geographie beschiftigt, (2) Elemente materieller Kultur - alle Artefak-
te und das, was meist als Kulturlandschaft verhandelt wird — sowie (3) menschliche
Interpretationen, Reflexionen, Diskurse und Bilder des Ganzen, im Original als
»Metaphern« bezeichnet.

Da persistente Regionen als Landschaften in Kiisters Sinn beschrieben werden
konnen, stellen wir die These auf, dass die genannten Dimensionen von Land-
schaft auch eine Rolle fiir persistente Regionen spielen. Fiir deren Konstruktion,
die — wie noch zu zeigen sein wird — vielfach auf historische Machtkonstellatio-
nen zuriickzufithren ist, gilt dies weniger als fiir deren Persistenz: Wir erachten es
als wahrscheinlich, dass die Tradierung persistenter Regionen (oft itber Jahrhun-
derte) durch den gesellschaftlichen Konsens iiber die Dimensionen von Landschaft
gestiitzt wird. Anders gesagt: Sowohl Materielles aus den Doméinen der Physio-
und der Humangeographie als auch Immaterielles (Metaphern) tragen zur Verfes-
tigung persistenter Regionen bzw. zu deren Uberzeugungskraft fiir die regionale
Bevolkerung bei. Mit Nachdruck sei jedoch betont, dass damit der Landschaft kei-
ne Wesenhaftigkeit zugeschrieben wird und es somit auch keine zwingenden Be-
ziehungen zwischen Region, Landschaft (mit ihren Dimensionen) und Zugehdrig-
keitsbewusstsein gibt, weshalb man auch nicht vom einen auf das andere schliefen
kann.

Die Stirke des Kiister'schen Landschaftskonzeptes liegt fiir uns in der Uber-
windung der Dichotomie zwischen Materiellem und Immateriellem, welche bei-
de fir Konstruktion und Persistenz von Regionen Bedeutung erlangen kénnen.
Beispielsweise konnen Berge, wenn es sie gibt, ein Element dessen sein, was eine
Region ausmacht (miissen das aber nicht). Im Ubrigen hat darin als Vehikel der
Symbolisierungen alles Verortbare (oder auch nur verortbar Gedachte) Platz, was
denkbar ist: etwa Fliisse, Seen, Gebiude, Speisen, Getrinke, Brauchtum, Musik,
Sprache, Gefiihle, Denkwelten, Ereignisse, historisches Bewusstsein. Unsere The-
se lautet, dass bei den meisten Menschen mehrere dieser Dimensionen, zu einem
sehr individuellen oder auch kollektiven Amalgam verschmolzen, Ankerpunkte re-
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gionaler Zugehorigkeit sind. Wer fiir persistente Regionen sensibel ist, wird in der
Aufenperspektive manches davon beim Hoéren des Regionsnamens als Assoziati-
on abrufen kénnen, ohne die dort lebenden Menschen hierdurch als determiniert
zu begreifen. So entstehen Bilder, die der persénlichen (oder kollektiven) Orien-
tierung dienen — nicht mehr und nicht weniger. In der Binnenperspektive helfen
diese Bilder, das Ich bzw. das Wir zu verorten, ohne die Anderen pejorativ zu kon-
notieren. Auch wenn die Gefahr hierzu grundsitzlich besteht, sind persistente Re-
gionen — ganz im Gegensatz zu grofleren Einheiten, insbesondere Nationen - zu
wenig wirkmdchtig und auch nicht von Autorititen gesteuert, die Ausgrenzungs-
narrative konstruieren konnten.

Als Zwischenergebnis sei festgehalten, dass (a) persistente Regionen aus der
Vergangenheit ererbt sind, (b) fiir viele Menschen identititsstiftend wirken und
(c) bei ihrer — zeitlich durchaus variablen - sachlichen Bestimmung sowohl Mate-
rielles als auch Immaterielles gemifd dem Landschaftskonzept von Kiister (2012)
beteiligt sind.

Landesviertel, Gaue, Ober- und Unterlander, Talschaften

Die in diesem Abschnitt behandelten Beispiele beziehen sich auf persistente Re-
gionen mittlerer Maf3stabsebene, vorwiegend in Osterreich. In Hinblick auf die
drei oben genannten Aspekte von Regionen nach Blotevogel (1996, S. 53ff.) haben
sie folgende Eigenschaften: (1) Hinsichtlich des Maf3stabsaspekts liegen sie, be-
zogen auf die vierstufige administrative Hierarchie Osterreichs (Seger 2019, 12f.),
meist zwischen Bezirken und Lindern. Letztere spielen im féderal verfassten Os-
terreich eine besonders grof3e Rolle fiir Politik, Gesellschaft und Identitit und kén-
nen daher auch als persistente Regionen aufgefasst werden. Wir betrachten sie in
diesem Beitrag jedoch deshalb nicht genauer, weil ihre identititsstiftende Bedeut-
samkeit auch auf ihren politisch-administrativen Charakter zuriickzufiihren ist.
Uns erscheinen jene Regionen interessanter, die diese Bedeutsamkeit auch ohne
legistische Basis entfalten. (2) Fiir den Raumaspekt, d.h. die konkrete Lage der
Regionen, wird auf RFDZ-GW (2022) verwiesen, denn in anderen kartographi-
schen Représentationen fehlen die Namen der persistenten Regionen hiufig, weil
die Produzent:innen der Karten tendenziell naturraumlich definierten Raumein-
heiten den Vorzug geben. Es ist zu betonen, dass die Verortung der persistenten
Regionen eine Beobachtung zweiter Ordnung darstellt, d.h. die von uns vorgenomme-
nen Abgrenzungen beruhen auf in der Bevolkerung gebrauchlichen Zuschreibun-
gen. (3) Die Auswahl der Beispiele folgte dem Sachaspekt, also den Inhaltsbeziigen
der riumlichen Festlegung der gegenstindlichen Regionen. Allerdings miissen sich
die Kurzdarstellungen auf die historischen Entwicklungen beschrinken — mit Fo-
kus auf Beantwortung der Frage, wann die betreffenden Regionsbegriffe entstan-
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den —, wihrend Beziige zu den Dimensionen der »Landschaft« nach Kiister (2012)
nur kursorisch angedeutet werden konnen.

Begonnen sei mit den eingangs erwihnten steirischen Regionen: Bis in die
erste Hilfte des 19. Jahrhunderts wurde die Steiermark in die nordlich des Stei-
rischen Randgebirges (und zur Ginze in den Alpen) liegende Obersteiermark so-
wie in die bereits 1557 als »Untersteyer« (Pirchegger 1962, S. 259) bezeichnete Un-
tersteiermark siidlich davon gegliedert. Demnach zihlte — unter Bezugnahme auf
die maria-theresianische Kreiseinteilung von 1754 — der Grazer Kreis (und somit
die heutige West- und Oststeiermark) zur Untersteiermark. In der Mitte des 19.
Jahrhunderts kam dafiir der Regionsbegriff Mittelsteiermark auf, wodurch sich die
Bezeichnung Untersteiermark in der Folge auf den Marburger und Cillier Kreis be-
schrankte. Nach der Abtretung der Untersteiermark an das spitere Jugoslawien in-
folge des Friedensvertrags von St. Germain 1919 verlor der Begriff Mittelsteiermark
an semantischem Gehalt und wurde zunehmend durch West- (westlich der Mur)
und Oststeiermark (6stlich davon) ersetzt. Fiir den Bezirk Leibnitz und angrenzen-
de Gebiete wurde im Verlauf des 20. Jahrhunderts die Bezeichnung Siidsteiermark
blich.

Im Gegensatz zu den ilteren Bezeichnungen mit Ober- und Unter- (in Bezug-
nahme auf topographische beziehungsweise Hohenverhiltnisse) scheint die Ver-
wendung von Himmelsrichtungen in den Regionsnamen auf Benennungen im 20.
Jahrhundert zuriickzugehen (wie auch im Beispiel Tirol weiter unten). In diesem
Zusammenhang sei erwahnt, dass es bis heute keine Nordsteiermark gibt: Die Ver-
wendung dieser Bezeichnung erfolgt nur durch Personen, die sich nicht mit den
persistenten Regionsbezeichnungen beschiftigt haben, und 15st bei Steirer:innen
meist Kopfschiitteln oder Schmunzeln aus.

In Nieder- und Oberdsterreich gibt es demgegeniiber eine ebenfalls alte Eintei-
lung in Landesviertel. So findet sich die noch heute iibliche Viertelgliederung Nie-
derdsterreichs bereits in der Karte von Georg Mathias Vischer 1670 (Hoffmann &
Hermundt 1697), wenngleich sich seither die Namen geidndert haben: Viertel ober
dem Manhartsberg (Waldviertel), Viertel unter dem Manhartsberg (Weinviertel),
Viertel ober dem Wienerwald (Mostviertel) sowie Viertel unter dem Wienerwald
(Industrieviertel). Die Wirkmichtigkeit dieser Viertel ergibt sich nicht zuletzt dar-
aus, dass sie den vier — unter Maria Theresia eingerichteten — gleichnamigen Krei-
sen des Erzherzogtums Osterreich unter der Enns entsprachen, also politisch-ad-
ministrativ verfestigt wurden. Die Vierteleinteilung blieb auch bestehen, nachdem
durch die Bildung der politischen Bezirke 1868 die Kreise aufgehoben worden wa-
ren. Die erst im 20. Jahrhundert in Gebrauch gekommene Bezeichnung Industrie-
viertel belegt, dass sich die prigenden Assoziationen fiir eine persistente Region
und damit ihr Name dndern kénnen.

Ein Erbe der Landesviertel sind die sogenannten Viertelshauptstidte, deren
funktionale Reichweite im System der zentralen Orte Osterreichs (Seger 2019,
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S.38f.) sich wiber die persistenten Regionen erstreckt, in Niederdsterreich Krems
a. d. Donau fur das Waldviertel und Wiener Neustadt fur das Industrievier-
tel. St. Polten als ehemalige Viertelshauptstadt des Mostviertels ist 1986 zur
Landeshauptstadt aufgestiegen.

Niederosterreich kann als Beispiel dafiir dienen, dass einige der Namen
der persistenten Regionen Eingang in Bezeichnungen der Osterreichischen
NUTS 3-Regionen gefunden haben, wenngleich diese meist nicht vollstindig mit
jenen tbereinstimmen. Beispiele dafiir sind die NUTS 3-Regionen Mostviertel-
Eisenwurzen (letztere eine Landesgrenzen iibergreifende persistente Region) und
Weinviertel, die wegen der weiteren Gliederung des Bundeslandes in die NUTS
3-Regionen St. Polten und Wiener Umland-Nordteil flichenmifiig kleiner als die
gleichnamigen persistenten Regionen sind. Im Fall des Waldviertels ist die per-
sistente Region mit der gegenwartigen NUTS 3-Region hingegen im Wesentlichen
identisch.

Auch in Oberoésterreich besteht die Vierteleinteilung seit Jahrhunderten: 1478
erfolgte aus Griinden der Landesverteidigung die Einteilung des Landes in das
Hausruck-, Machland-, Miihl- und Traunviertel (Haider 1987, S. 46). Nach dem Er-
werb des Innviertels 1779 infolge des Bayerischen Erbfolgekrieges wurde das Mach-
landviertel ins Mithlviertel integriert, um die Vierteleinteilung des Erzherzogtums
Osterreich ob der Enns weiter bestehen lassen zu kénnen. Wie in Niederésterreich
ist die persistente Vierteleinteilung auch in Oberésterreich bis in die Gegenwart
die tibliche Regionseinteilung, ebenso wie es Viertelshauptstiddte gibt (Innviertel:
Ried i. Innkreis, Traunviertel: Steyr, Hausruckviertel: Wels).

In Salzburg erscheinen persistente Regionen in der traditionellen Einteilung
des Landes in Innergebirg und Auflergebirg, was exemplarisch die Bedeutung
physiogeographischer Merkmale in der Regionalisierung zeigt. Innergebirg — auch
Land im Gebirge — war eine Bezeichnung fiir den alpinen Teil (Lungau, Pinzgau,
Pongau) des Erzstiftes Salzburg im Mittelalter und in der frithen Neuzeit, wo-
bei dieser bis ins napoleonische Zeitalter im frithen 19. Jahrhundert auch die
salzburgischen Besitzungen im Brixen- und Zillertal in Tirol umfasste. Zum
Aufdergebirg gehorten die Nordabdachung der Alpen und die auferalpinen Lan-
desteile (Flachgau) im Alpenvorland (Dopsch 1981, S. 620ft.). Im weiteren Verlauf
des 19. Jahrhunderts verloren die Bezeichnungen Innergebirg und Auflergebirg
gegeniiber der gleichfalls persistenten Gaueinteilung an Bedeutung, werden aber
noch immer verwendet.

Die Differenzierung Tirols in Nord-, Ost-, Siid- und Welschtirol (Trentino) re-
sultiert aus der Teilung des Landes nach dem Ersten Weltkrieg. Ahnlich der Stei-
ermark manifestiert sich die persistente Regionseinteilung in den Bezeichnungen
Ober- und Unterland: Das Oberland ist der westliche Teil Nordtirols und umfasst
im engeren Sinn die Bezirke Imst und Landeck, mitunter auch Reutte (Auflerfern)
(Keller 2002, S. 210). Das Unterland im &stlichen Teil bezeichnet im engeren Sinn
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die Bezirke Kufstein und Kitzbiihel, die bis Anfang des 16. Jahrhunderts bayeri-
schen Besitzungen in Tirol (Steinicke 2002, S. 18).

Allerdings waren in Tirol tendenziell kleinere Gebietseinheiten, die traditionel-
len, aus mittelalterlichen Herrschaften hervorgegangen Talschaften, wirkméchti-
ger als die grofReren. Drei dieser Talschaften, das Pustertal, das Wipptal und der
Vintschgau, greifen iiber jene Wasserscheide hinweg, an der 1919 die Staatsgrenze
zu Italien gezogen wurde. Dennoch sind zu deren beiden Seiten die Talschaftsna-
men noch gebriuchlich, ja werden mitunter — je nach Sichtweise — zu Symbolen
entweder der Unrechtsgrenze oder der seit den letzten Jahrzehnten des 20. Jahr-
hunderts intensivierten grenziiberschreitenden Kooperation hochstilisiert. Ostti-
rol als historischer Sonderfall im &sterreichischen Teil Tirols ist weitgehend der
bis zum Jahr 1500 bestehenden reichsunmittelbaren Grafschaft Gorz (Vorder-Gorz)
gleichzusetzen. Neben der territorialen Isolation vom iibrigen Bundesland ist dies
eine Ursache fiir ein besonders ausgeprigtes Osttirol-Bewusstsein des Grofiteils
der dortigen Bevdlkerung (siehe unten).

Zur Begrifflichkeit einer persistenten Region

Aus den Beispielen wird deutlich, dass es im regionalen Bewusstsein und Sprach-
gebrauch gut verankerte Regionsbezeichnungen auf mittlerer Mafdstabsebene gibt,
die nicht zweck- oder interessengeleitet von bestimmten Personengruppen kon-
struiert werden, sondern ihre Entstehung (unterschiedlich) lang zuriickliegenden
Prozessen verdanken.

Diese Persistenz konnte auf den mit den Regionsnamen transportierten As-
soziationen zu den Dimensionen von Kiisters (2012) Landschaften beruhen, auch
wenn diese zeitlich variabel sind — méglicherweise sind jene geographischen As-
pekte, die sich langsamer als in menschlich-gebriuchlichen Zeitmafistiben dndern
(Relief, Gewisser, Pflanzenwelt — Kiisters Dimension Natur) wichtige Fundamente
der Persistenz. Offenbar aber haben sich persistente Regionen als Hilfsmittel zur
Orientierung und Verortung in der sozialen Welt so bewihrt, dass sie auch massive
Verinderungen der sie konstituierenden Sachaspekte — wie im Beispiel Industrie-
viertel — iiberdauern.

Neben persistenten Regionen, die auf mittelalterliche bis frithneuzeitliche Ter-
ritorialgenese zuriickgehen, gibt es auch jiingere Konstrukte, woraus wir schlieflen
zu konnen glauben, dass nach ihnen gesellschaftlicher Bedarf besteht. In den Bei-
spielen wird dies in jenen Landern deutlich, die nach 1919 groRRere Gebietsanteile an
die teilweise neuen Nachbarstaaten abtreten mussten. So entwickelte sich auch im
Burgenland rasch nach dessen Angliederung an Osterreich 1920 eine Gliederung in
Nord-, Mittel- und Siidburgenland. Dies belegt erneut die Verwendung von Him-
melsrichtungen bei jiingeren Benennungen, was wohl auf die Unterstiitzung der



Die persistente Region

Regionalisierung durch professionelle Raum-Macher (wie Geograph:innen) verweist
und somit der Idee der nicht bewusst intendierten Entstehung persistenter Regio-
nen widerspricht.

Auffallend ist die recht scharfe Begrenzung der persistenten Regionen, ganz
entsprechend Kiisters (2021, S. 14) Idee eines »Konsenses iiber eine Landschaft,
weshalb diese auch gut in einer Karte verortbar sind (RFDZ-GW 2022). Allerdings
haben die persistenten Regionen nicht itberall einen Alleinvertretungsanspruch auf
Verortung im mittleren Mafstab. Regional tiberlagern sich unterschiedliche Raum-
konstrukte — wie etwa die Eisenwurzen mit Teilen des Mostviertels (Niederoster-
reich), Traunviertels (Oberésterreich) und der Obersteiermark. Personen, die iiber
ein Bewusstsein fiir persistente Regionen verfiigen, hierarchisieren in solchen Fil-
len ihre Zugehdrigkeiten, etwa in der Reihenfolge Europa — Osterreich - Steier-
mark — Obersteiermark — (steirische) Eisenwurzen.

Ob man persistente Regionen ernst nimmt oder als irrelevant fiir die eigene
Identitit ignoriert, ist kontingent. Allerdings lisst uns unser iiber Jahrzehnte ge-
wachsenes Erfahrungswissen — aus ungezihlten Alltags- und Fachgesprachen mit
Kolleg:innen, Studierenden, Bekannten oder Fachleuten auf Exkursionen — zu fol-
gender Einschitzung kommen: Innerhalb Osterreichs antworten die meisten nach
ihrer Herkunft und Zugehorigkeit befragten Menschen - je nach Gesprichskon-
text — entweder mit dem Bundesland (allenfalls einer grofRen Stadt) oder mit einer
persistenten Region. Auflerhalb Osterreichs lautet die Antwort selbstverstindlich
Osterreich.

Die emotionale Bindung an persistente Regionen ist, wie angedeutet, bei Indi-
viduen ebenso unterschiedlich wie auf kollektiver Ebene zwischen den Regionen.
Im genannten Beispiel von Osttirol konnten wir in vielen Gesprichen (auch mit
zahlreichen Osttiroler Studierenden in Graz) erkennen, dass die regionale Identitit
(die sich in diesem Fall auch auf einen politischen Bezirk bezieht) tendenziell so-
gar die Identifikation mit dem Bundesland iberwiegt. Interessant wire zu unter-
suchen, inwieweit die Identifikation mit persistenten Regionen durch die jingste
Renaissance von Regionalitit — vom Europa der Regionen bis zur regionalen Kulina-
rik — beférdert wird.

Zumindest die hier untersuchten persistenten Regionen implizieren keine
Ausgrenzungsnarrative gegeniiber Anderen, was sie positiv von manch anderem
Raumkonstrukt abhebt. Cum grano salis sind persistente Regionen somit harmlos,
sofern dieses Attribut auf historisch Uberliefertes iiberhaupt zutreffen kann. Da
die namensgebenden Persistenzen durch Anderungen in den Sachaspekten rela-
tiviert werden konnen, schliefen einander persistente Regionen und Innovation
keineswegs aus. Es spricht nichts dagegen, nach neuen Metaphern und Konsensen
zu suchen, was vielfach geschieht — wenngleich unter dem Dach anderer Raum-
konstrukte (etwa in der Steiermark durch die Regionalmanagements von sieben
Regionen). Allerdings wird den persistenten Regionen vonseiten der Bevolkerung
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so etwas wie Vertrauen entgegengebracht, indem sie von vielen Menschen wohl als
Ankerpunkte in einer als fluide und unsicher gedachten Welt aufgefasst werden.

Literatur

Blotevogel, H. H. (1996). Auf dem Weg zu einer Theorie der Regionalitit. Die Region
als Forschungsobjekt der Geographie. In: Brunn G. (Hg.) Region und Regionsbil-
dung in Europa. Konzeptionen der Forschung und empirische Befunde. Schriftenrei-
he des Instituts fir Europiische Regionalforschungen, 1: 44-68. Baden-Baden:
Nomos.

Dopsch, H. (1981). Geschichte Salzburgs. Stadt und Land. Band 1: Vorgeschichte, Altertum,
Mittelalter. Salzburg: Anton Pustet.

Gruber, R. P. (1984). Aus dem Leben Hodlmosers. Ein steivischer Roman mit Regie. Salz-
burg, Wien: Residenz.

Haider, S. (1987). Geschichte Oberdsterreichs. Minchen: Oldenbourg.

Hoffmann, J., & Hermundyt, J. (1697). Vischer, G. M. Archiducatus Austriae Inferioris
Geographica, et Noviter Emendata Accuratissima Descriptio. Wien. (Landkarte).
Keller, W. (2002). Der obere Weg. Auflerfern, Fernpass und das Obere Gericht. In:
Steinicke, E. (Hg.) Europaregion Tirol-Siidtivol-Trentino. Exkursionsfiihrer. Band 1:
Ubersichtsrouten von Kufstein bis Ala. Innsbrucker Geographische Studien, 33(1):

207-244. Innsbruck: Eigenverlag Geographie Innsbruck.

Kithne, O. (2018). Landschaftstheorie und Landschaftspraxis. Eine Einfiihrung aus sozi-
alkonstruktivistischer Perspektive. Reihe: RaumFragen: Stadt — Region — Landschaft. 2.
Auflage. Wiesbaden: Springer Fachmedien.

Kiister, H. (2012). Die Entdeckung der Landschaft. Einfiihrung in eine neue Wissenschaft.
Miinchen: Beck.

Lossau, J. (2014). Kultur und Identitit. In: Lossau J., Freytag T., Lippuner R. (Hg.)
Schliisselbegriffe der Kultur- und Sozialgeographie. 25-37. Stuttgart: UTB Ulmer.
Pirchegger, H. (1962). Die Untersteiermark in der Geschichte ihrer Herrschaften und Giil-
ten, Stidte und Mdrkte. Buchreihe der Siidostdeutschen Historischen Kommis-

sion, 10. Miinchen: Oldenbourg.

RFDZ-GW (Regionales Fachdidaktikzentrum Geographie und Wirtschaftskunde
Graz) (Hg.) (2022). Historische Regionen der dsterreichischen Bundeslinder. Abruf-
bar auf: https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_histori
sche_regionen-scaled.jpg. [Zugriff: 14. Juni 2022].

Seger, M. (2019). Osterreich. Raum und Gesellschaft. Klagenfurt am Woérthersee: Na-
turwissenschaftlicher Verein fiir Kirnten.

Steinicke, E. (2002). Das Tiroler Unterinntal. In: Steinicke, E. (Hg.) Europaregi-
on Tirol-Siidtirol-Trentino. Exkursionsfiihrer. Band 1: Ubersichtsrouten von Kufstein bis


https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg
https://www.rfdz.at/wp-content/uploads/2021/08/oesterreich_historische_regionen-scaled.jpg

Die persistente Region

Ala. Innsbrucker Geographische Studien 33(1). 13-68. Innsbruck: Eigenverlag
Geographie Innsbruck.

Weichhart, P. (1996). Die Region — Chimire, Artefakt oder Strukturprinzip sozialer
Systeme? In: Brunn G. (Hg.) Region und Regionsbildung in Europa. Konzeptionen der
Forschung und empirische Befunde. Schriftenreihe des Instituts fiir Europiische
Regionalforschungen, 1: 25-43. Baden-Baden: Nomos.

Weichhart, P. (2007). Regionale Identitit als Thema der Raumplanung? In: Stiftung
Natur und Umwelt Rheinland-Pfalz (Hg.) DenkanstifSe. Landschaftskult — Kultur-
landschaft. 6: 28-41. Mainz: Stiftung Natur und Umwelt Rheinland-Pfalz.

Weichhart, P. (2010). Raumkonstruktionen. »Turns« und Paradigmen. In: Wohler,
K., Pott, A. & Denzer, V. (Hg.) Tourismusriume. Zur soziokulturellen Konstruktion
eines globalen Phinomens. 21-39. Bielefeld: transcript. https://doi.org/10.1515/978
3839411940-002.

Werlen, B. (2010). Gesellschaftliche Raumlichkeit 2. Konstruktion geographischer Wirk-
lichkeiten. Stuttgart: Steiner.

249


https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002
https://doi.org/10.1515/9783839411940-002




Die smarte Region

Julia Binder

Mein Beitrag nimmt die smarte Region aus planerischer Perspektive in den Blick
und positioniert sie im Spannungsfeld territorialer und relationaler Ansitze. Da-
bei steht die smarte Region fiir ein normatives Leitbild, welches Planer:innen vor
die Herausforderung stellt, digitale Strategien in stidtisch und lindlich geprigten
Teilriumen zu implementieren. Beispiele regionaler Leitbilder aus der nationalen
Forderkulisse zeigen die unterschiedlichen Verwendungen von smart und digital
auf. Mit der Frage zur Anschlussfihigkeit an aktuelle Smart-Territory-Debatten
wird die smarte Region als Assemblage diskutiert, um Chancen und Herausforde-
rungen dieses Begriffsverstindnisses auszuloten. Ziel ist es, smarte Regionen als
hybride Riume zu konzeptualisieren, die bottom-up tiber Akteur:innen-Netzwerke
konstituiert werden. Vier Unterkapitel beleuchten jeweils territoriale und relatio-
nale Ansitze am Beispiel der smarten Region: Einfiithrend steht die Mehrdeutigkeit
des Regionsbegriffes zur Diskussion (1). Die Region als Leitbild (2) behandelt ter-
ritoriale Raumkonzepte am Beispiel planerischer Leitbilder, gefolgt von einer Ein-
ordnung in die Smart-Territory-Debatten (3) sowie einer abschlieRenden Diskussion
zu Potenzialen und Grenzen des relationalen Ansatzes der smarten Region als As-
semblage (4).

Relational-territoriale Ansatze von Regionen

Die Region ist ein mehrdeutiger Begriff, der hinsichtlich seiner Verwendung eine
klare, eindeutige Positionierung erfordert. So gilt es, den Interessensgegenstand
Region hinsichtlich verschiedener Betrachtungsebenen zu differenzieren. Paasi
(2003, S. 477) charakterisiert die Region multidimensional:

»The>Europe of Regions«<refers to several NUTS levels and to cross-border regions,
to the extent thatsregional identity< seems not to be confined to any specific re-
gional scale [..].>Region< means many things in this connection, varying from the
deeply historical context of ethno-nationalism to the operation of economic insti-
tutions and administration and the regionalization of ad hoc spatial units for the
purposes of governance [..]J«.



252

Julia Binder

Regionen werden seinem Verstindnis nach tiber historisch tradierte Narrative, po-
litische Institutionen und Regeln konstituiert und gestaltet.

Chilla et al. (2016, S. 13) argumentieren mit einer Unterscheidung zwischen ei-
ner funktionalen und einer symbolischen Referenzebene. Funktionale Regionen
werden als eine rdumliche Einheit miteinander verbundener Elemente verstan-
den, so zum Beispiel bei der sogenannten NUTS-Einteilung (Nomenclature des
Unités territoriales statistiques) des Amtes fiir Statistik der Europiischen Union,
das hierarchisch organisierte Ebenen nutzt und sich dabei an Verwaltungsebenen
oder aggregierten Verwaltungseinheiten orientiert. Symbolische Regionen hinge-
gen werden als Raumkonstrukte beschrieben, die diskursiv verhandelt werden. Die
hier skizzierten Betrachtungsebenen sollen in meinem Beitrag Die smarte Region um
die Differenzierung relationaler und territorialer Ansitze erweitert werden. Es gilt
die Primisse, die smarte Region sowohl aus theoretischer als auch aus planungs-
praktischer Perspektive zu reflektieren.

Mein Beitrag zur smarten Region kniipft an ein prozessorientiertes Verstind-
nis von digitalem Wandel an. Dabei veridndert die Digitalisierung gesellschaftliche
Strukturen allgemein und somit auch Begrifflichkeiten von Regionen. Wihrend
Paasi (2003, S. 478) auf die Interpretation der Prozesse verweist, um Regionen zu
konstituieren — »an interpretation of the process through which a region becomes
institutionalized, a process consisting of the production of territorial boundaries,
symbolisms and institutions« — liegt mein Augenmerk auf Prozessen der Digitali-
sierung in und von Regionen. Im folgenden Abschnitt soll ndher auf das Verstind-
nis von Digitalisierung als transformative sozialriumliche Dynamik auf dem re-
gionalen Maf3stab eingegangen werden.

Die Region als Leitbild: smart oder digital?

Die Unterscheidung zwischen einer analytisch-theoretischen und einer praktisch
hergestellten sowie praktisch relevanten Bedeutung von Regionen verortet Mig-
gelbrink (2014, S. 26) an der Schnittstelle von Planung, Politik und Wissenschaft.
Die smarte Region gibt ein normatives Leitbild vor, das eine Orientierungs-
und Vorbild- oder Zielfunktion erfullt und als operativer Handlungsauftrag
oder Zukunftsvision Akteur:innen politischer und planerischer Praxis adressiert.
Smarte Regionen reprisentieren als territorialen Ansatz einen regionalen Ver-
bund verschiedener kommunaler Gebietskorperschaften, die gemeinsam das Ziel
einer smarten Entwicklung verfolgen. Sie sind ein Beispiel fiir interkommuna-
le Zusammenarbeit und intersektorale Kooperationsformen von Kommunen,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft und kénnen sowohl strukturstarke als auch
strukturschwache, wachsende und schrumpfende Teilriume umfassen. Smarte
Regionen adressieren lokale Herausforderungen iiber eine gemeinsame, integrier-
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te Raumentwicklung. Stadtplanerische MafRnahmen werden mittels Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) in verschiedenen Handlungsfeldern (Mo-
bilitit, Wohnen, Energie, Gesundheit) verortet. Die Kooperationsformen der
Akteur:innen-Netzwerke variieren je nach Struktur der Teilriume hinsichtlich
der intra- und interregional zuginglichen Netzwerkressourcen. Die ortlichen
Problemlagen lassen sich hinsichtlich wachsender und schrumpfender Riu-
me differenzieren: Wahrend in wachsenden Teilriumen meist die effiziente
Gestaltung der Stoff- und Menschenstréme im Mittelpunkt steht, werden Digita-
lisierungsstrategien in schrumpfenden Teilriumen auf die Stirkung offentlicher
Daseinsvorsorge und Verbesserung der Grundversorgung ausgerichtet. Der Be-
richt zu Smart Cities und Smart Regions des Beirats fiir Raumentwicklung (2017,
S. 1) beschreibt Smartness jedoch nicht als eigenstindiges Ziel, sondern betont den
instrumentellen, planerischen Charakter zur Verbesserung der Lebensqualitit
in Stidten und Regionen. Wie lisst sich Digitalisierung im Kontext von Regi-
onsbildung beschreiben? Es hilft, einen genaueren Blick auf die konzeptionelle
Einordnung der Attribute digital und smart am Beispiel aktueller deutschsprachiger
Policy Paper zu werfen.

Smart und digital beschreiben im Kontext von Regionsbildung unterschiedliche
Zusammenhinge. Die Zuschreibung smart verweist auf eine normative Zieldimen-
sion, wihrend digital u.a. die Anwendungen und Ansitze kennzeichnet, um diese
Vision zu erreichen. Nicht immer liegt dieses Begriffsverstindnis vor. So beschrei-
ben Kaczorowski & Swarat (2018, S. 23) die smarte Region territorial-relational,
verwenden jedoch die Zuschreibung der digitalen Region: »Eine digitale Region kann
mehrere Gebietskorperschaften umfassen.« Diese bewerten sie jedoch als weniger
relevant, wenn es um die smarte Region als Handlungsraum geht: »Denn nicht
die riumliche Abgrenzung ist entscheidend, sondern die Vernetzung der Akteure,
der inhaltlichen Gestaltungszusammenhinge sowie des Grades der digitalisierten
Anwendungenc, so Kaczorowski et al. (2021, S. 8).

In der politischen Praxis werden smarte Regionen primir territorial adressiert.
Auf der Web-Plattform von Bayern innovativ (Bayerische Gesellschaft fiir Innovation
und Wissenstransfer o.].), die Landesgrenzen administrativ-territorial definiert,
steht beispielsweise Resilienz an zentraler Stelle, eingebettet in die Erfahrungen
wahrend der Covid-19-Pandemie in den 2020er Jahren. Die smarte Region Bayern
wird als zukunftsorientiertes, widerstandsfihiges Leitbild charakterisiert. In der
smarten Region Hessen liegt der Akzent auf der gemeinsamen Prozessgestaltung, wo-
bei der Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien sowohl den
Bereich Wertschopfung als auch die Daseinsvorsorge umfasst. Auch dem Modell-
vorhaben Smarte Landregionen des deutschen Bundesministeriums fiir Ernihrung
und Landwirtschaft liegt ein territorialer Ansatz zugrunde, der jedoch primir Her-
ausforderungen lindlicher Entwicklung fokussiert und teilrdumlich differenziert,
smarte Regionen auf der Landkreisebene verortet (vgl. auch Damm & Spellerberg

253



254

Julia Binder

2021, S. 74f.). Hier stehen insbesondere raumliche Problemlagen im Vordergrund,
wenn es um die Verbesserung der Grundversorgung in diinn besiedelten Riumen
durch mobile und flexible digitale Anwendungen geht. Ziel sei

»die Erprobung und Einflihrung digitaler Dienste in landlich gepragten Landkrei-
sen zur Verbesserung der Daseinsvorsorge bzw. Grundversorgung, die Erprobung
und Einflihrung einer vernetzenden Plattform, die Entwicklung einerinhaltlichen
Strategie zur Digitalisierung in jedem teilnehmenden Landkreis, der Kompetenz-
aufbau im Bereich Digitalisierung, Gewinnung und Transfer von Erkenntnissen
iber die Potenziale der Digitalisierung fiir die Starkung landlicher Regionen,

so die inhaltlichen Eckpunkte der BMEL (Bundesministerium fiir Ernihrung und
Landwirtschaft)-Forderung (0.].). Der deutsche Stidte- und Gemeindebund nutzt
hingegen die Zuschreibung digital, um die Arbeit der Initiative Digitale Region zu be-
schreiben. Hier steht die digitale Region nicht als Mittel, sondern als Zieldimension
im Sinne eines planerischen Leitbildes zur Diskussion.

Zusammengefasst ldsst sich festhalten, dass die Attribute smart und digital
in der politischen Praxis nicht kohirent fiir Mittel (digital) und Zieldimensionen
(smart) verwendet werden. Eine erste Erklirung kann in der Komplexitit der
regionalen Bezugsebene liegen. Im nichsten Abschnitt steht daher die smarte
Region im Kontext der Smart-Territory-Debatten zur Diskussion.

Smart-Territory-Debatten

Die Stadt gilt als Motor fiir Digitalisierung; dort finden Unternehmen ideale Test-
felder zur Erprobung digital-basierter Anwendungen. Ein zentrales Merkmal di-
gitaler Strategien sind dabei IKT-Losungen im Sinne einer kooperativen Stadt-
entwicklung. So beschreibt das Europdische Parlament die smarte Stadt als »city
seeking to address public issues via ICT-based solutions on the basis of a multi-
stakeholder, municipally based partnership« (European Parliament 2014, S. 9). Die
Entwicklung smarter Stidte ist eng mit positivistischen Ansitzen technologischem
Fortschritts verkniipft, wie Townsend (2013, S. 16) herausstellt: »[...] there is hope
that a new civic order will arise in smart cities, and pull every last one of us into the
effort to make them better places«. Autor:innen der kritischen Stadtforschung ver-
weisen hier auf multiple Herausforderungen, so zum Beispiel die Riickkehr zur po-
sitivistisch konnotierten Planung (Greenfield 2013), zu Top-Down-Prozessen (Shel-
ton & Lodato 2019), unternehmerischer Stadtpolitik (Bauriedl & Striiver 2017) und
den Ausschluss nicht digital-affiner Biirger:innen (Vanolo 2014). Gemeinsam las-
sen sich die hier skizzierten Positionen in einer Kritik am normativen Leitbild der
smarten Entwicklung zusammenfassen, das keine ausreichende Menge an Bottom-
up-Steuerungsansitzen und partizipativen Beteiligungsformaten integriert.
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Demgegeniiber gelten lindliche Riume auf den ersten Blick weniger als Motor
fiir Digitalisierung. Vor dem Hintergrund eines fehlenden flichendeckenden Aus-
baus digitaler Infrastruktur sind Digitalisierungsprozesse in lindlichen Riumen
mit besonderen Herausforderungen verbunden. Digitale Infrastruktur (Breitband-
versorgung) ist in Deutschland nicht als 6ffentliche Aufgabe definiert, daher vari-
iert die Versorgung raumlich stark (Spellerberg 2021, S. 13). Die Entwicklung eines
kooperativen Smart Country riickt neue Akteur:innen und neue Handlungsfelder in
den Fokus der Analyse: Handlungsfelder fiir Schliisselfiguren der Digitalisierung in
landlichen Riumen betreffen neben traditionellen lindlichen Sektoren wie Land-
und Forstwirtschaft auch neue wirtschaftliche Felder der Wertschopfung, wie zum
Beispiel Gaming und Coworking (Binder & Sept, i.E.). Als Folge der raumlichen
Konzentration von IKT in dicht besiedelten, urbanen Agglomerationen entsteht
ein Ungleichgewicht zu diinn besiedelten Teilriumen abseits dieser Zentren, wie
Picon (2015, S. 147f.) herausarbeitet: »The greater the density of capital and popu-
lation [..], the more investments in information and communication technology
can be justified, even if they risk exacerbating the imbalance between centres and
suburbs [...]«. Umgekehrt bedeutet diese Aussage fiir lindliche Riume: Je weniger
dicht Kapital und Bevolkerung ortsansissig sind, desto risikobeladener und damit
unattraktiver werden IKT-Investitionen fiir private Akteur:innen. Smart Country als
normatives Leitbild fiir eine zukunftsorientierte Entwicklung stellt den relationa-
len Handlungsraum smarter Regionen in den Mittelpunkt, der auf der Verkniip-
fung von urbanen und lindlichen Bezugsorten basiert. Wie Visvizi et al. (2019, S.
XViii) betonen, liegt das Potenzial in Konnektivitit: »[...] to pay exact attention to
mitigate the digital divide between rural and urban areas and to develop the po-
tential offered by connectivity and digitization of rural areas«.

Richtungsweisend in der Argumentation von McFarlane & Soderstrém (2017,
S.316) ist der Hinweis auf die doppeldeutige etymologische Herkunft des engli-
schen Adjektivs smart. Das erste semantische Feld beschreiben sie mit sharp, strin-
ging, cutting als Objekteigenschaften, das zweite Feld mit qualitities of speed, intelli-
gence, neatness. Diese Konnotation spiegelt sich zu grofRen Teilen in der Verwendung
von smart im Kontext der Digitalisierung wider: Oft werden objektbezogene Qua-
lititen beschrieben, die digitale Anwendungen charakterisieren. Die Autor:innen
Visvizi et al. (2019, S. XVii) verweisen mit der Verkniipfung zu intelligenten An-
wendungen auf Prozesse der Verschmelzung und hybride Nutzungsformen, denn
»being smart definitely is about intelligent applications, the various interactions of
the existing and new technologies, and also the efficient use of big data analysis
adjustments«.

Smart Territories (Garcia-Ayllon & Miralles 2015) verkniipfen die Leitbilder
von Smart City und Smart Country mit einem erweiterten Regionsbegriff, der
sowohl urban-verdichtete als auch lindlich geprigte Riume umfasst und ei-
nen integrierten Politikansatz vorschligt (siehe auch Binder & Witting 2022 fiir

255



256

Julia Binder

eine bibliometrische Analyse zur Entwicklung der verschiedenen riumlichen
Smartness-Diskursstringe). Doch liegt diesem Ansatz ein territoriales Begriffs-
verstindnis zugrunde, das weniger relational denn als Mafstabserweiterung
beschrieben wird. Morandi et al. (2016, S. X) verstehen smarte Regionen als Zwi-
schenrdume, die territorial begrenzt sind: »The smart city concept can evolve into
the smart region concept (identified by an area dimension), which refers to the
metropolitan region [...] selected as the spatial context of the research because of
its specific features and potentials for innovation«. Eine interessante Erweiterung
verspricht der hybride Ansatz smarter Regionen, der im vierten Unterkapitel
naher beleuchtet werden soll.

Die smarte Region als Handlungsraum

Dieser Beitrag schligt eine integrierende Definition smarter Regionen vor, die so-
wohl Smart City als auch Smart Country einbezieht. Smarte Regionen sind dem-
nach relational-territorial als regionale Verbiinde lindlicher und stidtisch-verdich-
teter Riume definiert, in denen iiber digitale Technologien gemeinwohlorientierte
Raumentwicklung erfolgt, Vernetzung gestirkt und Wissen kooperativ generiert
wird. Diese Definition lehnt sich wie folgt an das Verstindnis von Matern et al.
(2020, S. 2064) an:

»We understand smart regions as diverse urban-rural areas that are spatially re-
framed by digital technologies and the respective social practices in a variety of
fields (citizenship, governance, economy, environment, mobility, infrastructure)
on a discursive, implemental and regulative level. The concept of smart regions
follows a relational and social constructivist understanding of spaces and empha-
sizes an integrated approach towards the social (re)construction of smart regions
by actors and their networks«.

Smarte Regionen bezeichnen also immer ein Wechselverhiltnis von Raumkonfi-
guration und sozialen Praktiken als »konkrete, in praktischen politischen und all-
tagsweltlichen Zusammenhingen produzierte Raumform, deren Effekte auf die-
se Praktiken zuriickwirken« (Miggelbrink 2014, S. 25). Um den emergenten, pro-
zesshaften Charakter der smarten Region als Handlungsraum zu beschreiben, er-
scheint der Ansatz von Assemblage duflerst fruchtbar. Dies kann anhand von zwei
Kernaspekten verdeutlicht werden:

(1) Folgt man McFarlane & Anderson (2011, S.162), gelingt es mit dem
Assemblage-Ansatz, Prozesse und Raumformen zusammenzudenken: »thinking
with assemblage is primarily a mode of response to how process and formation
are currently thought [.]J«. Die Funktion von Assemblages wird dabei als »unity
across difference« konzipiert (McCann 2011, S.46). Assemblages haben einen
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zusammengesetzten Charakter aus materiellen, symbolischen und diskursiven
Beziehungen. Uber ihre Zusammensetzung und Wiederauflésung kommt Assem-
blages eine tragende Rolle in der Konstitution smarter Regionen zu. »Assemblages
sind daher weder zufillig noch willkiirlich, sie sind nicht notwendiger Weise
dauerhaft und stabil. Ebenso sind Assemblages nicht widerspruchsfrei, sie sind
das, was durch Praktiken zusammengebracht wird« (Miggelbrink 2014, S.32).
Wir kénnen also den kooperativen Prozess der Entwicklung smarter Regionen
als place-based Formen nicht dauerhafter Kooperationen beschreiben. Uber ihren
emergenten, zusammengesetzten Charakter beinhalten sie formelle oder infor-
melle Zusammenschliisse, die Harrison et al. (2017, S. 1022) als harte oder weiche
Kooperationsformen charakterisieren.

(2) Assemblages werden nicht als riumlich-materielle Formen verstanden, son-
dern bezeichnen soziale Praktiken und Handlungen in Relation zu materiellen
Raumkonfigurationen. Smarte Regionen als Assemblages zu deuten, schirft den
Blick fiir ein prozessorientiertes Verstindnis, das smarte Regionen diskursiv ope-
rationalisiert und administrativ einbettet. Das Verstindnis von smarten Regio-
nen als Assemblages stirkt die Ebene der Kooperation, dem Zusammenspiel von
Akteur:innen aus Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Damit entstehen
smarte Regionen als »assemblage of political actors, some public, some private
[...]J« (Allen & Cochrane 2007, S. 1161). Die theoretischen Potenziale dieses Konzep-
tes liegen demzufolge in den »avenues of enquiry« (Allen 2011, S. 154) als eine kri-
tische Perspektive auf die Kooperationsformen von Akteur:innen. Um die smarte
Region als territorial-relationalen Handlungsraum zu deuten, sind die Kooperati-
onsformen niher zu betrachten: Wie sind Macht und Ressourcen in den jeweiligen
Akteur:innengruppen verteilt? Was bedeutet gemeinwohlorientierte Stadt- und Re-
gionalentwicklung im Kontext smarter Regionsbildung fiir 6ffentliche, private und
zivilgesellschaftliche Beteiligte?

Die smarte Region als Assemblage stirkt ein relationales Raumverstindnis,
das jenseits der Container-Metapher smarte Regionen als soziale Akteur:innen-
Netzwerke versteht, die relational interagieren. Mit dem Vorschlag, smarte Regio-
nen als Assemblages zu deuten, wurde ein Theorieansatz gewahlt, der sowohl hy-
bride Regionsbildungen als auch transformative Dynamiken der Digitalisierung
beriicksichtigt. Assemblages verweisen auf lingerfristige Stabilitit und Konsis-
tenz, aber gleichermaflen auf Zerstreuung und Transformation. Sie kniipfen da-
mit an die eingangs betonte Mehrdeutigkeit von Regionsverstindnissen an und
begiinstigen dabei die Analyse von Digitalisierungsprozessen mit Raumbezug. Di-
gitalisierung ist in ihren Raumbeziigen facettenreich, weshalb ein offener Analy-
serahmen adiquat erscheint. Die Grenzen des Assemblage-Ansatzes liegen gleich-
wohl auf der Hand - die kooperative Entwicklung smarter Regionen in lindlich-
stadtischen Riumen muss sich den praktischen Herausforderungen von Komple-
xitdt stellen: auf riumlicher Ebene der teilrdaumlichen Differenzierung, auf prak-
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tischer Ebene der Organisation eines partizipativen Leitbildprozesses, um ein ge-
meinsames Zielverstindnis zu entwickeln. Smarte Regionen bilden daher einen
Orientierungs- und Handlungsrahmen fiir kooperative Aushandlungen zwischen
regionalen Akteur:innen mit unterschiedlichen Ressourcen bzw. Instrumenten und
ihren Planer:innen als Koordinator:innen und Vermittler:innen, gemeinwohlorien-
tierte Entwicklung als gelungenes Zusammenspiel umzusetzen.
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Die tote Region

Ernst Michael Preininger

Einen Menschen fiir tot zu erkliren, bedarf gewissenhafter und griindlicher Fest-
stellung der Abwesenheit lebensrelevanter Korperfunktionen und der Sicherheit,
dass zukiinftig auch keine mehr zu erwarten sind. Was recht simpel klingt und in
Einzelfillen auch zweifelsfrei feststellbar ist, beinhaltet bei detaillierter Betrach-
tung jedoch ein hohes Maf3 an Komplexitit. Dieser geschuldet kam es — vor allem
zu Zeiten vormoderner medizinischer Methoden — immer wieder zu vorschnellen
Einschitzungen hinsichtlich des tatsichlichen Ablebens. Es gibt zuhauf Berichte
iber Scheintote, die mehr oder weniger versehentlich lebend begraben wurden. Aus
medizinischer Sicht ist die Grenze zwischen den Zuschreibungen tot und leben-
dig schwierig zu ziehen und zunichst einmal abhingig vom Wissensstand und
den technischen Moglichkeiten der Diagnostik. Aus diesen Griinden war im 19.
Jahrhundert die Angst, unter der Erde aufzuwachen, durchaus berechtigt. Edgar
Allen Poes Erzihlung The Premature Burial (zu Deutsch Lebendig begraben) aus dem
Jahr 1844 etwa steht stellvertretend fiir das damals in Kunst und Literatur hiufi-
ge Motiv des Zu-frith-begraben-Werdens im Falle eines Scheintods. Zu Poes Zeit
war es keine Seltenheit, dass das verfiigbare Fachwissen nicht ausreichte, zuver-
lassig zwischen lebendig und tot zu unterscheiden, was nicht dariiber hinweghalf,
sich entscheiden zu miissen. Als Sicherheitsnetz fiir die potenziellen Folgen die-
ses Unschirfeproblems wurden fiir den Fall von Fehlurteilen technische Erfindun-
gen eingefithrt: Luftschleusen, die bis in den Sarg reichten, und Glocken, die mit
Drihten oder Seilziigen mit dem Inneren des Sarges verbunden waren und es den
ungliicklichen ungerechtfertigterweise Begrabenen erméglichen sollten, sich im
Bedarfsfall post mortem bemerkbar zu machen. Mitverantwortlich fiir die Angst vor
dem Scheintod waren paradoxerweise auch die ersten gelungenen Reanimationen
gegen Ende des 18. Jahrhunderts. Diese warfen nimlich zunichst mehr Fragen
auf, als sie beantworteten, weil plotzlich Atem- und Herzstillstand keine siche-
ren Anhaltspunkte fiir das Ableben mehr zu geben schienen. Dennoch beférderten
die zunehmenden Erfolge auf dem Gebiet der Intensivmedizin neue Erkenntnisse
tiber die genauere Bestimmung der Grenze zwischen Leben und Tod. Sie fithr-
ten schlieRlich dazu, dass sich gegen Mitte des 20. Jahrhunderts das Konzept des
Hirntods, also der Feststellung des Todeszeitpunkts aufgrund abwesender Hirnti-
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tigkeit, durchsetzte. Gesellschaftlich schuf diese neue Konvention aber mehr Un-
sicherheit als zu Zeiten von Todesfeststellungen, die auf Herz- und Kreislaufti-
tigkeit beruhten und stellte alte Gewissheiten auf den Kopf. Nun konnte (was fiir
die Transplantationsmedizin relevant war) ein Korper mit Herzschlag (weil hirn-
tot) plotzlich als auferhalb des sozialen Spektrums des Lebendigen eingeordnet
werden (vgl. Schlich 1999; Lindemann 2002, S. 106f.). Uberhaupt scheint der Tod
des materiellen Korpers ein kontinuierlicher und in einzelne Areale und Ebenen
separierbarer Prozess zu sein. So haben Zellen eine Art Ablaufdatum — tagtiglich
sterben programmiert unzihlige im lebendigen Kérper. Andererseits kann bei man-
chen Zellen nach dem als Ableben des Menschen bezeichneten Zeitpunkt noch eine
Weile Titigkeit, also Leben, festgestellt werden. Auch der Begriff der Wiederbelebung
ist zutiefst von Widerspriichlichkeit und Ungenauigkeit gepragt. Der Tod ist dem
Wortsinn nach unumkehrbar und endgiiltig. Muss daher nicht ein Rest Leben im
Korper vorhanden sein, damit etwas oder jemand (jedenfalls im Verstindnis der
Notfallmedizin) wiederbelebt werden kann? Das wiirde aber auch bedeuten, dass
der Mensch, der Korper, die Person, davor noch gar nicht tot war, sondern in einer
Phase des Stillstands, des Ubergangs oder der Pause — es also gar nicht zulissig
wire, von einer Wiederbelebung im engeren Sinn zu sprechen. Dazu kommt, dass
man sich Leben ohne Materialitit, also das Vorhandensein eines belebten Korpers,
wohl kaum vorstellen kann. Zwangsliufig dringen sich hier Vorstellungen von Seele
auf, die Grenzziehungen noch weiter erschweren: Einerseits bezieht sich Mensch-
sein auf die bewusste Verfiigung iiber einen Organismus, in dem eine Seele wohnt,
der eine Seele besitzt. Je nach Uberzeugung ist diese vorgestellte Seele aber der Kern
menschlicher Existenz und untrennbar mit dem Korper verbunden oder unabhin-
gig vom Korper, unsterblich, und lebt nach dem Tod des Kérpers woanders weiter.
Das hief3e, dass Leben auch unabhingig von Materialitit vorstellbar wire.

Trotz unbestreitbarer medizinischer Hochstleistungen, die das Leben der Men-
schen im 21. Jahrhundert prigen und verlingern, gibt es nach wie vor Zweifel an
der Feststellbarkeit eines absoluten Todeszeitpunkts; daran hat sich im Laufe der
Geschichte der Moderne wenig geindert. Diese Zweifel nihren sich einerseits aus
der Einsicht, dass spirituelle, weltanschauliche Uberzeugungen eine Rolle spielen,
und andererseits durch immer detailliertere Forschungserkenntnisse, die bestin-
dig neue Zusammenhinge sichtbar werden lassen, die sich als relevante Einfluss-
grofle herausstellen. Diese machen schliefilich jeweils ein Nachschirfen von Para-
metern notwendig. Dass sich etwas scheinbar so klar Abgrenz- und Definierbares
wie der menschliche Tod bei genauerer Betrachtung der Eindeutigkeit entzieht, ist
verwirrend. Der Tod ist tatsichlich ein flieRendes, dehnbares Phinomen: ein Pro-
zess, der kulturellen Konventionen und Wertvorstellungen unterliegt und durch
medizinische Méglichkeiten eingegrenzt und kontextualisiert wird.
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Ableben als Dauerzustand: Kénnen Regionen sterben?

Abseits des menschlichen Sterbens werden Begrifflichkeiten rund um den Tod gerne
auf andere Bereiche angewandt und verstricken sich dort in dhnlichen Ungenauig-
keiten und Paradoxien, zum Beispiel in der Beschreibung von als Region verstan-
denen kulturraumlichen Einheiten. Manchmal schafft die Nomenklatur des Ster-
bens, der Krankheit und des Todes erst die Narrative, die sich auf das Verstindnis
und die Bedeutungen menschlichen Handelns im Raum auswirken, vor allem wenn
sie den Blick auf diese Handlungen reduziert. Man spricht, etwas vorschnell, von ster-
benden Regionen, wenn man Riume meint, die von der Gesellschaft abgeschrieben
worden sind — Riume, die langsam ihrem gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen
Tod im Sinne einer von auflen definierten Bedeutungslosigkeit entgegenzusteuern
scheinen. Dariiber hinaus werden sterbenden Regionen dysfunktionale, destruktive,
manchmal auch anachronistische wirtschaftliche oder soziale Eigenschaften zuge-
sprochen. Sterbende Regionen sind fragwiirdig in ihrer Sinnhaftigkeit und offen-
bar unfihig, mit der Zeit zu gehen. Die Griinde dafiir kénnen politischer, natur-
raumlicher oder gesellschaftlicher Art sein. Ahnlich verhilt es sich bei schrumpfen-
den Regionen, deren Bezeichnung vermuten liefSe, dass demographische Abwan-
derungsprozesse und damit einhergehende Bedeutungsverluste auch gleich den
physischen Raum, in dem sie stattfinden, mitverkleinern wiirden. Ihre Verwand-
ten sind die entleerten Regionen, der die Menschen abhandengekommen sind, die
kranken Regionen, fiir die die Regionalentwicklung sicher die passende Medizin
hat, und die passiven oder abgehingten Regionen, die gesamtgesellschaftlich keine
Rolle mehr zu spielen scheinen.

Problematisch an Analogien, die sich Terminologien des Sterbens und der Auf-
16sung bedienen, ist die Ankiindigung eines bevorstehenden Todes, der aber auf-
grund seiner Endgiltigkeit schlieRlich gar nie eintreten kann. Sie sind einerseits
deshalb unpassend, weil Tod irreversibel ist und andererseits, weil er ontologi-
sche und riumliche Abgrenzbarkeit voraussetzt. Die Verwendung von Attributen
wie sterbend oder tot in der offentlichen Diskussion tiber Regionen ist hochst ir-
refithrend und schafft Fakten, anstatt deskriptiv zu sein. Der Grund, in der Be-
schreibung von Regionen auf Synonyme aus dem menschlichen Leben zuriickzu-
greifen, mag an der grundsitzlichen, zutiefst anthropozentrischen Sichtweise auf
Riume liegen. Die Bezeichnung einer Region als sterbend zeigt einen Bedeutungs-
wandel fiir menschliche Praktiken und Handlungen an. Uber Wert und Unwert
einer Region (analog zu lebendig oder sterbend) entscheiden meist wirtschaftliche
oder demographische Kennzahlen. Beispielhaft fiir diese Feststellung liefRe sich
in Osterreich die Region um den Bergbauort Eisenerz in der nérdlichen Steier-
mark anfithren, die — man einigt sich meist umgangssprachlich darauf — gerne als
(aus)sterbend oder gar schon tot abgeurteilt wird. Durch ihre Wirtschaftsstruktur,
die historisch auf den Abbau und die Weiterverarbeitung von Erz ausgerichtet war,
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kann diese Region wirtschaftlich nicht mit der Gegenwart Schritt halten. Aber we-
niger, weil dort kein Bergbau mehr stattfinden wiirde oder dieser nicht mehr lukra-
tiv wire — es handelt sich um die grofite Siderit-Lagerstitte der Erde (Abenteuer
Erzberg 2022) - sondern weil er gegenwirtig mit weit weniger menschlichem Per-
sonal als frither auskommt. Die erwerbstitige Ausrichtung der Bergbauregion hat
also den Anschluss an die Zukunft verpasst und loste eine Tendenz zur Abwan-
derung von Bewohner:innen aus. Dies hat wiederum nachhaltige Auswirkungen
auf die kulturelle und infrastrukturelle Ausstattung. Selbst ohne genaue demogra-
phische Verliufe zu kennen: In der Region um Eisenerz und den Ort selbst sieht
man die Auswirkungen des Bedeutungsverlusts, der sich in den letzten Jahrzehn-
ten vollzogen hat, mit freiem Auge. Zahlreiche ehemalige Wohnsiedlungen von Ar-
beiter:innenfamilien sowie Geschiftslokale im Ortszentrum stehen leer und sind
dem Verfall ausgeliefert. Das menschliche Leben weicht scheinbar aus dem Ort, der
einmal Zentrum einer lebendigen und wohlhabenden Region rund um den Erz-
abbau und dessen Verarbeitung in der Obersteiermark war. In ganz Europa gibt
es unzihlige Beispiele fiir solche Entwicklungen - wenn die wirtschaftlichen Még-
lichkeiten nicht mehr mit den Anforderungen der Zeit und der Globalisierung mit-
halten konnen und Strukturen, die sich manchmal iiber Jahrzehnte, vielleicht Jahr-
hunderte gehalten und fir Stabilitit gesorgt haben, plotzlich nichts mehr wert zu
sein scheinen und nicht mehr zu aktuellen gesellschaftlichen Realititen passen.
Kahle Bergbaufolgelandschaften in Deutschland, aufgelassene Bergbiuer:innen-
siedlungen in Norditalien oder zunehmend ausgediinnte dorfliche Strukturen in
der Peripherie grofRerer Stidte Mitteleuropas geben Auskunft itber die Permanenz
des Wandels. Gestorben wird immer. Genauer betrachtet ist es aber jedes Mal vor-
schnell und ungenau, Sterben zu diagnostizieren, weil es doch nur ein Scheintod
ist, eingebettet in einen bestimmten zeitlichen und kulturellen Kontext. Es fehlt
vielleicht aufgrund der Geschwindigkeit, mit der es in modernen Gesellschaften
zu wirtschaftlichem Aufstieg und Fall von Orten und Riumen kommt, wohl eher
an Willen und Geduld, um genauer hinzuschauen und die grofieren Zusammen-
hinge wahrzunehmen.

Das Beispiel der erwerbstitig nicht mehr prosperierenden Bergbauregion
macht zwei wesentliche Eigenschaften von Narrationen rund um das Sterben von
Riumen sichtbar. Erstens: Wenn von sterbenden Regionen berichtet wird, bezieht
sich der Mensch dabei auf menschlich-gesellschaftliche Merkmale. Zweitens:
Diese Merkmale konnen sich auf ganz unterschiedliche Kategorien wie kultu-
rell, touristisch, naturbelassen, traditionell, infrastrukturell usw. beziehen. Sie
stehen manchmal in Abhingigkeit, konkurrieren aber auch nicht selten mitein-
ander. In jedem Fall aber beinhaltet diese anthropozentrierte Perspektive eine
okonomische Dimension, und sie gibt auch nur iiber Zusammenhinge mit ihr
selbst Auskunft. So ist es vorstellbar, dass eine Region, die gerade 6konomischen
Aufschwung erlebt, Impulse fiir den Ausbau kulturellen Lebens oder den Umwelt-
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schutz gibt. Ebenfalls vorstellbar ist es, dass andere wirtschaftliche Hohenfliige,
ausgelost beispielsweise durch die grofdflichige Ansiedelung von Industrie, eine
Verkiimmerung traditioneller und kulturell etablierter Lebensweisen zur Folge
haben oder touristische Ressourcen gefihrden. Umgekehrt sind es oft gerade
wirtschaftlich dysfunktionale Orte, an denen etwas Neues entsteht, an denen
sich unerwartete Chancen auftun. Das Berlin der ersten Jahrzehnte nach der
Wiedervereinigung Deutschlands bot viel und giinstigen Wohnraum und wurde
dadurch zur Heimat vieler neu zugezogener Kinstler:innen und zur kulturellen
Metropole weltbedeutenden Ausmafles. Ahnliches ldsst sich iiber das Detroit nach
dem Zusammenbruch der Autoindustrie in den 2000ern sagen. Nachdem die
Stadtregion wirtschaftlich (schein)tot war, erlebt sie durch und nicht nur trotz
des massiven Leerstands und darniederliegender Grundstiickspreise einen kultu-
rellen und langsam auch gesellschaftlichen Aufschwung. Vielleicht sollte Sterben
von Regionen besser als permanenter, parallel zeitlich und raumlich zueinander
versetzter Prozess des Vergehens und Entstehens verstanden werden — aber als
ein Prozess, der weit mehr als nur den Menschen im Zentrum der Geschehnisse
wahrnimmt.

Den reinen Nutzwert von Raumen iiberwinden:
NaturenKulturen und Posthumanismus

In so manchen Teilen der Gesellschaft scheint sich langsam die Erkenntnis durch-
zusetzen, dass die anthropozentrische Sicht auf Lebensraume auf Dauer eine Al-
ternative braucht. Es ist wohl eine zentrale Eigenschaft von modernen Zivilisationen
im Anthropozin, Riume in wirtschaftlich niitzlich und nutzlos einzuteilen und diesen
verengten Blick auf die Welt auch noch als verniinftig und weitsichtig zu bezeich-
nen. Produktivismus und Nutzwert geben die Richtung vor. Selbst die sogenannte
Wildnis wird, sofern sie nicht Teil romantisierender Vorstellungen ist, erst dann
interessant, wenn signifikante Rohstoffvorkommen oder andere gewinnbringende
Flichennutzungen ihre Zerstérung besiegeln. Im umgekehrten Fall ist es moglich,
dass schwerwiegende Folgen menschlicher Aktivitit eine Region fiir gesellschaft-
liche Zwecke dermafden unbrauchbar machen, dass sie — bestenfalls noch als Pro-
blemregion wahrgenommen - lingerfristig aufgegeben wird. Bekanntestes euro-
paisches Beispiel ist vielleicht die Umgebung rund um das ukrainische Kernkraft-
werk Chernobyl, die seit der Nuklearkatastrophe von 1986 praktisch unbewohnt ist.
Wegen der nach wie vor hohen Strahlungsintensitit wird die Region der Sperrzone,
die sich auf rund 2600 Quadratkilometer erststreckt, oftmals als Todeszone bezeich-
net. Selbstverstindlich ist die hohe Strahlenbelastung alles andere als risikolos
fiir dauerhafte menschliche Besiedelung, und das fiir weitere Jahrzehnte. Wildtie-
re waren und sind genauso gesundheitlichen Gefihrdungen ausgesetzt, dennoch
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scheinen die Populationen grofier Siugetiere wie Biren, Wildpferde, Elche und vor
allem Wolfe in den letzten Jahren stark zu wachsen (Deryabina et al. 2015; Preiner
2016). In Anbetracht der Abwesenheit des grofRten Problems fiir ihre Existenz — die
Einflussnahme auf ihren Lebensraum durch den Menschen — nehmen Tiere und
Pflanzen die Problemzone ganz selbstverstindlich in Besitz. Gerade weil die ver-
strahlte Region um den Unfallreaktor in ihrer Nutzbarkeit aus dem menschlichen
Fokus verschwunden ist (auf3er vielleicht als Schauplatz fiir Katastrophentouris-
mus, vgl. Yankovska & Hannam 2014), spriefdt das Leben wenige Jahrzehnte nach
der Katastrophe in Qualitit und Quantitit, die wohl nur der Mensch aus bester
humanistischer Tradition heraus als tot zu bezeichnen imstande ist. Die offenkun-
dige Abgehobenheit des Diskurses, den der menschliche Blick auf seine Umgebung
prigt, offenbart ein Selbstverstindnis, das auch den Blick auf regionale Zusam-
menhinge pragt. Die sich abgrenzende, abgeklirte Perspektive des Humanismus
auf die Welt, mit seinem anthropozentrisch ausgerichteten Paradigma in Wissen-
schaft und Gesellschaft, konnte lange die Illusion der Beherrschung des Menschen
tiber die Natur sowie deren nutzbringende Gestaltung aufrechterhalten. Zwar war
es gerade die distanzierte, kithle Effizienz dieses Rationalismus, der weiten Teilen
der Weltbevolkerung unglaublichen technologischen Fortschritt und bislang uner-
reichten Wohlstand erméglicht hat. Bei detaillierter Betrachtung zeitigt dieser Fort-
schritt im Kontext liberalistischer Wirtschaftsformen aber eklatante Folgeschiden:
ausufernde Zerstérung von Okosystemen, gedankenlose Wegwerfgesellschaft(en),
ziigelloser Ressourcenverbrauch, ausbeutende Arbeitsbedingungen und ansteigen-
de gesellschaftliche Ungleichheiten. Das sich von der Natur abgrenzende humanis-
tische Weltbild und geradezu blinder Technikglaube waren dabei stets Treiber jenes
Fortschrittes, der zwar lingst nicht mehr so schon glinzt wie im auslaufenden 20.
Jahrhundert, dessen Lack aber noch lange nicht ab ist. Zum Beispiel werden im
Angesicht drohender irreversibler Schiden durch den Klimawandel und der welt-
gesellschaftlichen Unfihigkeit, nachhaltig regulierend in die drohende Katastro-
phe einzugreifen, Rufe laut, technologische Losungen fir das Klimaproblem stir-
ker in Betracht zu ziehen, vor allem, weil die Zeit dringt. Aktuelle technologische
Entwicklungen scheinen dieser Haltung recht zu geben, sind diese doch vermehrt
in der Lage, einen Beitrag zur Losung globaler Problemstellungen zu leisten: zur
Steigerung von Ertrigen in der Landwirtschaft, um Zugang zu sauberem Trink-
wasser zu erhohen, um Bildung zu vermitteln. Oder das Klima mittels Geoengi-
neering technisch zu manipulieren, von der Reduktion von Sonneneinstrahlung bis
zum Kohlendioxid-Entzug aus der Atmosphire. Diese Hinwendung zu meist weni-
ger gut erforschten, aber umso spektakulireren Mafdnahmen belegt eindrucksvoll
zwei Dinge: erstens den gesellschaftlichen Pessimismus gegeniiber der Erreichung
von Klimazielen und zweitens das Fortschreiben des humanistischen Narrativs der
Separierung des eigenstindigen menschlichen Subjekts von der Natur. Der Mensch
als Gegenpart zur Natur, die es zu manipulieren und unter Kontrolle zu halten gilt.
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In anderen Zusammenhingen passiert gerade das Gegenteil. Mit fortschrei-
tender Technologisierung scheinen manche bis vor Kurzem als absolut wahrge-
nommene Grenzen zunehmend zu verblassen. Digitale Technologien und virtuel-
le Welten bieten mit ihren Anwendungen, die den Alltag durchdringen, Ankniip-
fungspunkte fiir die Kooperation mit menschlichen Sinnen. Gemeinsam mit den
sich rasant entwickelnden Fihigkeiten kiinstlicher Intelligenz (KI) hebelt diese Ent-
wicklung den cartesianischen Dualismus Subjekt/Objekt zunehmend aus und bie-
tet geniigend Identifikationspotenzial, dass sie gesellschaftlich kaum infrage ge-
stellt wird. Der Mensch, als Individuum wie als gesamte Population, erwirbt in der
Kooperation mit KI Fihigkeiten, die ihn immerhin produktiver, effizienter oder
schneller machen kénnten. Dass dieses langsame Verschmelzen mit Technologie
viele Aspekte des menschlichen Selbstverstindnisses infrage stellt, und das Po-
tenzial hat, das stolze, eigenstindige Subjekt zu marginalisieren, wird auferhalb
sozialwissenschaftlicher Kreise und der Kunst kaum noch thematisiert. Dabei hat
Donna Haraway schon Anfang der 9oer-Jahre mit ihrer Cyborg-Metapher auf die
Problematik der Grenzziehung zwischen Mensch, Maschine und Tier hingewie-
sen (Haraway 1991). Das Bild des Mischwesens zielt bei Haraway aber weniger auf
transhumanistische Uberlegungen ab, die Hoffnungen bedienen, der Mensch kén-
ne sich mittels Technik zu einem verbesserten Lebewesen weiterentwickeln, das
aber weiterhin dieselben humanistisch konnotierten Zwecke verfolgt. Eher noch
bewegt sich die Metapher in Denkschemata des Posthumanismus, die darauf ab-
zielen, Grenzziehungen zur Umwelt als Quelle menschlicher Erkenntnis infrage zu
stellen und das menschliche Subjekt aus dem Zentrum der Wahrnehmung heraus-
zuholen - kurz gesagt: die Grundsitze des Humanismus generell zuriickzuweisen
(vgl. Hassan 1977). Mit dem postmodernistisch ausgerichteten Werk Wir sind nie-
mals modern gewesen lieferte der franzosische Philosoph und Soziologe Bruno La-
tour (1993) einen zentralen Vorstof3, die Trennung zwischen Natur, Gesellschaft
und Technik zu iiberwinden. Die NaturenKulturen-Forschung, deren englische Be-
zeichnung naturecultures auch auf Latour und dessen Bezeichnung natures-cultures
zuriickgeht, hat Ahnliches im Sinn. Sie schligt, aufbauend auf Latour, eine »sym-
metrischere« Beschreibung von Relationen und Verbindungen vor, die sich zwi-
schen Menschen und Umwelt in materiell-sozialen Dimensionen und auf symbo-
lischer Ebene vollziehen (vgl. Gesing et al. 2019, S.9). Das wiirde bedeuten, auf
gewohnte Hierarchien, die den Menschen an der Spitze aller Zwecke zeichnen, zu
verzichten. Die Gesellschaft ist in einer Art Nutzenslogik gefangen, die ihre Ener-
gie aus den rationalen Triebfedern diskursiver Abgrenzung zu Natur und der Hin-
wendung zu technologischer Hybriditit bezieht. Zumindest iiber Landwirtschaft
und Lindlichkeit wird seit den 1990er-Jahren abseits dieser Nutzenslogik »post-
produktivistisch« (vgl. Almstedt 2013) nachgedacht, mit dem Hinweis, dass lindli-
che Riume verschiedenste Bedeutungen auf ganz unterschiedlichen Ebenen haben
konnen. Der Bezug zu sprachlichen Konstrukten, die sich auf Riumlichkeit bezie-
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hen, wie das auch bei der toten Region der Fall ist, fillt hier sofort ins Auge. Die
epistemologische Verschiebung, die sich mit der posthumanistischen Perspektive
durch die Entfernung des menschlichen Subjekts aus der Mitte der Beobachtung
ergibt, eréffnet neue Denkriume. Sie enttarnt schonungslos die Herkunft und die
Hintergriinde von Begriffen wie der toten Region, in deren eingeschrinkter Sicht
auf den Raum fast ausschliefllich 6konomisch relevante Grofien das Wort fithren.
Genau genommen entspringen die meisten Regionalisierungen einem &hnlichen
strukturellen Denkschema, in dessen Zentrum der Mensch steht, und das oft nur
durch dieses erschlossen und verstanden werden kann. Bevor also Regionen etwas
vorschnell symbolisch zu Grabe getragen werden, schlage ich vor, Regionalisierung
und deren Bedeutungszuschreibungen verstirkt aus der Perspektive des Posthu-
manismus zu erschlieffen oder um diese zu erginzen.
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Verdeckt die Augen.

Stimme: »Guck-guck! Ja, wo ist sie denn?«

Pause.

Deckt die Augen wieder auf. Stimme laut: »Ja, da ist siel«

Region schmunzelt.

»Ja, wo ist sie denn?«, fragt die Stimme erneut und verdeckt dabei wieder die
Augen.

»Daist siejal«

Region lacht.

Wer hat schon einmal eine Region gesehen und dann auch noch eine unsichtbare?
Sind unsichtbare Regionen tatsichlich unsichtbar oder werden sie vielmehr (ge-
zielt) unsichtbar gemacht? Oder sind es gar wir, die Regionen durch unser Ubersehen
erst unsichtbar werden lassen? Und was soll eigentlich eine unsichtbare Region sein?
Es ist dhnlich wie beim Guck-guck-Spiel (peek-a-boo) mit kleinen Kindern: Auch
wenn sie kurzzeitig vermeintlich verschwinden, unsichtbar gemacht werden, sind
sie trotzdem noch da. Sie bestehen weiterhin als eine Imagination, eine verkorper-
te (embodied) Idee, ein Gedankenkonstrukt, eine (kognitive) Karte, als ausgefiihrte
Realitdt, in ihrer materiellen und weltlichen Form und symbolischen Bedeutungs-
zuschreibung. Immer, auch wenn wir sie kurzzeitig aus den Augen verlieren.
Obwohl Regionen uns im Alltag scheinbar ubiquitir begegnen (z.B. als Teil von
regional vermarkteten Produkten am Bauernmarkt oder im Supermarktregal, auf
Werbetafeln fiir Tourismusregionen, als Teil des eigenen Identititsverstindnisses
oder oft nur als Modewort im 6ffentlichen Diskurs), bleiben sie schwer zu fassen;
selbst aus fachlicher Perspektive (Miggelbrink 2002, S. 94ff.). So stellen Wardenga
& Miggelbrink (1998, S. 37) fest, dass sich Regionsbegriffe »auf einer zwischen den
beiden Polen von Realismus und Konstruktivismus aufgespannten Skala« bewegen.
Verstindnisse von Regionen, die aktuelle theoretische Entwicklungen und Debat-
ten berticksichtigen (siehe z.B. Paasi et al. 2018), sind bis heute in der deutsch- und
englischsprachigen Humangeographie weitestgehend ausgeblieben.
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Im vorliegenden Beitrag versuche ich unsichtbare Regionen nachzuzeichnen
und hoffe dabei dem vermeintlichen Paradoxon der Sichtbarmachung des Unsicht-
baren zu entkommen. Ziel dieses Beitrags ist es, die Debatte zu Regionen und
Regionalisierung um mehr-als-menschliche (more-than-human) Perspektiven (sie-
he Steiner et al. 2022) und relationale Raumverstindnisse (siehe Murdoch 2006)
zu erweitern. Dariiber hinaus mochte ich, Cook (2004) folgend, das following als
geeigneten methodischen Zugang zum Auf- und Nachspiiren von Regionen und
Regionalisierungsprozessen beriicksichtigen.

Die Idee entstammt meinem Dissertationsprojekt What’s a Chicken to Europe?
Performing Europeanization in Poultry Circulation in Southeast Europe, in dem ich mich
aus einer mehr-als-menschlichen Perspektive mit den Zusammenhingen von Wa-
ren, Mirkten und Europdisierungsprozessen in Siidosteuropa beschiftige. Denn
viele

»[..] Regionalisierungsprozesse werden durch Praktiken und Diskurse des Kon-
sums in Gang gesetzt oder finden ihren Ausdruck im Konsum. [..] Es geht dabei
aus Sichtder geographischen Forschung nurzum Teil um die Frage, wie konsumie-
rende Menschen >die Welt« mit sich selbst in Verbindung setzen. Vielmehr lasst
sich zeigen, wie bei diesen Regionalisierungsprozessen sowohl Produkte als auch
Regionen neu konstruiert und verdndert werden« (Ermann et al. 2020, S. 831).

Spannend ist dabei die Frage, welche Aspekte der Produkte und Regionen sichtbar
und welche unsichtbar sind bzw. unsichtbar gemacht werden.

Im Sinne der Begriffserkundung diskutiere ich in diesem Beitrag, wie (unsicht-
bare) Regionen durch die Zirkulation von Waren (Berndt & Boeckler 2009) — in die-
sem Fall Hithnerfleischprodukten — entstehen und arbeite heraus, wie sie wieder-
um unsichtbar gemacht werden bzw. gar nicht erst sichtbar werden. Dabei ver-
stehe ich Waren als »bundle of social relations« (Watts 2014, S. 394), also ein Biin-
del sozialer Beziehungen, die verschiedene Riume, Orte, menschliche und mehr-
als-menschliche Korper, Praktiken, Ideen und Konzepte zusammenbringen und
-halten. Waren sind also eine Materialisierung jener Relationen oder »heteroge-
nen Assoziationen« (heterogeneous associations, Ermann et al. 2018, S. 102f.), die sie
tiberhaupt erst hervorbringen. Ebendiese Relationen sind dabei durch wechseln-
de und ineinander iibergehende Sichtbarkeiten und Unsichtbarkeiten charakte-
risiert. Hithnerfleisch — mit oft imaginierten sowie romantisierten Mensch-Tier-
Beziehungen auf den Produktverpackungen — ist in seiner Zirkulation gréftenteils
als Ware in Supermarktregalen sichtbar. Die Hithner als lebende Tiere, die Orte der
Schlachtung und Fleischproduktion sowie die involvierten Arbeiter:innen bleiben
hingegen grofitenteils hinter hohen Fleischfabrikmauern und -ziunen verborgen.
Als Kennzahlen abstrahiert, landen sie manchmal als kleingeschriebener Aufdruck
auf den Produkten. An gewissen Orten jedoch werden Relationen, die Waren ma-
chen und durch deren Zirkulation wiederum Regionen konstituiert werden, zumin-
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dest kurzfristig sichtbar(er) und greifbar(er). Daher suche ich im Zuge meiner Feld-
arbeit ebendiese Orte auf und folge (following, Cook 2004) Hithnerfleischprodukten
in ihrer Zirkulation im Sinne der multi-sited ethnography (Marcus 1995).

Folge dem Huhn, finde die Region

»Suppose you went to a supermarket before opening time. Switched on the food.
And could hear whispering like this. Suppose you could pick things off the shelf,
put them to your ear and listen to the people who had helped to get them there
talking to you. What would they say and ask? Could you have a chat?« (Cook 2006,
S. 655f.)

Konnten wir es fragen (und konnte es natiirlich antworten), was wiirde uns das
bratfertige Hihnchen aus dem Kiithlregal des Supermarkts iiber die eigene Her-
kunftsregion erzihlen, iiber all die Orte, Menschen, Mythen und Materien, die es
ausmachen? Wiirden die in Ketchup und Mayonnaise getrinkten Chicken Nuggets
am Mittagsteller oder gar die pikante Hithnerextrawurst unter den Essiggurken in
der Kaisersemmel aus dem Nahkistchen plaudern?*

Die physische als auch soziale Distanz zwischen Produktion und Konsum wird
vor allem durch Vertrauen in Hindler:innen, Marken, Zertifikate und Produkt-
kennzeichnungen oder andere hiufig nur beschrinkt verfiigbare Informationen
iiberbriickt (Franz & Rolfsmeier 2016). Mit dem Ziel, Orte, Menschen und Ver-
hiltnisse der Produktion im Globalen Siiden mit westlichen Konsument:innen in
Verbindung zu setzen, fithrte Cook (2004) vor fast zwanzig Jahren den Follow-the-
Thing-Ansatz als politisches Projekt in die Geographie ein und illustrierte ihn ein-
drucksvoll am Beispiel des Folgens von Papayas. Follow-the-Thing-Ansitze wie jener
von Cook bauen unter anderem auf den von Appadurai in The Social Life of Things
(1986) herausgegebenen Uberlegungen sowie der multi-sited ethnography nach Mar-
cus (1995) auf. Sie ermdglichen es, heterogene Assoziationen, die Waren machen,
aufzuspiiren und zu verstehen. Seither erfreuen sich diese Ansitze wachsender Be-
liebtheit in der Geographie und verwandten Disziplinen, jedoch mit Fokus auf Nah-
rungsmittel, Mode, Blumen und andere Konsumgiiter sowie einem zumeist linea-
ren Verstindnis von (globalen) Wertschépfungs- bzw. Versorgungsketten (Gregson
et al. 2010, S. 847).

Die Moglichkeiten des Folgens — als spezielle Methodik sowie als grundlegen-
de Denkweise — horen aber nicht bei Konsumgiitern auf. Unter anderem schligt
Marcus (1995) vor, Menschen, Metaphern, Geschichten und Biographien zu folgen.

1 Welche Geschichten uns wohl Hithner aus kommerzieller Massentierhaltung erzahlen wiir-
den? Siehe Eisenmann (2021).
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Warum also nicht auch einer Region folgen bzw. durch das Folgen von Waren nicht
nur die Ware selbst nachzuzeichnen, sondern auch die Regionen, die durch die
Zirkulation von Waren gemacht werden? Warum nicht mit Waren anfangen und
bei Regionen aufhéren und so die Zirkulation von Waren als Regionalisierungs-
prozess ernst nehmen und Prozesse der Wertschopfung in ihrer nichtlinearen Ver-
schranktheit und komplexen Verraumlichung anerkennen? Am Beispiel des Folgens
von Hithnerfleischprodukten will ich also dazu anregen, Regionen und Prozesse,
die sie iiberhaupt erst hervorbringen, neu zu denken.

Wie im nachfolgenden Abschnitt genauer dargestellt wird, sind heterogene As-
soziationen an gewissen Orten greifbarer als an anderen. Noch bevor sie als Waren
im Supermarktregal landen und von gewissen Aspekten ihrer Biographie bereinigt
werden, kommen diese Relationen (kurzzeitig) an die Oberfliche und werden so-
mit sichtbar. Aus diesen Uberlegungen heraus verlegen wir den Schauplatz dieses
Beitrags nun an einen der Orte, den ich im Zuge meiner Feldforschung im Frith-
jahr 2022 besucht habe: die Rampe des Schlachtbetriebs eines Fleischgiganten im
Herzen von Bosnien-Herzegowina.

Auch ein blindes Huhn findet mal eine Region

Assembling, oder die erste Geschichte von der Rampe: In der ungarischen Periphe-
rie, um genau zu sein im Dorf Mez86rs, werden sie fiir den siidosteuropdischen
Markt geziichtet und ausgebriitet —die Eintagskiiken des Ross 308 FF, einem der
am meistverkauften Broilermodelle weltweit. FF steht fiir fast-feathering, schnell
befiedert. Der Hersteller dieses Hybrids ist Aviagen, einer der Weltmarktfithrer
der Masthahngenetik, der wiederum Tochterfirma der deutschen EW Group ist,
einem globalen Player im Agribusiness. Als Elterntierkiken finden sie ihren Ein-
gang in den Produktionszyklus in der Zuchtfarm des bosnisch-herzegowinischen
Hihnerfleischherstellers Brovis in Visoko. Brovis ist Teil der vertikal integrierten
Akova Group. Nach 18 Lebenswochen sind die Elterntiere ausgewachsen und pro-
duzieren in den darauffolgenden 27 Wochen befruchtete Eier. Nach insgesamt 45
Wochen wird die Elterngeneration ausgemustert und geschlachtet.

Die befruchteten Eier kommen in den Inkubator. Der genaue Zeitpunkt des
Schlipfens wird durch vorgegebene Parameter (z.B. Raumtemperatur) gesteuert.
Erstmal geschliipft, werden die Kiiken in betriebseigenen LKWs zu einer der
100 Vertragsfarmen iberstellt, die iiber das ganze Land verteilt sind. Die GroRe
wird nach Stiick (Broiler) pro Gebdude gemessen und schwankt zwischen 3.000
und 70.000. Der grofite Partnerbetrieb hilt insgesamt stolze 170.000 Stiick. Das
Tierfutter wird ebenfalls betriebsintern hergestellt und an die Vertragsfarmen
verkauft. Die Makro- (v.a. Mais, Soja, pflanzliches Ol) und Mikrokomponenten
(Vitamine, Mineralstoffe) des Futters werden aus dem In- und Ausland (v.a.
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Serbien) zugekauft. Die Rezepturen sind an das Alter und Zielgewicht der Broiler
angepasst und in den Broilermanagementhandbiichern des Genetikkonzerns
Aviagen genau vorgeschrieben und parametrisiert.

Nach etwa 42 Tagen erreichen die Broiler das Schlachtgewicht: 2,250 kg Lebend-
gewicht. Ein paar Tage vor der Schlachtung werden sie vom betriebseigenen
Veterindr begutachtet und freigegeben. Der Transport erfolgt bei Nacht. An den
Fahrzeugen erkennt man zwar, dass es sich um Tiertransporter handelt. Dass sich
hinter den einfarbigen Planen aber bis zu 5.000 Broiler pro LKW befinden, bleibt
fir AuRenstehende unsichtbar. An der Rampe des Schlachthofs angekommen,
wird der LKW vom Pfértner kontrolliert und aufs Betriebsareal gelassen.

Die circa 220 Mitarbeiter:innen des Schlachtbetriebs—insgesamt hat die Akova
Group 600 Mitarbeiter:innen —arbeiten in zwei Schichten von vorgesehenen acht
Stunden. Der Grofsteil der Arbeiter:innen hier kommt aus der unmittelbaren Um-
gebung des Betriebs. Die Fithrungsebene ist hingegen grofitenteils aus Sarajevo.
Alle Mitarbeiter:innen tragen sich beim Betreten des Areals in eine Liste ein. Sie
werden abgetastet und ihre Taschen werden kontrolliert. Im Betrieb durchlaufen
sie eine HygienestraRe. Desinfektion. Arbeitskleidung. Schlachthaus.

Noch lange bevor sie im Kithlregal der Supermarktketten landen, wird Hithnern
in der kommerziellen Fleischproduktion ein Warencharakter zugeschrieben. Sie
werden weniger als Lebewesen und vielmehr als techno-wissenschaftliche Organismen
verhandelt: »In just over a century chickens have been transformed from birds re-
vered for their bravery, fortitude and devotion to parenthood, to the least respected
and most manipulated beings on the planet« (Potts 2012, S. 139; zu dieser Trans-
formation siehe auch Petschow & Idel 2004). Sie tragen Modellbezeichnung wie
Ross 308 FF, werden zumeist nur in Stiickzahlen angegeben und ihre Leben werden
durch Kennzahlen und Tabellen in Broilermanagementhandbiichern vorgeschrie-
ben und reguliert.

Wird ein Lebewesen, ein Gegenstand, eine Leistung oder eine Idee zu einer
Ware, die auf Mirkten ver- und gekauft werden kann, spricht man von Kommodi-
fizierung (commodification, Ermann et al. 2018, S. 228f.). Damit die Transformation
in eine Ware vollzogen werden kann, muss das Objekt aus dem Netz von hete-
rogenen Assoziationen entwirrt und neu kontextualisiert werden (disentangled and
framed, Callon 1999, S.186). So werden ungewiinschte negative Verbindungen zu
z.B. Orten der Produktion, Ausbeutungs- und Arbeitsverhiltnissen oder anderen
Kontexten, die negative Effekte auf den Warenaustausch haben oder diesen gar
unmoglich machen kénnen, geschwicht oder getrennt — d.h. unsichtbar gemacht.
Wiinschenswerte Assoziationen werden betont — d.h. sichtbar gemacht. Es verblei-
benjedoch immer Verbindungen, die sich dieser Neukontextualisierung entziehen.
Andere Assoziationen entstehen hingegen (zufillig) unbeabsichtigt und kénnen
den Warenaustausch gefihrden (overflowing, Callon 1999, S. 188). Daher ist Kommo-
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difizierung ein kontinuierlicher Prozess, der konstanter relationaler Arbeit bedarf.
Waren sind somit »[...] 2 temporary moment in an endless process of assembling
materials, a partial stabilisation and a fragile accomplishment that is always inex-
orably becoming something else, somewhere else« (Gregson et al. 2010, S. 853).

Disassembling, oder die zweite Geschichte von der Rampe: In den Sommermona-
ten beginntdie Schlachtung bereits um Mitternacht. Je nach Tag und Produktions-
plan werden zwischen 20.000 und 60.000 Stiick pro Tag geschlachtet. Im Schnitt
sind es in etwa 40.000 bis 50.000 Stiick pro Tag. Je nach geschlachteter Stiickzahl
variiert auch die Schichtlange fiir die Mitarbeiter:innen zwischen finf und zehn
Stunden. Das Schlachten und die Fleischverarbeitung finden am Fliefband statt.
Um die Arbeit des FlieRbandes nicht zu unterbrechen, wird der Schichtwechsel
kontinuierlich vollzogen. Schritt fiir Schritt wird das Huhn in seine Einzelteile zer-
legt. 60 Prozent der Verarbeitung geschehen maschinell, 40 Prozent handisch.
2021 wurden rund 14 Millionen Stiick im untersuchten Betrieb Brovis geschlach-
tet. Aufgrund der Halal-Produktion wird die Schlachtung hdndisch durchgefiihrt.
Manche der Arbeiter:innen parfiimieren sich mit einem stfilichen Duft ein, wenn
sie das Betriebsareal nach ihrer Schicht tiber die Rampe verlassen.

Das Hiihnerfleisch (z.B. Brathdahnchen, Filets, Fliigel, Keulen) ist wenige Stunden
nach der Anlieferung der lebenden Broiler bereits abgepackt und fir den Trans-
port bereit. Jene Teile, die nicht als Fleisch verkauft werden (v.a. maschinell von
den Knochen geldstes Fleisch, Sehnen, Fett), kommen in den gruppeneigenen
fleischverarbeitenden Betrieb Ovako in Sarajevo. Aus den Schlachtabfillen wer-
den in der nachgeschalteten Verwertungsanlage tierische Proteine fiir Tierfutter
und Ol zur Biodieselproduktion extrahiert und anschlieRend in Nachbarlinder ex-
portiert (v.a. Serbien). Die abgepackten Hithnerfleischprodukte werden tiber Ver-
laderampen in Kiihllastwiagen beladen. Die LKWs sind mit grofien Markenlogos
und Schriftzligen verziert: »Ein original bosnisches Produkt« [»Originalni bosanski
proizvod«] oder »Nur eine ist so gut« [»Samo je jedna OVAKO dobra«]. Alle Fahr-
zeuge, die das Schlachthofareal befahren, werden vor dem Verlassen des Areals
sehr griindlich mit einem Hochdruckreiniger gewaschen und desinfiziert.

Der Grofiteil der Ware wird unter der Marke Ovako am heimischen Markt verkauft.
Nur ein kleiner Teil unter der Eigenmarke der Supermarktkette Bingo. Im Super-
markt finden sich ibrigens beide Produkte im selben Kiihlregal, nur unterschied-
lich verpackt. Lediglich die klein aufgedruckte Kennzahl BA 2-116 und das Datum
erinnern daran, dass beide Produkte die Rampe am selben Tag passiert haben. Am
selben Tag, an dem (brigens auch ich den Schlachthof iber die Rampe verlassen
habe.

Von Hithnerfleischprodukten in ihrer Zirkulation ausgehend und deren heteroge-
nen Assoziationen folgend, lisst sich eine (unsichtbare) Region nachzeichnen. Sie
wird relational durch Assemblagen konstituiert (Murdoch 2006, S. 93), die bestimm-
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te Riume, Orte, menschliche und mehr-als-menschliche Kérper, Praktiken, Ideen
und Konzepte in den Vordergrund stellen und sichtbar machen, wihrend sie andere
in den Hintergrund dringen und unsichtbar machen. Im Vergleich zu einem terri-
torialen Verstindnis von Regionen steht hierbei ihr konstituierendes Moment im
Vordergrund, niamlich die vielfiltigen Relationen, die sie machen und ausfithren.
Eine Karte dieser Region gleicht am ehesten einem Kniuel aus vielfiltigen komple-
xen Verbindungen, Pfeilen und Beziehungen, mit Schwerpunkt in Stidosteuropa.

Alle Orte, die durch das Huhn als Akteur-Netzwerk (Ermann et al. 2018, S. 221)
zusammengebracht werden (das ungarische Dorf Mez3ors, die bosnische Klein-
stadt Visoko, die Standorte der Vertragsfarmen in ganz Bosnien-Herzegowina, die
Herkunftsorte der Arbeiter:innen, die Produktionsorte der Futtermittelkomponen-
ten etc.), werden lediglich auf die Adress- und Kennzahlangabe des Schlachtho-
fes auf dem Produktlabel reduziert. Die Orte und ihre (materiellen) Verbindungen
werden so unsichtbar gemacht. Die Hithner als Tiere (vs. Hithner als Ware) werden
bei Nacht hinter einfirbigen Planen versteckt, eingepfercht auf engstem Raum von
den Farmen zum Schlachthof transportiert. Der nichtliche Transport wird mit dem
Tierwohl argumentiert. Praktisch fiir den Hithnerfleischhersteller ist wahrschein-
lich auch, dass im Schutz der Nacht die Verbindung zu den Vertragsfarmen und zu
den noch lebenden Hithner verschleiert werden konnen bzw. unsichtbarer werden.
Die abgepackten Hithnerfleischprodukte hingegen werden tagsiiber in aufpolier-
ten Kithllastwigen mit groflem Markenlogo transportiert. Die Mitarbeiter:innen
des Schlachtbetriebs, die Broilermanagementhandbiicher, die Schlachtabfille und
ihre Verbindungen sowie Verriumlichung bleiben fiir Konsument:innen weitest-
gehend unsichtbar. Auf der Produktverpackung finden sich wenige Angaben dazu.
Es kommt zu einer Abstraktion aller heterogenen Assoziationen, die in der Ware
materialisiert sind.

Sinnbildlich fiir die Dissoziierung (dissociation, Ibert et al. 2019) steht das fast
rituelle Reinwaschen der Fahrzeuge, bevor sie das Betriebsareal des Schlachthofes
verlassen bzw. das Parfumieren der Mitarbeiter:innen als individuelle, verkérperte
Abgrenzung zum Arbeitsort Schlachthof. Als eine Art Abstreifen bzw. Uberdecken
der dark places:

»This term not only highlights the lack of visibility, openness, and transparence.
Rather, it also stresses the fact that these localities are made for purposes and
practices thatin the eyes of the majority of consumer groups would be condemned
as unethical [..] and are thus placed beyond the consumers’ view and conscious-
ness« (Ibert et al. 2019, S. 57).

Die Region, die durch die Zirkulation von Hithnerfleischprodukten entsteht, wird
selektiv unsichtbar gemacht bzw. (un-)sichtbar.
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Die (un-)sichtbare Region

In den zwei Geschichten von der Rampe kommen allerhand Riume, Orte, mensch-
liche und mehr-als-menschliche Korper, Praktiken, Ideen und Konzepte vor, die
alle durch das Huhn zusammengebracht und -gehalten werden. Betrachtet man
dabei die Zirkulation von Hithnerfleischprodukten als Regionalisierungsprozess,
lasst sich durch das Folgen der Ware eine (unsichtbare) Region nachzeichnen, die
durch ebendiese entsteht. Auf den ersten Blick werden nur jene Relationen zu se-
hen sein, die im Zuge des framings auch verstiarkt oder sichthar gemacht wurden.
Andere Verbindungen, die dissoziiert wurden, sind zwar unsichtbar, nicht mehr an
der Oberfliche, jedoch trotzdem noch da. Ahnlich wie beim Guck-guck-Spiel mit
kleinen Kindern: Auch wenn sie kurzzeitig vermeintlich verschwinden (unsichtbar
gemacht werden), sind sie trotzdem noch da. Es wird uns nie gelingen, alle Re-
lationen aufzuspiiren. Manche werden uns immer abhandenkommen — unsichtbar
bleiben. Betrachten wir die Kopfseite einer Miinze, sehen wir die Zahl nicht, wissen
aber, dass sie existiert. Insofern scheinen alle Regionen (un-)sichtbare Regionen zu
sein. Gleichzeitig sichtbar und unsichtbar.

Folgen wir also Harveys Aufruf »to get behind the veil, the fetishism of the mar-
ket and the commodity, in order to tell the full story of social reproduction« (1990,
S. 423), miissen wir uns mit den Sichtbarkeiten und Unsichtbarkeiten bzw. Pro-
zessen der Sichtbarmachung und Unsichtbarmachung und deren Verraumlichung
beschiftigen. Auf diese Weise konnten wir die zwei Geschichten von der Rampe er-
neut lesen und nach ebendiesen Prozessen suchen. Wiirde sich unser Verstindnis
von Regionen und Regionalisierungsprozessen dadurch verindern? Beim Abend-
essen sind wir nimlich nie allein mit unserem Grillhihnchen — nicht einmal dann,
wenn wir alleine essen (Elton 2019, S. 8). Aber wer sind dann die menschlichen
und mehr-als-menschlichen Giste am anderen Ende des Tisches und haben wir
sie tiberhaupt eingeladen? Es sind die Orte, Menschen, Materien und Mythen, die
das Grillhdhnchen ausmachen. Wir essen mit der (un-)sichtbaren Region und soll-
ten sie hiufiger an unseren Esstisch einladen. Aber wer hat schon einmal eine Region
gesehen und dann auch noch eine unsichtbare?
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Die Untersuchungsregion

Judith Miggelbrink

Birken und Nadelgehélze, Nadelgehélze und Birken.! Rechts der Strafe, links der
Strafle. Die Strafle steigt mal etwas an, mal geht es runter, ein paar Kurven. Be-
ruhigende Gleichférmigkeit. Ab und zu gibt eine schiittere Baumreihe den Blick
auf eine kahlgeschlagene Lichtung oder eine neu bepflanzte Schonung frei, die
gleich wieder hinter uns verschwindet. Ab und zu miindet eine nicht asphaltierte
Seitenstrafle ein, die in dieselbe Endlosigkeit fithrt, die wir gerade durchqueren.
Eine Sattelzugmaschine ohne Auflieger kommt uns entgegen, wir weichen aus,
die Strafle ist nicht sehr breit. Die pudrige Schneedecke wichst zu einer dichten
Schicht, je weiter wir nach Norden kommen. »Da, auf der linken Seite«, deutet N.
mit einer Kopfbewegung auf den Weg vor uns. In dem langen Schatten, die die
tiefstehende Sonne wirft, verschwinden drei Rentiere im Wald. Kurz danach ein
einzelnes Rentier, das gemichlich am rechten Straflenrand entlanggeht. »Sie mé-
gen Straflen«, meint N., »bequemer zu gehen als im Wald. Als Autofahrer musst
du hollisch aufpassen.« Infrastruktur-affine Rentiere. Ein paarmal noch sehen wir
einzelne Tiere und kleine Gruppen. Im kommenden Winter, vor allem im Spitwin-
ter, wenn die Schneedecke so fest gefroren ist, dass die Tiere den Boden nicht mehr
freischarren kdnnen, sind sie auf die Flechten angewiesen, die von Biumen her-
unterhingen. Diese Bartflechten wachsen nur auf gréferen, dlteren Biumen. 80, 90
Jahre alt. Fiir ein mitteleuropiisches Auge wirken diese Biume jiinger, aber unter
den klimatischen Bedingungen der Tundra wichst alles viel langsamer. »Sind wir
jetzt da?«, denke ich. Unser Tagesziel ist ein Gehege in der Muotkatunturi, Muotka-
Tundra, in dem in diesen Tagen die Rentiere der Kooperative, deren Gebiet wir uns
nihern, zusammengetrieben, markiert, geimpft und geschieden werden: in Tie-
re, die wieder in Freiheit entlassen werden, und solche, die geschlachtet werden.
Die Jungtiere erhalten Ohrmarken, die sie eindeutig einer bestimmten Besitzerin
bzw. einem bestimmten Besitzer zuordnen. Mein Da meint aber nicht das Gehege,
dessen Entfernung ich auf der Karte ganz gut abschitzen kann. Da, das ist dort,

1 Die hier beschriebene Fahrt hat nicht genauso stattgefunden wie beschrieben. Die Beschrei-
bung setzt sich aus mehreren Episoden zusammen, die hier um der erzdhlerischen Dichte
wegen zusammengezogen wurden. Das macht sie aber nicht weniger authentisch.



282

Judith Miggelbrink

wo wir unsere Untersuchungen zu Landnutzungskonflikten zwischen (post-)no-
madischen Lebensweisen und holzwirtschaftlichen Interessen durchfithren wol-
len. Die alten Baumbestinde sind auch fiir die Holzwirtschaft interessant und die
Holzwirtschaft ist wiederum einer der wichtigsten Arbeitgeber hier im sparlich
besiedelten Norden des Landes, fiir Finn:innen und Sim:innen. Da, das ist dort,
wo — nach den Uberlegungen, die wir unserem Forschungsantrag zugrunde gelegt
haben - sdmische Identitit(en), der finnische Staat und Unternehmen aufeinan-
derstofRen. Da, das ist dort, wo eben diese konfligierenden Interessen gelegentlich
eskalieren und immer wieder verhandelt werden. Da, das ist dort, wo das Fillen
alter Baumbestinde die Weidemaglichkeiten der Kooperativen weiter dezimiert,
die ohnehin bereits am Rand der Tragfihigkeit arbeiten. Da ist dort, wo Menschen
um ihre Anerkennung als indigenes Volk kimpfen. Da, das ist dort, wo wir jene
Personen treffen wollen, die auf die eine oder andere Weise Teil dieser Konflikte
geworden sind, diese Geschichte(n) kennen, sie mitgestaltet haben und — so hoffen
wir — bereit sind, ihr Wissen und ihre Erfahrungen mit uns zu teilen.

»Haben wir noch Pulla?« Ich lange nach hinten auf den Riicksitz, wo in einer
durchsichtigen Plastiktiite noch Reste eines finnischen Hefezopfs vor sich hin krii-
meln, den wir schon seit gestern mit uns rumtragen, und rupfe fiir S. und mich
ein Stiick ab. Ziemlich trocken mittlerweile, aber immerhin. Ich krame aus meinem
Rucksack eine Mappe mit Unterlagen zum Projekt. Zwei Karten gehoren dazu: Die
erste Karte zeigt die Ausdehnung und Namen von Rentierwirtschaftskooperativen.
Eine eigentlich ganz plausible Ausgangsdefinition fiir unsere Untersuchungsregi-
on, zeigt doch diese Karte, wo mit der Rentierhaltung wirtschaftliche Interessen
verbunden sind. Das Gebiet der paliskunnat deckt den gesamten finnischen Norden
ab (Mazzullo 2010, S. 102).” Die Rentiere der Mitglieder dieser Kooperativen ziehen
das ganze Jahr frei iiber das Weideland der paliskunnat, nur zweimal im Jahr wer-
den sie zusammengetrieben, wie auch jetzt zur herbstlichen Scheidung. Wenn es
um die Frage geht, inwieweit die holzwirtschaftliche Nutzung der Wilder die Ren-
tierwirtschaft einschrinkt, weil durch die Abholzung alter Biume auch die von
diesen herabhingenden Flechten verschwinden, dann ist diese Regionalisierung
auf jeden Fall ein guter Ausgangspunkt. Orientieren wir uns am Gebiet der palis-
kunnat, dann erstreckt sich unsere Untersuchungsregion von Nuorgam im Norden
bis auf die Breitenlage von Oulu tiber ungefihr 400 km sowie von Kilpisjarvi an
der Grenze zu Norwegen bis zur russischen Grenze. Simische bzw. itberwiegend
samische Rentierkooperativen sind jedoch eher im Norden anzutreffen, im Siiden
des Rentierwirtschaftsgebietes tiberwiegend finnische. Die Rentierwirtschaft, ob-
wohl historisch und symbolisch eng mit den Simi verbunden, ist in Finnland nicht
allein Menschen samischer Identitit vorbehalten — wie umgekehrt Rentierhaltung

2 Eine gute Ubersicht iiber die Kooperativen gibt es unter: https://paliskunnat.fi/reindeer/rein
deer-herding/cooperatives/ [Zugriff: 03. Juni 2022].
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Die Untersuchungsregion

auch immer nur von einem Teil der sdmischen Bevolkerung betrieben wurde und
heute in der Regel im Neben- oder Zuerwerb. Orientieren wir uns an der Rentier-
wirtschaft, dann sind wir schon sehr lange da. Die paliskunta, die wir aufsuchen
wollen, ist eine der nordlichsten.

Die zweite Karte zeigt die Verbreitungsgebiete des Ter-, Kildin-, Skolt-, Inari-,
Lule-, Pite-, Ume- sowie Nord- und Siid-Samischen (Mazzullo 2010, S. 102).> Neun
Sprachen. Einige davon werden nur noch von einer Handvoll Menschen gesprochen
(z.B. Ter im 6stlichen Teil der Halbinsel Kola), andere wiederum von mehreren Tau-
send Personen. Diese Karte hat es in sich. Auf den ersten Blick ist es eine klassische
kartographische Darstellung von Verbreitungsgebieten: Jedes Sprachgebiet ist ent-
sprechend der Verteilung der Sprecher:innen eindeutig begrenzt und die Gebiete
schliefen gewissermafien nahtlos aneinander an. Ter-Samisch wurde aber vor ca.
zehn Jahren nur noch von ein bis zwei Personen aktiv gesprochen, weniger als 20
Personen verfiigten iiber Kenntnisse dieser Sprache (Scheller 2011, S. 86). Irgend-
wie befremdlich, dass die teilweise sehr geringe Zahl der Sprecher:innen kartogra-
phisch in Flichen von (Zehn-)Tausenden von Quadratkilometern tibersetzt wird.

Die Karte, die die Sprachgebiete fiir den gesamten fennoskandischen Raum
zeigt, erzeugt noch eine zweite Spannung, und zwar zwischen der Vorstellung ei-
ner flichenhaften, territorialen Ausdehnung und einer Idee von Riumlichkeit, die
als lived space der Rentierwirtschaft betrachtet werden kann. Letztere hat schon
fiir sich betrachtet eine ziemlich verwickelte Geschichte, zu der unter anderem die
Frage gehort, ob die semi-domestizierten Tiere den Menschen folg(t)en oder um-
gekehrt. Vielfach gibt es eine jahreszeitliche Wanderung zwischen Sommer- und
Winterweiden, die technisch mit Helikoptern, Lastwagen und GPS unterstiitzt sein
konnen. Manche Herden ziehen immer noch iber die schwedisch-norwegische
Grenze, auch wenn die Rentier-Besitzer:innen mit ihren Wirtschaftsweisen fest in
den jeweiligen nationalstaatlichen Wirtschaftsordnungen verankert sind (vgl. z.B.
Koch 2014). Dieses Recht garantiert ihnen ein Supplement, das sogenannte Lapp
Codicil, zum Stromstad-Vertrag von 1751, der die Grenze zwischen Dinemark-
Norwegen und Schweden festlegte. Die Grenze, so das Lapp Codicil, sollte die
weidewirtschaftlichen Beziehungen nicht beeintrichtigen. Eine ethnographische
Bestandsaufnahme der Wanderwege simischer Gemeinschaften in Schweden aus
den 1940er Jahren zeigt, dass vor allem die drei nordlichen Gruppen — Kénkima,
Lainevuoma und Saarevuoma — zwischen Sommerweiden und Winterweiden weit
iiber die Grenze ziehen, teils bis in die Nihe von Tromsg (eine Zusammenfassung
in Manker 1961). Im lived space spielt die Aneignung des physisch-materiellen Rau-
mes als Zugang zu quantitativ und qualitativ ausreichendem Weideland eine zen-

3 Diese Karte gibt es in zahlreichen, sehr dhnlichen Versionen u.a. auf der Website des nordi-
schen Forschungsinstituts Nordregio (https://nordregio.org/maps/sami-languages-and-diale
cts/ [Zugriff: 03. Juni 2022]). Hier wird auch noch Akkala-Samisch verzeichnet.
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trale Rolle. Unsere finnischen Gesprichspartner:innen weisen uns immer wieder
auf das Tragfihigkeitsproblem hin: Ist die Gesamtzahl der Tiere im Verhiltnis zur
Weidefliche zu grof3, miissen Tiere geschlachtet werden - ein potenziell konflikt-
reiches Thema, da die Tiere selbst Individualbesitz darstellen, die Flichen aber
gemeinschaftlich beweidet werden. Hinzu kommt noch: In Finnland diirfen alle
Menschen unabhingig davon, wie sie sich ethnisch identifizieren, Rentiere hal-
ten, sofern sie seit mindestens fiinf Jahren im Rentierwirtschaftsgebiet ansissig
sind. Dieses Gebiet deckt sich mit dem Gebiet der Kooperativen. Innerhalb die-
ses Gebiets gibt es dann noch eine Nord-Siid-Unterteilung, wobei die Rentierwirt-
schaft im noérdlichen Teil Vorrang vor konkurrierenden Nutzungen hat. In Schwe-
den dagegen ist die Rentierwirtschaft Menschen vorbehalten, die sich als samisch
identifizieren. In Finnland handelt es sich eher um eine regionale Okonomie, in
Schweden um eine eher ethnische. Die Darstellung der Verbreitung der simischen
Sprachen zeigt also mindestens zweierlei nicht: Sie zeigt nicht die unterschiedliche,
mit Gewalt, Entrechtung und stereotyp-rassistischer Abwertung verbundene Ein-
figung von Menschen sdmischer Herkunft in die jeweiligen Nationalstaaten und
sie zeigt nicht, dass das Verbreitungsgebiet der Sprachen nur einen Aspekt von
Riumlichkeit abbildet. Nicht zuletzt im Kontext der Rentierwirtschaft besteht sie
aus viel mehr: aus Flichen, Wegen und Grenzen, die wiederum Flichen und Wege
durchschneiden kénnen; aus Orten, an denen politische Entscheidungen getroffen
werden, und aus Orten, die das Selbstverstindnis der jeweiligen Gruppe repri-
sentieren. Dazu gehéren Karasjok in Norwegen, Inari in Finnland und Kiruna in
Schweden, wo die jeweiligen simischen Parlamente bzw. Autonomievertretungen,
die sogenannten Sametinge, tagen. Dazu gehoren das Siida-Museum in Inari, die
samische Abteilung des Universititsmuseums Tromsg und das simische Museum
im schwedischen Jokkmokk, die hochst unterschiedliche Reprisentationen sami-
scher Geschichte(n) und Selbstverstindnisse entwerfen. Dazu gehoren simische
Festivals und Sportereignisse. Die Karte reduziert alles auf einen simischen Raum,
auf die Verbreitung von Sprecher:innen. Damit nivelliert sie die vielfiltigen Rium-
lichkeiten auf die Logik des Territoriums. Dennoch wird gerade diese Karte vielfach
reproduziert und in variierender Form eingesetzt, und zwar gerade weil sie eine
Vorstellung von Lage und Ausdehnung Sapmis vermittelt und damit die Idee eines
samischen homelands in die kartographische Logik der Darstellung einer territorial
ausgedehnten Gemeinschaft iibersetzt.* Auch wenn es aktuell keine Bestrebungen
gibt, einen simischen Nationalstaat durchzusetzen, verdeutlicht die Karte, dass
in den Auseinandersetzungen iiber die Anerkennung indigener Rechte eben die-
se Logik einer ethnisch begriindeten Territorialisierung bedient wird - vielleicht

4 Vgl. z.B. https://decolonialatlas.wordpress.com/2021/02/08/sapmi-the-sami-homelands/ [Zu-
griff: 07. Juni 2022].
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sogar bedient werden muss (vgl. hierzu Belina & Miggelbrink 2012) - um Rech-
te und Forderungen artikulieren zu kénnen. Im Siiden reicht die Darstellung bis
etwa zur Linie Trondheim-Sundsvall. Demnach® bedeckt samisches homeland wei-
te Teile Fennoskandiens. Je mehr ich mich in die Karten vertiefe, umso unklarer
scheint die Frage nach der Untersuchungsregion zu werden. Geht es vielleicht gar
nicht darum, eine Region zu definieren, in der wir etwas untersuchen, sondern
darum, zu verstehen, welche riumlichen Bezugnahmen, Ordnungen, Strukturen
und Imaginationen in einem Konflikt mobilisiert werden?

Eine Karte des nordischen Forschungsinstituts NORDREGIO stellt das sami-
sche homeland noch einmal anders dar: Zwar gibt es auch hier den Bezug auf die
Sprache(n), denn es wird das Gebiet der Gemeinden dargestellt, in denen eine sa-
mische Sprache offiziell anerkannt wird.® Als homeland wird jedoch nur ein deutlich
kleineres Gebiet markiert und das auch nur in Finnland. Es umfasst lediglich die
Gemeinden Inari (in den drei dort vertretenen samischen Sprachen: Andr/Aanaar/
Aanar), Enonteki6 (Eanodat) und Utsjoki (Ohcejohka) sowie einen Teil der Gemein-
de Sodankyld (Soadegilli) in Finnland, fiir die die Verfassung einen Autonomiesta-
tus im Hinblick auf sprachliche und kulturelle Angelegenheiten garantiert. Sipmi
wird lediglich mit einer Linie dargestellt als traditionell von den Sami genutztes Land.
Fir Norwegen weist die Karte das Gebiet aus, in dem Unternehmen vom dorti-
gen samischen (Regional-)Parlament finanziell unterstiitzt werden kénnen. Diese
Karte tragt den Titel gesetzlich definierte samische Gebiete — eine Darstellung, die le-
diglich den aktuellen Stand der Anerkennung simischer Rechte und Identititen
in den jeweiligen Staaten zeigt, aber keineswegs mit individuellen und kollektiven
Vorstellungen der Betroffenen itbereinstimmen muss. Die Grenzen des norwegi-
schen, schwedischen, finnischen und russischen Staats stanz(t)en ihren Anteil aus
jenem Land heraus, das von Menschen bewohnt ist, die sich einer Nation ohne
Grenzen zugehoérig fithlen.” Auch diese Karte verbirgt etwas: die fehlende offizi-
elle Anerkennung der Sami als indigenes Volk. Eine Konvention der International
Labour Organization (ILO), die sogenannte ILO 169, wiirde eine solche Anerken-
nung ermoglichen. Thre Umsetzung ginge iiber den jetzigen Status als Minderheit
mit verfassungsmiflig verankerten Rechten hinaus und wiirde auch die Frage der
Landrechte bzw. des Landbesitzes neu ordnen miissen. Finnland und Schweden
haben die ILO 169 aber bis heute nicht ratifiziert.

Ich stopfe die beiden Karten mit der Mappe wieder in den Rucksack. Dass
wir unsere Forschungsfragen auf Finnland beschrinken, erscheint mir plétzlich

5 Hierzu eine weitere Nordregio-Karte: https://nordregio.org/maps/sapmi/ [Zugriff: 07. Juni
2022].

6 Vgl. https://nordregio.org/maps/sami-areas-defined-by-national-law/ [Zugriff: 09. Juni 2022].

7 Das ist auch das Thema des simischen Pavillions auf der Biennale in Venedig 2022, vgl. http
s://kunstkritikk.com/a-borderless-sapmi/ [Zugriff: 10. Juni 2022].
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als problematisch. Erkennen wir damit nicht schon die staatlich betriebene Frag-
mentierung samischer Rechte und Identititen an? Sind wir nicht selbst blind fir
die Herkunft jener Regionalisierungen, von denen wir uns auf der Suche nach ei-
ner Untersuchungsregion leiten lassen? An einer Weggabelung machen wir eine
kurze Pause. Ein einfaches Schild markiert den Bereich zu beiden Seiten der Stra-
f3e als valtion maa, Staatsland. Staatsland ist fast der gesamte Norden Finnisch-
Lapplands, verwaltet von Metsahallitus, einer staatlichen Institution, die gleicher-
maflen Naturschutzbehorde wie holzwirtschaftliches Unternehmen ist und iber-
dies einer der wichtigsten Arbeitgeber im finnischen Norden. Metsihallitus ist der
administrativ und 6konomisch machtigste Akteur hier. Dass es hier nur wenig pri-
vaten Landbesitz gibt, ist kein Zufall, sondern das Ergebnis einer systematischen
Einverleibung des Nordens in den finnischen Staat. Die Geschichte der Simi muss
als eine Geschichte der Unterwerfung gelesen werden, die nicht einfach ein Schick-
sal der Moderne war, sondern kolonialen Politiken entsprang, wie Lehtola (2015)
betont:

»The past of the Simi has often been talked about as a history of colonialism,
subjugation, and repression. It has been considered a reflection of unequal power
relations, where the Sami are the victims. In earlier Lappology or studies made by
outsiders, the status of Lapps was interpreted sympathetically as subjugation of a
weaker people by culturally stronger peoples. Being run over by a modern society
was considered their regrettable butinescapable fate (for more information about
the image of the Sami as a people without prehistory in Norwegian archaeology,
see Olsen [1986]). In order to resist this kind of discourse, an activist of early Sami
movement, Karin Stenberg in 1920, strongly criticized the Swedish state about
scolonial politics< [...J« (Lehtola 2015, S. 23).

Die Untersuchungsregion lief3e sich also auch als die Region definieren, in der der
finnische Staat aufgrund kolonialisierender Politiken der michtigste Grundbesit-
zer ist.

Die Vorstellung einer Nation ohne Grenze setzt der kolonialen Erfahrung eine
andere Moglichkeit entgegen; sie arbeitet sich an der Fragmentierung von Iden-
titit und riumlich-sozialen Ordnungen ab. Sie stellt die Vorstellung einer natio-
nal-territorial geordneten Welt in Frage. Lisst sich mit ihr im Kopf iiberhaupt ei-
ne Untersuchungsregion rechtfertigen? Haben wir nun eine Untersuchungsregion,
haben wir keine oder haben wir viele? Die naheliegende Antwort ist vermutlich,
dass wir keine Untersuchungsregion haben, sondern einen Untersuchungsgegen-
stand - Landnutzungs- bzw. Ressourcennutzungskonflikte —, der raumlich lokali-
siert ist. Die Definition einer Untersuchungsregion latent zu halten, d.h. nicht vor
Beginn der Untersuchung zu fixieren, bedeutet aber nicht, auf ein Konzept von Re-
gion zu verzichten. Eher ist das Gegenteil der Fall. Wenn Regionen als Formen der
riaumlichen Organisation und Reprisentation von Gesellschaft verstanden werden,
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dann sind sie stets in Beziehungen zu eben jenen Praktiken zu betrachten, in de-
nen und durch die sie produziert und reproduziert werden. Ein solch relationales
Verstindnis kann daher nicht eine bestimmte Regionalisierung als (einzig) relevan-
te festlegen. Vielmehr geht es darum, zu verstehen, welche Regionalisierungen in
Bezug zu den untersuchten Praxen (unter welchen Umstinden, von welchen Ak-
teur:innen, mit welchen Mitteln) relevant gemacht werden. Relevante Regionali-
sierungen konnen gesetzlich festgeschrieben sein, wie beispielsweise die Vorrang-
stellung der Rentierwirtschaft in einem bestimmten Gebiet. Sie kénnen sich auf
Besitzverhiltnisse und eigentumsrechtliche Fragen beziehen, wie beispielsweise
im Hinblick auf die Frage, inwiefern die Anerkennung der Sami als indigenes Volk
durch die finnische Regierung zu einer Anderung der Eigentumsverhiltnisse in
Finnlands Norden fithren miisste. Sie konnen informativer und zugleich symboli-
scher Art sein, wie die visuelle Darstellung eines simischen homelands. Regionen
werden praktisch relevant, wenn sich Handlungen auf sie beziehen, durch sie ge-
rahmt, ermoglicht oder verhindert werden, das heif3t: wenn auf sie Bezug genom-
men wird. Diese relationale Perspektive bedeutet aber auch, dass das, was als eine
Region erscheint, nicht saus sich selbst heraus< verstanden werden kann. Es bedarf,
wie McCann (2011, S. 143) es nennt, einer »extrospektivischen« Sicht. Damit ist ge-
meint, dass die Bedingungen und Umstande, unter denen regionale Formierungen
stattfinden oder ermoglicht werden, ihren Ursprung nicht in eben diesen Formie-
rungen haben. Neoliberale Diskurse beispielsweise gehen mit Forderungen nach
wettbewerbsfihigen Regionen einher, was vor Ort Sicht- und Handlungsweisen be-
einflussen kann; unter dem Eindruck eines Nachhaltigkeitsdiskurses kénnen sich
Priorititen hin zu anderen Zielen verschieben; die gesamtstaatliche Festschreibung
von Minderheitenrechten kann dazu fithren, dass in den Schulen einer Region der
Unterricht ganz oder teilweise in der Sprache einer Minderheitsgesellschaft statt-
finden kann oder muss usw. Wenn also die Festlegung einer Untersuchungsregi-
on so schwierig ist, dann hingt das damit zusammen, dass — zumindest in dem
von uns gewihlten Vorgehen — Regionen nicht analytische Konstrukte der Wissen-
schaft sind, sondern umkimpfte gesellschaftliche Konstrukte.

Je ndher wir der Untersuchungsregion kommen, umso ferner scheint sie zuriick-
zublicken. Einerseits kénnen wir sie nicht genau bestimmen. Andererseits: Der
Blick auf die lokalisierten Praxen wird auch zeigen, dass sich in ihnen eine Vielzahl
von Regionalisierungen tiberlagern und das auch auf hiufig widerspriichliche und
manchmal auch fiir die Beteiligten schmerzliche Weise. Die Kooperative Vuotsu,
stidlich des Inari-Sees gelegen, versteht sich heute als Tor zu Sapmi. Die Geschichte
der sdmischen Bevolkerung dieser Gemeinde, die von der deutschen Wehrmacht
im sogenannten Lappland-Krieg vertrieben wurde, die Gewalt, die verbrannte Er-
de hinterlief3, ist heute vermutlich kaum jemandem in Deutschland bewusst und
selbst in der finnischen Gesellschaft wenig bekannt (vgl. Seitsonen & Koskinen-
Koivisto 2018). Regional sind die Zwangsumsiedlungen und die Zerstérungen durch
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die Wehrmachtsoperationen Birke und Nordlicht in den Erinnerungen der Betrof-
fenen und ihrer Nachkommen und im siamischen Kontext prasent, dariiber hin-
aus aber weitgehend marginalisiert. Eine kartographische Darstellung der Wehr-
machtsoperationen wiirde sich grofitenteils mit dem Gebiet der Rentierkoopera-
tiven decken. Auch das ist eine Regionalisierung. Eine, die vielleicht nur wenigen
aufSerhalb der Region bekannt ist; eine, die ich, aus Deutschland kommend, nicht
verdringen kann und will. Sie mag fiir unsere Fragestellung auf den ersten Blick
wenig relevant erscheinen. Aber wissen kénnen wir das erst hinterher.

Ein paar Tage spiter und nachdem wir mit einigen Personen iiber die Kon-
fliktgeschichte zwischen Holzwirtschaft, Rentierwirtschaft und indigenen Identi-
fizierungen sprechen konnten, fahren wir Richtung Rovaniemi zuriick. Die lange
Dimmerung ist in einen tiefschwarzen Abend iibergangen. Die Scheinwerfer zau-
bern einen Lichtkegel, der vom Schnee auf der Strafle und rechts und links davon
reflektiert wird. Unablissig verschlingt das Licht die Strafe. In gleichmifigen Ab-
stinden ziehen orange Plastikstibe am Rande des Sichtfelds vorbei. Sie markieren
den Weg auch im tiefen Schnee. Uber Stunden kommt uns niemand entgegen.
Einmal kreuzt ein Vielfrafd unseren Weg. Kurz streift das Licht einen orangefarbi-
gen Gegenstand am linken Straflenrand. Wir horen ein kreischendes Gerdusch. Ein
Betonmischer? Wir bremsen, steigen aus und gehen ein paar Schritte zuriick. Tat-
sichlich. Am Straflenrand, im glitzernden Schnee in der endlosen Dunkelheit steht
ein Betonmischer, an dem mehrere schwarze Plastikbinder hingen. Wir schauen
uns kurz an und haben offensichtlich den gleichen Gedanken: Noch einmal zuriick
durch die Lichtschranke. N. setzt das Auto zuriick und 16st mit der Lichtschran-
ke den Betonmischer aus, der sich kreischend in Bewegung setzt. Die schwarzen
Béinder flattern. Nach ein paar Umdrehungen ist Schluss. Wir fahren noch ein paar
Mal vor und zuriick. Diese Installation soll Rentiere davon abhalten, auf der Stra-
Re weiter nach Siiden zu ziehen. Die StrafRen sind in der Tat kritisch, denn sie
werden auch von Rentieren gern als bequeme Pfade genutzt. Um zu verhindern,
dass die Tiere in die Weidegebiete anderer Kooperativen ziehen und gegebenen-
falls bei der Scheidung wieder zuriickgeholt werden miissen, wird ihre Mobilitit
an den Grenzen der Kooperativen, dort, wo man keine Ziune aufstellen kann, mit
anderen Mitteln beeinflusst: bei Angeli mit einem laut durch den Wald schallenden
Radio (einschliefflich Autobatterie gut gesichert in einem alten Olfass), bei Kilpis-
jarvi am Grenziibergang zwischen Finnland und Norwegen mit einem Lautspre-
cher, aus dem Hundegebell ertont, wenn die Lichtschranke ausgeldst wird, oder
eben durch diesen Betonmischer. Der lived space der Rentiere ist durchzogen von
Disziplinierungen. Eine weitere regionalisierende Schicht im dichten Gewebe der
riaumlichen Bezugnahmen.

»Wir miissen noch tanken.« Es ist fast 23 Uhr, als wir auf den Hof der Tankstelle
rollen, die Teil eines Shopping-Centers ist. Ein Aufsteller wirbt fiir Pizza Berlus-
coni. »Komm, die essen wir jetzt. Das ist Pizza mit Rentierfleisch als Antwort auf
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Berlusconis unfreundliche Bemerkungen iiber die finnische Kiiche.« Manchmal ge-
hen Regionen auch durch den Magen.
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Die verkaufte Region

Ulrich Ermann

»Guten Tag, ich hatte gerne eine Region!«

—»Cerne! Wie grof darf sie denn sein? Suchen Sie eher etwas Bodenstandiges
oder etwas Exklusives?«

»Wenn Sie mich so fragen, muss ich gestehen: Ich habe mir dazu noch gar nicht
so viele Gedanken gemacht. Was hétten Sie denn so im Angebot?«

—»Also wir haben Regionen zum Investieren, zum Arbeiten, zum Wohnen, zum
Essen und Trinken, zum Urlaubmachen, zur gemeinsamen Nutzung von Infra-
strukturen, zum Identifizieren und zur Wertschopfung. Zum Genuss von Natur
und Kultur oder einfach nur zum Wohlfithlen. Wir haben kleine, mittlere und gro-
e Regionen im Angebot; vom Preis her sehr hochwertige fancy regions, Klassiker
im moderaten Preissegment, aber auch echte Schniappchen!«

»Wenn ich nicht gleich eine ganze Region nehmen mdchte, ware es dann auch
moglich, nur eine Teilregion zu erwerben?«

—»Selbstverstidndlich! Zum Einstieg empfehlen wir auch, ein Wochenende in ei-
ner Region zu buchen oder etwas Regionales zu kaufen. Im Sonderangebot hitten
wir gerade Wiirste aus der Region. Darf ich lhnen welche einpacken?«

Die Region als Ware

Ganz so wie an der Wursttheke funktioniert der Markt fiir Regionen offensichtlich
nicht. Es scheint zwar unstrittig zu sein, dass Regionen auf Markten gehandelt
werden und somit einen Warencharakter aufweisen; wozu gibe es sonst so etwas
wie Regionalmarketing, wenn nicht zur Vermarktung von Regionen? Regionen wer-
den aber offenbar anders feilgeboten als Apfel und Birnen, Autos und Fahrrider,
Hiuser und Grundstiicke und iiberhaupt alles, was jemandem gehort und fir das
ein Eigentumswechsel moglich ist. Markttransaktionen (Verkauf/Kauf, Ware gegen
Geld, Zusammentreffen von Angebot und Nachfrage) scheinen auch bei Regionen
iiblich zu sein, wenngleich Regionen dabei eher nicht in Privateigentum tiberge-
hen. Offenbar ist es nicht die Region selbst — im Sinne eines territorialen Besitz-
anspruchs —, die iiber den Ladentisch wandert, sondern das Regionale (oder die
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Regionalitit) als Teil oder Eigenschaft einer Ware, fiir das es einen Markt gibt. Das
wiederum ist nichts Ungewohnliches und auch nichts, was exklusiv nur fiir Regio-
nen gelten wiirde. Schliefilich gibt es beispielsweise auch einen Markt fir Bildung,
fir Gesundheit und fir Sicherheit — allesamt Werte, die nicht fir sich allein ge-
handelt werden kénnen, sondern nur verkniipft mit bestimmten Leistungen und
Giitern. Wihrend allerdings der Nutzen, gebildet und gesund zu sein sowie sicher
zu leben, ziemlich offensichtlich ist, so erschliefdt sich der Wert des Regionalen
weniger eindeutig. Vielleicht hilft es, die Ware Region etwas besser zu verstehen,
wenn man verschiedene Situationen unterscheidet, in denen Regionen vermarktet,
verkauft und gekauft werden.

Die Region als Destination

Wir liefern Ihnen erstklassigen und smarten Support, um lhre Region besser im
Wettbewerb der touristischen Destinationen zu positionieren. Glauben Sie uns,
Ihre Region ist fiir den Tourismus unvorstellbar attraktiv—es wissen nur noch viel
zu wenige. Die Region muss bekannter gemacht werden. Und genau das ist unser
Job: Ihre Region als Tourismusmagnet dorthin zu bringen, wo sie hingehdrt—in
die erste Liga der Tourismusregionen. Denn wo sonst findet man so eine perfekte
Mischung aus Natur und Kultur mit einem derartigen Potenzial fiir Aktivitit und
Kontemplation? (RegiConsult")

Regionen werden allenthalben als Orte fiir Freizeit und Tourismus angeboten und
vermarktet, auf unterschiedlichen Mastabsebenen: So werden den Erholungs-
und Vergniigungssuchenden grofere Raumeinheiten, wie etwa Bundeslinder,
genauso schmackhaft gemacht wie kleinere Einheiten, die typischerweise den
Zustindigkeitsbereich eines Tourismusverbands als Zusammenschluss einer
bestimmten Zahl an Gemeinden und Anbieter:innen touristischer Leistungen
bilden. So stehen Regionen wie die Mecklenburger Seenplatte, Tirol oder die Re-
gion Schladming-Dachstein genauso im Wettbewerb um Reisende mit unzihligen
anderen Regionen wie Siiddalmatien, Siidkalifornien oder Siidindien. Zum Ver-
kauf stehen touristische Leistungen wie Transport, Unterbringung, Verpflegung
und Freizeitaktivititen. Nachgefragt werden aber nicht allein Anreise, Hotelzim-
mer, Essen und Programm, sondern die mit den Urlaubsregionen verbundenen
Imaginationen — Sehnsiichte, Geschichten, Erlebnisse, gepaart mit Begegnungen,
Ausblicken und Bildern, Geriichen, Gerduschen und Gefithlen —, die die Reisenden

1 RegiConsult ist eine fiktive Beratungsagentur fiir Regionalmarketing. Eine Ahnlichkeit des
Namens zu echten Organisationen ist nicht beabsichtigt, wohl aber eine Ahnlichkeit in der
Argumentation und Sprache des Angebots von Beratungsdienstleistungen fiir regionales
Marketing.
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als Erinnerungen mit nach Hause bringen. Die Reisenden kaufen all dies mit
ihrer Reise mit und zahlen dafiir Geld an jene Unternehmen, die es verstehen,
eine Region — als Destination — mit genau diesen benefits zu vermarkten. Die
Vermarktung bewegt sich dabei im Spannungsfeld zwischen Singularisierung und
Standardisierung (siehe Callon 1998; Reckwitz 2017): Jede Region soll etwas ganz
Besonderes sein und etwas bieten, das es sonst nirgends gibt. Im Marketingjargon
heifdt das, es gilt die Alleinstellungsmerkmale (USP: unique selling propositions) her-
auszustellen, was fur die Ware Region eigentlich kein grofies Problem sein diirfte.
Schlieflich gibt es jeden Ort und jede Region eben nur einmal. Gleichzeitig wird
von einer Tourismusregion aber auch erwartet, dass sie touristische Standards
bedient. Das heifdt, das Angebot soll etablierten Vorstellungen entsprechen und
vergleichbar sein. Es werden vertraute Ausstattungen und Abliufe priferiert und
bekannte Leistungen nachgefragt. So ist es kein Widerspruch, dass auf Urlaubs-
reisen sowohl regionale Spezialititen hoch im Kurs stehen als auch Speisen und
Getranke, die man von zuhause gewohnt ist.

Die Region als betrieblicher Standort

Die Region [hier Name Ihrer Region einsetzen] bietet die ideale Kombination aus
weichen und harten Standortfaktoren. Hochste Lebensqualitit gepaart mit ei-
nem unternehmensfreundlichen Milieu, unbiirokratischer Hilfe bei Betriebsan-
siedlungen und einer perfekten Mischung aus Tradition und Hightech. Anders als
die groRen Ballungsraume wartet [hier Name der Region einsetzen] mit moderns-
ter Infrastruktur auf, zugleich mit iberschaubaren Strukturen und einem familia-
ren Flair. Das Image der Region leidet noch immer unter der ehemaligen Riick-
standigkeit und einem Mangel an regionalem Selbstbewusstsein. Durch unseren
integrativen Marketingmix mit einem investitionsfreundlichen Branding und ei-
ner zielgruppenorientierten Imagekampagne sorgen wir dafiir, dass die Region
wettbewerbsfahig mit absoluten Top-Standorten wird. (RegiConsult)

An eine ganz andere Zielgruppe wendet sich Regionalmarketing im unternehme-
rischen Standortwettbewerb. Dabei geht es darum, mit anderen Regionen um In-
vestitionen und Betriebsansiedlungen zu konkurrieren und Unternehmen dazu zu
bringen, in genau dieser und nicht in einer anderen Region Arbeitsplitze zu schaf-
fen und Wertschopfung zu generieren. Auch Unternehmen dazu zu bewegen, ih-
ren Standort in der Region beizubehalten und nicht zu verlagern, kann indirekt ein
Ziel sein. Verantwortlich fiir das Angebot sind in der Regel regionale Zusammen-
schliisse von Gebietskorperschaften und/oder Organisationen der regionalen Wirt-
schaftsforderung. Anders als bei den Tourismusregionen sind die Nachfragenden
keine Privatpersonen, sondern Unternehmen. Doch dhnlich wie bei der Tourismus-
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region geht es auch hier ganz wesentlich um die Konstruktion und Vermarktung
des Images einer Region. Dabei gibt es Uberschneidungen, da die Attraktivitit
und der Freizeitwert einer Region auch als weicher Standortfaktor schlagend wer-
den. Die Selbstverstindlichkeit, wie sich Regionen heute als 6konomische Standor-
te im globalen Wettbewerb verstehen, ist durchaus bemerkenswert (vgl. Duveneck
& Schipper 2012).

Die Region als Wohnstandort

Wohnen, wo andere Urlaub machen. Wer wiinscht sich das nicht? Wir vermark-
ten die Starken lhrer Region, indem wir die Alleinstellungsmerkmale kommuni-
zieren und eine positive Markenbildung der Region stimulieren. Wir bieten lhnen
ein integriertes Imagekonzept, das sich nicht nur auf den Wohnungsmarkt kon-
zentriert, sondern die Region als nachhaltigen Wohnstandort im Verbund mit Ar-
beitsplatzen, Freizeitmoglichkeiten und Lebensqualitit kommuniziert. Der Trend
zum Leben auf dem Land, zum Leben in einer naturnahen und preiswerten Umge-
bung, birgt ein groflartiges Potenzial, das wir mit unserem regionalen Marketing
fiir Ihre Region optimal in Wert setzen. (RegiConsult)

Eine explizite Vermarktung von Regionen als Wohnstandort ist traditionell eher
selten anzutreffen, zumal die Wohnortentscheidung fiir bislang nicht in der be-
treffenden Region ansissige Personen meist eine Folge der Wahl von Arbeitsstand-
orten ist. Anders gesagt: Erst muss man einen Job haben, bevor man sich iiberlegt,
wo man wohnen mochte. Diese Abfolge scheint sich jedoch in jingerer Zeit deut-
lich zu verindern, da der Ort der Arbeitsausiibung fiir eine wachsende Zahl von
Erwerbstitigkeiten mehr oder weniger standortunabhingig ist. Aufgrund des di-
gitalen Wandels und beschleunigt durch die COVID-19-Pandemie sind mehr Tatig-
keiten im Homeoffice méglich. Auch der Trend zu Coworking Spaces im lindlichen
Raum (siehe Bihr et al. 2021) weist darauf hin, dass auch lindliche und periphere
Regionen durch Wohnstandortqualitit (niedrige Immobilienpreise und Lebenshal-
tungskosten, hohe Lebensqualitit durch naturbezogene Freizeitmoglichkeiten und
Umweltqualitit) punkten kénnen. Dennoch: Regionen werden meist nicht in ers-
ter Linie als Wohnstandorte beworben, aber dieses Kriterium wird mit anderen
Waren mitvermarket, indem etwa bei Stellenausschreibungen Jobs durch die hohe
Lebensqualitit in der Region attraktiv gemacht werden oder indem Regionen inte-
griert vermarktet werden. Das zeigt sich anhand regionaler Imagekampagnen, die
eine Region nicht zielgruppenspezifisch vermarkten, sondern gleichermafien als
Urlaubs-, Freizeit-, Wirtschafts-, Arbeits- und Wohnstandort. Ein auf die Attrak-
tivitdt einer Region als Lebensmittelpunkt gerichtetes Regionalmarketing ist zu-
dem nur teilweise nach aufien - auf potenzielle Zuziigler:innen — gerichtet. Wohl
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noch wichtiger ist die Imagebildung nach innen: Durch Schaffung eines positiven
Images sollen Einwohner:innen dazu animiert werden, in der Region zu bleiben,
anstatt sie zu verlassen. Auch die potenzielle Riickkehr von Menschen, die aus der
Region stammen und aktuell anderswo ansissig sind, soll durch Imagekampagnen
stimuliert werden.

Die Region als Herkunftskennzeichen

Wer mochte heutzutage noch Produkte aus anonymer, industrieller Produktion
kaufen? Wenn doch alle wissen: Das Gute liegt so nah! Kaum etwas wird heute
vom Konsumenten [sic!] mehr wertgeschitzt als Regionalitit. Verzichten Sie also
nicht darauf, die regionale Wertschépfung zu einem gewichtigen Verkaufsargu-
ment zu machen. Wir beraten Sie bei der regionalen Markenfiihrung. Lassen Sie
lhre Kunden den Mehrwert der Herkunft aus der Region erkennen und erzielen
Sie hohere Gewinnspannen durch Regionalmarketing. Speziell im Lebensmittel-
sektor helfen wir IThnen zu zeigen, wie gut die Region schmeckt! (RegiConsult)

Regionalmarketing im Sinn von Marketing fiir Waren mit regionaler Herkunft er-
freut sich seit geraumer Zeit groRer Beliebtheit, insbesondere auf Mirkten fiir Le-
bensmittel. Waren es in den 1990er Jahren noch iiberwiegend spezifische Regio-
nalvermarktungsprogramme in Marktnischen aufderhalb der konventionellen Ver-
marktungsschienen, gibt es seit den 2000er Jahren - im Zuge einer Konventiona-
lisierung der Regionalitit — im deutschsprachigen Raum keine Supermirkte mehr
ohne regionale Produktlinien im Sortiment. Unternehmen der Nahrungsmittel-
industrie wie auch des Lebensmitteleinzelhandels verkaufen die Herkunftsregio-
nen der Produkte als wichtige Produkteigenschaft mit (Ermann 2005; Pike 2018,
S. 24ff.). Standen zu Beginn dieses Regional-Trends noch Aspekte des moralischen
bzw. nachhaltigen Konsums wie Erhaltung kleinbetrieblicher und naturnaher Pro-
duktionsstrukturen im Vordergrund, so dominiert inzwischen ein Regionalmarke-
ting mit einer sehr vagen Imagination und Prisentation des Regionalen und seiner
Vorteile. Im Grunde lisst sich fast jedes Produkt als ein regionales verkaufen; denn
welches Produkt kommt nicht aus einer Region?

Die kommodifizierte Region

Zum Verkauf angeboten wird in keinem der angefithrten Formen des Regionalmar-
ketings die Region selbst im engeren Sinn als rdumliche Einheit (gewissermaflen
als Territorium, wie ein Grundstiick), sondern ein bestimmtes Angebot, das sich
innerhalb dieses als Region abgegrenzten Raumes befindet oder das mit ihm in
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einer bestimmen Weise verkniipft ist. In jedem Fall jedoch befindet sich das, was
verkauft werden soll, in unmittelbarer Konkurrenz zu anderen Waren, die sich wo-
anders befinden. Urlaub kann entweder in dieser oder in einer anderen Region
gemacht werden; Direktinvestitionen und unternehmerische Aktivititen konnen
entweder in dieser oder in einer anderen Region erfolgen; man wohnt und lebt
entweder in dieser oder in einer anderen Region und man kauft und konsumiert
Produkte (z.B. Lebensmittel), die entweder aus einer bestimmten (insbesondere
der eigenen oder nahegelegenen) Region stammen oder die von woanders kommen
(d.h. aus einer fernen Region oder, im Fall fehlender Herkunftsangabe, aus anony-
men Quellen). Wenn es aber die Regionen im Sinn von rdumlichen Adressierungen
oder Behdltern sind, die direkt im Wettbewerb zu anderen Regionen stehen, dann
kénnte man wiederum mit guten Griinden davon sprechen, dass es eben doch Re-
gionen selbst sind, die vermarktet werden und somit selbst als Ware gelten.

Anzumerken ist hierbei, dass der Begriff Regionalmarketing fir die Vermark-
tung von Regionen nur im Deutschen gebriuchlich ist, wahrend im Englischen der
Begrift place marketing verwendet wird, der weiter gefasst ist und die Vermarktung
von Stidten und Regionen einschlie3t (siehe z.B. Kotler et al. 1993). Aufgrund der
unterschiedlichen Bedeutung von Region (dt.) und region (engl.) wire eine direkte
Ubersetzung ohnehin irrefithrend. So wird z.B. im anglophonen Kontext auch nie
etwas aus der Region, sondern fast ausschlieflich local vermarktet, gekauft oder ge-
gessen (siehe z.B. Harris 2010). Region im hier verstandenen — sehr offenen — Sinn
kann in der Tat sehr vieles implizieren, was unter anderem mit region, place oder
local bezeichnet wird. Nicht nur klar abgegrenzte Territorien oder weniger klar ab-
grenzbare Landschaften sind Gegenstand von Kommodifizierungsprozessen, son-
dern etwa auch Nahraum und Nihe, Stadt-Umland-Beziehungen, Land bzw. land,
lindliche und periphere Riume oder Lindlichkeit (vgl. Cloke 1992).

Die Frage, wie etwas zu einer Ware gemacht wird, steht im Zentrum des Kon-
zepts der Kommodifizierung (auch: Vermarktlichung; im Englischen commodification
oder commoditization), das an Karl Marx’ Verstindnis vom Warencharakter und Wa-
renfetischismus anschlief8t. Durch Prozesse der Kommodifizierung wird etwas zu
einer Ware gemacht, die auf Mirkten gehandelt wird und fir die es dementspre-
chend ein Angebot und eine Nachfrage gibt (vgl. Ermann 2021). Karl Polanyi (1978
[1944]) bezeichnet die Produktionsfaktoren Boden und Arbeit als fiktive Waren, die
wie marktfihige Waren behandelt werden, obwohl sie nicht genuin fiir den Markt
produziert werden. Demensprechend lassen sich auch Regionen als fiktive Waren
verstehen, sofern man davon ausgeht, dass die Existenz von Regionen gewisserma-
3en ihrer Vermarktung vorgingig ist — was nicht unbedingt der Fall sein muss, wie
noch ausgefithrt wird. Was von Polanyi mit »double movement« beschrieben wird,
lasst sich auch bei Regionen erkennen: Durch die Kommodifizierung von Regionen
und des Regionalen im Zuge einer umfassenden Etablierung einer Marktgesell-
schaft wird die Region als Ware 6konomisiert, also aus ihren nicht-6konomischen
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gesellschaftlichen Verankerungen (embeddedness) gelost. Dadurch kommt es zu Ge-
genbewegungen, die die Ware Region durch regulative Strategien wieder stirker
mit sozialen Zielen und Strukturen verkniipfen, etwa durch regionalpolitische und
-planerische Mafinahmen im Hinblick auf soziale und gerechtigkeitsbezogene Fra-
gen des Ausgleichs, des Zugangs und der Verteilung.

Ein Blick auf betriebswirtschaftliche Konzeptionen von Region im Zuge des Re-
gionalmarketings zeigt, dass dabei tatsichlich kaum ein relevanter Unterschied
zwischen der Vermarktung einer Region und der Vermarktung eines Autos, einer
Waschmaschine oder einer Biermarke gemacht wird. Im betriebswirtschaftlichen
Marketing werden generelle Instrumente des Marketings auf das potenzielle Ver-
kaufsobjekt (oder die Marke) Region angewandt, ohne allzu sehr auf die Besonder-
heiten des Objekts Region Riicksicht zu nehmen. So erliutert der Marketing-Papst
Philip Kotler (2015) im Interview: »Place marketing is a philosophy and skill set
dedicated to market and improve a place and develop a core image that can at-
tract visitors, residents, industries and companies, whatever the object may be«.
Auch wenn es in jingerer Zeit selbst im betriebswirtschaftlichen Marketing ver-
mehrt kapitalismuskritische Stimmen hinsichtlich der Vermarktbarkeit und des
Wettbewerbs von Regionen gibt (so auch von Kotler im gleichen Interview), bleibt
das grundlegende Narrativ der Anleitung zur optimalen Marktférmigkeit in Ana-
logie zu Konsumgiitern unangetastet. Place marketing fir Regionen ist jedenfalls
ein wichtiges Instrument, das in den letzten Jahrzehnten stark an Bedeutung ge-
wonnen hat. Es bringt nicht (nur) Regionen auf einen dafiir bestehenden Markt,
sondern es bringt — ganz im Sinn der Kommodifizierung von Region — tiberhaupt
erst den Markt fiir Regionen hervor (vgl. auch Hall 1997, S. 4f.). Diese Sichtweise,
nach der Mirkte durch Marketing geschaffen werden, klingt banal, ist aber gerade
im Marketing (als akademische Disziplin wie auch in der unternehmerischen Ver-
kaufspraxis) selbst keineswegs selbstverstindlich und wird hiufig itbersehen, wie
Araujo et al. (2010, S. 1ff.) betonen.

Die chauvinistische Region

Die Vermarktung des Regionalen erfolgt, indem die jeweilige Region (oder das Re-
gionale) als besonders gut, herausragend und tiberlegen gegeniiber anderen Regio-
nen dargestellt wird. Da sich die Regionen gewissermafien selbst verkaufen (oder
Akteur:innen in/aus dieser Region), erfolgt zwangsliufig ein Eigenlob: Die eigene
Stirke, die eigene Schonheit, der eigene Wert werden also in die Welt hinauspo-
saunt, um Reklame fiir die Region nach innen (zur Férderung des Regionalbewusst-
seins) und nach aufien (zur Anwerbung von Arbeitsplitzen, Arbeitskriften, Konsu-
ment:innen und Steuerzahler:innen) zu betreiben.

297



298

Ulrich Ermann

Eine Region, die sich in solcher Weise auf dem Markt der Regionen anbietet, ist
wohl meist auch — in unterschiedlichen Schattierungen — eine chauvinistische Re-
gion: Das Eigene, Nahe und Vertraute wird hervorgehoben, wodurch zwangsliufig
das Andere, Ferne und Fremde eine Abwertung erfihrt. Gut gemeinte Ideen einer
autarken Region oder einer autonomen Region (z.B. im Hinblick auf Energiever-
sorgung oder Mitbestimmung) driften nicht selten ins Fahrwasser von Abschot-
tung, Ignoranz und Kirchturmdenken. Ein solcher Regionalchauvinismus — in der
englischsprachigen Fachliteratur auch als »defensive localism« (Winter 2003) be-
zeichnet — erscheint im Wettbewerb der Regionen unvermeidbar, zeigt aber auch,
worin Probleme und Grenzen einer solchen Vermarktung liegen. Anders als im
Wettbewerb von Konsumgiitern und Produktmarken geht im Wettbewerb der Re-
gionen die Aufwertung des Eigenen und Abwertung des Anderen unmittelbar mit
einer riumlichen Zuschreibung einher, die ein territorial definiertes Kollektiv als
etwas Besseres darstellt. Der im Rahmen von Regionalvermarktungskampagnen
entstehende Regionalchauvinismus kann leicht auch in eine reaktionire Ideali-
sierung eines bestimmten (bzw. des eigenen) Raumes und in fremdenfeindliche
Denkmuster miinden.

Selbst aufderhalb der Konkurrenz zwischen Regionen lassen sich entsprechend
chauvinistische Werbesujets feststellen. Regionalvermarktungsprogramme im Le-
bensmitteleinzelhandel, die das Nahe und die Heimat betonen, werten keine ande-
ren Regionen ab, aber sie implizieren eine Bevorzugung (oder auch Moralisierung)
des raumlich Nahen und des Eigenen, wodurch sie eine raumlich definierte Zu-
gehorigkeit proklamieren. Slogans wie Wir sind Steirer! (Spar-Supermirkte) wollen
eine regionale Identifizierung fordern und suggerieren dabei, dass sich alle, die in
der Steiermark leben, auch als Steirer verstehen — oder ignorieren jene, denen das
schwer fallt.

Die performative Region

Durch die Vermarktung von Regionen werden Regionen performativ hergestellt.
Indem eine Region vermarktet wird, entsteht sie vor dem geistigen Auge all derje-
nigen, die davon angesprochen werden. Nichts anderes ist schlieRlich der Zweck
des Vermarktens: Eine Region soll durch verschiedene Formen der Kommunikati-
on in Wort und Bild Aufmerksambkeit erlangen und sich als Region in den Kopfen
festsetzen. Herstellung einer Region bedeutet nicht unbedingt, dass es die Region
nicht vorher schon gibe. So wiirde wohl niemand behaupten, Regionen wie Tirol
oder die Eifel gibe es nicht ohne Vermarktung. Das Bild, das Tourist:innen, Un-
ternehmer:innen, (potenzielle) Einwohner:innen und Konsument:innen von die-
sen Regionen haben, ist aber sehr wohl stark von den Vorstellungen beeinflusst,
die durch die Vermarktung transportiert werden. Im Fall von neueren Regions-
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bildungen - typischerweise im Rahmen von EU-Forderprogrammen dazu stimu-
liert — werden aber durchaus auch Regionen (»Designerregionen« nach Weichhart
2000) erst durch Selbstvermarktungsaktivititen bekannt (z.B. Lausitzer Seenland).
Durch die Regionalisierung von Produkten (Reisen, Infrastrukturleistungen, Kon-
sumgiiter usw.) werden Regionen produziert. Zugleich werden auch Vorstellungen
davon, was Regionen und das Regionale ausmacht — etwa als ein Gegenpol zum
Globalen, als Raum der Ubersichtlichkeit und der Bodenhaftung - ganz wesent-
lich von Erzdhlungen und Bildern im Rahmen der Regionalvermarktung bestimmt.
Das heif’t nicht, dass solche Vermarktungsstrategien immer auch nennenswerte
Effekte nach sich ziehen. Vermarktung kann misslingen und nur geringen Erfolg
haben. In der Sprechakttheorie wiirde das lauten: Nur wenn der Sprechakt einer
Vermarktung gelingt, kann er auch seine performative Kraft entfalten.

Mit der Performativitdt von Markten (Callon 1998) wird ausgedriickt, dass Mark-
te durch Modelle und Ideen von Mirkten hervorgebracht werden. So werden Mirk-
te nach dem Muster der neoklassischen Modell6konomik realisiert, indem ver-
sucht wird, moglichst freien Wettbewerb und Vergleichbarkeit von homogenen
Giitern zu ermdglichen. Ebenso werden Mirkte nach Idealen betriebswirtschaft-
licher Marketingstrategien realisiert. Ubertragen auf Regionen und das Regionale
als Ware auf einem Markt bedeutet das, die Darstellung des Regionalen ist weit
mehr als nur eine Reprisentation, ein Abbild bestehender Regionen, sondern Re-
gionen und Regionalitit werden durch ihre Selbstvermarktung erschaffen. Dies
beschrinkt sich auch nicht nur auf reine Vorstellungsbilder — Images — von Regio-
nen, sondern die Produktion von Images wirkt sich wiederum auf die reale Kon-
stitution von Regionen, in ihrer Abgrenzung, in ihrer Wirkmdichtigkeit und ihrer
Organisation aus. Die Notwendigkeit fiir Regionen, sich selbst zu vermarkten und
im Wettbewerb mit anderen Regionen zu reiissieren, lisst sich als eine selbster-
filllende Prophezeiung verstehen. Je stirker alle daran glauben, dass die Vermark-
tung so wichtig und unverzichtbar ist, dass ein Grof3teil der in der Regionalent-
wicklung und Regionalpolitik eingesetzten Mittel in die symbolische Kommunika-
tion gesteckt wird, und je mehr die Entscheidungstriger:innen ihr Handeln danach
ausrichten, desto notwendiger wird es tatsichlich, sich an diesem Wettbewerb zu
beteiligen. Eine Marketingideologie wird somit zur sich selbst reproduzierenden
Realitit der sich verkaufenden Regionen, die — aus guten Griinden - die Logik der
marktwirtschaftlichen Konkurrenz als alternativlose realpolitische Notwendigkeit
wahrnehmen (vgl. Duveneck & Schipper 2012, S. 271).

Ein hohes performatives Potenzial hat in diesem Zusammenhang auch die Re-
gion als Marke. Im Englischen ist diesbeziiglich von »place branding« die Rede (vgl.
Pike 2011). Die markierte Region wiirde diesen Aspekt nur unzureichend beschrei-
ben, denn es geht beim regionalen branding keineswegs nur darum, einer Region
ein gut wiedererkennbares Zeichen zuzuweisen, sondern die Region selbst wird zu
einer Marke gemacht. Der Name einer Region soll im Rahmen einer erfolgreichen
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Markenbildung und -fithrung bestimmte Assoziationen transportieren. In Fillen,
in denen dies gut gelingt, wird der Name der Region dann auch als Marke fiir
verschiedenste Angebote in und aus dieser Region verwendet (z.B. Steirisches Vul-
kanland als Marke fiir Region, Schinken, Wein usw.). Nicht selten verselbstindigt
sich dann auch eine geographische Bezeichnung als Marke und lést sich manchmal
sogar von ihrer Herkunft (z.B. wenn Herkunftsbezeichnungen zu Gattungs- und
Qualititsbezeichnungen mutieren).

Die ausverkaufte Region

Die ausgefiithrten Uberlegungen fithren zu der provokanten Frage: Ist Region letzt-
lich nichts anderes als ein riumlich gedachtes Produkt neoliberaler Diskurse der
spatkapitalistischen Marktlogik (des Verkaufens/Kaufens und Vermarktens)? Oder
anders gefragt: Wie wire eine Kommunikation itber Regionen vorstellbar, wenn
diese explizit nicht als Ware im marktwirtschaftlichen Wettbewerb gesehen wiir-
den?

Um die Funktion von Region, der Regionalpolitik und der Rede von dem Re-
gionalen besser zu verstehen, sollten wir uns bewusst machen, dass die neoliberale
Wettbewerbslogik meist unausweichlich bzw. als Sachzwang erscheint. Wenn Re-
gionen geplant, entwickelt, gefordert und kommuniziert werden, werden sie in der
Regel auch vermarktet, das heifdt, marktformig gemacht. Es lief3e sich also durch-
aus mutmaflen, dass die Region jenseits dieser Okonomisierung kaum existiert.
Wahrend z.B. nicht infrage steht, dass es vor der neoliberalen Stadt oder der neolibe-
ralen Universitit bereits Stidte und Universitaten gab, deren Selbstverstindnis von
anderen Logiken angetrieben war, konnte man bei der Region vermuten, dass sie
zumindest tendenziell schon immer ein 6konomistisches Verstindnis implizierte,
zumal sie als (zunichst akademischer und planerischer) Begriff erst in den letzten
50 Jahren den Eingang in die Alltagssprache fand (vgl. Blotevogel 1996, S. 45). Inso-
fern spricht einiges dafiir, dass die Produktion und Vermarktung von Regionen als
zum Verkauf bestimmte Waren Bestandteil einer iibergeordneten 6konomischen
Strategie im Rahmen der flexiblen Produktion ist, wie Hall bereits 1997 allgemein fiir
place marketing konstatierte (Hall 1997, S. 5).

Will man vor diesem Hintergrund am Begriff der Region festhalten, ihn
aber weniger als Ware und/oder Markt verstehen und z.B. mehr im Hinblick
auf Nachhaltigkeit, wire es ratsam, andere Narrative des Regionalen zu stirken:
Dann miissten Regionen und Regionalitit — und eben das rdumlich Nahe — eher
als ein Wir angesehen werden, welches sich weder von anderen abgrenzt noch im
Wettbewerb mit anderen befindet. Stattdessen miisste das Gemeinsame im Sinn
von gemeinsamer Organisation von Sorge und Versorgung, von gemeinsamer
Nutzung und sozial gerechtem Teilen von natiirlichen und sozialen Grundlagen
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und von Infrastruktur sowie einer gesellschaftlichen Verantwortung gegeniiber
dem Nahraum im Mittelpunkt stehen. Partizipation, biirgerschaftliches und zi-
vilgesellschaftliches Engagement, Vermeidung von externen Abhingigkeiten und
umweltschonende Wirtschaftsformen wiren dafiir von elementarer Bedeutung.
Solche Vorziige scheinen jedoch im iiblichen Regionalmarketing eher von nachran-
giger Bedeutung zu sein. Die Region, die sich vorrangig iiber einen Wettbewerb
der Regionen versteht, stellt zwangsldufig genau diese Werte hinten an. Sie neigt
vor lauter Verkaufsorientierung dazu, fiir die Schaffung jener Vorziige zu sorgen,
die sie verkaufsfordernd in Szene setzen kann. Insofern wird die verkaufte Region
schnell auch eine ausverkaufte Region.

—»Darfich lhnen jetzt Ihre Region einpacken?«

»Nein danke, ich kaufe lieber doch nichts.«

—>»Wie? Aber dann kann die Region ja einpacken!«

»Kann sie das nicht verpackt wie unverpackt?«

—»Was machen wir jetzt mit ihr, bevor sie schlecht wird?«
»Machen wir zusammen das Beste draus.«
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Die zusammenhaltende Region

Peter Dirksmeier, Sonja Fiicker & Johannes Criickeberg

Sozialer Zusammenhalt basiert im Kern auf gefiihlter Gemeinsambkeit. Sie macht
den Kitt aus, der Gruppen oder Kollektive zusammenhilt, und ist von Individuen
fortlaufend (wieder-)herzustellen. Historisch erfolgreiche Folien der Gemeinsam-
keitsproduktion sind beispielsweise Verwandtschaft, Biindnisse, wie zum Beispiel
die Hanse, oder Herkunftsmythen (Giesen 1991). Familien sind - auch iiber natio-
nale Grenzen hinweg — iiber Zugehdorigkeitsgefiihle aneinander gebunden. In Wer-
tegemeinschaften verbiinden sich Menschen selbstorganisiert mit gesellschaftli-
chen Kriften oder iiber politische Intervention. Und die lokale oder auch nationale
Identifikation mit einem Lebensort schafft Gemeinsambkeit, zum Beispiel durch
Heimatverbundeinheit, die als Kehrseite auch den Ausschluss anderer mit sich
bringen kann.

Neben solchen Zeugnissen menschlicher Bindungskrifte ist der Anfang des
Nachdenkens iiber den sozialen Zusammenhalt in der westlichen Moderne mit
dem Problem der zunehmenden Individualisierung von Menschen konfrontiert.
Die Personlichkeiten der Individuen in den europiischen Gesellschaften ab dem
18. Jahrhundert werden ausgeprigter; ihre Handlungsméglichkeiten kennzeich-
net eine wachsende Autonomie. Die Individuen individualisieren sich. Aber diese
Selbstbestimmung ist nur eine Seite der Medaille. Denn mit der Nivellierung tiber-
kommener gesellschaftlicher Bindungen, wie der des Standes, finden sich die au-
tonomen Individuen in dichten Wechselbeziehungen wieder, die auch - allerdings
abweichende — Abhingigkeiten voneinander erzeugen: Die mit der Industrialisie-
rung entstehenden Wahlmoglichkeiten von Individuen, eigenverantwortlich fir ih-
re Interessen und Ziele einzutreten, verlangen ihnen andererseits ab, sich mit an-
deren zu verbiinden. Aufgabe der frithen Soziologie war es somit, zu erkliren, wie
»soziale Solidaritit« (Durkheim 1992, S. 82) méglich ist, wenn die Gesellschafts-
mitglieder sich in ihren Personlichkeiten zunehmend voneinander entfernen, oder
dies zumindest potenziell konnten, und dabei gleichzeitig quasi als Hintergrund-
folie eine auferlegte Abhingigkeit der Einzelnen voneinander entsteht. Durkheims
Antwort auf diese Frage tiberzeugt — die resultierende gesellschaftliche Arbeitstei-
lung fithre demnach zu einer »Integration der Gesellschaft« als wesentlichen Fak-
tor des »sozialen Zusammenhalts« (Durkheim 1992). Durkheim geht letztlich davon
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aus, dass sich die Kollektivstruktur der Gesellschaft durch die Oszillation zwischen
der durchgesetzten Individualisierung als unaufhaltsamer moderner Entwicklung
und der dennoch bestehenden und von den Individuen gepflegten Bindung an ein
segmentirgesellschaftliches Kollektiv auszeichnet. Durkheims Diagnose ldsst sich
auch im Hinblick auf kohisive Dynamiken in Gegenwartsgesellschaften anwen-
den: Die Bewusstheit um die Krifte zwischen autonomer werdenden Individuen
und deren Einfluss auf die Integrationskraft der Gesellschaft durch wechselseitige
Abhingigkeit trigt den sozialen Zusammenhalt (Habermas 1988).

In Anbetracht dieser Ausgangslage grofRer Ambivalenz war es an Marshall Ber-
man (1988), darauf hinzuweisen, dass es gerade die Modernitit ist, die dem Men-
schen eine Méglichkeit zum Zusammenhalt weist. Thre riumlichen Formen bahnen
einer Menschlichkeit als Optimismus den Weg, der den Menschen die Fahigkeit zu-
spricht, tiber verschiedenste Grenzen hinweg zusammenzuhalten. Fiir Berman wa-
ren dies Subkulturen in modernen Grof3stidten wie St. Petersburg oder New York,
die den Zusammenhalt der Menschen massiv forderten, gerade weil die Moderni-
sierung mit der urbanen Metropole eine Form des Zusammenlebens hervorbrach-
te, die nur wenige Gelegenheiten fiir dauerhafte Bindungen bereithielt (Berman
1988). Die modernen riumlichen Strukturen der Gesellschaft erscheinen, wie man
vermuten konnte, nur oberflichlich als Widerstinde fiir die von Durkheim vermu-
tete Integration und, daraus abgeleitet, den sozialen Zusammenhalt. Sie bieten
genauso geschiitzte Nischen an, in denen Zusammenhalt — auch auf Dauer - ent-
steht. In einem raum-affinen Vokabular lassen sich diese Nischen als Regionen
beschreiben. Diese bringen sowohl einen Zusammenhalt hervor, der sich in einem
Netzwerk weiterer, parallel existierender Regionen fortsetzt, als auch als Milieu
aufzufassen ist, in dem selbst zusammengehalten wird. Damit oszilliert der Zu-
sammenbhaltsbegriff in regionaler Perspektive zwischen einem Zusammenhalt der
Region oder Zusammenhaltsregion und einer zusammenhaltenden Region.

Neben Formen der Gemeinsambkeit setzt sozialer Zusammenhalt zu dessen Fes-
tigung oder Herstellung weitere Faktoren voraus. Zu unterscheiden sind notwen-
dige und hinreichende Voraussetzungen fiir sozialen Zusammenhalt in modernen
Gesellschaften. Die Moderne produziert das Notwendige — Netzwerke und Solida-
ritit — und ermdglicht das Hinreichende — in Form durchgesetzter Arbeitsteilung
und starker Institutionen (Portes & Vickstrom 2011). Sozialer Zusammenhalt kann
sich dann entlang von finf Ebenen zeigen, die sich aus Haltungen und Einstellun-
gen zum Zusammenhalt in individueller und kollektiver Hinsicht zusammenset-
zen, aus Handlungen und Praktiken des Zusammenhaltens, aus der Wirkungs-
stirke von involvierten sozialen Beziehungen, aus institutionell bereitgestellten
Moglichkeiten der Zusammenarbeit sowie der Integration und nicht zuletzt aus
den Diskursen und Kommunikationsakten, die in der Gesellschaft reflexiv ihren
eigenen sozialen Zusammenhalt thematisieren (Forst 2020, S. 43). Diese notwen-
dige Komplexitit und normative Aufladung des Begriffs, mit der vorausgesetzt
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wird, was Zusammenhalt ist und woraus er besteht, fihrt zwangsliufig zu gro-
Ren Schwierigkeiten. Einem solchen Verstindnis zufolge sind die Chancen ge-
ring, einen empirischen Nachweis fir sozialen Zusammenbhalt in lokalen Situa-
tionen aufzufinden: Der soziale Nahraum der lokalen Nachbarschaft, des Stadt-
viertels oder der Gemeinde ist gemeinhin ein wichtiger Ort, an dem Menschen
Zusammenbhalt erfahren und selbst aktiv Einfluss auf kohisive Krifte in einem be-
stimmten Lebensraum ausiiben. Uniiberschaubar bleiben mit dem bestehenden
normativen Begriffsgeriist des Zusammenhalts aber sowohl ein Verstindnis iiber
seine institutionellen Grundlagen (wie zum Beispiel Anzeichen riumlich differen-
zierter Merkmale sozialer Ungleichheit im Hinblick auf die Gleichwertigkeit von
Lebensverhiltnissen) als auch die fir kohisive Krifte notwendigen Einstellungen
und Handlungen von Individuen (wie der Einfluss des sozialen Engagements oder
das Eintreten fiir politische Ziele, zum Beispiel durch Protestaktionen im eigenen
Stadtteil). Sozialer Zusammenhalt erscheint so zwangsliufig als eine unerfahrbare
und unerreichbare Metakategorie (Giesen 1991).

Diese Unerfahrbarkeit liegt zum einen darin begriindet, dass der Begrift des
gesellschaftlichen Zusammenhalts eine Zustandsbeschreibung auf der sozialen
Makroebene nahelegt, die im Kern die Qualitit des sozialen Miteinanders anzeigt
(Schiefer & van der Noll 2017). Gestaltet wird Zusammenhalt aber durch subjek-
tive Zusammengehorigkeitsgefiihle, die im sozialen (Nah-)Raum von Individuen
erfahren und hergestellt werden und die von der Reichweite bzw. Intensitit ihrer
sozialen Beziehungen beeinflusst sind (Fonseca et al. 2019).

Das soziale Konzept des Vertrauens kann hier als eine Analysefolie einspringen
und als Schliissel zum Erkennen und Verstindnis von sozialem Zusammenhalt die-
nen. Vertrauen als eine Form des Kredits in Bezug auf erfolgende Handlungen ei-
nes Vertrauensnehmenden, die auflerhalb der Kontrolle eines Vertrauensgebenden
liegen (Schilke et al. 2021), kann die wesentlichen Grundannahmen von sozialem
Zusammenbhalt subsumieren und so als eine Hilfskategorie herangezogen werden,
die den Einbezug der regionalen Perspektive erlaubt. Letztlich basiert der soziale
Zusammenbhalt dann auf einem Aufeinanderzubewegen von unterschiedlichen Le-
benswelten, Gruppen oder Milieus, die jeweils wieder eigene gruppenspezifische
Kohisionen aufweisen. Sozialer Zusammenhalt wird so zu einer Kategorie der Be-
wegung vom einen zum anderen. Um dieses Aufeinanderzubewegen zu ermog-
lichen, scheint es notwendig, dass der Raum der gruppenspezifischen Kohision
ein Stiick weit verlassen werden muss, um dariiber hinaus sozialen Zusammen-
halt zu erreichen. Dies deutet zugleich die Vulnerabilitit einer Kategorie an, die
zum einen vertrauensbasiert ist und zum anderen die Bewegung von tradierten
kohisiven Situationen in der eigenen Gruppe voraussetzt. Historisch findet sich
dies etwa mit dem Auftauchen von professionellen Handelnden auf griechischen
Marktplitzen ab dem 6. Jahrhundert vor Christus. Deren Okonomisierung einer
auf Vertrauen und Zusammenhalt basierenden sozialen Situation — dem Tausch
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auf dem Markt — wurde damals als Gefahr fir den Zusammenhalt und die gelten-
den sozialen Normen gesehen (Knorr-Cetina 2006, S. 54). Ahnliche Zuschreibun-
gen finden sich fiir frithe Arbeitsmigrant:innen in den USA, die aus China oder
Griechenland kamen und Wischereien und Blumenliden eréffneten (Siu 1952). In
jiungster Zeit wird die Migration nach Europa im Jahr 2015 als eine Bedrohung des
sozialen Zusammenbhalts interpretiert, nicht aufgrund der wandernden Menschen
selbst, sondern aufgrund der institutionellen Reaktionen der Staaten, die den Biir-
ger:innen deutlich aufzeigte, dass die staatlichen Institutionen gerade nicht in der
Lage sind, zu kollaborieren und unterschiedliche Wertmaf3stibe zu vereinbaren
(Bansak et al. 2017).

Es zeigt sich, dass die zwei unterschiedlichen Varianten des regionalen Zusam-
menbhalts — der Zusammenhalt der Region und die zusammenhaltende Region — jeweils
unterschiedlich mit Vertrauen operieren. Der Zusammenhalt der Region bleibt
weitestgehend unberithrt von Vertrauen. Wie Habermas (1998) feststellt, beruht
der Zusammenhalt der Region im Wesentlichen auf deren politischer Steuerung
und im Idealfall auf einem parlamentarischen Unterbau, der iiber regelmiRig ab-
gehaltene Wahlen die Menschen immer wieder an die Existenz und Bedeutung der
Region erinnert. Die Region baut damit fiir ihren Zusammenhalt in erster Linie auf
Governancestrukturen auf. Problematisch erscheinen hier eher die groRen sozio-
dkonomischen Unterschiede zwischen den Regionen, die beobachtet werden und
so Begriindungen liefern kénnten, gerade nicht auf sozialen Zusammenhalt von
Gesellschaften zu setzen (Immarino et al. 2019). Die zusammenhaltende Region
dagegen ist in ihrer Funktion als Etablierungsmechanismus von weak ties (Grano-
vetter 1973) auf Vertrauen angewiesen, die wiederum erst auf vertraulicher Basis
Zusammenhalt generieren kénnen. Solche weak ties entstehen relativ spontan und
situativ und sind im Gegensatz zu den strony ties lose. Diese weak ties sind jedoch
von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, Gruppen mit starken Ver-
bindungen zusammenzuhalten. Sie bringen Kreise von Netzwerken miteinander
in Kontakt, stirken die Beziehungen und schaffen neue Verbindungen zwischen
bestehenden Beziehungskreisen.

Abseits von vergemeinschaftender, das heif’t subjektiv gefiihlter Vertrauensbil-
dung lisst sich der Blick auf globale Strukturen der zusammenhaltenden Region
richten. So bauen die von Rudolf Stichweh (2010) beschriebenen Mitglieder einer
global vernetzten Weltgesellschaft Vertrauen unter dem Vorzeichen einer »Minimal-
moral« (Stichweh 2010) auf, die weder verdient noch erarbeitet werden kann. Sie
ermoglicht die Akzeptanz von wechselseitig wahrgenommener Fremd- und An-
dersheit, ohne eine Verpflichtung, mehr oder stirkere Bindungen untereinander
eingehen zu miissen. Ein generalisiertes Vertrauen, von anderen eine grundlegen-
de Akzeptanz erwarten zu konnen, bildet hier den Boden fiir fliichtige Beziehungen
und lose Netzwerke und legt den Grundstein eines globalen Zusammenbhalts.
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Die zwei Ebenen der Analyse von regionalem Zusammenhalt lassen sich in ei-
nem zweiten Schritt mit der von Chan et al. (2006) in Bezug auf Gruppen entwi-
ckelten Unterscheidung von objektiver und perzeptiver Kohision weiter differen-
zieren. Die objektive Kohision zielt dabei auf die als objektiv angesehenen Attribu-
te einer Gruppe, die wiederum auf der von den Mitgliedern der Gruppe gedufRerten
Nihe zu den anderen Mitgliedern basiert. Die objektive Kohasion ist nach Chan et
al. (2006) ein Maf’ der Gruppenbindung. Die perzeptive Kohision wiederum beruht
auf Einschitzungen der Selbstzuschreibungen vom Gruppenstatus der einzelnen
Mitglieder in Bezug auf ihre Gruppenbindung und ihre emotionale Antwort auf
diese Mitgliedschaft. Gewendet auf den regionalen Zusammenhalt bedeutet dies,
dass eine wahrgenommene und eine objektive Form regionalen Zusammenbhalts
gesondert werden kann, die sich wiederum entlang der Unterscheidung in/zwi-
schen Regionen verteilen lasst.

Ein Beispiel fiir den wahrgenommenen Zusammenhalt in der zusammenhal-
tenden Region wire demnach der regionale Provinzialismus oder die regionale Iden-
titit als emotionale Bindung an die Region, ein Beispiel fiir den objektiven Zu-
sammenhalt hier der Grad an Institutionalisierung der Region. Analog lisst sich
Regionalisierung als Ausdruck objektiven Zusammenhalts zwischen Regionen auf-
fassen. Ein manifestes Ergebnis des objektiven regionalen Zusammenhalts auf eu-
ropdischer Ebene sind die NUTS-Regionen (Nomenclature des Unités Territoriales Sta-
tistiques) aus den 1970er Jahren, die zwei Aspekte bedienen. Sie stellen sowohl eine
technische Losung zur Angleichung europiischer Regionalstatistiken dar, die als
Grundlage fiir Politikentscheidungen herangezogen werden, als auch die integra-
tive Losung fir Férdermafinahmen, die unter anderem sozialen Zusammenhalt
in Regionen und zwischen Regionen schaffen soll, insbesondere @iber finanziel-
le Unterstiitzung von dkonomisch schwicheren Regionen (Paasi et al. 2018). Auf
bundesstaatlicher Ebene wird mit dem auf Solidaritit und Konvergenz fuflenden
Leitbild der gleichwertigen Lebensverhiltnisse ein dhnlicher Ansatz verfolgt.

Der regionale Provinzialismus als wahrgenommener Zusammenhalt der zusam-
menhaltenden Region weist eine gefihrliche Seite auf, die insbesondere zutage
treten kann, wenn es sich um den Zusammenhalt in »zuriickgelassene[n]< Regio-
nen« (Manow 2019, S. 130) handelt. Philip Manow (2019) fithrt hier das Beispiel der
regionalen Unterschiedlichkeit der Leave-Voten bei der Brexit-Abstimmung an. Ins-
besondere Regionen mit sinkenden Anteilen an britischen Arbeiter:innen etwa in
Landwirtschaft, Bergbau, Baugewerbe oder Industrie — entweder aufgrund wirt-
schaftlichen Niedergangs, hoher Armutsrate und Einkommensungleichheit oder
aufgrund von Zuzug von Arbeitskriften aus dem Ausland — weisen hohe Zustim-
mungsraten zum Austritt aus der EU und zugleich ein hohes Mafd an Migrati-
onsfeindschaft auf der Individualebene auf (Manow 2019). Es wire aber zu kurz
gefasst, nur moralische oder kulturelle Deutungsangebote als Erklirung des auf-
strebenden Populismus der damit adressierten Modernisierungsverlierer:innen heran-
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zuziehen. Die regionale Varianz der gegenwirtigen Populismusbewegungen zeigt
vielmehr, dass nicht nur Werthaltungen und weltanschauliche Uberzeugungen der
unteren sozialen Schichten den sozialen Zusammenhalt gefihrden. Wihrend im
europiischen Siiden linkspopulistische Parteien retissieren, verbreitet sich im Nor-
den Europas der Rechtspopulismus. Damit verbundene Verlustingste und Unsi-
cherheiten sind somit ganz entscheidend an politische Verhiltnisse gekniipft. Als
Analysefolie fir Proteste gegen neoliberale Austerititspolitiken bis hin zur Kritik
an der wirtschaftlichen Globalisierung und westeuropiischer Einwanderungspoli-
tiken miissen auch die politischen Okonomien, das heifit eine aus politischer Orga-
nisation und Regulierung resultierende Ungleichheit wirtschaftlicher Verhiltnisse
herangezogen werden (Manow 2019).

Die zusammenhaltende, zuriickgelassene Region hilt in dem Beispiel der Bre-
xit-Abstimmung gegen die Fremden und die Fremdbestimmung zusammen. Zu-
sammenbhalt erscheint hier als die Riickseite sozialer Exklusion. Mafinahmen zur
Schaffung von positivem Zusammenhalt in Regionen hat bereits Jane Jacobs in den
1960er Jahren mit Blick auf Stadtteile in grofien US-amerikanischen Stidten kri-
tisch gesehen. Sie sah die Projektlogik der handelnden Akteur:innen in Politik und
Planung als grofRes Hindernis, da solche Projekte aufgrund ihres Aufbaus eher dis-
ruptiv in organische soziale Strukturen eingreifen (Jacobs 1992). Regionaler sozia-
ler Zusammenhalt wird so eher unterminiert denn geférdert. David Harvey (2021)
sieht vielmehr die Notwendigkeit fiir Praktiken, »die aus Regionalitit eine von be-
stimmten Gefiihlsstrukturen gekennzeichnete Lebensweise machen« (Harvey 2021,
S.178), um sozialen Zusammenhalt in der Region zu schaffen, der sich - so kénnte
man hinzuftigen — nicht gegen andere richtet.

Die zusammenhaltende Region kann viele Formen annehmen. Wesentlich ist
ihr Charakter als »empirische Einheit[...] zur riumlichen Ordnung von (dis)kohi-
siven Interaktionen« (Dirksmeier & Goéb 2021, S. 451). Die zusammenhaltende Re-
gion kennzeichnet demnach ihre Fihigkeit, Interaktionen und Begegnungen als
grundlegende Voraussetzung von Zusammenhalt riumlich zu organisieren. Aller-
dings kann dies sowohl in einer zusammenbhaltsférdernden als auch in einer zu-
sammenbhaltszersetzenden Weise geschehen. Beispielsweise ist die Nachbarschaft
eine solche riumlich-ordnende Einheit, die sozialen Zusammenhalt generieren
oder verhindern kann. Wesentlich fiir ein Verstindnis dieser (dis)kohisiven Nach-
barschaftsfunktion ist die von Peter Mann (1954) vorgeschlagene Unterscheidung
in manifeste und latente Nachbarschaft. Die manifeste Nachbarschaft bezeichnet
Praktiken sozialer Beziehungen, wie gemeinsame Freizeitgestaltung oder gegen-
seitige Besuche zu Hause. Die latente Nachbarschaft zielt dagegen auf positive und
zugewandte Haltungen der Nachbarn untereinander, die sich in Unterstiitzungs-
handlungen iibersetzen lassen, insbesondere in Krisenzeiten. Die zusammenhal-
tende Region der Nachbarschaft manifestiert sich damit empirisch in den Ein-
stellungen und Haltungen der Menschen zueinander im Stadtteil. Insbesondere
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die physische Nihe im Quartier kann dabei den Zusammenbhalt garantieren, wie
Liu et al. (1969) am Beispiel der philippinischen Stadt Cebu herausarbeiten. Zu-
sammenbhalt entsteht hier aus einem Angewiesensein auf die Nachbarn, das sich
in tiglichen Interaktionen perpetuiert, wie die Nutzung desselben Brunnens oder
desselben religiésen Schreins und damit gleichzeitig die Instandhaltung dieser In-
frastrukeuren.

Auch Schenkrituale unter Nachbarn - in einem grofiriumigen Zusammen-
hang — kénnen Merkmale kohisiver Gruppenbildung sein, wie Marcel Mauss
in seinen Arbeiten zum symbolischen Gabentausch auf den melanesischen
Trobriand-Inseln zeigt. Der zirkulierende Austausch von Schmuckstiicken (kula)
zwischen Stammesmitgliedern der kreisférmig angelegten Inselgruppe wirke
aufgrund der wechselseitigen Verpflichtung, Gaben der Nachbar-Gruppen an-
zunehmen und zu erwidern, zusammenhaltsstiftend. Kohisiv wirken aber nicht
die Gegenstinde selbst, die zum Tausch geboten werden, sondern der »Geist der
gegebenen Sache« (Mauss 1968, S.31ff.) — das hau - bindet die Empfangenden
einer Gabenleistung verpflichtend an die Identitit der Gebenden und reproduziert
auf diese Weise soziale Bindungen tiber reziproke Schuldverhiltnisse.

In einem frithen Beitrag zur sozialen Kohision in der Nachbarschaft kom-
men Forrest & Kearns (2001) zu der Schlussfolgerung, dass es gerade diese zen-
trale Funktion der Nachbarschaft als eine »bedeutende Arena fiir die Entwicklung
und Aufrechterhaltung von schwachen Bindungen« (Forrest & Kearns 2001, S. 2133,
eigene Ubersetzung) ist, die sie fiir die Etablierung sozialen Zusammenhalts so
bedeutsam erscheinen lisst. Die weak ties in der Nachbarschaft begriinden einen
Ort der Entlastung von den Zwingen des Expertentums, in die Menschen in ih-
rem alltiglichen Erleben eingewebt sind, und ermdoglichen so die unverfingliche
Gemeinsamkeit und Geselligkeit, die mit dem Begriff des »Gemeinsinn[s]« (Wal-
denfels 2009, S. 92) bezeichnet werden kann. Die zusammenhaltende Region stellt
somit eine Form von Schutzraum dar, der Handlungen ermoglicht und Lebensstile
erhilt. Kommt es aber zu einer Uberlagerung von verschiedenen sozialen Nach-
barschaften als eine Form von Multiplizitit an einem Ort, etwa durch Zuzug sozi-
al distinkter Schichten, dann kann wiederum das basale Band der Zugehorigkeit
durchschnitten und die diskohisive Seite des Ortes betont werden. Der Begrift der
Heterotopie als »Uberschreitungsort« bezeichnet diese potenzielle Riickseite kohi-
siver regionaler Strukturen (Waldenfels 2009).

Die zusammenhaltende Region der Nachbarschaft manifestiert sich in bana-
len Orten alltiglicher Territorialisierung, die zunichst ausgrenzend wirken und
ihren eigentlichen Charakter als Interaktionsanlass und -erméglichung nicht auf
den ersten Blick preisgeben. Viele Interaktionen in der Nachbarschaft finden bei-
spielsweise im Zusammenhang mit dem Girtnern und dem Garten statt. Hier wer-
den zunichst Territorialisierungen des Eigentums in Form von physischen Gren-
zen wie Hecken oder Ziunen wesentlich. Aber neben der primiren Symbolisie-
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rung von Eigentum und Schutz als eine Burgmetapher (Garten als eigener heiliger
Raum, der beschiitzt und bewacht wird) existieren noch viele weitere Bedeutungen
dieser Grenzen, die wichtig fiir den sozialen Zusammenbhalt in der Nachbarschaft
sind. Hecken und Zaune sind genauso Orte der Interaktion und bilden eine Zone
des Dazwischens, der Liminalitit, die erst in ihrer Symbolik des Trennens eine Ge-
meinsambkeit des Getrennten herstellt (Blomley 2016). Denn neben der Aufgabe des
Separierens weisen Grenzen auch die Aufgabe des Filterns auf. Sie sind »Sortierma-
schinen« (Mau 2021), die beispielsweise als Staatsgrenze Personen an der Einreise
in ein Staatsgebiet hindern kénnen, aber genauso als Gartenzaun geschiitzte Inter-
aktionen iiber diese Grenze hinweg erméglichen kénnen. Sie bieten also nicht nur
ein trennendes und filterndes Potenzial, sondern sind auch als mégliche Schnitt-
stellen und Berithrungspunkte zu verstehen (Newman 2006). Damit entstehen So-
zialbeziehungen, die David Harvey (2021) als die neue Allmende bezeichnet. Die
zusammenhaltende Region weist demnach einen Mehrwert fiir ihre Angehérigen
auf und produziert ein Gemeingut, das dann sein ganzes Potenzial entfalten wird,
wenn die Verstindigung unter den Nutzenden und die Entwicklung kultureller re-
gionaler Teilungsregeln gelingt. Interaktionen und Begegnungen spielen in diesem
Prozess regionaler »Allmendisierung« (Ndser 2008, S. 8) eine zentrale Rolle.
Regionalitit und Zusammenhalt lisst sich mindestens in vier Formen denken.
Der wahrgenommene Zusammenbhalt in der Region als Identitit oder Provinzialis-
mus prigt die zusammenhaltende Region. Regionale Verbundenheit fithrt jedoch
immer die Moglichkeit einer exkludierenden Riickseite mit, die zu einem Bewah-
ren des Tradierten und zu einer Abweisung des Neuen beitragen kann. In diesem
Fall ist die zusammenhaltende Region auch die ausschliefende Region, wie Philip
Manow (2019) dies fiir die Regionalitit in der Leave-Voten aufgezeigt hat. Zusam-
menhaltende Regionen differenzieren sich dann in deren prosperierende Varianten
und ihre krisenhafte Pendants, etwa gut situierte Nachbarschaften in 6konomisch
erfolgreichen Grof3stidten mit deutlich inklusivem Charakter und deindustriali-
sierte Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit, Transferabhingigkeit und Migrations-
feindschaft, wie beispielsweise in den Kleinstidten des lindlichen tiefen Siidens
der USA (Gandy 2004). Die voranschreitende Verankerung der Region in politi-
schen Institutionen fithrt zwangsliufig zu einem steigenden objektiven Zusam-
menbhalt der Region. Sie ist in diesem Fall mehr Entitit denn Prozess. Wenn die
Region beispielsweise parlamentarisch reprasentiert wird, dann hat sie einen Grad
an Festigkeit erreicht, der die Region perpetuiert, aber nicht gleichzeitig davon ent-
lastet, iiber eine geschickte regionale Administrierung wiederum sozialen Zusam-
menhalt selbst zu erzeugen (Koschorke 2015). Und letztlich bleibt es eine empirisch
offene Frage, inwieweit der objektive Zusammenhalt zwischen Regionen, etwa als
institutionalisierter monetdrer Ausgleich zwischen den NUTS-Regionen der EU, es
tiberhaupt tiber die Wahrnehmungsschwelle der Menschen schafft und nicht ginz-
lich ein abstrakt-normatives politisches Konstruke bleibt. Die zusammenhaltende
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Region 6ftnet so Forschungsfragen, die letztlich weit iiber deren Geographie oder
soziale Konstitution hinausweisen.
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Die Region - ein Passepartout!

Ute Wardenga

»Sie sind Franzose und heifdenJohn?«.»)ean, wenn's dem gnadigen Herrn beliebtc,
sagte der Neue. »]ean Passepartout eigentlich [...], weil ich die Kunst besitze, mich
stets aus der Affare ziehen zu kénnen [..]. Ich war schon Strafiensinger, Kunstrei-
ter in einem Zirkus [..], dann war ich Turnlehrer ... und in meiner letzten Stellung
war ich Feuerwehrwachtmeister in Paris. Ich kann mit beachtlichen Brinden auf-
warten, bei denen ich mitmachte. [...] Weil ich nun das Familienleben kennenler-
nen wollte, bin ich jetzt Kammerdiener in England. Nun bin ich im Augenblick
stellenlos und [...] habe mich [..] bei lhnen gemeldet, in der Hoffnung, endlich ein
ruhiges Leben fithren zu kénnen und vielleicht sogar meinen Ubernamen, Passe-
partout, mit der Zeit vergessen zu kdnnen [...].«

»Passepartout gefillt mir, lieR sich nun der Gentleman vernehmen. »Die Refe-
renzen sind gut. Wieviel Uhr haben Sie?«. »EIf Uhr zweiundzwanzig«, antwortete
Passepartout [..]. »Sie gehen vier Minuten nach. Aber das ist ja gleich. Wir ms-
senuns blofd die Differenzen merken. Also: Abjetzt[...], Mittwoch, 2. Oktober1872,
sind sie mein Diener«. Und mit diesen Worten stand Phileas Fogg auf, ergriff mit
der linken Hand seinen Hut, setzte ihn mit der Bewegung eines Automaten auf
seinen Kopf, und dann verschwand er ohne ein weiteres Wort [...]. Passepartout
war zum ersten Mal allein in dem Hause an der Savile Row.« (Verne 1974, S. 12-15)

Wahrscheinlich haben es einige Lesende lingst gemerkt: Die Zitate stammen aus
dem Roman Reise um die Evde in achtzig Tagen, den Jules Verne, einer der Begriin-
der:innen der Science-Fiction-Literatur, 1873 unter dem Titel Le Tour du Monde en 80
Jours veroftentlicht hat. Selbst weit gereist, schrieb Verne seine spannend zu lesen-
den Biicher vorwiegend fiir ein eher jugendliches, gebildetes und fortschrittsop-
timistisches Publikum. Dabei sparte er nicht mit stereotypisierenden Uberzeich-
nungen seiner Charaktere. Phileas Fogg z.B. ist ein ausgesprochener Pedant mit
der Neigung, seinen von Liebhabereien der britischen Oberklasse bestimmten Le-
bensalltag im Minutentakt zu regeln. Begabt mit einer gusseisernen Fihigkeit, sich
zahllose Einzelheiten zu merken, hat er sich tiber die Jahre hinweg als ein ebenso
exzessiver wie aufmerksamer Leser von renommierten Tageszeitungen ein unge-
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heures Wissen tiber die rasant fortschreitende Verflechtung der Welt durch mo-
derne Verkehrsmittel angeeignet. Was Globalhistoriker:innen heute als die Eta-
blierung der global condition beschreiben, erlebt Phileas Fogg (wie Millionen seiner
Zeitgenoss:innen in Europa) als eine noch nie da gewesene Beschleunigung. Kein
Wunder also, dass er — um Kontrolle zu behalten — seinen Tagesablauf in das Pro-
krustesbett eines rigiden Zeitmanagements zwingt. Obwohl die Distanz zwischen
seiner Wohnung in der Savile Row und seinem vornehmen Londoner Club nur we-
nige Gehminuten betrigt, hat keiner

»s0 wie er die Topographie der ganzen Welt im Kopf. Es schien keinen noch so
abgelegenen Ort zu geben, ber den er nicht besondere Kenntnisse hatte. Mit
wenigen kurzen und klaren Worten stellte er hie und da die tausend im Club zir-
kulierenden Geriichte iiber verlorene oder verirrte Reisende richtig. Und seltsam:
die von ihm entwickelten Hypothesen schienen wie von einem zweiten Gesicht
eingegeben, so genau gingen sie immer in Erfillung. Das war sicher ein Mensch,
der schon iiberall gewesen war—im Geiste wenigstens« (Verne 1974, S.10).

Aus heutiger Sicht mogen die Liebhabereien des Phileas Fogg skurril anmuten.
Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts waren sie es nicht. Bereits seit den 1840er
Jahren wuchs das Interesse biirgerlicher Eliten an Geographie sprunghaft. Fort-
schrittsoptimistisch wurde jede Neuigkeit begierig aufgenommen und weiterver-
breitet, nicht nur durch die Presse, sondern auch durch biirgerliche Vereine wie
z.B. Geographische Gesellschaften. Sie gaben eigene Zeitschriften heraus, die nicht
nur Berichte von Reisenden oder zusammenfassende wissenschaftliche Abhand-
lungen iiber die Fortschritte in der Erforschung der Erde enthielten, sondern auch
zahllose kleine Notizen. Diese brachten — quasi in Echtzeit — unter anderem auch
Nachrichten, z.B. tiber die Eroffnung neuer Schifffahrtsrouten oder Bahnstrecken.
Solche Kurzberichte wurden teils von auswartigen Korrespondenten der Gesell-
schaften geschrieben, teils jedoch auch von ortsansissigen Mitgliedern. Sie alle
durchforsteten exzessiv die Publikationen anderer Geographischer Gesellschaften
und exzerpierten systematisch das, was an Nachrichten fir die eigene Gesellschaft
moglicherweise von Belang war. Man darf mit einiger Wahrscheinlichkeit anneh-
men, dass es sich dabei um Menschen wie Phileas Fogg handelte. Sie alle pflegten
ihre Liebe zu topographischen Neuigkeiten, blieben daheim und fiihlten sich den-
noch in der ganzen Welt zu Hause.

Topographische Ordnungen sind indessen schwerlich ohne Kartographie vor-
stellbar, weil sie das Medium ist, mit dem und durch das Daten zu Orten werden.
Fiir Kartographen des 19. Jahrhunderts wurden deshalb die Fogg'schen Eigenschaf-
ten ausschlaggebend. Emotionslose Niichternheit bei der Erhebung und Priifung
von Daten, akribische Genauigkeit und bestindige Kritik bei deren kartographi-
scher Verarbeitung einerseits; andererseits das unstillbare Verlangen, Karten zu
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Tragerinnen komplexer Informationen zu machen, die von den Nutzenden dann
als raumbezogene Darstellung irdischer Realitit gelesen werden konnten.

August Petermann ist hierfiir ein hervorragendes Beispiel. Als Kartograph 1844-
1853 in Edinburgh und London titig, machte er binnen weniger Jahrzehnte im be-
schaulichen Gotha den Verlag Justus Perthes zum Welt-Imperium einer mit Ex-
aktheit und eigenstindigem Stil itberzeugenden Kartographie. Die von ihm initi-
ierte und jahrelang herausgegebene Zeitschrift Petermanns Geographische Mitteilun-
gen setzte iber viele Jahrzehnte hinweg die Standards fiir eine neue, an Karten-
praktiken orientierte internationale Geographie. Sie erzog ihre Adepten zu Virtuo-
sen eines auf dem Grundgeriist sicherer topographischer Kenntnisse aufgebauten
Weltwissens. Dieses wurde (und wird zum Teil bis heute) skalar auf verschiedenen
Maf3stabsebenen angeordnet. Und diese Mafistabsebenen haben in essenzialisier-
ter Form das doing geographies — zumal als Linderkunde — bis weit ins 20. Jahrhundert
hinein bestimmt.

Obwohl es von heute aus betrachtet abstrus wirkt, war Geographie als Lin-
derkunde eine passende, weil pragmatische Antwort auf Herausforderungen der
Globalisierung. Durch die fir Linderkunde konstitutiven Kartenpraktiken setzte
sich ein Temporalititsregime durch, das auf die Permanenz der Gegenwart spezia-
lisiert war. Paradoxerweise hat diese Fokussierung den Blick fir gleichzeitig vor-
handene riumliche Differenzen geschirft. Weil nun erstmals gentigend standardi-
siert erhobenes Daten- und Beobachtungsmaterial zur Verfiigung stand, konnten
Geographen Muster der Verteilung oder Verbreitung von verschiedenen Phinome-
nen erkennen und vergleichende Hypothesen fiir deren Erklirung formulieren. Be-
reits seit den 1880cer Jahren wurde Geographie daher international als eine Raum-
wissenschaft betrieben. Zumindest in Mitteleuropa und in den englischsprachi-
gen Lindern vermied sie es gezielt, allzu eng mit der Geschichtswissenschaft zu-
sammenzuarbeiten. Sie emanzipierte sich auch von der Geologie, indem sie Geo-
morphologie erfolgreich als neues Forschungsfeld (insbesondere des Eiszeitalters)
ausbaute. Die fiir den Schulunterricht benétigten linderkundlichen Regionalisie-
rungen beruhten daher vor allem auf Forschungsergebnissen der Geomorphologie
und Klimageographie. Sie arbeiteten mit Naturrdumen als stabilen Einheiten in ei-
ner zehntausende von Jahren umfassenden Gegenwart. Die von dieser Regionalen
Geographie beschriebenen, skalar gestuften Riume vermittelten daher die Vorstel-
lung von Dauer, Stabilitit und Bestindigkeit. Das wire zweifellos auch einem Phi-
leas Fogg entgegengekommen. Allerdings verfolgte Geographie als Linderkunde
noch ein weiteres Programm. Hier ging es darum, die Vielfalt irdischer Natur und
menschlicher Kulturen zur Anschauung zu bringen. Damit sind wir in der Welt
von Jean Passepartout angelangt.

Dieser musste zu seiner grofRten Uberraschung noch am Abend des 2. Oktober
1872 realisieren, dass es mit dem ersehnten ruhigen Leben erst einmal nichts wer-
den wiirde, weil Phileas Fogg eine ziemlich waghalsige Wette eingegangen war, die
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einen iiberhasteten Aufbruch noch am selben Tag notwendig machte. Mit Passe-
partout hat Verne eine komplementire Figur kreiert, die (als Franzose) insbeson-
dere die Sympathien des lesenden jugendlichen Publikums auf sich zog; denn der
Autor schickt Passepartout immer wieder auf Erkundungstouren, auf denen er viel
erlebt. Gleichzeitig geben diese Ausfliige Jules Verne die willkommene Moglichkeit,
entlang der Reiseroute ein paar Sitze wie die folgenden einzuflechten:

»Wie gewohnt bummelte Passepartout unter der Menge am Quai umher, sah Ver-
treter der Somali, der Banianer, der Parsen, der Juden, der Araber und natiirlich
auch der Europier, denn all diese Rassen machen die Bevolkerung von Aden aus,
das 25.000 Einwohner zihlt. Er bestaunte die Festungswerke, die diese Stadt zum
Gibraltar des Indischen Ozeans gemacht haben, er bewunderte die grofartigen
Zisternen, an denen heute englische Ingenieure die Arbeit der Ingenieure des Ko6-
nigs Salomo —zweitausend Jahre spater! —weiterfithren. sMerkwdirdig! Sehr, sehr
merkwirdig!«murmelte Passepartout vor sich hin, als er wieder an Bord ging.>Mir
fallt auf, dass es nicht ganz umsonst ist, eine Reise zu machen, wenn man was
Neues sehen will<« (Verne 1974, S. 54)

Im Gegensatz zu Phileas Fogg geht es Passepartout also um den Blick auf Land
und Leute und die Individualitit von Orten. Fir ihn ist die Erdumrundung nicht
blof} eine Frage der »rationellen« (Verne 1974, S. 116) Uberwindung von Distanzen,
sondern eine Kette von iiberraschenden Momenten, auf die er situativ reagiert, in
denen er lernt und dabei nicht unerheblich von seiner Wendigkeit und seiner Le-
benserfahrung in unterschiedlichen Berufen profitiert. Erstaunlicherweise verfiigt
Passepartout im Roman iiber viele Eigenschaften, die sich auch mitteleuropiische
Geograph:innen bis weit ins 20. Jahrhundert hinein zuschrieben, wenn es z.B. in
Festschriften und Nachrufen darum ging, Kollegen zu wiirdigen, die sich beson-
ders um die Weiterentwicklung der Regionalen Geographie verdient gemacht hat-
ten. Selbst wenn man die quellentypischen Neigungen zur Erzihlung von Helden-
geschichten kritisch in Rechnung stellt, bleiben doch vier grundsitzliche Regeln,
die es in der Regionalen Geographie zu beachten galt. Erstens: Jeden Aufenthalt
nutzen, um Orte selbst zu erkunden. Mit der einheimischen Bevélkerung ins Ge-
sprich kommen. Zweitens: Dort hingehen, wo andere noch nicht gewesen sind,
selbst wenn dies mit Unannehmlichkeiten und Umstinden verbunden ist. Drit-
tens: Sich Zeit nehmen, um ein Gespiir fiir das Alltagsleben von Menschen zu ent-
wickeln, auch der sozial schlechter Gestellten. Viertens: Jeden Abend die Beobach-
tungen akribisch notieren, dabei vor allem das Unerwartete und/oder das bisher
Unbekannte festhalten.

Wenn man Anthropomorphisierung hier als narratives Stilmittel zulassen
mochte, dann kann man das bisherige Leben von Region in der Geographie so bunt
erzihlen wie das Leben der Romanfigur Passepartout. Denn als Zuschreibung
fiir Riume hat auch Region bereits unterschiedliche Berufe ausgeiibt. Im letzten
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Drittel des 19. Jahrhunderts, also zur Zeit der internationalen Institutionalisierung
der Geographie an Hochschulen, war sie erst eine etwas kitmmerliche Strafen-
sdngerin, die vorwiegend éltere, vom Hoérensagen itbernommene Moritaten {iber
Heimatriume eigenartiger Menschen zu Gehor bringen durfte. Dann wurde
sie Kunstreiterin im Zirkus der Linderkunde. Dort hatte sie die Aufgabe, dem
staunenden Publikum vorzufithren, dass Menschen zwar von Geschopfen der
Natur abhingig sind, man diese Geschopfe aber durch Dressurakte auch dazu
bringen konnte, Menschen zu dienen. Besonders erfolgreich war sie mit dem
Programm Kulturen der Dressur. Dort zeigte sie nimlich, wie verschiedene Volker in
unterschiedlichen Erdteilen differente Methoden der Dressur entwickelt hatten.
Dabei lief3 sie es an Exotik und stereotypischer Darstellung nicht fehlen. Der Clou
des Programms bestand darin, dass die Pferde ihr erst dann gehorchten, wenn
sie zum Schluss in europdischer Bekleidung auftrat. Wihrend sie in Kleinstidten
die weife Siedlerin spielte, gab sie in GroRstidten den Kolonialoffizier. Der Erfolg
war jedes Mal itberwiltigend.

Nachdem der Zirkus, in dem sie gearbeitet hatte, im Ersten Weltkrieg bankrott
gegangen und ihre Pferde zum Militirdienst eingezogen worden waren, verdiente
sie in der Zwischenkriegszeit als Turnlehrerin der Landschaft ihren Lebensunter-
halt. Dem reformpidagogischen Zeitgeist entsprechend legte sie nun besonderen
Wert auf eine moglichst ausgewogene Personlichkeitsentwicklung. Obwohl sie vor-
wiegend in Mittel- und Osteuropa arbeitete, hatte sie auch eine eigene Fangruppe
in den USA. Ihre Trainingserfolge erregten Aufsehen, weil sie nimlich ihre Schiitz-
linge als ganzheitliche Wesen betrachtete, deren Korper als Natur und deren Geist
als Kultur es gleichermafien zu trainieren galt. Ihr besonderes Geheimnis lag wie-
der darin, dass sie mit neuen Methoden arbeitete. Sie ermunterte ihre Schiiler:in-
nen nachdriicklich, sich den Ablauf einer Ubung als prozesshaftes Geschehen vor-
zustellen. Dabei sollten sie sich die immer neuen Verflechtungen von Natur und
Kultur sequenziell-bildlich vorstellen und hierbei auch Emotionen durch Kérper-
lichkeit zum Ausdruck bringen. Das kam bei Wettkimpfen vor Publikum und in
der Ausbildung von Turnlehrer:innen fiir Schulen besonders gut an.

Der Zweite Weltkrieg verinderte ihr Weltbild von Grund auf. Nach seinem En-
de musste sie einsehen, dass sie aufgrund eigener Naivitit politisch instrumentali-
siert worden war und so auch mitgeholfen hatte, die NS-Diktatur aufrechtzuerhal-
ten. Das wollte sie anfangs zwar nicht wahrhaben, kam aber in den 1950er Jahren
zur Uberzeugung, dass sie moglicherweise wieder als Region eine Zukunft haben
konnte. Um wenigstens die Grundausbildung im Zivilschutz eines demokratischen
Gemeinwesens zu bekommen, ging sie nun zur Feuerwehr. Zuerst arbeitete sie in
der Abteilung Raumplanung. Hier war sie iiber mehr als zwei Jahrzehnte vollauf da-
mit beschiftigt, eine etwas in die Jahre gekommene Grof3stadtwache funktional zu
modernisieren. Dabei hatte sie erhebliche Kimpfe auszustehen, weil sich ein Teil
der michtigen Oberbrandmeister gegen die von ihr vorgeschlagenen, mehr tech-
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nisch orientierten Maflnahmen zur Neuorganisation energisch wehrten. Richtig
Karriere machte sie erst, als ein Grof3teil der verbeamteten Blockierer in Pension
ging. Jiingere folgten nach, die die von ihr vorgeschlagene funktionale Differenzie-
rung von Raum als Region fir den richtigen Weg hielten, um das gesamte Feuer-
wehrwesen zu modernisieren. Das gelang nach einigen Anlaufschwierigkeiten sehr
gut. Denn nun gab es eine Reihe von Spezialist:innen, die gentigend angewandtes
Wissen besaflen, um unterschiedliche Typen von Brinden zu 16schen. Eigentlich
war sie bei der Feuerwehr nun iiberfliissig geworden. Sie entschloss sich deshalb
anfangs der 2000er Jahre zu einem erneuten Wechsel, auch weil sie sich ein etwas
beschaulicheres Leben wiinschte.

Sie hatte nimlich mitbekommen, dass aus einem zunichst im anglophonen
Raum arbeitenden Start-up mittlerweile ein international agierender Konzern ge-
worden war. Also bewarb sie sich bei der Neuen Kulturgeographie, nicht zuletzt, weil
sie gehort hatte, dass es dort Menschen gab, die sich fiir die Konstruktion von Re-
gionen interessierten. Sie hoffte, dass sie diese Menschen arbeitstechnisch etwas
entlasten konnten. Allerdings staunte sie nicht schlecht, als sie das neue Biiroge-
biude in bester Innenstadtlage betrat, wo die Firma gleich mehrere Stockwerke
mit stylischen Coworking Spaces gemietet hatte. Hier war es ganz anders als bei
der Feuerwehr. Die neuen Kolleg:innen kamen aus aller Welt und den unterschied-
lichsten Fichern. Alles in allem herrschte ein legerer Ton mit unterschwellig woker
Grundierung. Also verlegte sie sich erst einmal auf teilnehmende Beobachtung.
Das konnte sie ja schon seit Anfang des 20. Jahrhunderts. Sie nahm sich vor, ins-
besondere den Gebrauch und die Semantik des Regionsbegriffs zu beobachten.
Dabei realisierte sie mit der Zeit, dass dieselbe Buchstabenfolge R-E-G-I-O-N von
verschiedenen Sprecher:innen mit unterschiedlichen Bedeutungszuschreibungen
benutzt wurde. Als sie das in einem Meeting ansprach und darauf hinwies, dass
fir Geograph:innen Region nicht gleich Region sei, wurde sie von einem Kollegen
barsch angegangen. »Merk dir eins!«, konstatierte er, »Die Region gehort nicht der
Geographiel« — »Das mag schon sein«, gab sie zuriick, »aber wir kdnnen sie am
besten, weil wir nimlich verstanden haben, dass Region heute nicht mehr als Kol-
lektivsingular funktioniert.« In diesem Moment dimmerte ihr, dass es mit einem
bequemen Leben im Hause der Neuen Kulturgeographie wohl nichts werden wiir-
de. Sie musste also die Flucht nach vorne antreten.

Der vorliegende Sammelband ist meines Erachtens so eine Flucht nach vor-
ne. Er hat verstanden, dass es unsinnig geworden ist, iiber Region weiterhin im
Kollektivsingular nachzudenken, weil dieselbe Buchstabenfolge nicht automatisch
dasselbe bedeuten muss. Damit provoziert er so manche Erwartungen, die Lesen-
de gegebenenfalls voraussetzungsvoll haben kénnen, wenn sie mit der Lektiire be-
ginnen. Wahrscheinlich werden manche enttiuscht werden. Eine entsprechende
Rezension in der Variante »16-Ender« konnte dann unter Umstinden wie folgt aus-
sehen:
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Dieses im Prinzip verdienstvolle Buch mit seinen zahlreichen zum Nachdenken
anregenden Essays ist im Gebrauch leider etwas umstandlich. Mir hat sich bei der
Lektiire nicht so recht erschlossen, warum die Herausgeber:innen auf eine Einlei-
tung, die die Beitrage kurz vorstellt und zueinander in Verbindung setzt, verzich-
tet haben. Eine solche Einflihrung hitte idealerweise als eine Art Leseanleitung
fungieren kénnen, zumal allen Aufsitzen ein Abstract fehlt und nur wenige Au-
tor:innen sicham Ende ihrer Beitrage zu einer (Art von) Zusammenfassung durch-
ringen kdnnen. Zwar sind die meisten Texte durch Zwischeniiberschriften geglie-
dert. Allerdings hatte man sich doch dringend mehr visuelles Material in Cestalt
z.B. von aussagekraftigen Diagrammen, Karten oder Fotos gewiinscht. Das hatte
nicht nur das Verstindnis mancher Beitrage erleichtert, sondern auch die Blei-
wiiste dieses Druckwerks etwas ertriaglicher gemacht. Die Texte sind meistenteils
gut geschrieben und daher durchaus fiir den Gebrauch in der Praxis und in der
universitiren Lehre geeignet. Allerdings ibertreiben es einige Autor:innen mit
ihrem essayistischen Stil. Besonders stérend finde ich die mehrfach auftauchen-
de Anthropomorphisierung von Regionen, die nun offenbar wieder als handelnde
Akteur:innen auftreten diirfen. Solche Essenzialisierungen sollten wir doch schon
langst hinter uns gelassen haben! Ich empfehle daher nachdriicklich, gelegent-
lich ein paar Schriften von Gerhard Hard zu lesen. Alles in allem gibt der hier zu
besprechende Band einen gewissen Uberblick iiber die »Landschaft« der aktuell
debattierten Regionsbegriffe. Wie hilfreich dieses A-Z-Kompendium von Regio-
nen ist, mégen Berufenere entscheiden. Immerhin gilt aber mit Goethes Faust |,
Vers 97: »Wer vieles bringt, wird manchem etwas bringenx.

Ich gebe zu, dass ich beim Lesen der Texte, die aus Graz nach und nach bei mir
ankamen, auch spontan gedacht habe: »Meine Giite — eine systematische Einlei-
tung und eine entsprechende Sortierung wiren schon hilfreich...« Je mehr Text ich
aber las, desto weniger fand ich, dass das eine gute Idee wire — denn dann miisste
man sich immer auch fragen: Wessen woraufthin hergestellte »Ordnung« wire dann
richtig? Und: Welche Hierarchisierungen, Asymmetrisierungen, In- und Exklusio-
nen wiirde man sich implizit damit einkaufen, wenn man einer solchen Einleitung
folgte? Mittlerweile finde ich die Anordnung der Beitrige, wie sie ist, perfekt. Und
zwar gerade deshalb, weil sie es den Nutzer:innen des Buches iitberlisst, die eige-
ne Wahl zu treffen und zu entscheiden, welche Beitrige aus ihrer je spezifischen
Perspektive wichtig sind und welche nicht.

Eine solche Wahl kann zweifellos zielfithrend sein, wenn man den Band unter
spezifischen inhaltsbezogenen Forschungsfragen, z.B. eines angewandten Projekts
oder unter dem Zeitdruck einer Qualifizierungsarbeit nutzt. Das wire dann aller-
dings eher die Phileas-Fogg-Variante einer Lektiire, die es vorzieht, bei gewohnten
Routinen zu bleiben. Wer das nicht méchte, dariiber hinaus auch bereit ist, sich
gelegentlich iitberraschen zu lassen, kann sich im Stil von Jean Passepartout auf
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eine Reise durch das unbekannte Terrain des Buchs begeben. Dabei ist der gerade
Weg von A-Z wahrscheinlich nicht der schnellste. Es lohnt sich deshalb, assoziative
Umwege zu machen.

Dabei sollte man sich vom Tohuwabohu der vorgestellten Regionsbegriffe und
ihren differenten Bedeutungshorizonten nicht irritieren lassen. Sie sind keine Fa-
ta Morganen in einer Bleiwiiste, sondern ganz normale Spiegelungen, die auch in
der (internationalen) Geographie regelmifiig dann zu beobachten sind, wenn sich
Globalisierungsprozesse verindern und neue globale Raumordnungen entstehen.
Auffillig ist dabei eine Proliferation, das heiflt der vervielfachte Gebrauch eines
Raumbegriffes oder einer bestimmten Gruppe von Raumbegriffen, die (scheinbar
plotzlich) alles Mégliche, und das auch noch aus unterschiedlichen Perspektiven,
bedeuten konnen. Dabei handelt es sich keineswegs um blofie wissenschaftliche
Spielereien, weil auch der Diskurs einer breiteren Offentlichkeit zu diesen Proli-
ferationen beitrigt. Es geht also um mehr als nur um eine akademische Mode,
nimlich: um eine Art Generalschliissel, der — als Passepartout — in viele Schlosser
passt.

Schon seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert war der Begriff der Region ein
solcher Generalschliissel. Er hat z.B. als Landschaft in der Zwischenkriegszeit mit
seinen stark historisch grundierten Bedeutungshorizonten passende Antworten
auf die nach dem Ersten Weltkrieg entstandene neue globale Raumordnung be-
reitgehalten, gerade dort, wo wie im mittleren und 6stlichen Europa nach dem
Zusammenbruch von Imperien neue Nationalstaaten entstanden. Seit den 1960er
Jahren war er das Medium der Modernisierung zunichst in der angewandt arbei-
tenden (internationalen) Geographie. Sie hat ihn funktionalistisch ausdifferenziert
und damit auch ein Stiick weit pluralisiert. Entstanden ist dadurch eine ziem-
lich eigenstindige Geographie, die im Unterschied zur alten (schultauglich sein
miissenden) Regionalen Geographie neue Wege gehen konnte. Diese Geographie
zielte auf eine bessere Zukunft in einer raumlich besser, weil funktional und/oder
arbeitsteilig organisierten Welt. Seither ist es immer schwerer geworden, zu be-
haupten, der Kollektivsingular der Region, wie er fiir die alte Regionale Geographie
stilprigend war, kénne noch immer dazu beitragen, auf gegenwirtige und zukinf-
tige gesellschaftliche Probleme zufriedenstellende Antworten zu geben. Die kon-
struktivistische Wende der 1990er Jahre hat das Ende des Kollektivsingulars zwar
beschleunigt, sich jedoch nicht vom Regionsbegriff verabschiedet. Nun ging (und
geht) es darum, raumbezogene Herstellungsprozesse beobachtbar zu machen und
hierbei auch die Rolle raumbezogener Sprachen und Medien als Teil gesellschaft-
licher Aushandlungs- und Deutungsprozesse zu reflektieren.

Der vorliegende Band tut das, indem er in eindrucksvoller Weise zeigt, wie un-
terschiedlich der Begriff Region in differenten gesellschaftlichen Zusammenhin-
gen genutzt werden kann und dabei erstaunlicherweise ein unglaubliches Potenzial
entfaltet, jeweils spezifischen Sinn zu generieren. Begriffe, die das kénnen, wer-
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den mittlerweile floating signifiers genannt. Ihr besonderes Merkmal besteht darin,
dass sie zwar als Worter stabil bleiben, jederzeit jedoch mit neuen Bedeutungen
aufgeladen werden konnen. Sie besitzen mithin nicht aus sich selbst heraus Sinn,
sondern fungieren als dessen Triger. Sie sind daher offen fiir differente Imagina-
tionen, Interpretationen und Kontexte und behalten trotzdem ihre Anmutung des
(ganz) Konkreten. Solche Begriffe sind fiir die einen ein Horror und fiir die ande-
ren ein Gliicksfall der Kommunikation. Phileas Fogg hitte wahrscheinlich das eine
fiir richtig gehalten, Jean Passepartout dagegen das andere.
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schwerpunkte verlaufen an der Schnittstelle zwischen Kultur, Kulturpolitik und
gesellschaftlichem Zusammenhalt. Zudem beschiftigt er sich mit Fragen der Go-
vernance, den Arbeitsbedingungen im Kulturbereich sowie mit kulturpolitischen
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Universitit Graz. In seiner Forschung beschiftigt er sich unter anderem mit re-
gionalen Formen und Auswirkungen von Digitalisierung in der Landwirtschaft.

Axel Priebs ist Diplom-Geograph, Vizeprisident der Akademie fir Raumentwick-
lung (ARL) und Honorarprofessor an den Universititen Hannover und Kiel. Seine
Arbeits- und Forschungsschwerpunkte liegen in den Bereichen Regional- und Lan-
desplanung, Stadtregionen sowie nachhaltige Mobilitit. Er war u.a. iiber 22 Jahre
verantwortlich fiir die Regionalplanung in der Region Hannover, wo er von 2002
bis 2018 auch als Erster Regionsrat titig war. Von 2017 bis 2021 lehrte er am Institut
fiir Geographie und Regionalforschung der Universitit Wien.

Suntje Schmidt leitet den Forschungsschwerpunkt Okonomie und Zivilgesellschaft am
Leibniz-Institut fiir Raumbezogene Sozialforschung (IRS). Zudem ist sie Junior-
professorin fir Angewandte Wirtschaftsgeographie an der Humboldt-Universitit
zu Berlin. Sie erforscht Kreativ- und Innovationsprozesse aus einer raum-zeitli-
chen Perspektive, riumliche Dimensionen von Arbeit und Unternehmertum sowie
die soziale Konstruktion von Resilienz in sich wandelnden Arbeitsmarkten.

Danko Simié ist Universititsassistent am Institut fir Geographie und Raum-
forschung der Universitit Graz und Vorstandsmitglied des Verbands der wis-
senschaftlichen Geographie Osterreichs. In seiner Forschung beschiftigt er sich
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mit dem Zusammenhang von Waren, Markten und Europdisierungsprozessen in
Siidosteuropa aus Perspektive der more-than-human geographies.

Anke Striiver ist Professorin fiir Humangeographie mit Schwerpunkt Stadt-
forschung an der Universitit Graz. Sie bearbeitet aktuell Forschungsthe-
men zu urbanem Alltagsleben und Sorgebeziehungen mit dem Schwerpunkt
Verkorperungs- und Subjektivierungsprozesse entlang der Themen Gesundheit,
Bewegung, Ernihrung und Digitalisierung. Sie leitet zudem das RCE-Graz
Styria — Zentrum fiir nachhaltige Gesellschaftstransformation, das in sechs
Aktionsfeldern die Verkniipfung von sozialer Gerechtigkeit und 6kologischer
Nachhaltigkeit bearbeitet.

Serhii Svynarets ist seit 2019 wissenschaftlicher Mitarbeiter am Leibniz-Institut
fiir Lainderkunde in Leipzig in der Abteilung Regionale Geographie Europas. Er
forscht zu internationaler Migration, Immobilitit und Integration in lindlichen
und peripheren Regionen Europas.

Ute Wardenga arbeitet seit 1996 am Leibniz-Institut fiir Linderkunde in Leip-
zig und ist Honorarprofessorin fiir Global Studies an der Universitat Leipzig. Sie
forscht seit vielen Jahren zur Geschichte, Theorie und Methodik der Geographie
und Kartographie im Untersuchungszeitraum von 1800 bis zur Gegenwart. Seit
2022 ist sie Prisidentin der Deutschen Gesellschaft fir Geographie (DG{G).

Florian Weber ist seit 2019 Juniorprofessor fiir Europastudien mit Schwerpunkt
Westeuropa und Grenzriume an der Universitit des Saarlandes (Fachrichtung
Gesellschaftswissenschaftliche Europaforschung). Seine Forschungsschwerpunkte
liegen in der Diskursforschung, Border Studies, Energiepolitiken sowie Stadtent-
wicklungsprozessen im internationalen Vergleich.

Miriam Wenner arbeitet seit 2017 als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Geogra-
phischen Institut der Universitdt Gottingen. In ihrer Forschung an der Schnittstelle
zwischen Politischer Geographie und Entwicklungsforschung beschiftigt sie sich
vor allem mit der Frage wie und von wem soziale, politische oder wirtschaftliche
Ordnungen gemacht, verindert und umkimpft werden und welche Rolle Raum
und moralische Werte dabei spielen. Ihr regionaler Schwerpunkt liegt auf Stidasi-
en.
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