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Vorwort

Vorwort des Biirgermeisters

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

die Stadt Jena ist eine lebenswerte Stadt. Viele Menschen fiihlen
sich hier wohl. Gute Arbeits- und Lebensbedingungen, Kultur-,
Sport- und Freizeitmoglichkeiten fiihrten in den vergangenen Jah-
ren zu einem standigen Wachstum der Bevdlkerung.

Jena bezeichnet sich selbst oft gern als Lichtstadt. Aber wir wissen
alle: Wo Licht ist, gibt es auch Schatten. Im vorliegenden Lebensla-
genbericht der Stadt Jena 2018 versuchen wir blinde Flecken im
sozialen Leben der Stadt ausfindig zu machen. Wir wollen die Situa-
tion von Menschen in schwierigen Lebenslagen erkennen und ver-
stehen. Ziel ist es, gemeinsame Strategien und MaRnahmen zu ent-
wickeln, um diese sogenannten prekdren Lebenslagen positiv zu
verdndern.

Der vorliegende Lebenslagenbericht der Stadt Jena soll dazu beitragen, indem er die Bevélkerungsentwick-
lung, die sozio-konomische Situation, die Wohnverhiltnisse, Bildung und Betreuung sowie die Gesundheit
der Einwohnerinnen und Einwohner unserer Stadt untersucht.

Ich danke allen, die an der Erarbeitung des Lebenslagenberichtes mitgewirkt haben - allen voran Frau Dr.
Tenner und Herrn Meier, die im Rahmen des Programms ,Armutspravention” mit dessen Erstellung sowie mit
der Umsetzung des Konzeptes betraut sind.

Das Projekt wird durch den Freistaat Thiiringen aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds gefordert.

An dieser Stelle mochte ich auch dem Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie und dem Institut fiir kommunale Planung und Entwicklung Erfurt fiir die fachliche Unterstiitzung
sowie der Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsférderung des Freistaats Thiiringen mbH fiir die Zuwendung
danken.

Ihnen wiinsche ich eine erkenntnisreiche Lektiire und freue mich auf kiinftige sozialpolitische Debatten!

S sAN

Frank Schenker
Biirgermeister und Dezernent
fiir Familie, Bildung und Soziales







Einleitung

Vorbemerkung

Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union haben es sich zum Ziel gesetzt, das Entwicklungsgefalle zwi-
schen wirtschaftlich starken und schwachen Regionen auszugleichen. Um diesen solidarischen Ansatz der
Staatengemeinschaft umsetzen zu konnen, ist eine Europdische Kohdsions- und Strukturpolitik entworfen
worden, deren wichtigste MalRgabe in der Schaffung von mehr Wachstum und mehr Arbeitsplatzen fiir alle
Regionen und Stddte der Europdischen Union liegt. Das zentrale Finanzierungsinstrument zur Umsetzung
der europdischen Beschaftigungsstrategie ist der Europdische Sozialfonds (ESF) .

Der Europdische Sozialfonds wurde 1957 mit der Absicht gegriindet, den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt zu starken und den Zugang zu Beschaftigung sowie die Beteiligung am Erwerbsleben zu ver-
bessern. Dabei wurden und werden vor allem Projekte unterstiitzt, die zur Verbesserung der Qualifikation
der Menschen beitragen und Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt bekdmpfen. In diesem Zusammen-
hang entwickelt jeder Mitgliedsstaat und jede Region, im Rahmen eines operationellen Programms, eine
eigene Strategie, um den speziellen Erfordernissen vor Ort Rechnung tragen zu kdnnen. In der Bundesre-
publik Deutschland wird der Zugang zu Beschdftigung im Wesentlichen durch die Instrumente der Sozialge-
setzbiicher IT und III mit Bundesmitteln gefordert.

Das operationelle Programm in Thiiringen fiir die Jahre 2014 bis 2020 ist am 03.10.2014 von der Europai-
schen Kommission genehmigt worden. Insgesamt erhdlt Thiiringen 499 Mio. Euro ESF-Mittel, die durch
Bundes- und Landesmittel sowie private Mittel erganzt werden.? Darin enthalten ist die ~Forderung der
sozialen Inklusion und Bekimpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung” (Prioritdtsachse B). Die
Stadt Jena wird in diesem Zusammenhang bei der lokalen Entwicklung und qualifizierten Umsetzung von
Handlungsstrategien zur sozialen Integration der durch Ausgrenzung bedrohten Menschen und zur Be-
kampfung individueller Armut unterstiitzt. Die Entwicklung gemeinsamer Strategien und Instrumente zur
Armutspravention erfolgt auf Grundlage des Lebenslagenberichts der Stadt Jena 2018. Die Entwicklung
des Berichtes erfolgt unter Beriicksichtigung der EU-Querschnittsthemen ,Chancengleichheit und Nichtdis-
kriminierung”, ,Gleichstellung von Frauen und Mannern” und ,Nachhaltige Entwicklung”. Die Grundlage fiir
den Bericht bildet die Thiiringer Armutspréventionsrichtlinie.’

! VigL. Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (2014 a): ESF Thiiringen. Férderperiode 2014-2020.
www.esf-thueringen.de/esf_2014 (Zugegriffen: 15. Juli 2017).

?Vgl. Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie (2014): Operationelles Programm fiir den Einsatz des Européischen
Sozialfonds im Freistaat Thiiringen in den Jahren von 2014 bis 2020. Genehmigt durch die Europdische Kommission mit Beschluss Nr.
C(2014)7214 vom 3. Oktober 2014. S. 33.

*Vgl. Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (2014 b): Richtlinie iiber die Gewdhrung von Zuschiis-
sen aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds und des Freistaats Thiiringen zur Férderung der Kompetenz lokaler Akteure in der Armut-
spravention - Forderrichtlinie gemaR Prioritatsachse B, Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung, des Programms Europdischer Sozialfonds 2014 bis 2020 im Freistaat Thiiringen (Armutspraventionsrichtlinie). Die
letzte Anderung der Richtlinie erfolgte am 09.06.2017 (ThiirStAnz Nr. 18/ 2016, S. 668 f.).
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Einleitung

1 Lebenslagenbericht fiir Jena

Das Ziel des vorliegenden Lebenslagenberichts besteht darin, die soziale Situation der Bevdlkerung in der
Stadt Jena darzustellen. Hierbei werden zum einen die verschiedenen Lebenslagendimensionen der Be-
wohner/-innen auf Basis ausgewdhlter Indikatoren betrachtet, zum anderen erfolgt eine Analyse spezifi-
scher Gruppen, die einem erhohten Armutsrisiko ausgesetzt sind. Der ,Lebenslagenbericht der Stadt Jena
2018” nimmt somit sowohl allgemeine Lebensbedingungen als auch prekére Lebenslagen in den Blick. Um
diese Aspekte differenziert untersuchen zu konnen, wird auf ein breites Portfolio an Daten der amtlichen
Statistik und der Statistikstelle der Stadt Jena sowie auf Erhebungen einzelner Fachdienste innerhalb der
Stadtverwaltung zuriickgegriffen.

In der wissenschaftlichen Betrachtung sozialer Lagen hat sich die Auffassung etabliert, dass Armut nicht
ausschlieRlich tiber den Mangel an einer bestimmten Ressource definiert werden kann und sich auch nicht
einzig auf die Frage der ,Ausgrenzung” beschranken ldsst. Vielmehr sollten die unterschiedlichen 6konomi-
schen, sozialen und kulturellen Faktoren in den konkreten Lebensverhiltnissen von Individuen und sozia-
len Gruppen im Fokus stehen. Analysiert werden dann sowohl die objektiven materiellen und immateriellen
Dimensionen einer Lebenslage, wie die Erwerbslage, Bildung, Wohnsituation, Gesundheit, soziale Einbin-
dung usw. als auch subjektive Dimensionen in Form von Orientierungen, Einschatzungen, Interessen, Er-
wartungen, Entscheidungen und Handlungen.* Im vorliegenden Bericht werden die unterschiedlichen The-
menbereiche auf Basis theoretischer Voriiberlegungen und nach dem Vorbild der Indikatoren fiir eine inte-
grierte soziale Berichterstattung hergeleitet. Um ein besseres Verstandnis fiir die individuellen und sozialen
Auswirkungen von prekdren Lebenslagen in Jena entwickeln zu kdnnen, erfolgt zudem eine Analyse qualita-
tiver Interviews, welche mit ausgewahlten Personengruppen innerhalb der Stadt durchgefiihrt wurden.

Der Bericht gliedert sich somit in:

= eine quantitative Analyse statistischer Daten mit einer Fokussierung auf bestimmte Lebenslagenberei-
che,
= eine Darstellung und Auswertung qualitativer Interviews mit ausgewdhlten Personengruppen.

Die Ergebnisse bilden die Basis zukiinftiger Handlungsempfehlungen, welche im Rahmen der Armutspraven-
tionsstrategie entwickelt werden.

Bei der Untersuchung von Lebenslagen auf bundesdeutscher Ebene (z. B. im Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung) spielt die Bewertung der Einkommensverteilung eine wichtige Rolle. Beziiglich der
verfiigharen Datenquellen ist anzumerken, dass mit dem Mikrozensus, der Einkommens- und Verbraucher-
stichprobe (EVS) und dem Sozio6konomischen Panel zwar vielfaltige Studien zur Ermittlung des Haushalts-
einkommens existieren, deren Stichprobenumfang jedoch zu gering ist, um reprasentative Aussagen auf
kommunaler Ebene zu ermdglich. Da dieses Problem fiir einen GroRteil der Kommunen relevant ist, sind
erganzende Konzepte zur Darstellung prekarer Lebenslagen entwickelt worden. Um sich der 6konomischen
Situation der Jenaer Bevolkerung analytisch annahern zu kdnnen, bezieht sich der Bericht u. a. auf das
Konzept des ,soziokulturellen Existenzminimums”. Das Vorhandensein prekarer Lebenslagen wird hierbei
liber die Statistiken zur sozialen Mindestsicherung abgebildet.

“Vgl. Stadt Leipzig (2009): Leipziger Lebenslagenreport 2009, S. 13.



Einleitung

2  Armut und soziale Ausgrenzung

Die Existenz von Armut gehdrt zu den gréfRten ungeldsten gesellschaftlichen Problemen moderner Gesell-
schaften. Auch wenn der durchschnittliche Lebensstandard in Europa im Vergleich zu dem der Bevdlkerung
in anderen Teilen der Welt als relativ hoch und abgesichert eingestuft werden kann, besteht Einigkeit dar-
iiber, dass selbst in den wirtschaftlich starken europdischen Wohlfahrtsstaaten arme Menschen leben, fiir
die nicht einmal ein MindestmaR an gesellschaftlicher Teilhabe sowie sozialer Sicherung gewahrleistet ist.’

Die Themen Armut und soziale Ausgrenzung haben dabei nicht nur auf europdischer Ebene zunehmend an
Bedeutung gewonnen. Sie fordern auch die regionalen Akteure zum Handeln auf. Die Minderung von Ar-
mutsfolgen und die Verhinderung von Armutshiografien kann in diesem Zusammenhang nur dadurch bewal-
tigt werden, dass alle Ebenen der Politik, vom Bund iiber die Lander bis zu den Kommunen, einheitlich han-
deln und das Thema Armutspravention als gesamtgesellschaftliche Herausforderung begreifen.® Denn trotz
der groRen Unterschiedlichkeit der wohlfahrtsstaatlichen Sicherungssysteme dhneln sich die Problemlagen
vieler Mitgliedsstaaten und deren Regionen. Beispielhaft konnen hierbei die wirtschaftlichen Bedingungen
der Nachwendezeit im Osten Deutschlands und Europas und die Auswirkungen dkonomischer Strukturkrisen
(bspw. die Finanz- und Wirtschaftskrise von 2007) benannt werden. Diese Umstédnde fiihrten bei bestimm-
ten Bevolkerungsgruppen zu verfestigter Arbeitslosigkeit und beeinflussen bis heute zahlreiche Erwerbs-
und Familienbiografien.

Es wird deutlich, dass die Analyse armutsgefahrdeter Bevolkerungsgruppen und die Ermittlung von Strate-
gien im Umgang mit prekdren Lebenslagen eine hohe Relevanz besitzen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
jede Region eine spezifische Charakteristik beziiglich der Lage der Menschen vor Ort aufweist und innerhalb
dieser Regionen Sozialrdume existieren, die mehr oder weniger einheitliche Strukturen und somit auch
Zugriffsmoglichkeiten zu den Problemlagen der Betroffenen aufweisen. Dennoch ist anzumerken, dass im
Folgenden zwar Bevolkerungsgruppen identifiziert werden, die aus statistischer Sicht ein erhohtes Ar-
mutsrisiko aufweisen, jedoch nicht unterstellt werden soll, dass sich diese Gruppen grundsatzlich in einer
prekdren Lebenssituation befinden miissen.

Was den Begriff ,Armut” anbelangt, so kdnnen in der Forschung verschiedene Definitionen voneinander
unterschieden werden. In traditionellen Gesellschaften wurde Armut mit der unmittelbaren Gefahr des
Verhungerns und des kérperlichen Verfalls gleichgesetzt, wobei diese Tatsache fiir einige Teile der Welt bis
heute Giiltigkeit besitzt. In diesen Fallen wird von absoluter Armut gesprochen. In den meisten modernen
Gesellschaften spielt diese unmittelbare physische Gefahr kaum mehr eine Rolle, auch wenn es immer wie-
der Menschen gibt, die von den sozialen Sicherheitssystemen nicht erreicht werden (z. B. Obdachlose). Von
Armut wird deswegen nicht mehr nur bei unmittelbarer physischer Not gesprochen, sondern auch dann,
wenn soziokulturelle Mangellagen bestehen. Aus materieller Sicht gelten Menschen dabei auch dann als
arm, wenn sie lber so geringe Mittel verfiigen, dass sie in Relation zu den gesellschaftlichen Mindeststan-
dards nichtin Menschenwiirde leben kdnnen. Werden diese MaRstébe an die Definition von Armut angelegt,
dann spricht man in der Wissenschaft von relativer Armut.’

> Vgl. Bohnke, Petra (2002): Armut und soziale Ausgrenzung im europdischen Kontext. Politische Ziele, Konzepte und vergleichende
empirische Analysen. In: Aus Politik und Zeitgeschichte (B 29-30/2002).

®Vigl. Fischer, J6rg (2011): Wege aus der Kinderarmut. Orientierungsrahmen fiir Armutsprévention und Bildungsférderung auf lokaler
Ebene. Studie im Auftrag des Thiiringer Ministeriums fiir Soziales, Familie und Gesundheit. Jena: Friedrich-Schiller-Universitat Jena, S.
5.

7VgL. Hradil, Stefan (2006): Die Sozialstruktur Deutschlands im internationalen Vergleich. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaf-
ten, S. 220.
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Die verschiedenen Definitionsmdglichkeiten innerhalb der Armutsforschung lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

Absolute Armut
Orienti Relative Armut
rientierung am

physischen Orientierung an gesellschaftlichen Mindeststandards
Existenzminimum

Lebenslagenkonzept

Ressourcenkonzept
Versorgungsniveau in
unterschiedlichen
Bereichen

Verfiighares Einkommen

Relative Sozialhilfe-
Einkommensarmut bediirftigkeit

Orientierung am Orientierung am
bedarfsgewichteten Eckregelsatz
Nettodquivalenz- (Gewichtungen)
einkommen

Abb.A.1: Armutsdefinitionen
Quelle: Fischer, Jérg (2011), S. 8. Eigene Darstellung.

Die Neuausrichtung des Armutsbegriffes steht auch in Zusammenhang mit der konzeptionellen Weiterent-
wicklung der Themen Armut und soziale Ausgrenzung. Wahrend sich Armut lange Zeit einzig iiber den Man-
gel an materiellen Ressourcen definierte, fokussierte man sich mit dem Begriff der sozialen Ausgrenzung
auf die Gewdhrleistung sozialer Rechte und riickte partizipatorische sowie integrative Elemente in den Vor-
dergrund. In der methodischen Entwicklung der letzten Jahrzehnte 6ste sich die strikte Unterscheidung
beider Begriffe jedoch zunehmend auf. Einkommen gilt nicht mehr als der einzige Indikator fiir prekdre
Lebenslagen und neben der Betrachtung verschiedener Verteilungsaspekte erfahrt die Analyse von Hand-
lungsspielrdumen immer groRere Beachtung.® Der Soziologe Martin Kronauer stellt in diesem Zusammen-
hang fest, dass in wohlhabendenden Gesellschaften Armut dann in soziale Ausgrenzung miindet, wenn
bestimmte Ausstattungsmangel dazu fiihren, dass Menschen von der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ausgeschlossen werden.’

Im Zuge dieser Entwicklung bildeten sich zwei zentrale Ansdtze der Armutsforschung heraus. Auf der einen
Seite steht das Konzept der Ressourcenarmut, bei dem Armut dann als gegeben gilt, wenn zu wenige Hilfs-
mittel des Handelns vorhanden sind, vor allem wenn es an Geld mangelt. Auf der anderen Seite steht das
Konzept der Lebenslagenarmut, bei dem Armut dann als gegeben gilt, wenn konkrete Lebensbedingungen

®Vgl. Bohnke, Petra (2002).
® Vgl. Kronauer, Martin (2000): Armut, Ausgrenzung, Unterklasse. In: Haussermann, Hartmut (Hrsg.): GroRstadt. Soziologische Stich-
worte. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 13.
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von Menschen eine Unterversorgung erkennen lassen. Dabei sind verschiedene Arten von Lebensbedingun-
gen abzuleiten: Erndhrung, Bekleidung, Wohnsituation, Gesundheitsbedingungen, Bildung, Arbeits- und
Arbeitsplatzbedingungen, Ansehen, Integration, Partizipation und Freizeit konnen hier beispielhaft ge-
nannt werden. Je nachdem welcher Ansatz in der wissenschaftlichen Analyse Verwendung findet, konnen
unterschiedliche Ergebnisse bei der Feststellung von Armut erlangt werden.'® Beispielsweise ist die soziale
Gruppe der Studierenden hdufig abhangig von staatlichen Transfereinkommen und wiirde somit vor dem
Hintergrund des Ressourcenansatzes als arm gelten. Nach der MaRgabe des Lebenslagenansatzes ist dies
nicht zwangsldufig der Fall, da die meisten Angehdrigen dieser Gruppe iiber sicheren Wohnraum, soziale
Kontakte und (aufgrund des angestrebten Bildungsabschlusses) iiber gute Zukunftsaussichten verfiigen
und deswegen in wichtigen Lebenslagenbereichen keine Unterversorgung erkennen lassen.'* Die Frage
nach der Operationalisierung und dem passenden Messinstrument fiir die Analyse von Armut hangt also
immer auch von der Forschungsperspektive ab.

2.1 Ressourcenkonzept

In der Armuts- und Deprivationsforschung wurden in den letzten Jahren unterschiedliche Formen von Ar-
mut und Ausgrenzung erforscht und besonders risikogefdhrdete Bevolkerungsgruppen benannt. Ein erster
Zugang stellt das unterschiedlich gelagerte Risiko fiir Einkommensarmut dar.'? Bei dem Zugang iiber das
Nettodquivalenzeinkommen gelten die Personen als arm, die in Relation zur gesamten Bevdlkerung iiber
weniger als 60 Prozent des bedarfsgewichteten mittleren Einkommens verfiigen. Das mittlere Einkommen
ergibt sich hierbei aus dem Median aller Einkommenswerte. Das heiRt, dass die Einkommenswerte aller
Personen der GréRe nach sortiert und aufgelistet werden, wobei der Wert, der die Auflistung genau in der
Mitte teilt den Median definiert. Der Vorteil dieser Methode gegeniiber einer Analyse des Durchschnittswer-
tes besteht darin, dass eine Verzerrung durch sogenannte statistische ,AusreiRer” (besonders hohe oder
besonders niedrige Einkommenswerte) minimiert werden kann. Bei einem Haushalt mit mehreren Personen
wird zusatzlich eine Bedarfsgewichtung vorgenommen. Diese basiert auf der Annahme, dass Haushalte mit
mehreren Haushaltsmitgliedern durch gemeinsames Wirtschaften Einsparungseffekte — durch gemeinsam
genutzten Wohnraum, beim Energieverbrauch pro Kopf oder bei Haushaltsanschaffungen - erzielen. Der
Gewichtungsschliissel (Aquivalenzskala) weist dabei der ersten erwachsenen Person stets das Gewicht 1 zu.
Weitere Erwachsene und Kinder ab 14 Jahren erhalten das Gewicht 0,5 und Kinder unter 14 Jahren das
Gewicht0,3.

Exkurs: Beispiel fiir die Berechnung des Aquivalenzeinkommens

Eine Familie mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter 14 Jahren weist nach der Aquivalenzskala das
Gesamtgewicht 2,1 auf (1 plus 0,5 plus 0,3 plus 0,3). Fiir die Berechnung des pro-Kopf-
Aquivalenzeinkommens muss das verfiighare Haushaltseinkommen demnach durch 2,1 - und nicht durch
die Anzahl der Personen - geteilt werden. Bei einem fiktiven Haushaltseinkommen von 2.100 Euro besitzt
jedes der vier Haushaltsmitglieder also ein Aquivalenzeinkommen von 1.000 Euro.”

'%VgL. Hradil, Stefan (2006), S. 220 f.

"ygl. ebd.: S. 221.

*2Vgl. Landratsamt Schmalkalden-Meiningen (2017): Bestandsanalyse zur Armutsgefihrdung im Landkreis Schmalkalden-Meiningen.
Uberblick anhand von Handlungsfeldern und Lebenslagen und Ausblick auf die Strategieentwicklung zur Armutsprivention. Schmal-
kalden-Meiningen, S. 12.

Vgl. Statistisches Bundesamt: Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC).
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Jahr
Merkmal 2013 2014
Einpersonenhaushalt
Thiiringen 759 770 791 815 833 870
Neue Bundesldnder (einschl. Berlin) 754 769 786 815 841 879
Friiheres Bundesgebiet (ohne Berlin) 878 900 923 949 974 995
Deutschland 849 870 892 917 942 969
Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern
unter 14 Jahren*
Thiiringen 1.593 1.617 1.660 1.712 1.750 1.827
Neue Bundesldnder (einschl. Berlin) 1.584 1.614 1.651 1.711 1.765 1.847
Friiheres Bundesgebiet (ohne Berlin) 1.843 1.890 1.939 1.992 2.045 2.090
Deutschland 1.784 1.828 1.873 1.926 1.978 2.035

Tab.A.1: Armutsgefdhrdungsschwellen in Thiiringen und Deutschland in Euro nach Haushaltstyp

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liinder, 2017. Ergebnisse des Mikrozensus. Ab 2011 basiert die Hoch-
rechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011. IT.NRW. Eigene Darstellung.

Hinweis:  Die Armutsgefihrdungsschwelle der Haushalte mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter 14 Jahren be-
rechnet sich aus dem Wert der Armutsgeféihrdungsschwelle fiir Einpersonenhaushalte multipliziert mit dem Be-
darfsgewicht des Mehrpersonenhaushalts nach der neuen OECD-Skala (2,1).

Tab. A.1 zeigt die Armutsgefihrdungsschwellen in Thiiringen und Deutschland fiir verschiedene Haushalts-
typen. Der Schwellenwert entspricht 60 Prozent des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung (in
Privathaushalten) im jeweiligen Bundesland bzw. in der jeweiligen Region. Demnach liegt die Armutsge-
fahrdungsschwelle fiir einen Einpersonenhaushalt in Thiiringen im Jahr 2016 bei einem Monatsnettoein-
kommen von 870 Euro. Entsprechend der Aquivalenzskala bedeutet dies fiir einen Haushalt mit zwei Er-
wachsenen und zwei Kindern unter 14 Jahren, dass die Grenze zur Armutsgefahrdung bei einem Nettohaus-
haltseinkommen von 1827 Euro liegt." Dass die Schwelle zur Armutsgefahrdung in Thiiringen niedriger
liegt als im bundesdeutschen Durchschnitt und in den Neuen Bundesldandern, ist auf das vergleichsweise
geringere durchschnittliche Nettoeinkommen der privaten Haushalte im Freistaat zuriickzufiihren.

Die Armutsgefiihrdungsquote definiert sich als der Anteil der Personen, deren Aquivalenzeinkommen we-
niger als 60 Prozent des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung betrigt. Mit anderen Worten
wird also die Quote der Personen beschrieben, deren Einkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle
liegt. Bei der Betrachtung der Armutsgefahrdungsquoten in Thiiringen (Tab. A.2) zeigen sich bei den ver-
schiedenen sozialen Gruppen teils deutliche Unterschiede.

' (1 x 833 Euro) + (0,5 x 833 Euro) + (0,3 x 833 Euro) + (0,3 x 833 Euro) = 833 Euro + 416,50 Euro + 249,90 Euro + 249,90 Euro =
1749,30 Euro.



Einleitung

Merkmal

Insgesamt

Alter
Unter 18 12,9 12,0 13,2 14,5 16,3 15,1
18 bis unter 25 21,3 22,7 23,9 24,5 31,9 28,6
25 bis unter 50 11,1 10,4 11,2 11,5 12,2 12,2
50 bis unter 65 11,6 11,3 12,2 11,8 11,8 11,0
65 und alter 6,0 6,7 7,7 7,1 6,8 7,5

Alter und Geschlecht (ménnlich)

Mannlich (insgesamt)

18 bis unter 25 20,1 21,8 23,1 22,6 28,9 29,9
25 bis unter 50 11,4 11,1 10,6 11,1 12,1 12,2
50 bis unter 65 11,7 11,6 12,0 12,2 12,6 11,4
65 und alter *(4,4) 51 6,5 5,8 6,1 6,8

Alter und Geschlecht (weiblich)

Weiblich (insgesamt)

18 bis unter 25 22,7 23,8 24,8 26,5 35,0 27,3
25 bis unter 50 10,8 9,6 11,8 11,9 12,3 12,3
50 bis unter 65 11,6 11,0 12,4 11,4 11,0 10,5
65 und dlter 7,2 7,9 8,5 8,1 1,4 8,0
Einpersonenhaushalt 26,0 25,5 26,7 24,7 25,8 25,0
Zwei Erwachsene ohne Kind 5,5 54 6,1 6,2 53 54
Sonstiger Haushalt ohne Kind 4,6 4,9 4,5 4,2 7,0 5,6
Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern) 29,5 25,7 29,2 30,0 32,8 32,6
Zwei Erwachsene und ein Kind 4,8 (3,9) 5,1 6,2 6,3 6,8
Zwei Erwachsene und zwei Kinder 8,6 6,5 7,0 8,9 7,2 7,3
Zwei Erwachsene und drei oder mehr Kinder (14,4) (19,1) (14,4) (20,0) 22,3 20,3
Sonstiger Haushalt mit Kind(ern) 121 131 10,4 9,7 13,2 12,0

Erwerbsstatus*

Erwerbstdtige 6,4 5,9 6,4 6,3 6,2 5,8
Selbststdndige (9,7) (10,0) (8,3) (8,7) (8.2) (8,9)
6,0 5,4 6,2 6,1 6,0 5,5

Abhdngig Erwerbstatige

Erwerbslose 46,8 43,8 48,5 50,7 52,0
Nichterwerbspersonen 12,9 13,3 14,7 16,3 16,1
Rentner/-innen und Pensiondre/Pensiondrinnen* 7,9 8,3 9,3 9,2 9,1 9,4
Personen im Alter von unter 18 Jahren 12,8 12,0 13,2 14,5 16,4 15,2
Sonstige Nichterwerbspersonen 35,8 37,5 41,0 41,1 46,6 47,8
Niedrig (ISCED 0 bis 2) 20,8 22,8 23,0 23,4 25,6 24,9
Mittel (ISCED 3 und 4) 11,3 10,9 11,7 11,4 11,3 10,9
Hoch (ISCED 5 und héher) 3,9 3,8 4,7 4,4 4,7 5,4

Tab.A.2: Armutsgefdhrdungsquoten in Thiiringen nach soziodemographischen Merkmalen in Prozent - gemes-
sen am Landesmedian

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, 2018. Ergebnisse des Mikrozensus. Ab 2011 basiert die Hoch-
rechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011. IT.NRW. Eigene Darstellung.
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Hinweis:  Die Armutsgefihrdungsquote beschreibt den Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger
als 60 Prozent des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevilkerung in Privathaushalten am Ort der Haupt-
wohnung. Das Aquivalenzeinkommen wird auf Basis der neuen OECD-Skala berechnet. Die hier dargestellten
Quoten wurden anhand des Landesmedians fiir das Jahr 2016 ermittelt. Zu den Kindern zéihlen Personen im Al-
ter von unter 18 Jahren ohne Lebenspartner/-in und eigene Kinder im Haushalt. Der Erwerbsstatus richtet sich
nach dem "Labour-Force-Konzept" der International Labour Organization (ILO). Rentner/-innen und Pensio-
ndre/Pensiondrinnen sind Personen mit Bezug einer eigenen (Versicherten-) Rente, Pension und Personen im
Altervon 65 Jahren und dlter mit Bezug einer Hinterbliebenenrente, -pension. Das Qualifikationsniveau wird
entsprechend der internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED, bis 2013 Fassung von
1997, ab 2014 Fassung von 2011) bestimmt.

( ): Aussagewert eingeschrinkt, da der Wert Fehler aufweisen kann (zugrunde liegende Fallzahl hochgerechnet
zwischen 5.000 und 10.000).

Ausgehend von einer durchschnittlichen Armutsgefdhrdungsquote in Thiiringen im Jahr 2016 von 12,0
Prozent weisen somit folgende Gruppen ein erh6htes Armutsrisiko auf:

= jungen Menschen im Alter von 18 bis 25 Jahren (28,6 Prozent)

= Einpersonenhaushalte (25,0 Prozent)

= alleinerziehende Erwachsene (32,6 Prozent)

= Haushalten mit zwei Erwachsenen und drei oder mehr Kindern (20,3 Prozent)
= Erwerbslose (52,0 Prozent)

= Nichterwerbspersonen (16,1 Prozent)

= Menschen mit einem niedrigen Qualifikationsniveau (24,9 Prozent)

Aufgrund des geringen Stichprobenumfangs der zugrundeliegenden bundesweiten Untersuchungen kdnnen
auf der Thiiringer Landesebene keine Aussagen {iber die Armutsgefdhrdungsquoten von Menschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit und Menschen mit Migrationshintergrund getroffen werden. Bei der Betrach-
tung der Daten aller Neuen Bundesldnder (einschlieBlich Berlin) zeigt sich jedoch, dass diese Gruppen
ebenfalls einem erhdhten Armutsrisiko ausgesetzt sind. Im Jahr 2016 lag die Armutsgefdahrdungsquote fiir
Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit demnach bei 37,9 Prozent und bei Menschen mit Migrations-
hintergrund bei 32,1 Prozent. Im Vergleich hierzu lag die Armutsgefahrdungsquote bei Personen mit deut-
scher Staatsangehdrigkeit bei 11,8 Prozent und bei Personen ohne Migrationshintergrund bei 11,2 Pro-
zent.”

Da die Methodik der Berechnung der relativen Einkommensarmut eine normative Setzung von Grenzwerten
erfordert, wird sie in Teilen der Wissenschaft kritisch beurteilt. Zum einen wird die Gewichtungsskala der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), welche die Basis fiir die Berech-
nung des Aquivalenzeinkommens bildet, an einigen Stellen als zu gering eingeschitzt. Folgt man dieser
Argumentation, so wird die Armutsgefahrdungsquote fiir Gruppen nahe der Armutsgefahrdungsschwelle
tendenziell eher unterschitzt.'® Des Weiteren wird auf inhaltlicher Ebene angefiihrt, dass mit dem Mal} der
relativen Einkommensarmut nur Aussagen {iber die Einkommensverteilung madglich sind. Faktoren wie Ver-
mogen, Wohneigentum, Schulden, Arbeitslosigkeit, Bildung, Wohnverhaltnisse, Gesundheit usw. finden
keine Berlicksichtigung bei der Berechnung, obwohl sie bei gleichem Einkommen einen individuell unter-
schiedlichen Stellenwert besitzen kdnnen. Auf der anderen Seite wird argumentiert, dass der Zugang zu
Wohnqualitdt, Gesundheit, allgemeinem Wohlbefinden usw. trotzdem zentral von dem Haushaltseinkom-
men bestimmt wird. Insofern kann das Haushaltseinkommen zumindest als ungefahrer Gradmesser fiir den

'® Siehe: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2017. Ergebnisse des Mikrozensus. Ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den
fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011. IT.NRW.
'6ygl. Cremer, Georg (2016): Armut in Deutschland. Miinchen: Verlag C.H.Beck., S. 25.
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Zugang zu Giitern in den anderen Lebensbereichen gesehen werden, und die Armutsgefahrdungsquoten
geben einen ersten Hinweis darauf, fiir welche sozialen Gruppen erschwerte Zugangsbedingen bestehen."’

2.2  Lebenslagenkonzept

Aufgrund der Einseitigkeit des Ressourcenansatzes, welcher nur den Faktor Einkommen in den Blick nimmt,
wird von vielen Armutsforscher/-innen das Konzept der Lebenslage préferiert, welches den Anspruch hat,
sowohl materielle Ressourcen zu beriicksichtigen als auch verschiedene Aspekte der sozialen Integration."
Eine Konzeption zur Analyse von Lebenslagen bietet die Ungleichheitsforscherin Gerda Holz an. Holz arbei-
tet in diesem Zusammenhang drei grundlegende Bedingungen fiir die Betrachtung von Kinderarmut heraus,
die sich auch auf die allgemeine Betrachtung von Armut libertragen lassen:

= In der Betrachtung von Kinderarmut ist der familiére Zusammenhang, also die Gesamtsituation zu
beriicksichtigen. Die Bewdltigungsstrategien der Eltern kdnnen dabei sehr unterschiedlich ausfallen
und zu einem breiten Spektrum kindlicher Lebenslagen fiihren, von keinerlei bis hdufigen Einschran-
kungen. Studien belegen, dass Eltern in den meisten Fallen zunachst bei sich selbst und den gemein-
samen Familienaktivitaten sparen, bevor es zuletzt zu Einschrankungen der kindlichen Versorgungsla-
ge kommt.

= Armut wirkt mehrdimensional auf die gesamte Lebenslage eines Menschen und bestimmt dessen Ge-
staltungs-, Handlungs- und Entscheidungsspielrdume. Eine eindimensionale Betrachtung bestimmter
Bereiche, wie etwa dem (Familien-)Einkommen ist nicht ausreichend, um die Teilehabechancen von
Kindern zu erkldren.

= Armut sollte jedoch nicht als Sammelbegriff fiir alle benachteiligten Lebenslagen verwendet werden.
Nur wenn auch ein materieller Mangel vorliegt, kann von Armut gesprochen werden.”

Es wird deutlich, dass bei der Betrachtung von Armutslagen und Benachteiligungsstrukturen nicht nur eine
Dimension von Lebensqualitdt bzw. prekdrer Lebensweise isoliert in den Blick zu nehmen ist. Vielmehr gilt
es die Mehrdimensionalitdt unterschiedlicher Lebensbereiche zu beriicksichtigen. Die Stdrke der mehrdi-
mensionalen Betrachtung liegt darin, dass Benachteiligungen und Einschrankungen der Lebensqualitdt
nicht ausschlieBlich iiber die Ausstattung mit finanziellen Ressourcen definiert werden, sondern auch im-
materielle Ressourcen wie Bildung, Gesundheit und soziale Netzwerke Beriicksichtigung finden. Der Begriff
der Lebenslage umschreibt nach dieser Definition die Umstdnde und den Rahmen der materiellen und im-
materiellen Mdglichkeiten zur Personlichkeitsentwicklung und -entfaltung von einzelnen Personen oder
Gruppen in einer Gesellschaft.?

7VgL. Stadt Leipzig (2009): S. 10 ff.

®vgl. ebd.: S. 13.

¥ ygl. Holz, Gerda (2008): Kinderarmut — Eine komplexe Herausforderung fiir staatliches Handeln. In: WSI Mitteilungen 3/2008, S.
146 ff.

20ygl. Fischer, J6rg/ Merten, Roland/ Romer, Robert (2009): Bildungsférderung und Armutspravention in Jena. Studie zur politischen
Steuerung von padagogischen Bedarfen auf kommunaler Ebene. Jena: Friedrich-Schiller-Universitat Jena, S. 19.
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Im Bereich der Kinderarmut aber auch in Bezug auf die allgemeine Armutsforschung ergeben sich folgende
Lebenslagendimensionen:

Dimensionen der Lebenslage

1. Materielle Versorgung Grundversorgung (z. B. Wohnen, Nahrung, Kleidung)

Bildung (z. B. Schulbildung, Ausbildung, lebenslanges
Lernen)

2. Versorgung im kulturellen Bereich

3. Situation im sozialen Bereich Soziale Integration (z. B. soziale Kontakte, soziale
Kompetenzen)

Gesundheit (z. B. Gesundheitszustand, kérperliche
Entwicklung)

4. Psychische und physische Lage

Tab.A.3: Dimensionenvon Armut

Quelle: Holz, Gerda (2008), S. 146. Eigene Darstellung.

Hinweis:  Im Mikrozensus gilt eine Person als Person mit Migrationshintergrund, wenn sie eine ausléndische Staatsange-
hdrigkeit besitzt oder im Ausland geboren wurde und nach 1949 zugewandert ist oder in Deutschland geboren
ist und eingebiirgert wurde oder ein Elternteil hat, das zugewandert ist, eingeblirgert wurde oder eine ausldn-
dische Staatsangehdrigkeit besitzt.

Je nachdem in wie vielen Dimensionen eine Einschrankung vorliegt, konnen unterschiedliche Lebenslagen-
typen ermittelt werden. Von einer Lebenslage im ,Wohlergehen” wird dann gesprochen, wenn in Bezug auf
die zentralen (Lebenslage-)Dimensionen aktuell keine ,Auffalligkeiten” festzustellen sind. Eine ,Benach-
teiligung” liegt dann vor, wenn in einigen wenigen Bereichen aktuell ,Auffalligkeiten” vorliegen. Wenn
mehrere zentrale Lebensbereiche eingeschrankt sind, dann wird von einer ,multiplen Deprivation” gespro-
chen.

3 Methodische Anmerkungen

3.1  Quantitativer Forschungsteil

Die Betrachtung der Armutsgefahrdungsquoten und verschiedenen Lebenslagendimensionen vermittelt
einen Eindruck dariiber, welche sozialen Gruppen ein besonders hohes Armutsrisiko im Sinne der relativen
Einkommensarmut aufweisen und welche Lebensbereiche innerhalb der sozialen Berichterstattung in den
Blick zu nehmen sind. Es lassen sich somit verschiedene Indikatoren identifizieren, die mit Hilfe statisti-
scher Daten auch auf kommunaler Ebene naher analysiert werden konnen. Auf Basis dieser Erkenntnisse
und in Abstimmung mit verschiedenen lokalen Akteur/-innen und Expert/-innen aus der Jenaer Stadtge-
sellschaft, Wissenschaft und Verwaltung sind folgende Handlungsfelder fiir die quantitative Lebensla-
genanalyse identifiziert worden:

= Bevdlkerungsentwicklung

= Haushalte und Familien

= (Okonomische Situation und Arbeitslosigkeit
= Wohnsituation

= Kinder- und Jugendhilfe

= Bildung und Betreuung

= Gesundheit
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Jedes Handlungsfeld setzt sich dabei aus einer Reihe von Indikatoren zusammen, die in den Kontext der
allgemeinen sozialen Berichterstattung eingeordnet werden. Sie umfassen sowohl Aspekte der materiellen
Ausstattung als auch weitere Bereiche der verschiedenen Lebenslagendimensionen.

Dabei ist anzumerken, dass sich die Auswahl der Indikatoren auf bestimmte KerngréfRen beschrankt und
keine Gesamtdarstellung zum Ziel hat. Dies ist zum einen auf pragmatische Griinde in der Datenerfassung
und -auswertung zuriickzufiihren. Zum anderen soll der fokussierte Blick vor einem {iberh6hten Anspruch
an die Aussagekraft der Ergebnisse schiitzen. So soll vermieden werden, dass anhand der Indikatoren
falschlicherweise ein Ranking der einzelnen Planungsrdume in Jena abgeleitet wird. Es soll vielmehr um
eine punktuelle Darstellung von Problemlagen und deren Einordnung in den gesellschaftlichen Gesamtkon-
text gehen.

3.2  Qualitativer Forschungsteil

Im Anschluss an die quantitative Datenanalyse erfolgt die qualitative Auswertung von zehn problem-
zentrierten Leitfadeninterviews, welche im Zeitraum von Marz bis August 2017 mit verschiedenen in Jena
wohnhaften Personen, die in mindestens einer Lebenslagendimension eine Unterversorgung erkennen
lieRen, durchgefiihrt wurden. Das Ziel dieses Forschungsteils besteht darin, die Situation der von Armut
betroffenen Menschen in Jena alltagsnah zu beschreiben sowie die individuellen Folgen von Armut darzu-
stellen. Es soll ein Einblick in die Lebenswelt und Lebensfiihrung der Betroffenen ermdglicht werden. Armut
wird demnach als eine Phase im Lebenslauf analysiert, die nicht zufdllig entsteht, sondern eine Folge des
Zusammenwirkens biografischer und kontextueller Gegebenheiten ist und im Idealfall auch tiberwunden
werden kann.”

Um einen allgemeinen Zugang zu dem Feld zu erhalten, sind Personen in verschiedenen Altersgruppen, mit
unterschiedlicher schulischer und beruflicher Aushildung und einer sich differenzierenden familidren Situa-
tion interviewt worden.

Die Erstellung des Interviewleitfadens erfolgte mit Unterstiitzung des Projektteams ,Aspekte der Armut in
Mecklenburg-Vorpommern“, welches 2015 einen Forschungsbericht im Auftrag der Arbeiterwohlfahrt Meck-
lenburg-Vorpommern erarbeitete.”” Ebenfalls unterstiitzt wurde die Erstellung des Leitfadens von Herrn
Prof. Dr. Ulrich Lakemann, Professor fiir Sozialwissenschaften an der Ernst-Abbe-Hochschule Jena. Die
Auswertung der Interviews erfolgte in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir kommunale Planung und Ent-
wicklung (IKPE) und Studierenden der Fachhochhochschule Erfurt unter der Leitung von Robert Rémer,
M.A.

Durch die Analyse quantitativer und qualitativer Daten sollen sich die Starken der beiden methodischen
Herangehensweisen erginzen (Triangulation).” Die Vorteile der quantitativen Analyse liegen hierbei vor
allem in der exakten Quantifizierbarkeit der Ergebnisse. Die Vorteile der qualitativen Analyse liegen hinge-
gen in der Flexibilitdt der Methode, die dem Untersuchungsgegenstand angepasst werden kann. Die Offen-
heit des methodischen Vorgehens ermdglicht hierbei die Entdeckung bisher unbekannter Sachverhalte
(explorative Methode). Aufgrund der geringen Standardisierung des Erhebungsverfahrens liegt der Fokus

2 Vgl. Leisinger, Lutz/ Buhr, Petra (2012): Dynamik von Armut. In: Huster, Ernst-Ulrich/ Boeckh, Jiirgen/ Mogge-Grotjahn, Hildegard
(Hrsg.): Handbuch Armut und Soziale Ausgrenzung. 2., {iberarbeitete und erweiterte Auflage. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissen-
schaften, S. 148.

% Klarner, Andreas/ Knabe, André/ Land, Rainer/ Berger, Peter A. (2015): Gesichter der Armut in der Stadt und im lindlichen Raum
Mecklenburg-Vorpommerns - Ergebnisse eines qualitativen Forschungsprojekts. In: Arbeiterwohlfahrt Mecklenburg-Vorpommern
(Hrsg.): Aspekte der Armut in Mecklenburg-Vorpommern. Forschungsbericht im Auftrag der Arbeiterwohlfahrt Mecklenburg-
Vorpommern. Schwerin: AWO, S. 25-90.

# Eine ausfiihrliche methodische Erlduterung der qualitativen Analyse erfolgt in Kapitel H.1 und H.2.
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vor allem auf der subjektiven Sicht der Gesprachspartner/-innen. Durch die personliche und offene Interak-
tion kénnen Hintergriinde erfahren und somit ein tieferer Informationsgehalt erreicht werden.

3.3 Kommunale Armutspradvention

Der Bericht dient als Grundlage fiir die Entwicklung einer kommunalen Armutspraventionsstrategie. Beziig-
lich des Praventionshegriffes muss angemerkt werden, dass der kommunale Handlungsspielraum im Bereich
der Armutspravention eine Fokussierung auf bestimmte Handlungsfelder erfordert. Die oftmals geforderte
Umverteilung von Grundsicherungsleistungen liegt beispielsweise nicht in kommunaler Hand, sondern
gehort zu den Aufgabenbereichen der Bundespolitik. Dementsprechend meint Armutspravention auf der
kommunalen Ebene zundchst vor allem die akute Armutsbekdampfung bzw. reaktive Unterstiitzung bei
bereits eingetretenen Armutslagen (z. B. durch Forderung der Jugendarbeit bzw. Jugendsozialarbeit).
Trotzdem kann Armutspravention auf kommunaler Ebene auch proaktive Mafinahmen umfassen, die vor
dem Eintreten von Armutslagen schiitzen und die Kompetenzen der betroffenen Personen fordern bzw.
starken (z. B. durch eine Verbesserung der stddtischen Bildungsinfrastruktur). Der praventive Blick ist so-
mit auch auf Risikogruppen ausgerichtet, die sich zwar noch nicht in einer Armutslage befinden aber von
einer solchen bedroht sind.**

3.4  PlanungsrdumeinJena

Die Darstellung der verschiedenen statistischen Kennzahlen in diesem Bericht erfolgt - insofern méglich -
auf planungsrdumlicher Ebene. Nach dieser Einteilung gliedert sich die Stadt Jena in die sechs Planungs-
rdume:

= West/Zentrum

= Nord
= QOst
= Lobeda®

= Winzerla®
= Ortschaften

Die Planungsraume setzen sich aus mehreren statistischen Bezirken zusammen und dienen verschiedenen
Planungszwecken, beispielsweise in den Bereichen Stadtentwicklung sowie Schule und Soziales. Auch die
stadtische Bevolkerungsprognose wird auf die Planungsraume bezogen. In Abb. A.2 wird die Stadt Jena in
ihrer planungsraumlichen Aufteilung dargestellt. Die Moglichkeiten und Grenzen einer feingliedrigeren
statistischen Analyse in Jena werden in Kapitel C 2.6 dargestellt. Dabei wird aufgezeigt, dass sich die Jena-
er Planungsrdume nur zum Teil als einheitliche Sozialrdume begreifen lassen.

*ygl. Landratsamt Schmalkalden-Meiningen (2017): S. 7.
% Die Bezeichnungen Lobeda sowie Alt- und Neulobeda werden im gesamten Bericht synonym verwendet.
? Die Bezeichnungen Winzerla sowie Winzerla und Umgebung werden im gesamten Bericht synonym verwendet.
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West/Zentrum

Abb. A.2: Basiskarte nach Planungsraumen, Jahr: 2017
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik, 2017. Eigene Darstellung.
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1 Bevodlkerungsentwicklung

Die Darstellung der Bevilkerungsentwicklung und -zusammensetzung bildet die Grundlage fiir jede statisti-
sche Analyse auf kommunaler Ebene. Aus der derzeitigen und prognostizierten Zusammensetzung der Be-
volkerung in Jena, differenziert nach Anzahl, Alter, Geschlecht und Staatsbiirgerschaft, kdnnen erste An-
nahmen zu gruppenspezifischen Bedarfen abgeleitet werden. Die Grundgesamtheit der Einwohner/-innen
in den verschiedenen Altersgruppen stellt zudem die Grundlage fiir die Berechnung aller weiteren Indikato-
ren dar.”’

Abb. B.1 gibt Auskunft iiber die Entwicklung der Bevilkerung in Jena von 2011 bis 2016. Hierbei ist ein
kontinuierliches Bevolkerungswachstum zu verzeichnen. Zum Stichtag 31.12.2016 wurde in Jena ein Bevol-
kerungsstand von 107.983 Einwohnern/-innen mit Hauptwohnsitz festgestellt.”® Im Jahr 2011 betrug die-
ser Wert 104.090. Es handelte sich demnach um einen Bevdlkerungsanstieg von 3,7 Prozent. Wahrend der
Anstieg von 2011 bis 2014 noch relativ flach verlief, kann von 2014 bis 2016 ein erhohter Anstieg der Ein-
wohner/-innenzahl ermittelt werden. In diesen zwei Jahren wuchs die Jenaer Bevolkerung allein um 2,2
Prozent. Der Grund fiir diesen erhdhten Anstieg ist die Zuwanderung Schutzsuchender, welche vor allem in
den Jahren 2015/16 erfolgte (Eine genaue Analyse der Entwicklung der ausldndischen Bevdlkerung in Jena
erfolgtin Kapitel B2).
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Abb. B.1: Bevélkerungsentwicklung in Jena, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag: jeweils 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

z Vgl. Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie: Thiiringer Online-Sozialstrukturatlas ThOnSA.
https://statistikportal.thueringen.de/thonsa/tbl_liste.php?auswahltbl&thema=1&auspid= (24.08.2017).
% Die folgenden Statistiken beziehen sich, soweit nicht anders angegeben, auf den Stichtag: 31.12. des jeweiligen Berichtsjahres.
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Uber die Entwicklung der mannlichen und weiblichen Bevdlkerung informiert Abb. B.2. Es zeigt sich, dass in
Jena im betrachteten Zeitraum insgesamt mehr Frauen als Manner lebten, wobei sich die Differenz zwischen
beiden Geschlechtern in den Jahren 2011 bis 2016 kontinuierlich verringerte. Im Jahr 2016 lebten dem-
nach 53.117 ménnliche und 54.866 weibliche Personen in der Stadt. Dies entsprach im Vergleich zum Jahr
2011 einem Anstieg von 2.476 mannlichen und 1.417 weiblichen Personen.
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Abb. B.2: Entwicklung der mannlichen und weiblichen Bevdlkerung in Jena, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag:
jeweils 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Die Bevolkerung entwickelte sich in den einzelnen Planungsraumen in unterschiedlichem Ausmald (Abb.
B.3). Im Zeitraum von 2011 bis 2016 sind die gréf3ten Anstiege in den Planungsrdaumen West/Zentrum (6,4
Prozent), Nord (5,7 Prozent) und Ost (4,7 Prozent) festzustellen. Der Planungsraum Lobeda lag mit einem
Bevolkerungsanstieg von 3,9 Prozent leicht unter den Anstiegswerten der eben genannten Planungsraume.
Wahrend die Ortschaften mit knapp zwei Prozent ebenfalls einen geringen Anstieg verzeichnen konnten,
muss fiir Winzerla ein Riickgang der Bevdlkerung festgestellt werden. Die Abnahme betrug hier 1,6 Prozent.

Die Ursachen fiir die positive Bevdlkerungsentwicklung konnen an verschiedenen Faktoren festgemacht
werden. Der allgemeine Bevolkerungsanstieq ist dabei unter anderem auf die positive Bilanz der Geburten
und Sterbefalle im betrachteten Zeitraum zuriickzufiihren. Abb. B.4 zeigt, dass im Jahr 2016 180 Menschen
mehr geboren wurden, als gestorben sind. Im Jahr 2014 lag der Unterschied bei 232 Personen, was die
groRte Differenz im betrachteten Zeitraum darstellt. Insgesamt ist bei einer relativ gleichbleibenden Zahl
von Sterbeféllen (auBerim Jahr 2015) von 2012 bis 2014 ein Anstieg der Geburtenzahlen auszumachen. In
den Folgejahren nahm die Zahl der Geburten wieder leicht ab. Im Jahr 2016 waren demnach 1.137 Geburten
und 957 Sterbefdlle zu verzeichnen.
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Abb. B.3: Bevélkerungsentwicklung in Jena nach Planungsrdaumen, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag: jeweils
31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. B.4: Geburten und Sterbefille in Jena, Saldo der Geburten minus Sterbefille, Jahre: 2011 bis 2016, Stich-
tag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. B.5 verweist auf die unterschiedlichen Salden der Geburten und Sterbefdlle fiir das Jahr 2016 inner-
halb der einzelnen Planungsraume. Es ist ersichtlich, dass der insgesamt positive Saldo in der Stadt vor
allem den Planungsrdumen West/Zentrum (203) und in geringerem Mal3e auch Jena Ost (37) und den Ort-
schaften (10) zuzuschreiben war. In Jena Nord und Lobeda waren fiir das Jahr 2016 in etwa so viele Gebur-
ten wie Sterbefille zu verzeichnen. In Winzerla kann fiir das Jahr 2016 ein negativer Saldo festgestellt wer-
den.
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Abb. B.5: Saldo der Geburten und Sterbefille nach Planungsraumen, Jahre: 2013 bis 2016, Stichtag jeweils:
31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Die allgemeinen Wanderungshewegungen spielten fiir die Bevilkerungsentwicklung Jenas eine entschei-
dende Rolle. Abb. B.6 stellt die Zu- und Abwanderung sowie den Saldo beider Werte fiir den Zeitraum von
2013 bis 2016 dar. Es wird deutlich, dass iiber alle betrachteten Jahre hinweg Wanderungsgewinne erzielt
werden konnten. Am héchsten fielen diese in den Jahren 2015 und 2016 aus. Hier sind jeweils 1.230 und
769 mehr Zu- als Wegziige zu verzeichnen. Die positiven Salden bei der AuRenwanderung lassen sich fiir die
Jahre 2015 und 2016 sowohl auf die Zuwanderung aus anderen Teilen Thiiringens (vor allem durch die Zu-
weisung von Schutzsuchenden aus zentralen Erstaufnahmeeinrichtungen) als auch auf die Zuwanderung
aus dem Ausland zuriickfiihren. Abwanderungsbewegungen erfolgten vor allem in andere Bundeslander
(sowohl nach Ost- als auch Westdeutschland). Die Wanderungsbewegungen zwischen der Stadt Jena und
den Umlandkreisen verliefen wechselhaft. In den Jahren 2013 und 2015 waren in diesem Bereich aus Sicht
der Stadt Wanderungsgewinne zu verzeichnen. In den Jahren 2014 und 2016 lagen diesbeziiglich hingegen
Wanderungsverluste vor.

Abb. B.7 zeigt die Salden der AuRenwanderung fiir die einzelnen Planungsrdume. Der Planungsraum mit
der héchsten Zuwanderung war West/Zentrum. Im Jahr 2015 betrug der Wanderungssaldo in diesem Pla-
nungsraum 400 Personen. Im Jahr 2016 reduzierte sich diese Zahl zwar auf 269, dennoch konnte dieser
Planungsraum weiterhin die hochsten Zuwanderungsgewinne erzielen. Im Jahr 2015 und 2016 waren die
Planungsrdaume Nord und die Ortschaften ebenfalls beliebte Zuwanderungsziele. Lobeda konnte vor allem in
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den Jahren 2013 und 2015 umfassende Zuwanderungsgewinne verzeichnen. Im Jahr 2013 lag der Wande-
rungssaldo hier bei 235 und im Jahr 2015 bei 279 Personen.
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Abb. B.6: AuBenwanderung von und nach Jena, Saldo AuBenwanderung (Anzahl der Zuziige nach Jena minus
Anzahl der Fortziige aus Jena), Jahre: 2013 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. B.7: Saldo AuRenwanderung nach Planungsrdumen, Jahre: 2013 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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In Abb. B.8 werden die Salden der Binnenwanderung zwischen den Jenaer Planungsraumen dargestellt. Es
zeigt sich, dass zwar weitaus mehr Menschen von auRerhalb Jenas in den Planungsraum West/Zentrum
einwanderten als abwanderten, dieser im Bereich der Binnenwanderung jedoch mehr Einwohner/-innen
verlor als hinzugewann. Als besonders attraktiv im Bereich der Binnenwanderung erschien in den Jahren
2015 und 2016 vor allem der Planungsraum Nord. Dieser konnte weitaus mehr Zugewinne an Einwohner/-
innen aus anderen Teilen der Stadt erzielen als Abwanderungen. Einen leichten Uberschuss im Bereich der
Binnenwanderung hat ebenfalls Jena Ost vorzuweisen. Im Jahr 2016 waren die Planungsrdume Winzerla
und die Ortschaften ebenfalls von einer Abwanderung in andere Planungsraume betroffen. In den Ortschaf-
ten ist dieser Trend bereits seit 2015 zu erkennen. In Lobeda war die Zu- und Abwanderung in etwa ausge-
glichen.
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Abb. B.8: Saldo Binnenwanderung nach Planungsrdaumen, Jahre: 2013 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Der Jugend- bzw. Altenquotient beschreibt das Verhaltnis der jiingeren bzw. dlteren Generation zur mittle-
ren Generation, also der Generation im erwerbsfahigen Alter. Der Jugendquotient ergibt sich aus der Anzahl
der Personen im Alter von unter 20 Jahren je 100 Einwohner/-innen der 20- bis unter 65-Jahrigen Bevdlke-
rung. Der Altenquotient ergibt sich hingegen aus der Anzahl der Personen im Alter von 65 Jahren und alter
je 100 Einwohner/-innen der 20- bis unter 65-Jahrigen Bevolkerung.” Demzufolge lagen der Jugendquoti-
entin Jena im Jahr 2016 bei 28,3 und der Altenquotient bei 34,8 (Abb. B.9). Das heil3t, dass auf 100 Per-
sonen im mittleren Alter rund 28 Personen im Jugendalter und rund 35 Personen im Alter von 65 Jahren
und alter kamen. Planungsrdumlich betrachtet kann der niedrigste Wert des Jugendquotienten mit 23,8 in
Winzerla ausgemacht werden, gefolgt von West/Zentrum mit 26,5 und Lobeda mit 27,3. Uber dem Jenaer
Durchschnitt lagen die Planungsraume Nord mit 28,3, Ost mit 33,5 und die Ortschaften mit 34,3. Die hochs-
ten Werte beziiglich des Altenquotienten sind in Lobeda und Winzerla zu verzeichnen (43,5 und 42,7). In

? Vgl.: Thiiringer Landesamt fiir Statistik (2012): Thiiringen 2020. Bevélkerungsvorausherechnung und Anschlussrechnung. Erfurt:
Thiiringer Landesamt fiir Statistik, S. 12.
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Jena Nord und Ost betrug der Altenquotient jeweils fast 40. Unterdurchschnittlich sind die Werte in den
Ortschaften (33,7) und im Planungsraum West/Zentrum (18,1).
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Abb. B.9: Jugend- und Altenquotient nach Planungsraumen, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. B.10: Verteilung ausgewdhlter Altersgruppen in Jena, Jahre: 2011 und 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. B.10 verdeutlicht die Entwicklung der verschiedenen Altersgruppen im Zeitraum von 2011 bis 2016. Es
wird dabei deutlich, dass sowohl der Anteil der Personen im Alter von unter 20 Jahren als auch der Anteil
der Personen im Alter von 65 Jahren und alter zunahm, wobei sich der Anstieg der jiingeren Altersgruppe
umfassender gestaltete. Im Kehrschluss nahm der Anteil der Personen im mittleren Alter im betrachteten
Zeitraum ab.

Einwehner mit Hauptwohnsitz
Manner
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Abb. B.11: Bevdlkerungspyramide fiir die Stadt Jena fiir das Jahr 2016 und Prognose fiir das Jahr 2030, Stichtag:
31.12.2016

Quelle: Melderegister der Stadt Jena 2017.

In Abb. B.11 wird die Bevdlkerungspyramide fiir die Stadt Jena fiir das Jahr 2016 mit der Prognose fiir das
Jahr 2030 dargestellt. Die Abbildung veranschaulicht die Verteilung der verschiedenen Altersgruppen und
die entsprechende Geschlechterzugehorigkeit. Es zeigt sich, dass ein grolRer Teil der Bevolkerung in Jena
im Jahr 2016 zwischen 25 bis 30 Jahre alt war, wobei der Anteil der Manner in dieser Altersgruppe etwas
hoher lag. Der hohe Anteil der 25- bis 30-jahrigen Bevolkerung ist dabei auf die verhdltnismadRig groRe
Zahlvon Studierenden in der Stadt zuriickzufiihren. Bei den Personen im Alter ab 60 Jahren kann zudem ein
deutlich gréRerer Anteil an Frauen ausgemacht werden. Am deutlichsten zeigt sich dieser Geschlechterun-
terschied bei den Menschen im Alter ab 70 Jahren.

Die allgemeine Bevolkerungsprognose fiir Jena, welche auf Basis des Melderegisters der Stadt erstellt wur-
de, geht davon aus, dass sich der Anstieg der Jenaer Bevilkerung weiterhin fortsetzt. Bis 2030 wird dem-
nach eine Einwohner/-innenzahl von etwa 109.000 Personen erwartet (prognostiziert werden 53.000 weib-
liche und 56.000 mannliche Personen). Es deutet sich eine Zunahme der Personen ab 80 Jahren an, was
sich durch die Steigerung der allgemeinen Lebenserwartung begriinden ldsst. Des Weiteren schlieRen sich
voraussichtlich die demographischen Liicken bei den Personen im Alter von ca. 15 Jahren, 45 Jahren und 70
Jahren.
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In Abb. B.12 wird, in Ergdnzung zu den spezifischen Daten der Stadt, die Bevélkerungsdichte der kreis-
freien Stddte in Thiiringen aufgezeigt. Die Stadt Jena lag mit 954 Einwohner/-innen pro km2 deutlich iiber
dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Thiiringen. Jena war somit insgesamt die Stadt mit der hdchsten
Bevdlkerungsdichte im Freistaat.
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Abb. B.12: Bevolkerungsdichte kreisfreier Stadte in Thiiringen im Vergleich, Jahr: 2015, Stichtag: 31.12.
Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Darstellung.

2  Ausldnder/-inneninJena

Im folgenden Kapitel werden die grundlegenden Entwicklungen im Bereich der ausldndischen Bevolkerung
in Jena aufgezeigt. Die statistische Darstellung erfolgt anhand verschiedener Merkmale, wie der Alters-
struktur, des Geschlechterverhaltnisses und des Aufenthaltstitels. Dabei ist auch entscheidend, wie sich die
aus dem Ausland zugewanderte Bevilkerung {iber die einzelnen Planungsraume im Stadtgebiet verteilte. Es
wird ein erstes Fazit iiber die Zusammensetzung der auslandischen Bevdlkerung gezogen und dargestellt,
was diese fiir die Lebenslagenberichterstattung in Jena bedeutet. Die Erkenntnisse, welche sich aus diesem
Kapitel ergeben, werden dann fiir die Analysen in den Folgekapiteln genutzt.

Da in der allgemeinen Diskussion iiber das Thema Migration haufig Unklarheiten beziiglich der Begrifflich-
keiten vorherrschen, soll an dieser Stelle zundchst eine Definition der grundlegenden Bezeichnungen vor-
genommen werden. Dabei sei darauf verwiesen, dass es sich bei den Begrifflichkeiten vor allem um formale
Definitionen handelt. Sie sind weder personlichkeitsbeschreibend gemeint, noch mit stigmatisierenden
Eigenschaftszuschreibungen verbunden.

Der Art. 116 Abs. 1 GG definiert die Zugehorigkeit zur deutschen Bevilkerung wie folgt: ,Deutscher im Sinne
dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelungen, wer die deutsche Staatsan-
gehorigkeit besitzt (...)”. Zu den Deutschen zdhlen dabei sowohl Deutsche ohne Migrationshintergrund als
auch Deutsche mit Migrationshintergrund.
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Personen mit Migrationshintergrund sind die seit 1950 nach Deutschland Zugewanderten und deren Nach-
kommen. Zu dieser Gruppe gehdrt auch die ausldndische Bevolkerung - unabhdngig davon, ob sie im Inland
oder im Ausland geboren wurde. Spataussiedler/-innen sowie Doppel- oder Mehrstaatler/-innen sind eben-
falls Teil dieser Gruppe. Personen mit Migrationshintergrund sind auch diejenigen, die als Auslander/-innen
in Deutschland geboren und eingebiirgert wurden, sowie eine Reihe von in Deutschland Geborenen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit, bei denen sich der Migrationshintergrund aus dem Migrationsstatus der
Eltern ableitet (z. B. Kinder von Spdtaussiedlern/-innen und Eingebiirgerten bis zum Erreichen des 18.
Lebensjahres).*® Es kann auch von einem Migrationshintergrund im engeren Sinne (1. Zuwanderungsgene-
ration) und im weiteren Sinne (Folgegenerationen) gesprochen werden.

Auslander/-innen sind per Definition Personen, die keine Deutschen im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des
Grundgesetzes sind, also Menschen ohne deutsche Staatshiirgerschaft, die sich in Deutschland aufhalten.™
Zu diesem Personenkreis zdhlen auch Menschen mit einer befristeten oder unbefristeten Aufenthaltsge-
nehmigung. Die Griinde fiir einen Aufenthalt in Deutschland kdnnen u. a. Studium oder Ausbildung, Er-
werbstdtigkeit, familidre Griinde oder humanitére Griinde (Asyl) sein.

Abb. B.13 zeigt die Entwicklung der ausldandischen Bevélkerung in Jena in absoluten Zahlen fiir die Jahre
2011 bis 2016. Zu erkennen ist ein kontinuierlicher Anstieg der Menschen ohne deutsche Staatsbiirger-
schaft. Lebten im Jahr 2011 noch 4.653 Ausldnder/-innen in der Stadt, so waren es im Jahr 2016 9.195
auslandische Personen. Der gréfRte Anstieg kann von 2014 zu 2015 festgestellt werden. Hier stieg die An-
zahl der auslandischen Bevdlkerung um 1.593 Personen. Dieser (im Vergleich zu den Vorjahren) umfangrei-
che Anstieg ist vor allem auf die Fluchtbewegungen (zum grofRen Teil syrischer Gefliichteter) zuriickzufiih-
ren, welche im Jahr 2015 ihren Hohepunkt erreichten.
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Abb. B.13: Entwicklung der ausldndischen Bevélkerung in Jena, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

%% Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung (2016): Zahlen und Fakten. Die soziale Situation in Deutschland. Bevélkerung mit Migra-
tionshintergrund I. http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61646/migrationshint
ergrund-i (Zugegriffen: 01. Juni 2017).

*ygl. ebd.
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Bei der Betrachtung der Geschlechterverhdltnisse der auslandischen Bevdlkerung (Abb. B.14) wird deut-
lich, dass sich von 2011 bis 2014 die Verteilung zwischen ménnlichen und weiblichen Ausldnder/-innen in
etwa gleich gestaltete. Ab dem Jahr 2015 kippte das Verhdltnis zugunsten der mannlichen Seite. Diese
Entwicklung ldsst sich vor allem dadurch erklaren, dass die Mehrheit der aufgenommenen Schutzsuchenden
seit dem Jahr 2015 mannlich war. Diese Entwicklung ist nicht spezifisch fiir Jena, sondern deckt sich mit
den allgemeinen Tendenzen in der Bundesrepublik. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
gab fiir das Jahr 2016 an, dass in Deutschland 69,4 Prozent der volljahrigen Asylantragssteller mannlich
und 30,6 Prozent weiblich waren.*
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Abb. B.14: Entwicklung der mdnnlichen und weiblichen auslédndischen Bevilkerung in Jena, Jahre: 2011 bis 2016,
Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Abb. B.15 verdeutlicht die tendenzielle Zunahme der jiingeren auslandischen Bevélkerung in Jena. In den
Jahren 2011 und 2012 betrug ihr Anteil um die 40 Prozent, in den Jahren 2013 und 2014 knapp Gber 40
Prozent. Im Jahr 2011 lebten in Jena dementsprechend 1.827 Ausldnder/-innen im Alter von 0 bis 27 Jah-
ren und 2.826 ausldndische Personen im Alter von 27 Jahren und élter. Im Jahr 2016 hatten beide Alters-
gruppen in etwa dasselbe Niveau erreicht. Demnach lebten 4.390 ausldndische Personen im Alter von 0 bis
27 Jahren und 4.805 ausldndische Personen im Alter von 27 Jahren und alter in Jena.

%2 Vgl. Neske, Mathias (2017): Volljihrige Asylantragssteller in Deutschland im Jahr 2016. Sozialstruktur, Qualifikationsniveau und
Berufstatigkeit. In: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): BAMF-Kurzanalyse. Ausgabe 2/2017 der Kurzanalyse des For-
schungszentrums Migration, Integration und Asyl des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge. Niirnberg: Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge, S. 3.
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Abb. B.15: Verteilung der ausliandischen Bevilkerung nach Altersgruppen in Jena, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag
jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Tab. B.1 schliisselt die Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung in Jena auf. Deutlich zu erkennen
ist der Zuwachs der Asylbewerber/-innen (im Verfahren) und ausreisepflichtigen Ausldnder/-innen von 186
Personen im Jahr 2014 auf 608 Personen im Jahr 2015. Von 2015 zu 2016 stieg die Zahl dieser Personen-
gruppe nur noch geringfiigig an. Im Jahr 2016 befanden sich demnach 510 Personen in Jena, die einen
Asylantrag beim BAMF gestellt hatten, der jedoch noch nicht abschlieRend bearbeitet werden konnte. Zum
anderen befanden sich 131 Personen in der Stadt, bei denen der Antrag auf Asyl abgelehnt wurde. Wahrend
bei der Bearbeitung der Asylantrdge bis Ende 2015 noch relativ lange Wartezeiten vorlagen, konnte im Jahr
2016 ein Grolteil der Antrdage durch das BAMF gepriift und durch die Ausldnderbehdrde Jena die entspre-
chenden Aufenthaltstitel ausgestellt werden. Dadurch ist die Zahl der Ausldnder/-innen mit befristetem
Aufenthalt aus humanitéren bzw. politischen Griinden entsprechend von 545 Personen im Jahr 2015 auf
1.489 Personen im Jahr 2016 gestiegen. Gleichzeitig stellten im Jahr 2016 deutlich weniger Menschen
einen Asylantrag.

Mit Blick auf die gesamte Entwicklung der auslandischen Bevdlkerung zeigt sich, dass im betrachteten Zeit-
raum bei zwei weiteren Gruppen deutliche Anstiege zu verzeichnen waren. Auf der einen Seite hat die Zahl
der ausldndischen Auszubildenden/ Studierenden (ohne EU-Biirger/-innen) deutlich zugenommen. Hielten
sich im Jahr 2011 noch 998 Personen aufgrund eines Studiums oder einer Ausbildung befristet in Jena auf,
waren es im Jahr 2016 insgesamt 1.904 Personen. Die Zahl der EU-Biirger/-innen (und Schweizer/-innen)
mit einem unbefristeten Aufenthaltstitel bzw. die Zahl der Familienangehdrigen von Personen mit einem
unbefristeten Aufenthaltstitel nahmen von 2011 bis 2016 ebenfalls stark zu. Es zeigt sich somit, dass im
Jahr 2016, trotz der deutlichen Zunahme asylsuchender Menschen, diese Gruppe nur etwa 30 Prozent aller
Auslander/-innen in Jena ausmachte.

Beziiglich der Zuwanderung von auslandischen Menschen verdeutlicht sich die doppelte Rolle Jenas im
Freistaat. Auf der einen Seite zieht die Stadt als zentraler Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort in Ostthii-
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ringen Studierende bzw. Auszubildende sowie weitere auslandische EU-Biirger/-innen an. Auf der anderen
Seite besitzt sie aufgrund der Verteilung der Asylbewerber/-innen nach der Thiiringer Fliichtlingsvertei-
lungsverordnung (ThiirFliiVertV0) - neben Stadten wie Erfurt oder Gera - eine groRe Bedeutung bei der
Aufnahme von Menschen, die einen Antrag auf Asyl gestellt haben.”

Jahr (Stichtag: 31.12.)

Ausldnder/-innen in Jena nach ihrem Aufenthaltstitel
2012 2013 2014 2015

Ausldnder/-innen mit befristetem Aufenthalt (ohne EU) 2.149 2.479 2.872 3.273

Studium oder Ausbildung 998 1.104 1.338 1.520 1.647 1.904
Erwerbstatigkeit 236 237 274 291 334 401
familidre Griinde 647 633 659 692 147 932
humanitére, politische Griinde 159 175 208 369 545  1.489

Auslander/-innen mit unbefristetem Aufenthalt

EU-Biirger/-innen, Schweizer/-innen, Angehdrige 1.226 1.355 1.581 1.748 1.734 2.042
Niederlassungserlaubnisse (allgemein) 630 653 689 744 780 800
humanitére, politische Griinde 419 411 404 397 398 397

Auslander/-innen mit aktuellen Antrdgen (in Bearbeitung)

Asylbewerber/-innen und ausreisepflichtige Ausldnder/-
innen

Asylbewerber/-innen im Verfahren . 36 63 133 529 510

abgelehnte Asylbewerber/-innen und ausreisepflichtige Aus-

ldnder/-innen 21 29 53 79 131

Auslander/-innen insgesamt 4.653 5.119 5.766 8.008 9.195

Tab.B.1: Anzahlder Auslédnder/-innen in Jena nach ihrem Aufenthaltstitel“, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag
jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik, Quartalsbericht 1V/2016. Eigene Darstellung.

Mit Blick auf die soziale Inklusion und Integration von Auslander/-innen stellt sich nun die Frage, in wel-
chen Teilen der Stadt diese Bevélkerungsgruppe vorwiegend lebt. Abb. B.16 zeigt die Entwicklung der aus-
landischen Bevdlkerung in den einzelnen Planungsrdaumen der Stadt fiir den Zeitraum von 2011 bis 2016. Es
ist zu erkennen, dass die Zahl der Ausldnder/-innen in allen Planungsraumen gestiegen ist. Dieser Anstieg
erfolgte jedoch nicht in allen Stadtteilen im gleichen Umfang. Wahrend in den Ortschaften die geringste
Anzahlund der niedrigste Anstieg an ausldandischer Bevdlkerung auszumachen ist (von 93 Personen im Jahr
2011 auf 145 Personen im Jahr 2016), kann in Lobeda der grof3te Anstieg beobachtet werden (von 1.715
Personen im Jahr 2011 auf 3.647 Personen im Jahr 2016). Generell kdnnen in Lobeda iiber den gesamten

*Vgl. § 2 Abs. 1 ThiirFliiVertV0.

* Zu den Ausldnder/-innen mit aktuellen Antrigen (in Bearbeitung) zihlen alle Auslinder/-innen mit laufenden Antréigen bei der
Auslanderbehdrde. Dazu gehdren Personen mit einem Antrag auf Aufenthaltserlaubnis (im Rahmen einer Arbeitsplatzsuche, Ausbil-
dung, Studium, Beschaftigung oder aus familidren Griinden usw.), mit einem Antrag auf Aufenthalt (im Rahmen eines Asylverfahrens
bzw. aus humanitéren Griinden) und mit einem Antrag auf Niederlassungserlaubnis (Absolvent/-innen deutscher Hochschulen, Perso-
nen mit Antrag auf Erlaubnis eines Daueraufenthalts in der EU, Familienangehdrige Deutscher Staatsbiirger/-innen, Asylberechtigte
bzw. Fliichtlinge usw.).
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betrachteten Zeitraum hinweg die hochsten Zahlen an Auslander/-innen ausgemacht werden. Einen umfas-
senden Anstieg an auslandischer Bevilkerung erlebte ebenfalls der Planungsraum West/Zentrum, wobei
von 2015 zu 2016 hier kaum noch ein Zuwachs an auslandischer Bevilkerung feststellbar war. Insgesamt
stieg die Zahl der Ausldander/-innen in diesem Planungsraum von 2011 zu 2016 von 1.244 auf 2.279 Perso-
nen. In Jena Nord hatte sich die Zahl der ausldndischen Bevdlkerung ebenfalls merklich erhéht (von 714
Personen im Jahr 2011 auf 1.415 Personen im Jahr 2016). In Jena Ost und Winzerla stieg die Zahl der Aus-
lander/-innen im Berichtszeitraum jeweils um 455 und 456 Personen.
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Abb. B.16: Entwicklung der ausldndischen Bevélkerung nach Planungsrdaumen, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag
jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Eine bessere Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Planungsrdaumen kann iiber die Betrachtung der
Anteile der Ausldnder/-innen in den jeweiligen Stadtgebieten hergestellt werden (Abb. B.17). Die folgende
Abbildung bezieht sich dabei auf den prozentualen Anteil der auslandischen Bevélkerung an der Gesamtbe-
volkerung im Planungsraum. Es zeigt sich, dass in allen Planungsraumen (abgesehen von den Ortschaften)
eine deutliche Veranderung der Auslanderanteile ausgemacht werden kann. In Lobeda stieg der Anteil der
auslandischen Bevdlkerung von 2011 zu 2016 insgesamt von 7,4 auf 15,2 Prozent. Somit ist Lobeda der
Planungsraum mit dem hdchsten Anteil auslandischer Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung. Wahrend im
Jahr 2011 die Unterschiede zwischen den einzelnen Planungsrdaumen noch deutlich geringer ausfielen, ist
der Abstand zwischen Lobeda und den anderen Planungsrdumen im zeitlichen Verlauf deutlich gestiegen.
Im Planungsraum West/Zentrum lag der Anteil im Jahr 2016 bei 9,2 Prozent und in Jena Nord bei 7,1 Pro-
zent. In Winzerla hatte sich der Ausldnderanteil zwar mehr als verdoppelt, was insgesamt den groRten An-
stieg darstellte, jedoch war die AusgangsgroRe im Jahr 2011 mit 2,6 Prozent hier auch relativ gering. Im
Jahr 2016 betrug der Auslanderanteil in diesem Planungsraum dann 5,8 Prozent. In den Ortschaften ist
lediglich ein leichter Anstieg von 1,1 auf 1,6 Prozent zu beobachten. Insgesamt ist der Auslanderanteil in
Jena von 4,5 Prozent im Jahr 2011 auf 8,5 Prozent im Jahr 2016 gestiegen. Hierbei ist zu beachten, dass
Anfang 2016 in den Planungsraumen West/Zentrum, Ost, Nord, Winzerla und Lobeda Gemeinschaftsunter-
kiinfte existierten, die aufgrund der stark riickldaufigen Zugangszahlen im ersten Quartal 2016 jedoch teil-
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weise abgebaut bzw. nicht mehr genutzt wurden. Aktuell (Stichtag: 07.12.2017) werden noch Gemein-
schaftsunterkiinfte in Lobeda, Jena Nord, West/Zentrum und Jena Ost betrieben.
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Abb. B.17: Anteil der ausldndischen Bevdlkerung an der Gesamtbevélkerung nach Planungsrdaumen, Jahre: 2011
und 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Es ldsst sich insgesamt festhalten, dass in Jena die Gesamtzahl der ausldandischen Bevélkerung - und somit
auch deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung - kontinuierlich gestiegen ist. Dieser Anstieg begann bereits
vor der Fliichtlingszuwanderung im Jahr 2015. Von 2015 zu 2016 hatte der Anstieg dann, aufgrund der
weltpolitischen Lage, noch einmal zugenommen. Da die Zahl der deutschen Bevélkerung seit 2013 riickldu-
fig ist, kann die positive Bevolkerungsentwicklung in Jena somit vor allem auf die Zuwanderung von Aus-
lander/-innen zuriickgefiihrt werden.

Die Gruppe der neu Zugewanderten ist dabei insgesamt relativ heterogen. Aus Sicht der Armutspravention
haben die Erfahrungen der Integrationsarbeit gezeigt, dass sich allein aus dem Aufenthaltstitel noch keine
Riickschliisse auf das Armutsrisiko ableiten lassen. Auf der einen Seite steht hier die Gruppe der Gefliichte-
ten, welche im Jahr 2016 etwa ein Drittel der auslandischen Bevolkerung in Jena ausmachte. Asylsuchende
Menschen bringen dabei verschiedene Bildungsvoraussetzungen und Integrationspotenziale mit sich. Dies-
beziiglich ist es wichtig, fiir jede Personengruppe eine passende Integrationsstrategie zu entwickeln, um
vor allem zukiinftige Armutslagen zu vermeiden. Auf der anderen Seite stehen die Zuwéchse von auslandi-
schen Auszubildenden und Studierenden sowie der Anstieg von EU-Biirger/-innen mit unbefristetem Auf-
enthaltstitel. Diese Zuwdchse trugen hauptsdchlich zu dem Anstieg der auslandischen Bevolkerung in Jena
von 2011 bis 2015 bei. Gastwissenschaftler/-innen und ihre Familienangehdrigen sowie auslédndische Stu-
dierende und Auszubildende kénnen mit einem teilweise sehr geringen Einkommen ausgestattet sein, ins-
besondere da ein erheblicher Teil dieser Personengruppe nur eingeschrankt bzw. keine staatliche Unter-
stiitzung erhalt.

Es ist generell festzuhalten, dass es keine Standardlosung fiir alle Menschen mit der gleichen Herkunft oder
dem gleichen Aufenthaltstitel gibt. Nicht jeder syrische Staatsbiirger ist ein Gefliichteter und nicht jeder
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Gefliichtete besitzt den gleichen Bildungshintergrund. Um der sozialen Segregation und den damit einher-
gehenden Problemlagen vorzubeugen, muss zudem beriicksichtigt werden, dass die Aufnahme der neu
zugewanderten Menschen nicht von einzelnen Planungsraumen getragen werden kann. Der hohe Anteil der
auslandischen Bevolkerung in Lobeda ist dabei auch Ausdruck dafiir, dass die Bediirfnisse der Gefliichteten
in diesem Planungsraum bisher am besten erfiillt werden konnten. Sei es aufgrund der vorhandenen Struk-
turen in den Bereichen Schule, Kita und Migrationsbheratung oder aufgrund der Zugehdorigkeit zu einer be-
reits bestehenden Community. Die verhdltnismaRig geringen Mieten in Lobeda sind nicht zuletzt ein weite-
res Argument fiir den Zuzug in den Planungsraum. Welche Konsequenzen die Zuwanderung von Gefliichte-
ten dabei fiir den Jenaer Wohnungsmarkt besitzt, wird im Kapitel ,Wohnen in Jena” genauer betrachtet.
Inwiefern bestimmte armutsrisikoerhhende Eigenschaften fiir die Gruppe der auslandischen Bevolkerung
iberdurchschnittlich oft festgestellt werden konnen, wird in den folgenden Kapiteln ndher analysiert.

Es sei an dieser Stelle darauf verwiesen, dass die Stadt Jena bereits vor der Fliichtlingszuwanderung umfas-
sende Integrationsarbeit geleistet hat. Im stadtischen Gesamtkonzept zur gesellschaftlichen Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund (Integrationskonzept) wurden durch den Stadtrat konkrete Ziele fiir
die zentralen Handlungsfelder interkulturelle Offnung, Arbeit, Bildung, Gesundheit, Kultur, Freizeit, Sport,
Soziales, Wohnen und politische Partizipation beschlossen.*® Im Themenbereich Migration und Integration
ist eine fachiibergreifende Planung innerhalb der Verwaltung in Zusammenarbeit mit externen Akteuren
unerldsslich.

Uber das Projekt THILIK (Thiiringer Initiative fiir lokales Integrationsmanagement in den Kommunen) ist
zudem erfolgreich ein erganzendes Instrument speziell fiir den Bereich der Gefliichteten installiert worden.
Der zentrale Zielsetzungspunkt liegt hierbei in der Vermeidung bzw. dem Abbau individueller Armutslagen
durch bestmdgliche Teilhabe der Gefliichteten.

3 Haushalte und Familien

Wie Menschen im Alltag zusammenleben h@ngt nicht nur von personlichen Vorlieben ab, sondern ist auch
eine Frage von gesellschaftlichen Mustern. Die Formen des Zusammenlebens sind von daher ein zentraler
Bestandteil sozialstruktureller Analysen.”® Mit dem Begriff der ,Lebensform” werden relativ bestindige
Konstellationen, in denen Menschen im Alltag mit den ihnen am nédchsten stehenden Mitmenschen zusam-
menleben, beschrieben. Lebensformen, in denen Menschen nicht nur zusammenleben, sondern auch zu-
sammen wohnen und wirtschaften, werden als ,Haushalte” bezeichnet. Haushalte miissen dabei nicht
zwangsldufig aus mehreren Personen bestehen. So ist der Anteil der Ein-Personen-Haushalte im Laufe der
Zeit stetig gestiegen, wodurch diese Lebensform gesellschaftlich an Bedeutung gewonnen hat. Als ,, Fami-
lie” werden dann jene Haushalte bezeichnet, in denen ein Erwachsener oder mehrere Erwachsene und ein
Kind oder mehrere Kinder zusammen wohnen und wirtschaften und wo diese Kinder sozialisiert werden.”’
Die erwachsene/n Person/en miissen zudem Verantwortung fiir das Kind/ die Kinder {ibernehmen. Die Fami-
lie unterliegt, wie viele andere Bereiche des Lebens, einem stetigen Wandel. In dem Leitbild ,Jena - fami-
lienfreundliche Stadt” wird ein Verstandnis von Familie beschrieben, welches neben der traditionellen Ehe
mit Kindern auf vielféltige andere Formen des Zusammenlebens, in denen Kinder aufwachsen, verweist. In

% Vgl. Stadtverwaltung Jena (2016): Gesamtkonzept zur gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund in der
Stadt Jena. Integrationskonzept. Jena, S. 2 ff.

*6Vgl. Hradil, Stefan (2006): S. 87.

*’Vgl. ebd.: S. 87 f.
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den Familienbegriff werden insbesondere Alleinerziehende, Lebenspartnerschaften mit Kindern sowie neu
zusammengesetzte Familien mit einbezogen.™

Dass sich die verschiedenen Lebens-, Haushalts-, und Familienformen im postindustriellen Zeitalter immer
weiter ausdifferenziert haben, kann auf vielerlei Griinde zuriickgefiihrt werden. Auf der einen Seite bringen
mehr Scheidungen mehr Alleinlebende hervor. Bestimmte Berufe zwingen zu standiger Mobilitat, was oft in
Konflikt zu einer Partnerschaft oder gar Familiengriindung steht. Auf der anderen Seite wird das Alleinleben
auch zunehmend als Emanzipationschance und als Freiraum zur Entwicklung neuer Leitvorstellungen ge-
nutzt. Die l@ngeren Bildungsphasen férdern zudem Bestrebungen nach personlicher Autonomie. AuRerdem
ist das Alleinleben im postindustriellen Zeitalter wirtschaftlich iiberhaupt erst moglich geworden. **°

Aus Sicht der Sozialberichterstattung konnen durch die Betrachtung der Verteilung bestimmter Haushalts-
formen (wie z. B. Ein- oder Mehrpersonenhaushalte mit und ohne Kinder) Schlussfolgerungen dariiber
gezogen werden, wie sich zukiinftig Versorgungsleistungen verlagern werden. Auf Grundlage des lebensla-
genbezogenen Analyseansatzes existieren im Bereich der Haushalte und Familien bestimmte Risikogrup-
pen, die im Folgenden naher betrachtet werden sollen. Um die verschiedenen Belastungssituationen in
diesem Bereich planungsraumlich abbilden zu kdnnen, beschrankt sich die Darstellung zunachst auf eine
Auswahl bestimmter KerngroRen. Dies ist vor allem pragmatischen Griinden in Zusammenhang mit der
statistischen Erfassung verschiedener Haushaltsformen geschuldet. Es stehen dabei zundchst die Haushalte
mit minderjdhrigen Kindern und deren familidre Situation im Fokus. Das Hauptaugenmerk liegt hierbei auf
der Entwicklung der Zahl der Alleinerziehenden. Einelternfamilien gehdren zu den Familienformen mit dem
hdchsten Armutsrisiko. Wie bereits in Tab. A.2 dargestellt, liegt die Armutsgefdhrdungsquote fiir Haushalte
mit einem Erwachsenen und einem bzw. mehreren Kindern mit 32,8 Prozent deutlich hdher als bei Familien
mit zwei Elternteilen. Zu den alleinerziehenden Elternteilen zdhlen hier alle Miitter und Vater, die ohne Ehe-
oder Lebenspartner mit ledigen Kindern im Haushalt zusammenleben, wobei es unerheblich ist, wer im
juristischen Sinne fiir das Kind sorgeberechtigt ist.*” Es sei an dieser Stelle einschrankend angemerkt, dass
die vorliegende Statistik keine Informationen dariiber liefert, ob andere Personen (z. B. neue Lebens-
partner) unterstiitzend im Alltag der Kinder wirken. Trotzdem liefern die Daten wichtige Anhaltspunkte fiir
die Entwicklung dieser Armutsrisikogruppe in Jena. Da das Armutsrisiko bei dlteren Menschen, welche in
Einpersonenhaushalten leben, ebenfalls deutlich héher liegt als bei den Paar- bzw. Ehegemeinschaften in
dieser Altersgruppe, sollen diese Haushalte ebenfalls in den Blick genommen werden.*! Die Statistik der
Stadt Jena liefert dabei Informationen iber die Entwicklung der Einpersonenhaushalte mit Menschen im
Alter ab 60 Jahren.

Es ist grundsatzlich anzumerken, dass keine Informationen iber die 6konomische Ausstattung der hier
betrachteten Haushalte vorliegen. Bei den aufgezeigten Haushaltsformen handelt es sich lediglich um
Risikogruppen fiir Armutslagen. Es sei explizit darauf hingewiesen, dass die vorgestellten Gruppen nicht
grundsatzlich von materieller Armut betroffen sein miissen, sie jedoch ein erhdhtes Potenzial aufweisen,
betroffen zu sein.

In Abb. B.18 wird die Anzahl der Haushalte und deren Verteilung auf die einzelnen Planungsraume darge-
stellt. Der Planungsraum mit den meisten Haushalten war im Jahr 2016 West/Zentrum (15.290), gefolgt
von Lobeda (13.676) und Jena Nord (11.038). In Jena Ost bestanden 8.394 und in Winzerla 8.556 Haushal-

* Vgl. Stadt Jena (2012): Beschluss des Stadtrates Nr. 12/1522-BV vom 14.03.2012. Leitbild ,Jena - familienfreundliche Stadt”. In:
Amtsblatt der Stadt Jena 23:96.

*?ygL. Hradil, Stefan (2006): S. 118.

“Vgl. Krack-Roberg, Elle/ Riibenach, Stefan/ Sommer, Bettina/ Weinmann, Julia (2016): Familie, Lebensformen und Kinder. Auszug
aus dem Datenreport 2016. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 47.

“'Vgl. Braun, Reiner/ Thomschke, Lorenz (2017): Altersarmut - Heute und in der Zukunft. Berlin: Deutsches Institut fiir Altersvorsorge
GmbH, S. 20.
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te. Damit bewegten sich beide Planungsrdaume in etwa auf demselben Niveau. Die wenigsten Haushalte
wiesen die Ortschaften auf (4.058). Insgesamt stieg die Zahl der Haushalte in Jena im Zeitraum von 2011
bis 2016 von 60.840 auf 61.012.
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Abb. B.18: Anzahl der Haushalte in Jena nach Planungsraumen, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.

Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Hinweis:  Da die Zahl der Haushalte nicht direkt iiber ein Register erfasst werden kann, wird bei der Feststellung der
Haushaltszahlen ein Schétzverfahren angewendet. Bei der Jenaer Haushaltegenerierung werden in diesem Zu-
sammenhang auch die Nebenwohnsitze mit ausgewertet. Sonderwohnbereiche (z. B. Wohnheime fiir Studie-
rende sowie Seniorinnen und Senioren etc.) werden hingegen nicht mit aufgenommen.

3.1 Haushalte mit Kindern und Alleinerziehende

Im Folgenden werden die Entwicklungen bei den Haushalten mit Kindern ndher analysiert. Dabei stehen
zundchst samtliche Haushalte mit Kindern im Fokus. AnschlieRend erfolgt eine spezifische Betrachtung der
Haushalte von Alleinerziehenden.

Im Zeitraum von 2011 bis 2016 kann fiir alle Planungsraume in Jena ein Anstieg des Anteils der Haushalte
mit Kindern festgestellt werden (Abb. B.19). Der groRRte Anstieq ist hierbei in Jena Ost zu verzeichnen. Der
Anteil der Haushalte mit Kindern stieg hier von 17,7 auf 20,5 Prozent, was einer Verdnderung von 1.469 zu
1.722 Haushalten mit Kindern entsprach. Hervorzuheben ist zudem der hohe Anteil von Haushalten mit
Kindern in den Ortschaften. Dieser lag 2011 bei 23,2 (895 Haushalte) und 2016 bei 24,7 Prozent (1.003
Haushalte). In Lobeda lag der Anteil im Jahr 2011 bei 13,2 (1.810 Haushalte) und im Jahr 2016 bei 15,0
Prozent (2.056 Haushalte). Er befand sich damit beziiglich der Anteilswerte unter dem Jenaer Durchschnitt.
In Winzerla lag im Jahr 2016 mit 14,7 Prozent (1.262 Haushalte) ebenfalls ein unterdurchschnittlicher
Anteil an Haushalten mit Kindern vor. Der Planungsraum West/Zentrum bewegte sich mit 16,4 Prozent
(2.503 Haushalte) ebenfalls leicht unter dem Jenaer Durchschnitt von 17,2 Prozent. Der Planungsraum
Nord befand sich mit 17,6 Prozent (1.942 Haushalte) knapp {iber dem stadtweiten Durchschnittswert. Die
Gesamtzahl der Haushalte mit Kindern in Jena betrug im Jahr 2016 10.488. Das sind 1.327 Haushalte mehr
als noch im Jahr 2011.
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Abb. B.19: Anteil der Haushalte mit Kindern an allen Haushalten nach Planungsrdaumen, Jahre: 2011 und 2016,
Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. B.20: Anteil der Haushalte von Alleinerziehenden an allen Haushalten mit Kindern nach Planungsrdaumen,
Jahre: 2011 und 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Die Quote der Haushalte von Alleinerziehenden an allen Haushalten mit Kindern betrug im Jahr 2016
durchschnittlich 26,8 Prozent, was in etwa dem Wert von 2011 entsprach (Abb. B.20). Planungsraumlich
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betrachtet lag die Quote im Jahr 2016 in West/Zentrum bei 21,3 Prozent (533 Haushalte), in Jena Nord bei
27,5 Prozent (534 Haushalte) und in Jena Ost bei 23,1, Prozent (398 Haushalte). Viele Alleinerziehende
gab es in Lobeda und Winzerla. Hier betrugen die Anteile jeweils 37,3 (766 Haushalte) und 34,6 Prozent
(437 Haushalte). Die geringste Alleinerziehendenquote ist fiir die Ortschaften festzustellen. Der Wert be-
trug hierim Jahr 2016 14,6 Prozent, was 146 Haushalten entsprach.

In Abb. B.21 wird die Entwicklung des Geschlechterverhidltnisses bei der Gruppe der Alleinerziehenden
dargestellt. Im betrachteten Zeitraum kann ein deutlich hoherer Anteil alleinerziehender Frauen erfasst
werden. Bemerkenswert ist hierbei jedoch der Riickgang des Anteils alleinerziehender Frauen von 2011 zu
2016 und der damit einhergehende Anstieg des Anteils alleinerziehender Manner. Waren im Jahr 2011 noch
7,5 Prozent (187 Personen) aller Alleinerziehenden in Jena Manner, lag deren Anteilim Jahr 2016 bei 12,7
Prozent (358 Personen). Diese Entwicklung erstreckt sich liber alle Jenaer Planungsraume.
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Abb. B.21: Anteil der Haushalte von alleinerziehenden Frauen an allen Haushalten von Alleinerziehenden, Jahre:
2011 und 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Abb. B.22 stellt die Verteilung der alleinerziehenden Frauen nach Anzahl der Kinder planungsraumlich
gegeniiber. Insgesamt ist festzustellen, dass alleinerziehende Frauen mit einem Kind in allen Planungsrau-
men die groRte Gruppe bildeten. In den Planungsrdumen West/Zentrum, Lobeda und den Ortschaften lag
der Anteil der Einelternfamilien mit mehr als einem Kind liber dem Jenear Durchschnitt. In absoluten Zah-
len ausgedriickt befanden sich die meisten alleinerziehenden Frauen mit zwei Kindern in Lobeda (208
Haushalte), gefolgt von West/Zentrum (136 Haushalte) und Jena Nord (123 Haushalte). In den Ortschaften
war der Anteil der Haushalte von alleinerziehenden Frauen mit zwei Kindern zwar relativ hoch, in absoluten
Zahlen betraf dies jedoch lediglich 44 Haushalte. Bei den Einelternfamilien mit drei und mehr Kindern ste-
chen vor allem die Planungsrdume Lobeda, West/Zentrum und Winzerla hervor. Gemessen an allen Einel-
ternfamilien im jeweiligen Planungsraum waren die Anteile der Familien mit drei und mehr Kindern hier
tiberdurchschnittlich hoch. Insgesamt war diese Haushaltsform in Lobeda bei 55 Familien, in West/Zentrum
bei 30 Familien und in Winzerla bei 24 Familien anzutreffen.
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Abb. B.22: Verteilung der alleinerziehenden Frauen nach Anzahl der Kinder nach Planungsrdaumen, Jahr: 2016,
Stichtag: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Die Zahl der von Alleinerziehenden betreuten Kinder nahm im betrachteten Zeitraum insgesamt zu (Abb.
B.23). In Lobeda ist hierbei der gréf3te Anstieg festzustellen. Lebten im Jahr 2011 in diesem Planungsraum
noch 976 Kinder mit einem alleinerziehenden Elternteil zusammen, so waren es im Jahr 2016 1.108 Kinder,
was einem Anstieg von 13,5 Prozent entsprach. In den iibrigen Planungsrdumen sind ebenfalls Anstiege zu
verzeichnen, auch wenn diese weniger umfangreich ausfielen. In Winzerla betrug der Anstieg hierbei 11,9
Prozent (61 Kinder), in Jena Nord 11,3 Prozent (70 Kinder), in West/Zentrum neuen Prozent (61 Kinder)
und in Jena Ost ebenfalls etwa neun Prozent (44 Kinder). In den Ortschaften lag mit 2,6 Prozent (5 Kinder)
der geringste Anstieg vor. Insgesamt erhdhte sich die Zahl der von Alleinerzieheden betreuten Kinder in
Jena um 10,9 Prozent. Das heiRt, dass im Jahr 2016 in der Stadt 3.802 Kinder in Einelternfamilien lebten.

Im Gegensatz zu den steigenden Zahlen der von Alleinerziehenden betreuten Kinder ist deren Anteil an
allen Kindern der Altersgruppe von 0 bis 18 Jahren leicht riickldufig. Dies ist auf die Tatsache zuriickzufiih-
ren, dass die Altersgruppe der 0- bis 18-Jahrigen im Zeitraum von 2011 bis 2016 umfangreicher gestiegen
ist als die Zahl der von Alleinerziehenden betreuten Kinder. Im Jahr 2011 lag der Anteil der Kinder von
Alleinerziehenden demnach bei 24,3 Prozent und im Jahr 2016 bei 22,8 Prozent.
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Abb. B.23: Anzahl der von Alleinerziehenden betreuten Kinder im zeitlichen Verlauf nach Planungsraumen, Jahre:
2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.

Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

3.2  FEinpersonenhaushalte

In Jena waren im Jahr 2016 51,2 Prozent aller Haushalte Einpersonenhaushalte. Menschen, die in einem
Einpersonenhaushalt leben sind statistisch gesehen einem erhéhten Armutsrisiko ausgesetzt (siehe Tab.
A.2). Eine besondere Risikogruppe stellen hierbei die alleinlebenden &lteren Menschen dar. Die Armutsrisi-
koquote ist bei dieser Personengruppe deutlich hoher als bei dlteren Mehrpersonenhaushalten. Eine bun-
desweite Studie des Deutschen Instituts fiir Altersvorsorge aus dem Jahr 2016 stellt bei alleinlebenden
alteren Menschen (ab 65 Jahren) ein mehr als doppelt so hohes Risiko fest, von relativer Armut betroffen zu
sein.** Als Grund hierfiir wird z. B. die generelle Zunahme Alleinlebender ohne familidre Absicherung ange-
fiihrt.”® Eine aktuelle Studie des Statistischen Bundesamtes weist darauf hin, dass mehr als jede dritte al-
leinlebende Person ab 65 Jahren Probleme hat, unerwartete groRere Ausgaben aus eigenen finanziellen
Mitteln zu bestreiten.*

In Abb. B.24 wird die Anzahl und Verteilung der Einpersonenhaushalte nach verschiedenen Altersgruppen
im zeitlichen Verlauf dargestellt. Es ist zu erkennen, dass in Jena die Anzahl der Einpersonenhaushalte von
jlingeren Menschen iiber die Jahre hinweg kontinuierlich gesunken ist. Existierten im Jahr 2011 noch
13.785 Einpersonenhaushalte mit Menschen im Alter von unter 30 Jahren, so umfasste diese Gruppe im
Jahr 2016 nur noch 11.336 Haushalte. Die Zahl der Einpersonenhaushalte mit Personen im Alter von 30 bis
60 Jahren ist hingegen von 10.884 auf 11.657 gestiegen. Der groRte Anstieqg ist jedoch bei den Einperso-
nenhaushalten mit Menschen im Alter von 60 Jahren und alter festzustellen. Die Zahl dieser Haushalte stieg

“Vgl. Krack-Roberg, Elle et al (2016): S. 47.

“Vgl. ebd.: S. 4. )

“ygl. Statistisches Bundesamt (2016): Altere Menschen in Deutschland und der EU. Statistisches Bundesamt (Hrsg.). Wiesbaden, S.
39.
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im betrachteten Zeitraum von 7.087 auf 8.488 an. Somit setzten sich im Jahr 2016 36 Prozent der Einperso-
nenhaushalte aus der jiingeren Altersgruppe, 37 Prozent aus der mittleren Altersgruppe und 27 Prozent aus
der ilteren Altersgruppe zusammen.*
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Abb. B.24: Verteilung der Einpersonenhaushalte in Jena nach Altersgruppen, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag
jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Bezogen auf die einzelnen Planungsrdume kann der gréf3te Anstieg von Einpersonenhaushalten mit Men-
schen ab 60 Jahren in Lobeda verzeichnet werden. Hier vergroRerte sich die Zahl dieses Haushaltstyps um
22,8 Prozent von 2.079 auf 2.533 Haushalte. Damit waren in Lobeda die meisten Einpersonenhaushalte
dieser Altersgruppe vorhanden. In Jena Nord kann ebenfalls eine Steigerung von 1.566 auf 1.763 Haushalte
festgestellt werden. Ein umfassender Anstieg erfolgte ebenfalls in Winzerla. Hier stieg die Zahl der Haushal-
te mit Personen im Alter von 60 Jahren und alter von 1.163 auf 1.517. Ein geringerer Anstieqg ist im Pla-
nungsraum West/Zentrum und Jena Ost zu erkennen. Hier stieg die Zahl jeweils um 103 und 147 Haushalte.

“ Im Jahr 2012 wurde zuletzt eine Melderegisterbereinigung durchgefiihrt, die zu einer Verringerung der Anzahl der Haushalte zum
31.12.2012 fiihrte. Dies ist notwendig, da viele Nebenwohnsitze bei Wegzug aus Jena aufgrund der fehlenden Zweitwohnsitzsteuer
nicht abgemeldet werden. Da die nachste Melderegisterbereinigung erst Mitte 2017 erfolgte, ist davon auszugehen, dass der Zuwachs
der Anzahl der Haushalte (insbesondere Einpersonenhaushalte) zum 31.12.2016 statistisch iiberschatzt wird.
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Abb. B.25: Entwicklung der Einpersonenhaushalte mit Personen im Alter ab 60 Jahren nach Planungsrdaumen,
Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

4  Zusammenfassung

Die Stadt Jena weist liber den gesamten betrachteten Zeitraum hinweg eine dynamische Bevilkerungsent-
wicklung mit einem jahrlichen Wachstum auf. Im Jahr 2016 lebten demnach 107.983 Menschen in der
Stadt. Das waren 3.893 Menschen mehr als noch im Jahr 2011. Die Bevdlkerungsentwicklung in den einzel-
nen Planungsrdumen verlief zum Teil sehr unterschiedlich. Wahrend in West/Zentrum mit 6,4 Prozent der
grolite Bevolkerungsanstieg festgestellt werden kann, war Winzerla der Planungsraum, der am wenigsten
von dem allgemeinen Bevélkerungszuwachs profitieren konnte. Hier lag ein Riickgang der Bevilkerung von
1,6 Prozent vor. Die aktuelle Bevolkerungsprognose der Stadt Jena geht davon aus, dass bis zum Jahr 2030
etwa 109.000 Menschen in Jena leben werden. Die relativen Verdnderungen in der Altersstruktur in Bezug
auf die gesamte Bevolkerung sind dabei als gering einzuschdtzen. In quantitativer Hinsicht werden sich
jedoch die Bevélkerungszahlen bestimmter Altersgruppen substantiell verdndern. So wird vor allem die Zahl
der 10- bis unter 27-Jdhrigen und iiber 85-Jdhrigen steigen. Fiir die Altersgruppen der 27- bis unter 65-
Jahrigen und 75- bis unter 85-Jdhrigen wird hingegen ein Bevélkerungsriickgang prognostiziert.

Das Durchschnittsalter der Jenaer Bevilkerung lag im Jahr 2016 bei 42,6 Jahren und war im Zeitverlauf
stabil. Die Jenaer Bevdlkerung war damit im Durchschnitt jiinger als die Thiiringer Bevélkerung. Beziiglich
der Altersstruktur innerhalb der Stadt kann festgehalten werden, dass in West/Zentrum im Verhdltnis zu
den anderen Planungsrdaumen besonders viele Menschen im mittleren Alter lebten. Die Differenz zwischen
Jugend- und Altenquotient war in Winzerla und Lobeda iiberdurchschnittlich grol’. Bezogen auf alle Perso-
nen im mittleren Alter lebten hier besonders viele dltere Menschen und im Verhdltnis dazu vor allem in
Winzerla wenig junge Menschen. Ausgeglichen war das Verhdltnis in den Ortschaften. Es verdeutlicht sich,
dass in den Jenaer Planungsraumen eine teils sehr unterschiedliche Altersstruktur vorlag. Innerhalb des
Stadtgebietes fanden zudem umfassende Binnenwanderungsbewegungen statt, von denen in den letzten
Jahren vor allem der Planungsraum Jena Nord profitierte.
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Die Griinde fiir das allgemeine Bevolkerungswachstum sind vielfaltig. Zum einen kann {iber den gesamten
betrachteten Zeitraum hinweg ein positiver Saldo bei den Geburten- und Sterbefdllen verzeichnet werden.
Im Jahr 2016 wurden demnach 180 mehr Menschen in Jena geboren als gestorben sind. Jedoch sind auch
hier Unterschiede zwischen den Planungsraumen festzustellen. Positive Salden wiesen im Jahr 2016 die
Planungsraume West/Zentrum (203), Ost (37) und die Ortschaften (10) auf. In den Planungsrdaumen Nord
(-3), Lobeda (-6) und Winzerla (-61) sind negative Salden zu verzeichnen.

Der wichtigste Faktor fiir die positive Bevdlkerungsentwicklung waren die positiven Salden bei der AuRen-
wanderung. Diese lassen sich sowohl auf die Zuwanderung aus anderen Teilen Thiiringens als auch auf die
Zuwanderung aus dem Ausland zuriickfiihren. Die Gesamtzahl und der Anteil der auslandischen Bevdlkerung
an der Gesamtbevdlkerung nahmen dabei (iber den gesamten betrachteten Zeitraum kontinuierlich zu. Seit
2011 stieg die Zahl der Ausldander/-innen von 4.653 Personen auf 9.195 Personen im Jahr 2016. Der Anteil
der Auslander/-innen betrug im Jahr 2016 demnach 8,5 Prozent und lag damit {iber dem Thiiringer Durch-
schnitt. Die Ursache fiir die hohe Zuwanderung lag dabei vor allem in den Jahren 2015/16 in der Zuweisung
von Schutzsuchenden aus den zentralen Erstaufnahmeeinrichtungen. Im Jahr 2016 hielten sich demnach
1.489 Personen mit einem befristeten Aufenthaltstitel aus humanitdren bzw. politischen Griinden in Jena
auf. Bei 510 Personen konnte der beim BAMF gestellte Asylantrag noch nicht abschlieRend bearbeitet wer-
den und bei 131 Personen lag ein abgelehnter Asylantrag vor. Gleichzeitig stellten im Jahr 2016 deutlich
weniger Menschen einen Antrag auf Asyl. Im Zeitraum von 2011 bis 2016 stieg ebenfalls die Zahl der aus-
landischen Auszubildenden und Studierenden mit befristetem Aufenthalt um 906 Personen an. Zudem wa-
ren im Jahr 2016 816 mehr Ausldander/-innen mit unbefristetem Aufenthalt aus anderen EU-Staaten in Jena
wohnhaft als noch im Jahr 2011. Die Verteilung der Ausldnder/-innen {iber die einzelnen Planungsrdume
kann als sehr heterogen beschrieben werden. Demnach lag der Ausldnderanteil in Lobeda im Jahr 2016 bei
15,2 Prozent, in West/Zentrum bei 9,2 Prozent, in Jena Nord bei 7,1 Prozent, in Winzerla bei 5,8 Prozent, in
Jena Ost bei 5,5 Prozent und in den Ortschaften bei 1,6 Prozent. Da die Zahl der deutschen Bevolkerung seit
2013 riickldufig ist, kann die positive Bevolkerungsentwicklung in Jena somit vor allem auf die Zuwande-
rung von Auslander/-innen zuriickgefiihrt werden. Mit Blick auf die stark gestiegene Anzahl, heterogene
raumliche Verteilung und jiingere Altersstruktur der auslandischen Einwohner/-innen sind die Integration
dieser Bevolkerungsgruppe in das Bildungs- und Ausbildungssystem, in den Arbeitsmarkt und in die Gesell-
schaft gegenwartige und zukiinftige Herausforderungen.

Entsprechend der allgemeinen Bevilkerungsentwicklung stieg die Zahl der Haushalte in Jena im Zeitraum
von 2011 bis 2016 von 60.840 auf 61.012 an. 17,2 Prozent der Haushalte waren im Jahr 2016 dabei Haus-
halte mit Kindern. Das waren 2,1 Prozent mehr als noch im Jahr 2011. Der Anteil der Haushalte mit Kindern
stieg in allen Planungsraumen in einem dhnlichen Umfang an. Insgesamt lag im Jahr 2016 der Anteil der
Haushalte mit Kindern in den Ortschaften bei 24,7 Prozent, in Jena Ost bei 20,5 Prozent, in Jena Nord bei
17,6 Prozent, in West/Zentrum bei 16,4 Prozent, in Lobeda bei 15 Prozent und in Winzerla bei 14,7 Prozent.
Von allen Haushalten mit Kindern waren im Jahr 2016 26,8 Prozent Haushalte von Alleinerziehenden. Das
waren 0,5 Prozent weniger als noch im Jahr 2011. In Lobeda und Winzerla waren im Jahr 2016 jeweils 37,3
und 34,6 Prozent aller Haushalte mit Kindern Haushalte von Alleinerziehenden. In Jena Nord betrug der
Wert 27,5 Prozent, in Ost 23,1 Prozent, in West/Zentrum 21,3 Prozent und in den Ortschaften 14,6 Prozent.
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Okonomische Situation und Arbeitslosigkeit

1 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte und Arbeitslo-
sigkeit

Da in modernen Gesellschaften nicht nur die wirtschaftliche Eigenstandigkeit, sondern auch gesellschaftli-
ches Ansehen, Selbstrespekt, Identitdt und die Kontakte der Menschen weitgehend von ihrer eigenen Er-
werbstdtigkeit bestimmt werden, kommt der Frage nach der Entwicklung der Beschaftigung in der sozialen
Berichterstattung eine zentrale Bedeutung zu.* Infolge der hohen Wertschitzung, welche die Berufsarbeit
erfahrt, wiegt der Verlust des Arbeitsplatzes bzw. der ausbleibende Einstieg in den Arbeitsmarkt besonders
schwer. Neben den finanziellen Konsequenzen fallt insbesondere die eingeschrankte Teilnahme von Ar-
beitslosen und ihren Angehdrigen am gesellschaftlichen Leben ins Gewicht. Abgesehen von dem Risiko der
sozialen Segregation stellt Arbeitslosigkeit zusatzlich auch eine psychische Belastung dar. Langfristige
Episoden ausbleibender Erwerbsarbeit fiihren hdufig zu Perspektivlosigkeit und Resignation bei den Be-
troffenen.”’

1.1  Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Wohnort ist in Jena seit 2012 um 2.885 Per-
sonen (7,7 Prozent) auf 40.430 Personen im Jahr 2016 (Stichtag: 31.12.) gestiegen und entsprach somit
der positiven wirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen Jahre. Im Vergleich hierzu stieg die Zahl der
sozialversicherungspflichten Beschaftigten mit dem Wohnort Thiiringen im gleichen Zeitraum um 1,8 Pro-
zent.*® Von den 40.430 sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Wohnort Jena waren im Jahr 2016
28.389 Personen vollzeitbeschaftigt und 12.041 Personen sozialversicherungspflichtig teilzeitbeschaftigt.
Méanner waren dabei hdufiger vollzeitbeschaftigt als Frauen. So waren 17,2 Prozent aller sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigten Manner teilzeitbeschaftigt; bei den Frauen betrug dieser Wert 43,1 Prozent.

Insgesamt waren im Jahr 2016 19.665 Frauen und 20.428 Manner sozialversicherungspflichtig beschaftigt.
Dabei ist die Gruppe der ménnlichen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten mit 9,7 Prozent seit 2012
starker gestiegen als die Gruppe der weiblichen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten (5,7 Prozent).
Die Zahl der auslandischen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten stieg im gleichen Zeitraum von
1.019 auf 2.068 Personen. Ein starkes Wachstum kann ebenfalls bei den unter 20-jahrigen sozialversiche-
rungspflichten Beschaftigten festgestellt werden. Ihre Zahl stieg von 334 Personen im Jahr 2012 auf 598
Personen im Jahr 2016. Im gleichen Zeitraum verringerte sich die Zahl der 20 bis unter 25 Jahre alten sozi-
alversicherungspflichtigen Beschiftigten von 2.327 auf 1.806 Personen.*’

1.2  Arbeitslosigkeit

Aus kommunaler Sicht steht Arbeitslosigkeit nicht nur fiir wirtschaftliche Verluste, etwa bei der Kaufkraft,
sondern auch fiir soziale Probleme, die infolge der individuellen Sinnkrisen und gesellschaftlichen Stigma-
tisierung der Betroffenen eintreten.”® Bei der Betrachtung der Armutsgefahrdungsquoten (Tab. A.2) zeigt
sich, dass Erwerbslose einem iiberproportional hohen Armutsrisiko ausgesetzt sind. Die Quote betragt hier
etwa 50 Prozent, was den hdochsten Wert bei allen betrachteten Merkmalen darstellt. Fiir die Sozialbericht-
erstattung ist der Bereich der Arbeits- bzw. Erwerbslosigkeit somit von zentraler Bedeutung. Dabei werden

“ygL. Hradil, Stefan (2006): S. 173.

“"ygL. Fischer, Jorg et al. (2009): S. 23 f.

“ Siehe Thiiringer Landesamt fiir Statistik (2018): Statistik Thiiringen. https://statistik.thueringen.de (Zugegriffen: 27.07.2018).

“ ygl. Stadt Jena (2018): Allgemeinbildende Schulen und Freizeitlernen junger Menschen in Jena. Erster Bildungsbericht der Stadt
Jena 2018. Jena: Dezernat fiir Familie, Bildung und Soziales, S. 40.

*®vgl. ebd.: S. 24.
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im Folgenden allgemeine Entwicklungen im Bereich des Arbeitsmarktes in Jena dargestellt, Gebiete mit
hohen Abhdngigkeitsquoten von Sozialleistungen raumlich identifiziert und besonders betroffene Bevolke-
rungsgruppen ermittelt.

Exkurs: Zur statistischen Definition von Arbeitslosigkeit

Die Bundesagentur fiir Arbeit definiert diejenigen Personen als arbeitslos, die keine Arbeit haben. Es gelten
jedoch nicht alle erwachsenen Menschen, die keiner Erwerbstdtigkeit nachgehen, als arbeitslos. So werden
Schiiler/-innen und Student/-innen, Frauen und Médnner, die sich der Erziehung ihrer Kinder widmen, sowie
Rentner/-innen und Pensiondr/-innen nicht als arbeitslos definiert. Von Arbeitslosigkeit wird allgemein
erst dann gesprochen, wenn sie unfreiwillig ist und die Betroffenen bereit sind, Erwerbsarbeit aufzuneh-
men. In den Resolutionen der internationalen Arbeitsorganisationen sowie den Verordnungen der Europdi-
schen Union und dem deutschen Sozialgesetzbuch (SGB) werden drei Kriterien fiir Arbeitslosigkeit be-
nannt.”*

Im SGB III ist Arbeitslosigkeit demnach wie folgt definiert. Arbeitslos sind Personen, die

= voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder weniger als 15 Stunden die Woche
arbeiten,

= eine versicherungspflichtige Beschaftigung suchen und dabei den Vermittlungshemiihungen der Agen-
tur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen und

= sich bei der Agentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet haben.*

Teilnehmer an MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nach dem SGB nicht als arbeitslos.”

In den folgenden statistischen Darstellungen wird der Fokus zundchst auf den Bezieher/-innen von Leis-
tungen nach dem SGB II und SGB III liegen. Arbeitslosengeld nach dem SGB III (in Abgrenzung zum Ar-
beitslosgeld II auch Arbeitslosengeld I genannt) erhalten demnach Personen, die arbeitslos sind, sich bei
der Bundesagentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet haben und die Anwartschaftszeit erfiillen, d. h. in einer
Rahmenfrist von zwei Jahren vor Entstehung des Leistungsanspruchs mindestens zwdlf Monate in einem
Versicherungspflichtverhiltnis standen.> Das Arbeitslosengeld soll Arbeitnehmer/-innen, die ihre Beschaf-
tigung verloren haben, sozial absichern und das Arbeitsentgelt teilweise ersetzen. Die Hdhe richtet sich
grundsdtzlich nach dem versicherungspflichtigen Bruttogehalt, das der/die Arbeitslose im letzten Jahr vor
Entstehung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld durchschnittlich erzielt hat und das beim Ausscheiden aus
dem Beschaftigungsverhaltnis abgerechnet war. Aus diesem Bruttoentgelt wird ein pauschalisiertes Netto-
entgelt ermittelt. Die Hohe des Arbeitslosengeldes betrdgt fiir Arbeitslose mit einem Kind 67 Prozent und
fiir die tibrigen Arbeitslosen 60 Prozent des pauschalierten Nettoentgelts.”

Mit der Einfiihrung des SGB II im Jahr 2005 wurde die Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (umgangssprachlich auch ,Hartz IV”)56 zusammengelegt. Das Arbeitslosengeld nach SGB II

*! Vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017 a): Arbeitslosigkeit. https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/
Grundlagen/Arbeitslosigkeit-Unterbeschaeftigung/Arbeitslosigkeit-Nav.html (Zugegriffen: 26. Oktober 2017).

*2Vgl. § 16 Absatz 1 SGB III.

*3Vgl. § 16 Absatz 2 SGB III.

> Personen, die iiberwiegend kurz befristete Beschaftigungen ausiiben, haben unter besonderen Voraussetzungen einen erleichterten
Zugang zum Arbeitslosengeld. Fiir sie betrdgt die Anwartschaftszeit nach einer bis zum 31. Juli 2018 befristeten Sonderregelung sechs
Monate.

* Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2017 a). Arbeitslosengeld. http://www.bmas.de/DE/Themen/Arbeitsmarkt/
Arbeitslosengeld/arbeitslosengeld.html (Zugegriffen: 26.10.2017).

*® Der Begriff ,Hartz IV” entstand in Anlehnung an den Entwickler des Reformkonzeptes fiir die arbeitsmarktbezogenen Sozialgesetze
Peter Hartz.
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(auch Arbeitslosengeld IT genannt) soll es den Leistungsberechtigten laut Gesetz ermdglichen, ein Leben zu
fiihren, dass der Wiirde des Menschen entspricht.”’ Die Arbeitslosenmeldung und Betreuung im Rahmen des
SGB II erfolgt im Jobcenter. Das Kernelement des SGB II liegt in dem Grundsatz ,Férdern und Fordern”. Im
§ 1 SGB II werden die Ziele und Aufgaben der Forderung beschrieben: ,Die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende soll die Eigenverantwortung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und Personen, die mit
ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, stdarken und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt
unabhangig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kréften bestreiten kénnen.“*® Dazu werden
Leistungen der Beratung, Weiterbildung, Aktivierung, Vermittlung und zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes nach MaRgabe des SGB II ausgereicht.

Die Sozialhilfeleistungen sollen nicht nur Armut verhindern, sondern dem Empfanger eine Lebensfiihrung
ermoglichen, die der Wiirde des Menschen entspricht. Die laufenden Leistungen nach den Regelsdtzen der
Sozialhilfe sollen hierbei den sogenannten Regelbedarf abdecken. Zu diesen Leistungen gehoren:

= Erndhrung,

= Kleidung,

= Korperpflege,

= hauswirtschaftlicher Bedarf,

=  Hausrat,

*  Haushaltsenergie (ohne Heizung und Warmwasser aus der Heizanlage) sowie
= personliche Bediirfnisse des taglichen Lebens.

Nicht in den Regelsatzen enthalten sind die Kosten fiir Miete und Heizung, Beitrdge zur Kranken- und Pfle-
geversicherung, Mehrbedarfszuschldage, einmalige Leistungen, Leistungen nach dem Bildungs- und Teilha-
bepaket, Barbetridge zur persdnlichen Verfiigung, Alterssicherung und die Ubernahme von Mietschulden.
Die Regelbedarfsstufen entsprechen den allgemein festgelegten Regelbedarfen des deutschen Fiirsorge-
rechts und reichen von 416 Euro fiir volljahrige Alleinstehende oder Alleinerziehende (Regelbedarfsstufe 1)
bis zu 240 Euro fiir Kinder bis zum 6. Geburtstag (Regelbedarfsstufe 6)°° Zu den Leistungen der Sozialhilfe

gehoren die ,Hilfe zum Lebensunterhalt” und die ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”.60

In Abb. C.1 wird die Anzahl der arbeitslosen Personen (aufgeteilt nach SGB II und SGB III)** in Jena im
zeitlichen Verlauf dargestellt. Es zeigt sich, dass die Anzahl der Empfanger/-innen von Leistungen nach
dem SGB 1II iiber der Anzahl der Empfanger/-innen von Leistungen nach dem SGB III lag. Die Anzahl der
Leistungsempfanger/-innen nach dem SGB II blieb {iber den gesamten Berichtszeitraum hinweg relativ
konstant, wahrend die Zahl der Leistungsempfanger nach dem SGB III seit 2013 fortlaufend abnahm. Im
Jahr 2016 (Stichtag 31.12.) waren demnach 2.552 Personen auf Leistungen nach dem SGB II und 882 Per-
sonen auf Leistungen nach dem SGB III angewiesen.

*"Vigl. § 1 Absatz 1 SGB II.

*8\/gl. § 1 Absatz 2 SGB II.

*® Regelbedarfsstufen ab dem 01.01.2018.

% vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2017 b): Sozialhilfe. http://www.bmas.de/DE/Themen/SozialeSicherung/
Sozialhilfe/sozialhilfeart.html;jsessionid=A134CDFAOB19764E18D0OAD2DFEEA7B6A. (Zugegriffen: 04. Dezember 2017).

%! In den folgenden Grafiken bezieht sich die Zahl der Arbeitslosen auf die Empfanger/-innen von Leistungen nach dem SGB II und SGB
III (zusammengefasst).



Okonomische Situation und Arbeitslosigkeit

4.000

3.500

3.000

1.203

2.500

Anzahl

2.000

1.500

1.000

500

2.504

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahr

m Arbeitslose SGB III (absolut) m Arbeitslose SGB II (absolut)

Abb. C.1: Anzahlder arbeitslosen Personen mit Leistungsbezug (SGB II und SGB III) in Jena, Jahre 2011 bis
2016, Stichtag jeweils: 31.12.%
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Tab. C.1 schliisselt die Anzahl der arbeitslosen Personen in Jena nach verschiedenen Merkmalen auf. Da es
sich hierbei um Jahresdurchschnittswerte handelt, kdnnen bei den absoluten Zahlen leichte Abweichungen
zu der vorangegangen Abbildung erkannt werden. Im Jahr 2016 waren im Durchschnitt 3.567 Personen
arbeitslos gemeldet. Davon waren 2.050 Personen mannlich und 1.517 Personen weiblich. Im Vergleich zu
2011 ist die Zahl der Arbeitslosen insgesamt zuriickgegangen. Dabei sank die Zahl zunachst von 3.767 Per-
sonen im Jahr 2011 auf 3.684 Personen im Jahr 2012, stieg im Jahr 2013 dann wieder in etwa auf den Aus-
gangswert von 2011 an und war seit 2015 dann wieder kontinuierlich riickldufig. Dabei verringerte sich die
Zahl der arbeitslosen Frauen starker als die der arbeitslosen Manner.

Im Jahr 2016 waren insgesamt 282 Personen im Alter zwischen 15 bis unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet.
Das sind 32 Personen weniger als noch im Jahr 2011. Die niedrigste Zahl von Arbeitslosen in dieser Alters-
klasse kann fiir das Jahr 2015 festgestellt werden. Hier waren im Jahresdurchschnitt 228 Personen dieser
Gruppe arbeitslos. Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen stieg im Jahr 2016 im Vergleich zu 2015 somit
sprunghaft an.

Im Jahr 2016 waren 1.279 Personen bereits zw6lf Monate oder l@nger arbeitslos gemeldet und galten damit
als langzeitarbeitslos. Das waren 51 Personen weniger als noch im Jahr 2011. Die niedrigste Zahl von Lang-
zeitarbeitslosen im Berichtszeitraum kann fiir das Jahr 2012 festgestellt werden (1.231 Personen). Die
hdchste Zahl von Langzeitarbeitslosen lag im Jahr 2014 vor (1.391 Personen). Es zeigt sich, dass sich die
Zahl der Langzeitarbeitslosen insgesamt nur geringfiigig veranderte. Da der Aspekt der Langzeitarbeitslo-
sigkeit ein wichtiger Bestandteil bei der Erfassung von Armutslagen darstellt und der Abbau von l@ngerfris-
tiger Arbeitslosigkeit fiir den Bereich der Armutspravention eine wichtige Rolle spielt, wird dieser im Fol-
genden noch ndher analysiert.

% Die Datenauskunft der Bundesagentur fiir Arbeit erfolgte fiir die Stadt Jena fiir den Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres. Die Daten
des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik beziehen sich hingegen auf Jahresdurchschnittswerte.
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Die Zahl der schwerbehinderten Arbeitslosen verdnderte sich iiber den betrachteten Zeitraum hinweg nur
geringfiigig. Im Jahr 2016 waren 143 schwerbehinderte Menschen in Jena arbeitslos gemeldet. Davon lebte
der GroBteil in Lobeda (50 Personen) und Winzerla (36 Personen).®’

Umfangreich gestiegen ist die Zahl der arbeitslosen Auslander/-innen. Im Jahr 2011 waren 193 auslandi-
sche Personen arbeitslos gemeldet. Im Jahr 2016 umfasste die Zahl der Arbeitslosen Ausldnder/-innen 546
Personen. Der grofRte Anstieg ist dabei von 2015 zu 2016 zu beobachten. Hier stieg die Zahl der arbeitslo-
sen Ausldnder/-innen um 216 Personen. Es ist anzumerken, dass ein GroRteil der Gefliichteten {iber 18
Jahren wegen der Teilnahme an Sprachkursen nicht arbeitslos gemeldet ist.

Anzahl arbeitsloser Personen

(absolut) Jahr

2011 2012 2013 2014 2015 2016
insgesamt 3.767 3.684 3.771 3.797 3.760 3.567
Manner 2.061 2.064 2.116 2.123 2.115 2.050
Frauen 1.706 1.620 1.655 1.674 1.644 1.517
Jugendliche im Alter von 15 bis unter 25 Jahren 314 296 269 238 228 282
Personen im Alter von 55 Jahren und dlter 740 728 144 771 775 690
Langzeitarbeitslose 1.330 1.231 1.297 1.391 1.350 1.279
Schwerbehinderte 146 142 148 144 157 143
Auslander/-innen 193 217 235 275 330 546

Tab.C.1: Anzahl und Verteilung der arbeitslosen Personen in Jena nach verschiedenen Merkmalen, Jahre: 2011
bis 2016, Stichtag jeweils: Jahresdurchschnittswerte
Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

In Tab. C.2 erfolgt eine Darstellung der Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen fiir
verschiedene soziale Gruppen in Jena und in Thiiringen. Bezogen auf die Jahresdurchschnittswerte sank die
Arbeitslosenquote in Jena von 2011 zu 2016 von 7,1 auf 6,6 Prozent. Damit lag Jena im Jahr 2016 0,1 Pro-
zentpunkte unter dem Thiiringer Durchschnitt. Die Quote der arbeitslosen Manner betrug im Jahr 2016 7,3
Prozent und die der arbeitslosen Frauen 5,8 Prozent. Insgesamt sank die Quote der arbeitslosen Frauen
umfassender als die der arbeitslosen Manner. Im Thiiringer Vergleich lag die Quote der arbeitslosen Manner
in Jena im Jahr 2016 0,3 Prozentpunkte {iber dem Durchschnittswert. Die Quote der arbeitslosen Frauen
hingegen betrug 0,7 Prozentpunkte weniger als im Thiiringer Durchschnitt.

Die Quote der arbeitslosen Ausld@nder/-innen in Jena stieg vor allem in den Jahren 2015 und 2016 deutlich
an. Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen betrug die Quote im Jahr 2011 12,3 Prozent. Nach leichten
Schwankungen in den Folgejahren stieg sie im Jahr 2015 auf 15,1 Prozent und im Jahr 2016 auf 22,7 Pro-
zent an. Sie lag somitim Jahr 2016 leicht iiber dem Thiiringer Durchschnittswert von 22,0 Prozent.

Nach einem Riickgang der Arbeitslosenquote bei den jungen Menschen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren
von 5,2 Prozent im Jahr 2011 auf 4,5 Prozent im Jahr 2015 stieg der Anteil der arbeitslosen Jugendlich im
Jahr 2016 wieder um 1,4 Prozentpunkte auf 5,9 Prozent an. Im Thiiringer Vergleich lag die Arbeitslosenquo-
te bei dieser Gruppe dennoch unter dem landesweiten Durchschnittswert von 6,7 Prozent.

% Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017 (Stichtag 31.12.).
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Die Arbeitslosenquote bei den 55- bis unter 65-Jahrigen war abgesehen von einem leichten Anstieg im Jahr
2014 kontinuierlich riickldufig. Lag die Quote im Jahr 2011 noch bei 8,8 Prozent, so betrug sie im Jahr 2016
noch 7,1 Prozent. Besonders umfangreich fiel der Riickgang von 2015 zu 2016 aus. Hier sank die Quote um
1,1 Prozentpunkte. Damit lag die Arbeitslosenquote bei dieser Gruppe 1,1 Prozentpunkte unter dem Thiirin-
ger Durchschnitt.

Die Arbeitslosenquoten fiir Schwerbehinderte konnen aufgrund der Datenlage nicht dargestellt werden.

Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen

Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt Jahr
(relativ)
Jena 2012 2013 2014 2015 2016
insgesamt 6,9 7,0 7,0 6,9 6,6
Manner 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,3
Frauen 6,6 6,2 6,3 6,4 6,3 5,8
Auslénder/-innen 12,3 12,6 12,0 13,2 15,1 22,7
Jugendliche im Alter von 15 bis unter 25 Jahren 4,5
Personen im Alter von 55 bis unter 65 Jahren 8,8 8,4 8,3 8,5 8,2 7,1
Thiiringen
insgesamt
Manner 8,7 8,5 8,3 7,8 7,5 7,0
Frauen 9,0 8,6 8,2 7,8 7,3 ()
Auslander/-innen 19,4 18,1 16,0 15,6 18,1 22,0

Jugendliche im Alter von 15 bis unter 25 Jahren

Personen im Alter von 55 bis unter 65 Jahren 12,2 11,4 11,1 10,4 9,4 8,2

Tab.C.2: Arbeitslosenquoten in Jena und Thiiringen bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen nach verschiede-
nen Merkmalen in Prozent, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: Jahresdurchschnittswerte

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Hinweis  In der Arbeitslosenstatistik erfolgt eine zusdtzliche Unterteilung in abhdngige zivile Erwerbspersonen und zivile
Erwerbspersonen insgesamt. Abhdngige zivile Erwerbspersonen umfassen sozialversicherungspflichtige und ge-
ringfiigige Beschiftigte, Beamte und Arbeitslose. Die zivilen Erwerbspersonen (insgesamt) umfassen neben
den abhdngigen zivilen Erwerbspersonen die Selbststindigen und mithelfenden Familienangehérigen. Die Ar-
beitslosenquote wird als Quotient aus der Zahl der Arbeitslosen und der Erwerbspersonen (Erwerbstitige plus
Arbeitslose) gebildet.

1.3 Arbeitslosigkeit im planungsraumlichen Vergleich

Im Folgenden werden die Daten der Arbeitslosenstatistik zusdtzlich auf planungsraumlicher Ebene ausge-
wertet. Um einen Vergleich zwischen den Planungsraumen zu ermdglichen, wird die Anzahl der arbeitslosen
Personen auf alle Personen im erwerbsfahigen Alter bzw. auf alle Personen der entsprechenden Altersgrup-
pe des jeweiligen Planungsraums bezogen. Laut Definition der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit liegt
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die Spannweite des erwerbsfahigen Alters zwischen 15 und 65 Jahren.* Der Vergleich soll nicht als Ranking
verstanden werden. Es soll vielmehr darum gehen, bestimmte raumliche Ungleichheiten abzubilden.
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Abb.C.2: Anteil der Arbeitslosen an allen Personen im erwerbsfahigen Alter des jeweiligen Planungsraums®’,
Jahre 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niimberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

In Abb. C.2 wird die Entwicklung der Arbeitslosenanteile fiir die Jenaer Planungsraume aufgezeigt. Es ver-
deutlicht sich, dass sich die Arbeitslosenanteile in Jena {iber die Planungsraume hinweg relativ gleichfor-
mig entwickelten. Riickldufig war der Anteil der Arbeitslosen vor allem in den Planungsrdaumen Ost und
West/Zentrum. In den Ortschaften war der Anteil seit 2013 ebenfalls gesunken, wahrend in Winzerla vor
allem von 2014 zu 2015 anteilig weniger Arbeitslose festgestellt werden kénnen. Im Planungsraum Nord
war der Anteil relativ gleich geblieben, wahrend er in Lobeda insgesamt leicht stieg. Auffallig ist der insge-
samt relativ hohe Anteil an Arbeitslosen in den Planungsraumen Winzerla und Lobeda. Beide Planungsrau-
me lagen mit jeweils 6,7 Prozent (Winzerla) und 8,3 Prozent (Lobeda) deutlich iiber dem Jenaer Durch-
schnitt, der im Jahr 2016 bei 4,9 Prozent lag. Die niedrigsten Anteile sind in den Ortschaften, dem Pla-
nungsraum Ost und in West/Zentrum feststellbar. Der Planungsraum Nord lag im gesamten betrachteten
Zeitraum leicht unter dem Jenaer Durchschnitt. In der Gesamtzahl waren im Jahr 2016 in den Planungsrau-
men West/Zentrum 619, in Nord 572, in Ost 272, in Lobeda 1.235, in Winzerla 603 und in den Ortschaften
128 Personen arbeitslos gemeldet. Fiir den Zeitraum von 2011 bis 2016 kann in Bezug auf die Arbeitslosen-
anteile festgestellt werden, dass die Unterschiede zwischen den Planungsraumen bestehen blieben. Viele
Menschen in Lobeda konnten insgesamt nicht von der allgemein positiven Entwicklung des Jenaer Arbeits-

% Vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017 b): Statistik erklirt. Arbeitsmarkt und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in
Zahlen. Niirnberg: Bundesagentur fiir Arbeit, S. 22.

% In der weiteren Darstellung bezieht sich das ,erwerbsfihige Alter” laut Definition des Statistischen Bundesamtes auf die Altersspan-
ne von 15 bis unter 65 Jahren. Vgl. Destatis - Statistisches Bundesamt (2017): Erwerbstdtigenquote. https://www.destatis.de/
DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Methoden/Begriffe/Erwerbstaetigenquoten.html. (Zugegriffen: 06. Juli
2017).
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marktes profitieren. Der Planungsraum Winzerla lag trotz des leichten Werteriickgangs auch weiterhin deut-
lich tiber dem Jenaer Durchschnitt.
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Abb. C.3: Anteil der arbeitslosen Personen im Alter von 20 bis unter 25 Jahren an allen Personen der Altersgrup-
pe des Planungsraums, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Bei der planungsraumlichen Betrachtung der Jugendarbeitslosigkeit zeigt sich, dass der Anteil der arbeits-
losen Personen im Alter von 20 bis unter 25 Jahren im Jahr 2016 ungleich {iber das Stadtgebiet verteilt war
(Abb. C.3). Die Planungsraume West/Zentrum und Ost lagen mit jeweils 1,5 und 1,1 Prozent unter dem
Jenaer Durchschnitt. Im Planungsraum Nord waren anteilig 2,4 Prozent der Menschen dieser Altersgruppe
von Arbeitslosigkeit betroffen, was in etwa dem Jenaer Durchschnitt entsprach. Im Planungsraum Lobeda
waren 3,5 Prozent und in Winzerla 5,2 Prozent der 20- bis unter 25-Jahrigen arbeitslos gemeldet.

In absoluten Zahlen ausgedriickt waren im Jahr 2016 in den Planungsraumen West/Zentrum 42 Personen,
in Jena Nord 37 Personen, im Planungsraum Ost zehn Personen, in Lobeda 71 Personen und in Winzerla 37
Personen im Alter von 20 bis unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet.®

Der Anteil der arbeitslosen dlteren Menschen an allen Personen der Altersgruppe war im Jahr 2016, wie der
Anteil der arbeitslosen jungen Menschen, iliber die Planungsraume hinweg unterschiedlich stark ausgepragt
(Abb. C.4). VerhdltnismaRig niedrige Quoten waren in West/Zentrum (3,6 Prozent), Jena Ost (3,4 Prozent)
und den Ortschaften (drei Prozent) auszumachen. Die Planungsraume Nord und Winzerla lagen mit jeweils
5,3 Prozent und 5,4 Prozent in etwa im Jenaer Durchschnitt, der 5,2 Prozent betrug. In Lobeda waren mit
8,3 Prozent iiberdurchschnittlich viele Menschen im Alter von 55 bis unter 65 Jahren von Arbeitslosigkeit
betroffen.

% Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird aufgrund der geringen Fallzahlen im Bereich der Jugendarbeitslosigkeit auf die Darstel-
lung der Ortschaften verzichtet.
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Insgesamt lebten im Jahr 2016 im Planungsraum West/Zentrum 69 Personen, in Jena Nord 99 Personen, im
Planungsraum Ost 59 Personen, in Lobeda 247 Personen, in Winzerla 117 Personen und in den Ortschaften
45 Personen der entsprechenden Altersgruppe in Arbeitslosigkeit.
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Jena gesamt West/Zentrum Nord Alt- und szerla und Ortschaften
Neulobeda Umgebung

Anteilin Prozent

Planungsraum

Abb. C.4: Anteil der arbeitslosen Personen im Alter von 55 bis unter 65 Jahren an allen Personen der Altersgrup-
pe des Planungsraums, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niimberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. C.5: Anteil der arbeitslosen ausldndischen Personen an allen ausldndischen Personen des Planungsraums,
Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Aus planungsrdumlicher Sicht ist bei dem Anteil der arbeitslosen Ausl@nder/-innen in den Stadtgebieten
West/Zentrum und Jena Ost ein relativ geringer Wert festzustellen. Der Anteil der arbeitslos gemeldeten
Auslédnder/-innen betrug hier jeweils 3,9 und 4,2 Prozent (Abb. C.5). Der Planungsraum Nord lag mit einem
Anteil von 7,5 Prozent geringfiigig unter dem Jenaer Durchschnitt von 7,8 Prozent. In Lobeda waren 10,2
Prozent der auslandischen Bevdlkerung von Arbeitslosigkeit betroffen und in Winzerla 13,0 Prozent. Auf
eine Darstellung der Ortschaften wurde aufgrund der geringen Fallzahl verzichtet.

In absoluten Zahlen ausgedriickt waren im Jahr 2016 in West/Zentrum 88 Personen, in Nord 106 Personen,
in Ost 37 Personen, in Lobeda 371 Personen und in Winzerla 108 Personen mit ausldndischer Herkunft ar-
beitslos gemeldet.

1.4  Langzeitarbeitslosigkeit

Laut Definition beruht die Langzeitarbeitslosigkeit auf der Zahl der registrierten Arbeitslosen, die bereits
zwolf Monate oder langer arbeitslos gemeldet sind. Die Teilnahme an MaRnahmen zur aktiven Arbeitsmarkt-
forderung sowie Zeiten einer Erkrankung oder sonstiger Nichterwerbstatigkeit bis zu sechs Wochen unter-
brechen die Dauer der Arbeitslosigkeit nicht.®’

Der aktuelle Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung weist darauf hin, dass l@ngerfristige Ar-
beitslosigkeit vor allem die materielle Absicherung einschrinkt.®® Neben den allgemein geringeren finanzi-
ellen Spielrdaumen kann, in Abhdngigkeit von der individuellen Situation, das Auslaufen von Lohnansprii-
chen Menschen dazu zwingen, personliche Ersparnisse aufzulosen. Zusatzlich stellt langerfristige Arbeitslo-
sigkeit oft einen Grund fiir Uberschuldung dar.*® Sie mindert zudem die Rentenanwartschaft, was bei dem
langerfristigen Bezug von Sozialleistungen vor allem fiir Menschen im mittleren und héheren Erwachsenen-
alter problematisch ist und zu Armutslagen im Alter fiihren kann.”® Aufgrund der zentralen gesellschaftli-
chen Bedeutung der Erwerbstatigkeit kann Langzeitarbeitslosigkeit zudem das Selbstwertgefiihl schwa-
chen, die personlichen und familidren Beziehungen beeintrachtigen, gesundheitliche Folgen nach sich
ziehen sowie die soziale Teilhabe und Anerkennung mindern. Langerfristige Arbeitslosigkeit beeintrachtigt
dabei nicht nur die Verwirklichungschancen der betroffenen Personen, sondern des gesamten persdnlichen
Umfelds, inshesondere der im Haushalt lebenden Kinder und Jugendlichen.”* Verschiedene Studien legen
nah, dass fiir Langzeitarbeitslose im SGB-II-Leistungsbezug die Chancen, wieder ein reguldres Beschafti-
gungsverhaltnis zu erlangen, erheblich geringer sind als fiir kurzfristig Arbeitslose.”* Langzeitarbeitslosig-
keit kann somit als eines der schwerwiegendsten Armutsrisiken beschrieben werden.”

Wie in Tab. C.1 bereits dargestellt konnte in Jena im betrachteten Zeitraum insgesamt kein substanzieller
Riickgang der Zahl der von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Menschen erreicht werden. Die verfestigte
Langzeitarbeitslosigkeit in Jena entspricht dabei dem bundesweiten Trend. Im aktuellen Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung wird auf den stagnierenden Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen
arbeitslosen Menschen verwiesen. Dieser betrug im bundesweiten Durchschnitt im Jahr 2016 37 Prozent
und lag damit nur knapp iiber dem Jenaer Wert von 35,9 Prozent.”

¢7Vgl. § 18 Abs. 1 SGB III.

%8 Vgl. Deutscher Bundestag (2017): Lebenslagen in Deutschland - Fiinfter Armuts- und Reichtumsbericht. BTDrs. 18/11980, S 394.
%9VgL. Kapitel C 7: Die Verschuldungssituation privater Haushalte in Jena.

"°VigL. Deutscher Bundestag (2017), S. 394.

"'vgl. ebd.: S. 394.

72Vgl. Sozialreferat der Landeshauptstadt Miinchen (2012): Miinchner Armutsbericht 2011. Miinchen, S. 41.

73 Vgl. Pimminger Irene (2016): Armut und Armutsrisiken von Frauen und Ménnern. Ein Update. Berlin: Agentur fiir Querschnittsziele
im ESF, S. 13.

7 Siehe Deutscher Bundestag (2017), S. 395.
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Abb. C.6: Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen des Planungsraums, Jahre: 2012 und 2016,
Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Aus planungsrdumlicher Perspektive kann festgestellt werden, dass in dem Zeitraum von 2012 bis 2016 -
bis auf Lobeda - in allen Planungsraumen der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der Ar-
beitslosen gestiegen ist (Abb. C.6). Die groRten Anstiege sind hierbei in Jena Ost und in Winzerla zu ver-
zeichnen. In Jena Ost stieg der Anteil von 29,1 auf 33,5 Prozent und in Winzerla von 35,7 auf 38,8 Prozent.
Der geringste Anteil kann in West/Zentrum ausgemacht werden. Hier waren im Jahr 2016 30,5 Prozent der
Arbeitslosen von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen.

In absoluten Werten waren im Jahr 2016 die Planungsrdume mit der geringsten Zahl von langzeitarbeitslo-
sen Menschen die Ortschaften mit 44 Personen und Jena Ost mit 91 Personen. Beziiglich der {brigen Pla-
nungsraume lag die Zahl der langzeitarbeitslosen Menschen in West/Zentrum bei insgesamt 189, in Jena
Nord bei 200, in Winzerla bei 234 und in Lobeda bei 447 Personen (Stichtag: 31.12.).

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen Personen an allen Personen im erwerbsfahigen Alter des jeweiligen
Planungsraums wird in Abb. C.7 ndher aufgeschliisselt. Im Jahr 2016 waren in Jena insgesamt 1,7 Prozent
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Am niedrigsten lag die
Quote in den Ortschaften (0,8 Prozent), Jena Ost (0,9 Prozent) und West/Zentrum (ein Prozent). In Jena
Nord waren 1,6 Prozent, in Winzerla 2,6 Prozent und in Lobeda drei Prozent der Bevélkerung im erwerbsfa-
higen Alter langzeitarbeitslos.
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Abb. C.7: Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Personen im erwerbsfdhigen Alter des Planungsraums, Jahr:
2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

1.5  Maglichkeiten kleinraumiger Analysen am Beispiel des Arbeitslosenanteils

Die statistische Darstellung bestimmter Kennzahlen innerhalb der Stadt Jena erfolgt zu groRen Teilen auf
der Ebene der Planungsraume. Dabei wird der sozialen Heterogenitdt dieser Raume in den meisten Fallen
nur bedingt Rechnung getragen. Anhand der Jenaer Arbeitslosenzahlen soll im Folgenden aufgezeigt wer-
den, welche zusdtzlichen Erkenntnisgewinne liber kleinrdumige Datenauswertungen erlangt werden kon-
nen.

In Abb. C.8 wird der Anteil der Arbeitslosen an allen Personen im erwerbsfahigen Alter nach statistischen
Bezirken dargestellt. Die statistischen Bezirke sind Untereinheiten der Planungsraume und die kleinsten
Gebietseinheiten, auf die in Jena statistische GroRen bezogen werden kénnen.”

Mit Blick auf Abb. C.8 zeigt sich zundchst eine Konzentration der Arbeitslosenanteile in den vier siidlichen
Bezirken der Stadt: Winzerla, Lobeda-West, Lobeda-Ost und Drackendorf/Lobeda-Ost. Der Anteil der Ar-
beitslosen an allen Personen im erwerbsfahigen Alter lag im Jahr 2016 hier jeweils bei 8,1 Prozent in Win-
zerla (534 Personen), 9,4 Prozent in Lobeda-West (577 Personen), 10,1 Prozent in Lobeda-Ost (365 Perso-
nen) und 6,6 Prozent in Drackendorf/Lobeda Ost (267 Personen). Bei Betrachtung der absoluten Zahlen
wird deutlich, dass von den insgesamt 1.235 arbeitslosen Menschen im Planungsraum Alt- und Neulobeda
fast alle in den Bezirken Lobeda-West, Lobeda-Ost und Drackendorf/Lobeda Ost lebten (1.209 Personen).
Auf den Bezirk Lobeda-Altstadt entfielen 26 arbeitslose Personen, die bei einer gesamten Einwohner/-
innenzahl von 954 Menschen anteilig nur geringfiigig ins Gewicht fielen. Bei einer reinen Betrachtung der
Arbeitslosenzahlen wird somit deutlich, dass ein Unterschied in der Sozialstruktur der Lobedaer Altstadt
und den iibrigen Bezirken Lobedas existiert, der in einer rein planungsrdumlichen Darstellung nicht abge-
bildet wird.

7> Vgl. Stadtverwaltung Jena: Statistische Bezirke und ihre Zuordnung zu Gemarkungen und Ortsteilen: http://statistik.jena.de
/statistik/strasse/kleinraum.htm. (Zugegriffen: 15 November 2017).
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Abb. C.8: Anteil der Arbeitslosen an allen Personen im erwerbsfahigen Alter nach statistischen Bezirken in Pro-

zent, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.7°
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik, Stadtbezirksstatistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

76 Statistische Bezirke mit Bezirksnummer: Ammerbach Ort (11), Beutenberg/Winzerlaer StraRe (12), Burgau Ort (21), Ringwiese Flur
Burgau (22), Goschwitz (30), Jena-Zentrum (41), Jena-West (42), Jena-Nord (43), Jena-Siid (44), Lichtenhain Ort (51), Miihlenstralle
(52), Lobeda-Altstadt (61), Lobeda-West (62), Lobeda-Ost (63), Lobstedt Ost (71), Nord II (72), Wenigenjena/Kernberge (81), We-
nigenjena Ort (82), Wenigenjena/Schlegelsberg (83), Winzerla (90), Wollnitz (100), Ziegenhain Ort (111), Ziegenhainer Tal (112),
Zwatzen (120), Drackendorf/Lobeda-Ost (131), Drackendorf (132), Ilmnitz (133), Isserstedt (170), Cospeda (181), JenaprieRnitz
(201), Wogau (202).

Aus statistischen Griinden zusammengefasst wurden die Bezirke: Maura und Leutra (161/162), Miinchenroda und Remderoda
(151/152), Liitzeroda und Closewitz (182/183), Kunitz und Laasan (191/192).
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Ein weiteres Beispiel fiir die soziale Heterogenitét innerhalb der Planungsrdume kann in Jena Nord identifi-
ziert werden. Die Anteilswerte im Bereich der Arbeitslosigkeit reichten hier von 2,9 Prozent in Zwétzen bis
6,7 Prozent in Lobstedt Ort (wobei dieser statistische Bezirk durch eine verhaltnismdRig geringe Einwoh-
ner/-innenzahl gekennzeichnet war. Der Anteil von 6,7 Prozent entsprach demnach lediglich 36 arbeitslo-
sen Personen).

Geringere Differenzen sind in Jena Ost auszumachen. Hier lagen die Anteilswerte in jedem statistischen
Bezirk unter dem Jenaer Durchschnitt. Ahnliches gilt fiir den Planungsraum West/Zentrum. Die Unterschie-
de zwischen den Bezirken lagen hier unter einem Prozentpunkt.

Im Planungsraum ,Winzerla und Umgebung” sind wiederum deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Teilgebieten erkennbar. Der zu dem Planungsraum ,Winzerla und Umgebung” zugehdrige Bezirk ,Winzerla”
besal? hierbei im Jahr 2016 nicht nur die hdchste Einwohner/-innenzahl, sondern mit 8,1 Prozent auch den
hdchsten Anteil an arbeitslosen Menschen. Durch seine GroRe fielen die Werte der anderen Bezirke in der
planungsraumlichen Darstellung kaum noch ins Gewicht. In den zu ,Winzerla und Umgebung” zugehorigen
Bezirken ,Beutenberg/Winzerlaer StraRe”, ,Burgau Ort” und ,Ringwiese Flur Burgau” lag der Anteil der
Arbeitslosen an allen Personen im erwerbsfahigen Alter im Bereich zwischen 2,7 und drei Prozent.

2  Leistungsbezieher/-innen nach dem SGB II

In diesem Kapitel werden in Erganzung zur Arbeitslosenstatistik die Entwicklungen bei den leistungshezie-
henden Personen nach dem SGB II naher analysiert. Der Bezug von Leistungen nach dem SGB II (sogenann-
tes Hartz IV) dient der Gewdhrleistung der Grundsicherung von Personen, die keine gesicherten Einkom-
mensverhaltnisse aufweisen. Im Jahr 2016 (Stichtag 31.12.) lebten 7.981 Personen in Jena in Bedarfsge-
meinschaften, von denen 7.585 Personen Leistungen nach dem SGB II bezogen. Die SGB II-Quote an der
Bevolkerung im Alter von 0 bis unter 65 Jahren betrug 8,7 Prozent und lag damit unter der Thiiringer Quote
von 9,5 Prozent. Im Vergleich zu 2011 zeigt sich eine fallende Tendenz des SGB II-Bezugs. Demnach bezo-
gen zum 31.12.2011 7.763 Personen Leistungen nach dem SGB II. Die SGB II-Quote betrug 9,2 Prozent. Die
Thiiringer Quote lag im selben Jahr bei 10,8 Prozent. In der Gesamtentwicklung nahrte sich die SGB II-
Quote in Jena dem Thiiringer Durchschnittswert an (Abb. C.9).

Aus kleinrdumiger Perspektive ist festzustellen, dass die Gesamtzahl der SGB II-Leistungsbezieher/-innen
im Zeitraum von 2011 bis 2016 in allen Planungsrdumen - aulRer Lobeda - riicklaufig war. Demnach erhiel-
ten im Jahr 2011 in Lobeda 3.363 und im Jahr 2016 3.549 Personen SGB II-Leistungen. In Winzerla bezo-
gen im Jahr 2016 1.278 (-81), in Jena Ost 465 (-30), in Jena Nord 1.115 (-11), in West/Zentrum 1.030
(-171) und in den Ortschaften 135 (-68) Personen Leistungen nach dem SGB II.

Bei der Quote der SGB II-Empfanger/-innen werden deutliche Differenzen iiber das Stadtgebiet sichtbar.
Bezogen auf alle unter 65-Jdhrigen Einwohner/-innen des jeweiligen Planungsraums betrug die SGB II-
Quote im Jahr 2016 in Lobeda 19,9, in Winzerla 12,0, in Jena Ost 3,7, in Jena Nord 7,3, in West/Zentrum
4,8 und in den Ortschaften 1,9 Prozent.
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Abb. C.9: SGB II-Quote an unter 65-Jahrigen Einwohnern und Einwohnerinnen, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag
jeweils: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niimberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Die Leistungsbezieher/-innen nach dem SGB II werden in erwerbsfiihige und nicht erwerbsfiihige Leis-
tungsberechtigte unterschieden. Die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten unterteilen sich zudem in
arbeitslose und nicht arbeitslose Leistungsberechtigte.

Als erwerbsfihige Leistungsberechtigte gelten alle Personen, die

= das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze noch nicht erreicht haben,
=  erwerbsfahig sind,

= hilfebediirftig sind und

= jhren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Die nicht erwerbsfihigen Leistungsberechtigten umfassen alle Personen innerhalb einer Bedarfsgemein-
schaft, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind (Personen im Alter unter 15 Jahren) oder aufgrund ihrer
gesundheitlichen Leistungsfahigkeit nicht in der Lage sind, mindestens drei Stunden tdglich unter den
tiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten. Bei einer entsprechenden Hilfebediirf-
tigkeit kdnnen sie als nicht erwerbsfahige Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft Leistungen erhalten. In
Abgrenzung hierzu erhalten nicht erwerbsfahige Personen, die nicht in Bedarfsgemeinschaften mit er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten leben, Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe gemaR SGB XIIL.””

77 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2013): Kennzahlensteckbrief Zugangsrate nicht erwerbsfihige Leistungsberechtigte.
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_4236/Statischer-Content/Grundlagen/Kennzahlensteckbriefe/Zugangsrate-nicht-
erwerbsfaehige-Leistungsberechtigte.html. (Zugegriffen: 20 November 2017).
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Entgegen der offiziellen Bezeichnung ,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” sind die erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten, welche Leistungen nach dem SGB II beziehen, nicht zwangsldufig ohne Arbeit (nicht
arbeitslose erwerbsfihige Leistungsberechtigte). Das SGB II fordert den Beitrag der Leistungsberechtig-
ten zur Verminderung ihres Hilfebedarfes. Dies erfolgt mittels Erwerbstatigkeit. Das Einkommen der soge-
nannten Ergdnzer/-innen setzt sich dann aus einer Kombination aus Transferleistungen und Arbeitslohn
zusammen (Kombilohn). Im allgemeinen Sprachgebrauch werden die Ergdnzer/-innen hdufig als Auf-
stocker/-innen bezeichnet. Innerhalb der Grundsicherungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit bezeich-
net der Begriff der ,Aufstocker/-innen” jedoch lediglich Personen, die ergdnzend zum Arbeitslosengeld
nach dem SGB III Regelleistungen nach dem SGB II beziehen.”®

arbeitslose erwerbsfahige
Leistungsberechtigte

erwerbsfahige
Leistungsberechtigte

Grundsicherung fiir nicht arbeitslose
Arbeitsuchende nach dem erwerbsfahige
SGB II Leistungsberechtigte

nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte

Abb. C.10: Struktur der Leistungsbezieher/-innen nach dem SGB II (schematische Darstellung)
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg. Eigene Darstellung.

2.1  Erwerbsfihige und nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte

In Jena waren im Jahr 2016 etwa 75 Prozent der Regelleistungsberechtigten erwerbsfahig und 25 Prozent
nicht erwerbsfahig (Abb. C.11). Der Anteil der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an allen Leis-
tungsberechtigten in Jena lag damit etwa zwei Prozentpunkte unter dem bundesdeutschen Durchschnitt.”

In der Gesamtentwicklung zeigt sich, dass die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten von 2011 bis
2015 (mit Ausnahme von 2014) kontinuierlich gesunken ist. Im Jahr 2016 erfuhr ihre Zahl wieder einen
leichten Anstieg (Abb. C.12). Waren im Jahr 2011 noch 6.237 Personen erwerbsfahig und leistungsberech-
tigt, so umfasste diese Zahlim Jahr 2016 insgesamt 5.663 Personen. Im Gegensatz hierzu stieg die Zahl der
nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten stetig an. Im Jahr 2011 betrug ihre Zahl 1.526 Personen. Sie
erhdhte sich insgesamt um 396 Leistungsbezieher/-innen und umfasste damit im Jahr 2016 1.922 Perso-
nen.

78 VgL. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017): S. 10.
79 Vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017 c): Arbeitsmarkt und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Zahlen. Niirnberg:
Bundesagentur fiir Arbeit, S. 7.
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m erwerbsfahige Leistungsberechtigte (Anzahl und Anteil)

W nicht erwerbsféhige Leistungsberechtigte (Anzahl und Anteil)

Abb. C.11: Verteilung der erwerbsfahigen und nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (SGB II) in Jena, Jahr:
2016, Stichtag: 31.12.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niimberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. C.12: Entwicklung der erwerbsfahigen und nicht erwerbsféhigen Leistungsberechtigten (SGB II) in Jena,
Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Bei der Verteilung der erwerbsfahigen und nicht erwerbsféahigen Leistungsberechtigten auf planungsraum-
licher Ebene wird ersichtlich, dass der Anteil der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an allen Leis-
tungsberechtigten mit rund 29,4 Prozent in Lobeda am hdchsten war (Abb. C.13). Der geringste Anteil ist
mit 17,9 Prozent in West/ Zentrum festzustellen.

Bei der Betrachtung der absoluten Werte zeigt sich, dass im Jahr 2016 von den insgesamt 1.922 nicht er-
werbsfahigen leistungsberechtigen Personen in Jena knapp iiber die Hélfte in Lobeda lebten (1.042 Perso-
nen). Bezogen auf die Gesamtbevdlkerung des Planungsraums entsprach dies 4,4 Prozent. 184 nicht er-
werbsfdhige Leistungsberechtigte lebten in West/Zentrum (0,7 Prozent), 260 in Jena Nord (1,3 Prozent),
116 in Jena Ost (0,7 Prozent), 292 in Winzerla (2,0 Prozent) und 26 in den Ortschaften (0,3 Prozent). Von
den insgesamt 5.663 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten lebten 846 Personen in West/Zentrum (3,4
Prozent), 855 in Jena Nord (4,3 Prozent), 349 in Jena Ost (2,2 Prozent), 2.507 in Lobeda (10,5 Prozent),
986 in Winzerla (6,9 Prozent) und 109 (1,2 Prozent) in den Ortschaften.*
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Abb. C.13: Verteilung der erwerbsfahigen und nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (SGB II) nach Pla-
nungsraumen, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

2.2  Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte und Kinderarmut

Bei ndherer Betrachtung der Struktur der nicht erwerbsfahigen Leistungsherechtigten zeigt sich, dass
iberwiegend Kinder im Alter von unter 15 Jahren nicht erwerbsfahig und leistungsherechtigt waren (Abb.
€.14).*" Im Jahr 2017 waren demnach im Jahresdurchschnitt 1.905 der 1.950 nicht erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten in Jena Kinder im Alter von unter 15 Jahren. Der allgemeine Anstieg der Leistungshe-
rechtigten ist vor allem auf einen Zuwachs der leistungsberechtigten Personen im Alter von sechs bis unter

# Alle Prozentangaben beziehen sich die Gesamtzahl der Bevélkerung des jeweiligen Planungsraums.
® Die folgenden Grafiken beziehen sich auf Jahresdurchschnittswerte. Es sind somit leichte Abweichungen zu den vorangegangen
Werten mdglich, welche sich auf den Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres bezogen.
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15 Jahren zuriickzufiihren. In absoluten Zahlen stieg der Wert hier von 730 Personen im Jahr 2011 auf
1.066 Personen im Jahr 2017.

In der allgemeinen Sozialberichterstattung wird der Ansatz verfolgt, die Kinderarmutsquote aus dem Ver-
haltnis der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im Alter von unter 15 Jahren zu allen Kindern die-
ser Altersgruppe zu errechnen.® Ausgehend hiervon betrug die Kinderarmutsquote in Jena im Jahr 2017
13,1 Prozent (Abb. C.15). Dies entsprach im Vergleich zu 2011 einem Anstieg von 1,5 Prozent. Somit stieg
die Zahl der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im Alter von unter 15 Jahren von 1.436 Personen
im Jahr 2011 auf 1.905 Personen im Jahr 2017.

Im zeitlichen Verlauf ndherte sich zudem die Quote der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Jena
dem Thiiringer Durchschnittswert an. Nach einem Anstieg des Thiiringer Durchschnittswertes von 14,4 Pro-
zentim Jahr 2011 auf 15,1 Prozent im Jahr 2013 sank die Quote bis 2016 auf 12,3 Prozent, um dann wieder
in etwa auf den Wert von 2011 anzusteigen. Damit lag sie im Jahr 2017 zwar immer noch 1,3 Prozentpunkte
tiber dem Jenaer Wert, jedoch war dieser Abstand geringer als zu Beginn des betrachteten Zeitraums.

2.000
1.800 —
1.600 —
1.400 +— 1.066 — |
987
1.200 +— 887 945 —
= 730 784 841
S 1.000 +— —
<
800 +—
600 T RN 324 311 347 362 364
400
200 A 398 402 386 400 406 419
0 - T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jahr
6 bis unter 15 Jahre m 3 bis unter 6 Jahre m unter 3 Jahre

Abb. C.14: Nicht erwerbsfdhige Leistungsberechtigte (NEF) nach verschiedenen Altersgruppen, Jahre: 2011 bis
2017, Stichtag jeweils: Jahresd urchschnittswerte®*
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niimberg 2018. Eigene Berechnung und Darstellung.

¥ Vgl. Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (2017): Handlungsorientierte Sozialberichterstat-
tung Niedersachsen. Statistikteil Bericht 2017. Hannover: Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung,
S.187.

& Zum Zeitpunkt der Kapitelerstellung lagen im Bereich der nicht erwerbsfihigen Leistungsberechtigten bereits Werte fiir das Jahr
2017 vor, weswegen diese mit aufgenommen wurden.
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Abb. C.15: Anteil der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (NEF) nach dem SGB II im Alter von unter 15
Jahren an allen Personen der Altersgruppe, Jahre: 2011 bis 2017, Stichtag jeweils: Jahresdurch-
schnittswerte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2018. Eigene Berechnung und Darstellung.

Da keine Informationen iiber die Altersgruppen der Leistungsberechtigten auf planungsraumlicher Ebene
vorliegen, kdnnen diesbeziiglich nur begrenzte Aussagen getroffen werden. Wenn jedoch davon auszuge-
hen ist, dass sich der iberwiegende Teil der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten aus Kindern im
Alter von unter 15 Jahren zusammensetzt und deren Gesamtzahl in das Verhaltnis zu allen Personen der
Altersgruppe gesetzt wird, dann konnen iiber die Planungsraume hinweg sehr unterschiedliche Quoten
festgestellt werden. Im Jahr 2016 betrug die Quote im Planungsraum West/Zentrum demnach 5,2, in Jena
Nord 10,1, in Jena Ost 4,8, in Lobeda 36,1, in Winzerla 18,3 und in den Ortschaften 1,9 Prozent. Demzufol-
ge warin Lobeda im Jahr 2016 etwa ein Drittel aller Kinder im Alter von unter 15 Jahren leistungsberechtigt
nach dem SGB II, was hochste Quote aller Planungsrdaume darstellte.

Die Daten der Bundesagentur fiir Arbeit geben zudem Auskunft iber das Geschlechterverhaltnis nicht er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten. Die médnnlichen und weiblichen Leistungsempfanger/-innen waren
dabei relativ gleich verteilt. im Jahr 2016 empfingen demnach durchschnittlich 907 nicht erwerbsfahige
mannliche Personen und 918 nicht erwerbsfihige weibliche Personen Leistungen nach dem SGB IL.%*

2.3 Nicht arbeitslose erwerbsfihige Leistungsberechtigte und ,,Working Poor”

Die sogenannten Hartz-IV-Ergénzer/-innen gehdren u. a. zu der Gruppe von Menschen, die mit dem Begriff
.Working Poor’ (Erwerbsarmut) umschrieben werden. Der Begriff des ,Working Poor” bezeichnet dabei den
Umstand, dass eine Person trotz Erwerbstatigkeit von Armut betroffen ist. Im Folgenden wird die Leistungs-
bediirftigkeit trotz Erwerbstatigkeit als Grundlage fiir die Analyse der Erwerbsarmut herangezogen. Dabei
werden die Beschaftigungsarten und die Héhe des Einkommens der nicht arbeitslosen Leistungsberechtig-

# VgL. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017 (Jahresdurchschnittswerte).
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ten ndher analysiert. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass ein Dunkelfeld von Haushalten bzw.
Personen existiert, die trotz geringer Einkommen keine staatlichen Hilfen in Anspruch nehmen. Diese Per-
sonengruppe ist statistisch nur schwer erfassbar und wird deswegen nicht beriicksichtigt.

W arbeitslose erwerbsféhige Leistungsberechtigte (Anzahl und Anteil)

H nicht arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte (Anzahl und Anteil)

Abb. C.16: Verteilung der arbeitslosen und nicht arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (SGB II),
Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit gibt an, dass im Jahr 2016 von den 4,3 Mio. erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten in Deutschland lediglich 1,8 Mio. (41,9 Prozent) arbeitslos waren. Die librigen rund 2,5 Mio. (58,1
Prozent) Leistungsberechtigten suchten keine Arbeit oder waren nicht als arbeitslos registriert. Abb. C.16
gibt die Verteilung der arbeitslosen und nicht arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Jena
fiir das Jahr 2016 an. Insgesamt waren mit 2.502 Personen 44 Prozent der erwerbsfahigen Leistungshezie-
herin der Stadt arbeitslos. 3.161 Menschen (56 Prozent) waren nicht arbeitslos und trotzdem leistungsbe-
rechtigt.

Bei der Verteilung der arbeitslosen und nicht arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in den
einzelnen Planungsrdumen zeigt sich, dass der Anteil der nicht arbeitslosen Leistungsberechtigten in Lobe-
da am hochsten war (Abb. C.17). In diesem Planungsraum erhielten im Jahr 2016 insgesamt 1.502 Perso-
nen Leistungen nach dem SGB II, obwohl sie nicht arbeitslos waren, was etwa 60 Prozent aller erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten des Planungsraums entsprach. Insgesamt waren in Lobeda somit 10,0 Prozent
aller Menschen im erwerbsfahigen Alter nicht arbeitslos und trotzdem auf Leistungen angewiesen. In Jena
Nord gestaltete sich die Verteilung so, dass etwa 55 Prozent der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
nicht arbeitslos waren. Dies entsprach 470 Personen, was 3,7 Prozent aller Personen im erwerbsfdahigen
Alter umfasste. In den Planungsraumen West/Zentrum, Ost und Winzerla waren jeweils etwas mehr als 50
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Prozent der erwerbsfahigen Leistungsbezieher/-innen arbeitslos und in den Ortschaften iiberwog wiederum
der Anteil der arbeitslosen erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten. Demnach waren in den Planungsraumen
West/Zentrum 433 (2,4 Prozent), in Jena Ost 184 (1,8 Prozent), in Winzerla 516 (5,7 Prozent) und in den
Ortschaften 51 Personen (0,9 Prozent) nicht arbeitslos und trotzdem leistungsberechtigt.85

100%
90%
80% )
0 :‘7 2 :" o 9 g
70% ) @ 0 o 10
0n
-
E, 60%
e
o 50%
£
T 40%
3
=
0,
30% © - @ e :l;
20% 3 ) ® a S @
~
10%
0% T r T T T
West/Zentrum Nord Ost Alt- und Neulobeda ~ Winzerla und Ortschaften
Umgebung
Planungsraum

m nicht arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte

W arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte

Abb. C.17: Verteilung der arbeitslosen und nicht arbeitslosen Leistungsberechtigten (SGB II) nach Planungsrau-
men, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niimberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Die nicht arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Jena lassen sich auf verschiedene Beschaf-
tigungsarten aufteilen. Dabei handelte es sich um erwerbsfahige Leistungsberechtigte:

= in arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen,

= inungeforderter Erwerbstatigkeit,

= in Schule, Studium, ungeforderter Ausb1'ldung,86
= in Erziehung, Haushalt, Pflege,

= in Arbeitsunfdhigkeit (voriibergehend),

= in Sonderreglungen fiir Altere und

= sonstige Falle.*”

® Alle Prozentangaben beziehen sich die Gesamtzahl der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter des jeweiligen Planungsraums.

# In der Regel besitzen Auszubildende, Schiiler/-innen und Studierende keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II, da sie dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen und somit auch nicht vermittelbar sind. Dariiber hinaus schreibt § 7 Abs. 5 SGB II vor, dass
Auszubildende, die eine Ausbildung absolvieren, die dem Grunde nach mit dem BAf6G oder der Berufsaushildungshilfe (Ausbildungs-
geld bei Auszubildenden mit Behinderung) forderfahig sind, keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II besitzen. Es existiert
jedoch eine Reihe von Ausnahmen, die dafiir sorgen, dass die entsprechenden Personen trotzdem Leistungen erhalten kdnnen. Diese
Ausnahmen sind in § 7 Abs. 6 SGB II geregelt.

¥ Dies kénnen z. B. Menschen sein, die einen Freiwilligendienst ableisten und somit nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.
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Abb. C.18: Nicht arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) nach Art der Beschaftigung in Jena, Jahr:
2016, Stichtag: Jahresdurchschnittswerte
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirmberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Abb. C.18 zeigt die Verteilung der Beschaftigungsarten der nicht arbeitslosen Leistungsherechtigten in der
Stadt Jena fiir das Jahr 2016. Es kann festgestellt werden, dass die Personen, die einer ungeforderten Er-
werbstdtigkeit nachgingen, den groRten Teil der nicht arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
darstellten. Insgesamt 39 Prozent aller nicht arbeitslosen Leistungsbezieher/-innen gehorten zu dieser
Gruppe. 18 Prozent befanden sich in einer arbeitsmarktpolitischen MaRnahme und zw6lf Prozent besuchten
noch eine Schule oder absolvierten ein Studium bzw. eine Ausbildung. Neun Prozent der nicht arbeitslosen
Leistungsherechtigten waren der Kategorie ,Erziehung, Haushalt und Pflege” zuzuordnen. Ebenfalls neun
Prozent waren voriibergehend arbeitsunfahig (im Sinne einer Krankmeldung). Fiir vier Prozent galt die
Sonderregelung fiir Altere. Hierbei handelte es sich um Personen iiber 58 Jahre, denen ein Jahr lang keine
Berufsarbeit mehr angeboten wurde. Sie galten statistisch nicht als arbeitslos. In neun Prozent der Félle ist
die Ausgangslage fiir Aufstockungsleistungen unbekannt.

Die erwerbstitigen Leistungsberechtigten mit einem Einkommen aus abhangiger Erwerbstatigkeit® lassen
sich ebenfalls nach der Hohe ihres Einkommens aufschliisseln (Tab. C.3). Hierbei wird deutlich, dass ein
GroRteil der erwerbstatigen Leistungsberechtigten einer Beschaftigung bis zu einem Einkommen von 450
Euro monatlich nachging. Diese Art der Erwerbstatigkeit wird im § 8 SGB 1V als geringfiigig entlohntes Be-
schaftigungsverhdltnis beschrieben (auch als Minijob oder 450-Euro-Job bezeichnet). Sowohl die Anzahl

% Da sich die Berechnungsgrundlagen fiir die nicht arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und die Leistungsberechtigten
mit einem Einkommen aus abhdngiger Erwerbstatigkeit unterscheiden, sind beide Werte nicht miteinander vergleichbar.
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als auch der Anteil der Personen dieser Einkommensgruppe waren iiber den gesamten untersuchten Zeit-
raum hinweg riicklaufig. Waren im Jahr 2011 noch 1.220 Personen in geringfiigiger Beschdftigung leis-
tungsberechtigt, so waren es im Jahr 2016 noch 739 Personen. Die abnehmende Gesamtzahl entsprach
dabei dem bundesweiten Trend. Studienergebnisse lagen nah, dass der Grund fiir diesen Riickgang in der
geringen Attraktivitdt der Minijobs fiir Personen im Leistungsbezug liegt, was vor allem auf die geringe
Freibetragsgrenze (100 Euro) zuriickzufiihren ist.% Ebenfalls riicklaufig war die Zahl der Empfanger/-innen
mit einem Einkommen zwischen 450 und 850 Euro sowie 850 und 1.000 Euro. Gestiegen ist hingegen die
Zahl der Personen, die ein Arbeitsentgelt von mehr als 1.200 Euro erhielten und trotzdem auf Leistungen
angewiesen waren. Im Jahr 2011 betraf dieser Umstand 189 und im Jahr 2016 272 Personen. Ihr Anteil an
allen erwerbstdtigen Leistungsberechtigten mit einem Einkommen aus abhangiger Erwerbstdtigkeit betrug
im Jahr 2016 somit 16,2 Prozent. Zudem kann davon ausgegangen werden, dass die allgemeine Abnahme
der erwerbstatigen Leistungsherechtigten mit einem Einkommen aus abhdngiger Erwerbstatigkeit auch ein
Resultat der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 2015 ist.

Jahr

Merkmal
(absolut)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Erwerbstatige ELB mit Einkommen aus abhdngiger

Erwerbstitigkeit 2.294 2.229 2.189 2.105 1.840 1.675

darunter mit einem Einkommen von <=450 Euro 1.220 1.079 1.100 1.002 835 739

> 450 Euro bis <= 850 Euro 457 481 461 452

> 850 Euro bis <=1200 Euro 428 456 406 409 318 293

> 1200 Euro
Merkmal in Prozent
(relativ)

Erwerbstdtige ELB mit Einkommen aus abhdngiger
Erwerbstatigkeit

darunter mit Einkommen von <= 450 Euro 53,2 48,4 50,2 47,6 45,3 44,2

> 450 Euro bis <= 850 Euro

> 850 Euro bis <=1200 Euro 18,7 20,4 18,6 19,4 17,3 17,5
> 1200 Euro 8,2 9,6 10,1 11,5 15,6 16,2

Tab. C.3: Erwerbstatige Leistungsberechtigte mit Einkommen aus abhangiger Erwerbstatigkeit in Jena, Jahre:
2011 bis 2016, Stichtag jeweils: Jahresdurchschnittswerte
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

# \gl. Oschmiansky, Frank/ Obermeier, Tim (2014): Minijobs/ geringfiigige Beschiftigung. In: Bundeszentrale fiir politische Bildung.
Dossier Arbeitsmarktpolitik. http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/55335/minijobs-geringfuegige-beschaef
tigung?p=all. (Zugegriffen: 02.12.2017).
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2.4  Arbeitsuchende erwerbsfdhige Leistungsberechtigte nach Bildungs- und
Ausbildungsabschluss

Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt fiir Jena ebenfalls Daten {iber die arbeitsuchenden erwerbsfdhigen
Leistungsberechtigten nach dem Bildungs- und Ausbildungsabschluss zur Verfiigung. Hierbei ist
einschrankend anzumerken, dass es sich um absolute Werte handelt. Es konnen also keine
Schlussfolgerungen dariiber gezogen werden, welcher Anteil von Menschen mit einem bestimmten
Bildungs- bzw. Ausbildungsabschluss auf Arbeitssuche ist. Die Ergebnisse lassen jedoch Riickschliisse iiber
die Struktur der Arbeitsuchenden zu und wie sich diese im Laufe des betrachteten Zeitraums verandert hat.
In Abgrenzung zu den arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten sind die arbeitsuchenden
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zwar im Leistungsbezug aber nicht zwangslaufig arbeitslos.

Merkmal
(absolut)

arbeitsuchende Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte gesamt

davon kein Hauptschulabschluss 257 257 282 332 351 563

davon Hauptschulabschluss

davon Mittlere Reife 1.766 1.594 1.675 1.847 1.750 1.575

davon Fachhochschulreife 108 110 111 118 128 119

davon Abitur/Hochschulreife 860 854 905 1.003 991 980

keine Angabe
Merkmalin Prozent
(relativ)

arbeitsuchende Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte gesamt

davon kein Hauptschulabschluss 6,1 6,4 6,9 7,3 8,0 12,8

davon Hauptschulabschluss

davon Mittlere Reife 42,0 39,9 41,0 40,8 39,8 35,9

davon Fachhochschulreife

davon Abitur/Hochschulreife 20,4 21,4 22,1 22,1 22,5 22,4

keine Angabe

Tab. C.4:  Arbeitsuchende erwerbsfahige Leistungsberechtigte in Jena nach Bildungsabschluss, Jahre: 2011 bis
2016, Stichtag jeweils: Jahresdurchschnittswerte
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirmberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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In Tab. C.4 werden die Arbeitsuchenden nach ihren Bildungsabschliissen aufgeschliisselt. Es zeigt sich
zundchst, dass die Zahl derer, die keinen Hauptschulabschluss besaRen und als arbeitsuchend gemeldet
waren, {iber die Jahre hinweg deutlich gestiegen ist. Waren im Jahr 2011 noch 257 Personen ohne
Hauptschulabschluss arbeitsuchend, so waren es im Jahr 2016 bereits 563 Personen. Damit besalRen im
Jahr 2016 12,8 der Arbeitsuchenden keinen Schulabschluss. Der Anteil der Personen mit einem
Hauptschulabschluss stieg zu Beginn des Berichtzeitraums leicht an und war seit 2013 kontinuierlich
riickl@ufig. Im Jahr 2016 besalRen insgesamt 1.085 Leistungsberechtigte einen Hauptschulabschluss. Dies
entsprach etwa einem Viertel aller Leistungsberechtigten. Die grofRte Gruppe stellten die arbeitsuchenden
Personen mit einem Abschluss der mittleren Reife dar, obwohl deren Zahl insgesamt riicklaufig war. Der
grolite Riickgang ist hierbei von 2015 zu 2016 zu beobachten. Im Jahr 2016 besalRen 1.575 arbeitsuchende
Personen die mittlere Reife, was 35,9 Prozent aller Arbeitsuchenden entsprach. Insgesamt leicht gestiegen
ist der Anteil der Arbeitsuchenden mit Fachhochschulreife und Abitur.

Jahr

Merkmal
(absolut)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

arbeitsuchende Erwerbsfahige

Leistungsberechtigte gesamt 4.204 3.992 4.089 4.529 4.396 4.382

davon ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 856 900 949 1.118 1.148 1.536

davon mit betriebli-
cher/schulischer Ausbildung

davon mit akademischer Ausbil-

d 568 569 607 669 644 545
ung

keine Angabe

Merkmal in Prozent
(relativ)

arbeitsuchende Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte gesamt

davon ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 20,4 22,5 23,2 24,7 26,1 35,1

davon mit betriebli-
cher/schulischer Ausbildung

davon mit akademischer Ausbil-

13,5 14,3 14,9 14,8 14,6 12,4
dung

keine Angabe

Tab. C.5: Arbeitsuchende erwerbsfahige Leistungsberechtigte in Jena nach Ausbildungsabschluss, Jahre 2011
bis 2016, Stichtag jeweils: Jahresdurchschnittswerte
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg, 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Bei der Betrachtung der Aushildungsabschliisse der Arbeitsuchenden kann ein steigender Anteil der
Personen ohne eine abgeschlossene Berufsausbildung festgestellt werden (Tab. C.5). Im Jahr 2016
besallen insgesamt 1.536 arbeitsuchende Personen keinen Berufsabschluss. Der Anteil der Personen mit
einer abgeschlossenen Ausbildung ist hingegen riickldufig. Der Anteil der Arbeitsuchenden mit einer
akademischen Ausbildung war von 2011 bis 2013 leicht gestiegen und seitdem wieder riickldufig. Im Jahr
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2011 besalRen 13,5 Prozent der Arbeitsuchenden einen akademischen Abschluss. Im Jahr 2016 waren es
12,4 Prozent.

Es kann abschlieRend festgehalten werden, dass bei der Betrachtung der Bildungs-und Ausbildungsstruktur
der arbeitsuchenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten der Anteil der Personen, die keinen
Schulabschluss und keinen beruflichen Abschluss besitzen, stetig zugenommen hat. Es ist davon
auszugehen, dass ein nicht vorhandener schulischer bzw. beruflicher Abschluss ein zunehmendes Hemmnis
fiir die Integration in eine Beschaftigung darstellt, die keinen weiteren Leistungshezug erfordert.

2.5 Alleinerziehende erwerbsfahige Leistungsberechtigte

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit stellt auRerdem Informationen {iber den Familienstand der er-
werbsfdhigen Leistungsberechtigten zur Verfiigung. Aus Sicht der Sozialberichterstattung besitzt der Be-
reich der alleinerziehenden Leistungsberechtigten eine besonderer Bedeutung, da es sich hierbei um eine
Merkmalskombination handelt, bei der von einem erhéhten Armutsrisiko auszugehen ist.

Es ist anzumerken, dass im Rahmen des SGB II Mehrbedarfe fiir Alleinerziehende geltend gemacht werden
kénnen, die zum Regelbedarf addiert werden.”® Da der Regelbedarf bei Alleinerziehenden mit Kindern iiber
dem Regelbedarf eines Alleinstehenden ohne Kinder liegt, kann zudem davon ausgegangen werden, dass
eine Vielzahl von alleinerziehenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten trotz Erwerbstatigkeit auf Leis-
tungen angewiesen ist (Es handelt sich dann um alleinerziehende Erganzer/-innen). Bundesweite Studien
weisen darauf hin, dass es sich fiir Alleinerziehende vor allem aufgrund der Betreuungslage schwierig ge-
staltet, einer Vollzeiterwerbstatigkeit nachzugehen, was wiederum den Bedarf an Zusatzleistungen trotz
Erwerbstatigkeit verstirkt.’

In Abb. C.19 wird der Anteil der alleinerziehenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an allen erwerbs-
fahigen Leistungsherechtigten und allen Alleinerziehenden dargestellt. Hierbei zeigt sich, dass der Anteil
an allen erwerbsfahigen Leistungsherechtigten iiber den gesamten betrachteten Zeitraum hinweg lediglich
geringen Schwankungen im Bereich von knapp {iber einem Prozentpunkt unterlag. Insgesamt war der An-
teilswert leicht riickldufig. Er lag im Jahr 2016 bei 13,9 Prozent, was in absoluten Zahlen 785 Personen
entsprach. Im Jahr 2011 waren anteilig 14,3 Prozent der erwerbsfdahigen Leistungsberechtigten als allein-
erziehend erfasst (894 Personen). Bezogen auf alle Alleinerziehenden lag der Anteil der alleinerziehenden
Leistungsherechtigten im Jahr 2011 bei 35,7 Prozent. Dieser Anteil reduzierte sich im betrachteten Zeit-
raum um 7,8 Prozent auf 27,9 Prozent im Jahr 2016.

In Abb. C.20 wird der Anteil der alleinerziehenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an allen erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten und allen Alleinerziehenden fiir das Jahr 2016 planungsrdaumlich aufge-
schliisselt. Es verdeutlicht sich, dass bei dem Anteil an allen Leistungsberechtigten, abgesehen von den
Planungsrdumen West/Zentrum und den Ortschaften, in allen weiteren Planungsrdaumen relativ dhnliche
Anteilswerte festgestellt werden konnen. Wahrend in West/Zentrum etwa 9,5 Prozent und in den Ortschaf-
ten 5,5 Prozent aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten alleinerziehend waren, betrug dieser Wert in
den iibrigen Planungsraumen um die 15 Prozent. In Lobeda lag der Anteil bei 14,6 Prozent. In absoluten
Zahlen waren in West/Zentrum 80 Personen, in Jena Nord 129 Personen, in Jena Ost 53 Personen, in Lobeda
365 Personen und in Winzerla 151 Personen und in den Ortschaften sechs Personen alleinerziehend und
leistungsberechtigt.

vgl. § 21 Abs. 3 SGBIL.
*!ygL. Dietz, Martin/ Miiller, Gerrit/ Trappmann, Mark (2009): S. 7.
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W Anteil der alleinerziehenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
(relativ)

® Anteil der alleinerziehenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an allen Alleinerziehenden (relativ)

Abb. C.19: Alleinerziehenden ELB in Jena, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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® Anteil der alleinerziehenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an allen Alleinerziehenden des Planungsraums (relativ)

Abb. C.20: Alleinerziehende ELB nach Planungsraumen, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niimberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Bei der Betrachtung der Anteile der alleinerziehenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an allen Al-
leinerziehenden des jeweiligen Planungsraums ist ein anderes Bild erkennbar. Die Unterschiede zwischen
den Gebieten sind hier weitaus deutlicher. Im Jenaer Durchschnitt lag die Quote im Jahr 2016 bei 27,9
Prozent. Unter diesem Durchschnitt lagen die Planungsrdume West/Zentrum (15 Prozent), Nord (14,2 Pro-
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zent), Ost (13,3 Prozent) und die Ortschaften (4,1 Prozent). Uber dem Durchschnitt lagen die Planungs-
raume Lobeda (47,7 Prozent) und Winzerla (34,6 Prozent).

3 Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB II

Leben mehrere Personen im gleichen Haushalt mit erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zusammen und
existiert eine wirtschaftliche Verbindung zwischen den Mitgliedern, dann wird dieser Haushalt als Bedarfs-
gemeinschaft behandelt. Eine Bedarfsgemeinschaft kann dabei auch aus einer Person bestehen, wenn diese
alleine im Haushalt lebt oder nachweislich kein wirtschaftlicher Zusammenhang mit anderen Haushaltsmit-
gliedern existiert (z. B. in Wohngemeinschaften). Die Rechtsgrundlage fiir den Bereich der Bedarfsgemein-
schaften bildet das SGB II.*

In einer Bedarfsgemeinschaft werden alle zugehdrigen Personen mit ihren persdnlichen Verhaltnissen (Ein-
kommen und Vermdgen) in eine gemeinsame Berechnung einbezogen. Wenn einer Person der Bedarfsge-
meinschaft mehr Mittel zu Verfiigung stehen als sie selber fiir sich bendtigt, dann sind diese Mittel in der
Bedarfsberechnung der Leistungsberechtigten zu beriicksichtigen. Somit soll ein solidarischer Ausgleich
erreicht werden. Nicht erwerbsfahige Personen im Haushalt konnen ebenfalls Leistungen erhalten, wenn sie
zur Bedarfsgemeinschaft gehdren. Wie bereits dargestellt, betrifft dies in der Regel Kinder unter 15 Jahren.
Da oft schwierig zu beurteilen ist, ob eine Bedarfsgemeinschaft - also eine Verbindung zwischen den Perso-
nen im Haushalt - gegeben ist und sich als Konsequenz der Zugehorigkeit die Anspriiche der Leistungsbe-
zieher/-innen verringern kdnnen, wird das Konzept der Bedarfsgemeinschaft an einigen Stellen kritisch
beurteilt.”

In der folgenden Tabelle (Tab. €.6) wird die Struktur der Bedarfsgemeinschaften in Jena fiir die einzelnen
Planungsrdume dargestellt. Es zeigt sich, dass im Jahr 2016 in allen Planungsrdumen {iberwiegend Be-
darfsgemeinschaften mit einer Person registriert waren. Der geringste Anteil in diesem Bereich ist fiir Lobe-
da festzustellen. Hier setzten sich 957 Bedarfsgemeinschaften aus lediglich einer Person zusammen, was
51,6 Prozent aller Bedarfsgemeinschaften im Planungsraum entsprach. Der gréfite Anteil an Bedarfsge-
meinschaften mit einer Person kann in West/Zentrum festgestellt werden. Mit 576 Bedarfsgemeinschaften
bestanden hier 76,3 Prozent aller Bedarfsgemeinschaften des Planungsraums aus nur einer Person. Der
Anteil der Bedarfsgemeinschaften mit zwei Personen an allen Bedarfsgemeinschaften des Planungsraums
war in Jena Ost am groRten (63 Bedarfsgemeinschaften entsprachen hier 21,1 Prozent aller Bedarfsge-
meinschaften). Der Planungsraum, welcher sowohl anteilig als auch in absoluten Zahlen am meisten Be-
darfsgemeinschaften mit drei und mehr Personen vorwies, war Lobeda. Insgesamt 511 Bedarfsgemeinschaf-
ten entsprachen hier dieser Kategorie, was 27,6 Prozent aller Bedarfsgemeinschaften in dem Planungsraum
umfasste. Zum Vergleich bestanden in Winzerla 137 Bedarfsgemeinschaften (16,5 Prozent), in Ost 48 Be-
darfsgemeinschaften (16,1 Prozent), in Nord 121 Bedarfsgemeinschaften (17 Prozent) und in
West/Zentrum 87 Bedarfsgemeinschaften (11,5 Prozent) aus drei und mehr Personen.*

Bei der Betrachtung der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren wird eine
mogliche Ursache fiir diesen Umstand ersichtlich. Es zeigt sich, dass in Lobeda sowohlin absoluten Zahlen
als auch anteilig besonders viele Bedarfsgemeinschaften mit zwei oder mehr Personen unter 15 Jahren
existierten. Insgesamt 314 Bedarfsgemeinschaften entsprachen in Lobeda dieser Kategorie, was 16,9 Pro-
zent aller Bedarfsgemeinschaften in dem Planungsraum umfasste. In den Planungsraumen Nord, Ost und

2 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit. Bedarfsgemeinschaften. https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Buergerinnen
UndBueger/Arbeitslosigkeit/Grundsicherung/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022DSTBAI495385 (Zugegriffen 02. Dezember
2017).

% ygl. ebd.

% Auf eine Darstellung der Ortschaften wurde aufgrund der geringen Fallzahlen an dieser Stelle verzichtet.
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Winzerla lag der Anteil jeweils bei etwa zehn Prozent und im Planungsraum West/Zentrum bei etwa sieben
Prozent. Bei den Bedarfsgemeinschaften mit nur einer Person unter 15 Jahren waren die Anteilswerte in
den Planungsraumen Nord, Ost und Lobeda auf einem dhnlichen Niveau. Der Planungsraum West/Zentrum
besall mit 10,5 Prozent die geringsten Anteilswerte.

Planungsraum

Merkmal

(absolut) West/Zentrum Ost Lobeda Winzerla

Bedarfsgemeinschaften gesamt 755 1.853 828

davon mit einer Person 576 449 188 957 540

davon mit 2 Personen

davon mit 3 und mehr Personen 87 121 48 511 137

davon mit einer Person unter 15 Jahren

davon mit 2 und mehr Personen unter
15 Jahren

Merkmal in Prozent
(relativ)

53 68 29 314 90

Bedarfsgemeinschaften gesamt 100,0 100,0

davon mit einer Person 76,3 63,2 62,9 51,6 65,2

davon mit 2 Personen

davon mit 3 und mehr Personen 11,5 17,0 16,1 27,6 16,5

davon mit einer Person unter 15 Jahren

davon mit 2 und mehr Personen unter

15 Jahren 7,0 9,6 9,7 16,9 10,9

Tab.C.6: Anzahlund Anteil der Bedarfsgemeinschaften in Jena nach verschiedenen Merkmalen und Planungs-
raumen, Jahr: 2016, Stichtag: 31.12.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Ein GroRteil der Bedarfsgemeinschaften nahm Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (KdU) in Anspruch.
Insgesamt bezogen im Jahr 2016 4.309 Bedarfsgemeinschaften Leistungen aus diesem Bereich. Hierbei ist
anzumerken, dass den Bedarfsgemeinschaften die tatsachlichen Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung in der
Regel nur bis zur Hohe der angemessenen Kosten anerkannt werden. Auf Grundlage des aktuellen Mietspie-
gels aus dem Jahr 2017 ist in Jena, gemald den Vorgaben des Gesetzgebers, ein schliissiges Konzept zur
Ermittlung der Bedarfe fiir die Unterkunft ermittelt worden. Wahrend sich die Werte fiir Ein- und Zweiperso-
nenhaushalte nur geringfiigig erhéhten, sind die angemessenen Mietkosten fiir groRere Personenhaushalte
(vier und mehr) deutlich gestiegen.” Die Angemessenheitsrichtwerte fiir die Kosten der Unterkunft (Brut-
to-Kaltmiete) betragen demnach fiir Bedarfsgemeinschaften mit einer Person 315,45 Euro, zwei Personen

% Vgl. Stadt Jena (2017 a): Konzept zur Ermittlung der Bedarfe fiir Unterkunft, S. 1.




Okonomische Situation und Arbeitslosigkeit

419,40 Euro, drei Personen 525,00 Euro, vier Personen 706,50 Euro und fiinf Personen 1.011,15 Euro. Fiir
jede weitere Person werden zusitzlich 144,45 Euro veranschlagt.”

3.1 Kinder in Bedarfsgemeinschaften

Im Jahr 2016 lebten 2.251 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in Jena in einer Bedarfsgemeinschaft
nach dem SGB II (Abb. C.21), was 13,5 Prozent aller Kinder und Jugendlichen dieser Altersgruppe ent-
sprach. Im zeitlichen Verlauf ist die Gesamtzahl der Kinder und Jugendlichen in Bedarfsgemeinschaften
zundchst von 2011 zu 2013 von 2.219 Personen auf 2.125 Personen gesunken und danach kontinuierlich
gestiegen, bis sie den Wert von 2016 erreichte. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren an
allen Personen der Altersgruppe ist liber den gesamten betrachteten Zeitraum von 15,7 Prozent im Jahr
2011 auf 13,5 Prozent im Jahr 2016 gesunken.

Im Jahr 2016 waren 28,5 Prozent aller Personen in Bedarfsgemeinschaften Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren. Dies entsprach im Vergleich zu 2011 einem Anstieg von drei Prozent.
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mmmmm Anteil der Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften an allen Kindern der Altersgruppe (relativ)

Anzahl der Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften (absolut)

Abb. C.21: Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften in Jena”’, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils:
Jahresdurchschnittswerte
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Niimberg 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

4  Sozialhilfeleistungen und Wohngeld

Die Sozialhilfe ist eine staatliche Sozialleistung im System der sozialen Sicherheit mit der Funktion einer
Grundsicherung. Sie ist im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) gesetzlich geregelt und steht bediirf-
tigen Nichterwerbsfahigen sowie bediirftigen Personen oberhalb der Regelaltersgrenze zur Verfiigung. Zu

96
Vgl. ebd.
°” Hierbei handelt es sich um minderjahrige, unverheiratete Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften.
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den Leistungen gehdren inshbesondere die Hilfe zum Lebensunterhalt und die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung.

Haushalte, deren privates Einkommen nicht ausreicht, um selbst die Kosten fiir eine angemessene Wohnung
zu tragen, haben einen Rechtsanspruch auf Wohngeld. Die Leistungsempfanger erhalten dabei entweder
einen Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss) oder zu den Kosten des selbst genutzten Wohneigentums (Lasten-
zuschuss). Die gesetzlichen Regelungen (iber die Gewdhrung von Wohngeld gelten als besondere Teile des
Sozialgesetzbuches.

4.1  Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung nach dem SGB XII

Personen, die nicht leistungsberechtigt im Sinne des SGB II oder der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung (Viertes Kapitel SGB XII) sind, wird bei Bediirftigkeit Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Dritten Kapitel SGB XII gewdhrt. Dies kann beispielsweise bei voriibergehender voller Erwerbsminderung,
Behinderung oder dauerhafter Erkrankung sowie bei Bezug von Altersruhegeld vor Vollendung des 65. Le-
bensjahres eintreten, sofern der Lebensunterhalt nicht ausreicht. Da die Hilfe zum Lebensunterhalt immer
nachrangig gewahrt wird, miissen samtliche anderen Hilfsmdglichkeiten vorrangig ausgeschopft werden.
Das heil3t, dass auch das verwertbare Vermdgen eingesetzt werden muss. Eine Ausnahme bilden Vermégen,
die dem Schonvermdgen zugerechnet werden. Insofern wird die Hilfe zum Lebensunterhalt als unterste
Ebene der sozialen Sicherung aufgefasst. Die Bedarfsberechtigung wird regelmdRig gepriift.

In Jena waren im Jahr 2016 insgesamt 326 Personen auf Hilfen zum Lebensunterhalt angewiesen (Abb.
€.22). Uber den untersuchten Zeitraum hinweg sind hierbei nur leichte Schwankungen bei den Werten er-
kennbar. Insgesamt lag der Anteil der mannlichen Leistungsempfanger (187 Personen) hdher als der Anteil
der weiblichen Leistungsempfangerinnen (139 Personen).
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Abb. C.22: Anzahl der Leistungsempfdnger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XII), Jahre 2011 bis
2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Mit Blick auf die Altersgruppenzugehdrigkeit der Leistungsempfanger/-innen von ,Hilfen zum Lebensun-
terhalt” (Abb. €.23) wird deutlich, dass anteilig vor allem Menschen im Alter von 18 bis 65 Jahren bediirftig
waren. Im Jahr 2016 gehorten 232 der 326 Leistungsempfanger/-innen dieser Altersgruppe an. Dies ent-
sprach 3,4 Personen je 1.000 Einwohner/-innen der Altersklasse. Im Vergleich waren 36 Leistungsempfan-
ger/-innen jinger als 18 Jahre (2,2 Personen je 1.000 Einwohner/-innen der Altersklasse) und 58 Leis-
tungsempfanger/-innen dlter als 65 Jahre (2,5 Personen je 1.000 Einwohner/-innen der Altersklasse).

3,5 ﬂ

25 ‘\/‘\/\‘

1,5 Y

Empfanger/-innen je 1000 EW der Altersgruppe
n

0,5

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
=g nter 18 Jahre 1,3 1,4 1,5 1,9 2,3 2,2
==fll== 18 bis unter 65 Jahre 3,6 3,5 3,5 3,7 3,1 3,4
=== 65 Jahre und dlter 2,7 2,6 2,8 2,5 2,7 2,5

Abb. C.23: Leistungsempfanger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XII) je 1.000 Einwohner/-innen der
entsprechenden Altersgruppe, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Hilfebediirftige Personen, die die Altersgrenze erreicht haben oder wegen einer bestehenden Erwerbsmin-
derung auf Dauer ihren Lebensunterhalt nicht aus eigener Erwerbstatigkeit bestreiten kénnen, haben einen
Anspruch auf Leistungen zur ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” nach dem Vierten Kapi-
tel SGB XII. Im Jahr 2016 waren in Jena insgesamt 847 Personen auf diese Leistungsform angewiesen (Abb.
C.24). In der Gesamtentwicklung stiegen die absoluten Werte in diesem Bereich von 2011 zu 2015 um 234
Personen. Im Jahr 2016 war ein Riickgang von 102 Personen zu verzeichnen.

Bei der Struktur der Hilfeempfanger/-innen ist zu erkennen, dass die Zahl der Personen, die unterhalb der
Altersgrenze von 65 Jahren lagen, bis zum Jahr 2015 um 45 gestiegen ist. Einen weitaus héheren Anstieg
erfuhr die Zahl der Empfanger/-innen, welche die Altersgrenze bereits erreicht hatten oder dlter waren.
Hier ist ein Anstieg von 185 Personen zu verzeichnen. Beide Werte waren im Jahr 2016 wieder riickldufig,
wobei die Zahl der Empfdnger/-innen, welche die Altersgrenze erreicht bzw. {iberschritten hatten, deutli-
cher abnahm.
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Abb. C.24: Anzahl der Leistungsempfanger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB
XII), Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. C.25: Leistungsempfanger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XII) je 1.000 Ein-
wohner/-innen der entsprechenden Altersgruppe, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Bei der Betrachtung der Anteilswerte wird ersichtlich, dass Personen, welche die Altersgrenze erreicht bzw.
tberschritten hatten, anteilig deutlich hdufiger auf Leistungen zur Grundsicherung angewiesen waren. Im
Jahr 2016 kamen demnach auf 1000 Einwohner/-innen der jlingeren Altersklasse 7,1 Personen, die Grund-
sicherungsleistungen in Anspruch nahmen (Abb. C.25). Demgegeniiber erhielten 15,8 Personen je 1000
Einwohner/-innen der dlteren Altersklasse Leistungen zur Grundsicherung. Insgesamt stiegen die Anteils-
werte fiir beide Altersklassen von 2011 bis 2015 an, bis sieim Jahr 2016 wieder abnahmen.

Der Riickgang der Leistungsempfanger/-innen im Jahr 2016 kann dabei auf die Wohngeldreform zuriickge-
fiihrt werden, welche am 1. Januar 2016 in Kraft trat. In diesem Zusammenhang wurden die Miethéchstbe-
trdge regional gestaffelt angehoben, wodurch mehr Menschen einen Anspruch auf Wohngeld erhielten. Da
das Wohngeld vorrangig gewahrt wird, endete fiir diese Personen der Bezug von Grundsicherungsleistun-
gen.

4.2  Wohngeld

Die Gewdhrung von Wohngeld soll dabei helfen, die Wohnkosten fiir einkommensschwache Haushalte trag-
bar zu gestalten. Wohngeld existiert als Mietzuschuss fiir Mieter/-innen einer Wohnung oder eines Zimmers
oder als Lastenzuschuss fiir Eigentiimer/-innen eines Eigenheimes oder einer Eigentumswohnung. Der
Wohngeldanspruch und die Héhe es Wohngeldes hangen von drei Faktoren ab:

= der Zahlder zum Haushalt gehdrenden Familienmitglieder/-innen,
= der Hohe des Familieneinkommens,
= der Hohe der zuschussfahigen Miete oder Belastung.

Im Jahr 2016 existierten in Jena 1.554 Haushalte mit Wohngeldbezug (Abb. C.26). Das waren 609 Haushal-
te weniger als im Jahr 2011 und 396 Haushalte mehr als im Jahr 2015. In der Gesamtentwicklung ist festzu-
halten, dass die Zahl der Haushalte mit Wohngeldbezug von 2011 bis 2015 riickldufig war und zum Jahr
2016 wieder gestiegen ist. Bei der Betrachtung der relativen Zahlen ist festzustellen, dass im Jahr 2011 3,6
Prozent aller Jenaer Haushalte auf Wohngeld angewiesen waren. Dieser Anteilwert sank bis 2015 auf 1,9
Prozent. Im Jahr 2016 ist ein erneuter Anstieg des Wertes festzustellen. Es bezogen demnach 2,5 Prozent
der Jenaer Haushalte im Jahr 2016 Wohngeld. Das Verhaltnis zwischen Miet- und Lastenzuschuss fiel, wie in
allen kreisfreien Stadten Thiiringens, deutlich zu Gunsten des Mietzuschusses aus. Insgesamt 1.538 der
1.554 Haushalte mit Wohngeldbezug erhielten im Jahr 2016 Leistungen in Form eines Mietzuschusses.

Zu beachten ist, dass Empfanger/-innen bestimmter Sozialleistungen vom Wohngeld ausgeschlossen sind,
wenn diese Leistungen die Wohnkosten bereits beriicksichtigen. Hierzu zdhlen die Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende (ALG II) und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Durch die Wohngeldre-
form von 2016 und der damit einhergehenden Anpassung der Miethéchstgrenze endete in vielen Fallen die
Notwendigkeit des Grundsicherungshezuges, da stattdessen ein Anspruch auf Wohngeld geltend gemacht
werden konnte. Hierin liegt die Hauptursache fiir den Anstieg der Wohngeldbezieher/-innen von 2015 zu
2016.
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Abb. C.26: Haushalte mit Wohngeld, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

5 Nutzung der Jenaer Tafel

Nach den Angaben des Tafel Deutschland e. V. werden tdglich viele Tonnen Lebensmittel vernichtet, ob-
wohl sie sich noch in einem genieBbaren Zustand befinden.’® Zur gleichen Zeit existiert eine groRe Zahlvon
Menschen, denen es an grundlegenden Nahrungsmitteln mangelt. Die Tafeln haben es sich zum Ziel gesetzt,
an dieser Stelle einen Ausgleich schaffen. Sie sammeln qualitativ einwandfreie Lebensmittel und verteilen
diese kostenlos oder gegen einen symbolischen Betrag an sozial und wirtschaftlich Benachteiligte. Da auf-
grund dessen die betroffenen Personen nicht mehr alle finanziellen Mittel ausschlieRlich zur Erfiillung ihrer
Grundbediirfnisse aufwenden miissen, soll auch ein bescheidener finanzieller Spielraum fiir andere Dinge
entstehen. Neben der grundlegenden Versorgung mit Lebensmittelgiitern wollen die Tafeln zudem einen
Raum fiir soziale Teilhabe fiir Menschen schaffen, die in Zusammenhang mit ihrer Hilfebediirftigkeit oftmals
nicht mehr oder wenig am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen.”

Die Jenaer Tafel e.V. wurde 1995 als ein privater und gemeinniitzig anerkannter Verein gegriindet und ist
Mitglied im Bundesverband Deutsche Tafeln e.V. sowie im Landesverband der Thiiringer Tafeln. Sie gehort
damit zu den ersten Tafeln in den neuen Bundesldandern. Ihre Entstehung war eine Reaktion auf die sozialen
Problemlagen der Nachwendezeit, welche sich als Folge struktureller Veranderungen auch in Jena heraus-
bildeten. Die Verteilung der Lebensmittel erfolgte zundchst an improvisierten Ausgabestellen in der Ndhe
des Saalbahnhofes. Im Laufe der Jahre waren mehrere Standortwechsel zu verzeichnen, bis am 6. Juli 2011,
nach zwdélfmonatiger Renovierungs- und Umbauphase, das neue Tafelhaus in Lobeda-West (Werner-
Seelenbinder-Str. 26) erdffnet wurde. Die Griinde fiir den Umzug nach Lobeda lagen nach eigenen Aussa-
gen, neben der Schaffung einer wiirdigen Begegnungsstatte im Griinen, vor allem auch in der rdumlichen

% Vgl.: Tafel Deutschland e. V. (2017): Die Tafeln: Lebensmittel Retten. Menschen helfen. https://www.tafel.de/. (Zugegriffen: 03.
August 2017).
% Vgl.: ebd.
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Nahe zu einer Vielzahl von Bediirftigen im Stadtteil. Die Finanzierung der Jenaer Tafel erfolgt iberwiegend
aus Spenden. Die Bereitstellung der Lebensmittel wird durch verschiedene lokale Betriebe, wie etwa Su-
permdrkte, Handler und Backereien gesichert. Die anfallenden Arbeiten werden von insgesamt 60 ehren-
amtlichen Helfer/-innen pro Woche sowie zwei Arbeitskraften aus dem Projekt ,Soziale Teilhabe am Ar-
beitsmarkt”, zwolf Arbeitskraften im Bundesfreiwilligendienst, drei Arbeitskrdften in Arbeitsgelegenheiten
mit Mehraufwandsentschadigung, einer Arbeitskraft, die tiber das Arbeitsamt geférdert wird und einer fest
angestellten Kochin {ibernommen. Die Jenaer Tafel leistet damit auch einen Beitrag zur Integration von
Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt.

Jahrlich werden in Jena etwa 450 Tafelpdsse ausgestellt, die fiir den gesamten Haushalt der Antragsstel-
ler/-innen Giiltigkeit besitzen. Die Pdsse gelten jeweils ein Jahr und miissen danach erneut beantragt wer-
den. Ausschlaggebend fiir die Bewilligung ist die Hilfebediirftigkeit, die sich z. B. an dem Bezug bestimmter
Sozialleistungen orientiert. Die Ausgabe der Lebensmittel erfolgt gegen eine Unkostenbeteiligung, die pro
bediirftige Person erhoben wird. Die Abgabemenge richtet sich nach der Personenzahl, die auf dem Tafel-
pass vermerkt ist. Es existiert kein gesetzlicher Anspruch auf bestimmte Lebensmittel und es konnen immer
nur so viele Lebensmittel ausgegeben werden, wie als Spenden eingenommen wurden. Die Hilfefdhigkeit
der Tafel richtet sich also in hohem Male nach der Spendenbereitschaft.

Tab. C.7 gibt Auskunft iiber die Anzahl und Altersstruktur der Hilfeempfanger/-innen. Es ist zu erkennen,
dass iiber den Zeitraum von 2011 bis 2016 ein leichter Riickgang der Gesamtnutzerzahlen zu verzeichnen
ist. Wahrend die Anzahl der erwachsenen Personen ab 18 Jahren seit 2012 stetig gesunken ist, stieg vor
allem die Zahl der Kinder unter 16 Jahren kontinuierlich an. Eine Ausnahme stellte das Jahr 2015 dar, da
hier aus betriebsinternen Griinden in der Gesamtheit etwas weniger Menschen versorgt werden konnten als
in den restlichen Jahren. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der Riickgang der Gesamtzahl der
Hilfeempfanger/-innen nicht in Zusammenhang mit einer etwaigen gesunken Hilfebediirftigkeit steht. Die
Tafel arbeitet seit 2012 in voller Auslastung. Die sinkenden Fallzahlen sind darauf zuriickzufiihren, dass
nicht mehr Menschen versorgt werden konnten.

Hilfeempfanger/-innen nach Altersgruppen 2014 2015 2016

Personen 18 Jahre und dlter 1028 1064 1019 921 640 754

Personen 16 bis 18 Jahre

Personen unter 16 Jahre 252 306 313 324 240 303
gesamt 1316 1413 1372 1293 904 1093

Tab.C.7:  Anzahl der Hilfeempfanger bei der Jenaer Tafel e. V., Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Statistik der Jenaer Tafel e.V. 2017. Eigene Darstellung.

Seit dem Jahr 2015 mussten Wartelisten fiir Antragssteller/-innen eingefiihrt werden. Von 2015 zu 2016
zeigt sich ein deutlicher Anstieg der Personen, welche einen Platz auf der Warteliste erhielten (Tab. C.8).
Die Hauptursache hierfiir lag, nach Aussage der Jenaer Tafel e. V., vor allem in der gestiegenen Zahl von
hilfesuchenden Gefliichteten.
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Personen auf einem Wartelistenplatz nach Altersgruppen

Personen 18 Jahre und lter 130 537
Personen 16 bis 18 Jahre = 12
Personen unter 16 Jahre 87 259
gesamt 218 808

Tab. C.8: Anzahlder Personen auf einem Wartelistenplatz bei der Jenaer Tafel e. V., Jahre: 2015 und 2016,
Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Statistik der Jenaer Tafel e.V. 2017. Eigene Darstellung.

In diesem Zusammenhang ist Abb. C.27 zu sehen, welche die Antragssteller/-innen nach ihren Herkunfts-
landern aufschliisselt. Es zeigt sich, dass in dem Zeitraum von Januar 2015 bis Mai 2017 vor allem Menschen
aus Syrien Hilfe bei der Jenaer Tafel e. V. suchten (28 Prozent). An zweiter Stelle standen Antragssteller/-
innen aus Deutschland (23 Prozent), gefolgt von Personen mit afghanischer Herkunft (17 Prozent).

Syrien 28,0
Deutschland
Afghanistan
Kosovo
Russland

Ukraine

Tadschikistan

Herkunftsland

Irak
Eritrea
Frankreich

sonstige

0 5 10 15 20 25 30

Anteilin Prozent

m Anteil der Personen, die sich fiir einen Tafelpass angemeldet haben nach Herkunftsland (Zeitraum: Januar
2015 bis Mai 2017)

Abb. C.27: Personen mit einem Antrag auf einen Tafelpass nach Herkunftsland, Zeitraum: Januar 2015 bis Mai
2017

Quelle: Statistik der Jenaer Tafel e.V. 2017. Eigene Darstellung.

Insgesamt ist erkennbar, dass im Laufe der letzten Jahre ein Wandel der Struktur der Bediirftigen stattge-
funden hat. Mit den gefliichteten Menschen ist eine Gruppe hinzugekommen, die verstarkt auf Hilfe ange-
wiesen war. Die Herausforderungen, denen sich die Jenaer Tafel stellen muss, bestehen hierbei vor allem im
organisatorischen Mehraufwand, der durch die gestiegene Zahl der Antragssteller/-innen entstanden ist.
Dabei ist es wichtig zu betonen, dass bei der Jenaer Tafel keine Bevorzugung bestimmter Gruppen stattfin-
det. Die Vergabe der Tafelpdsse richtet sich nach der Platzierung auf der Warteliste, welche nach dem jewei-
ligen Anmeldezeitpunkt geordnet ist.
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Auf lange Sicht sollten die Bediirftigen dazu befdhigt werden, nicht mehr auf die Leistungen der Tafel an-
gewiesen zu sein. Fiir die akute Hilfestellung gegeniiber Menschen in prekdren Lebenslagen ist die Arbeit
der Tafel jedoch auch weiterhin unerlasslich. Es ist dabei vor allem dem Engagement der groRtenteils eh-
renamtlichen Helfer/-innen zu verdanken, dass das System der Umverteilung von Lebensmitteln existieren
kann.

6  Verschuldungssituation privater Haushalte in Jena

6.1  Verschuldung und Uberschuldung

Im Bereich der Verschuldung privater Haushalte weisen etliche Studien darauf hin, dass es sich hierbei um
ein multidimensionales Problem mit einer Vielzahl von Ausldsern handelt.'® Um das Thema Verschuldung in
Zusammenhang mit der sozialen Situation der Menschen in der Stadt Jena bringen zu kdnnen, ist zundchst
zu kldren, wie sich die Begriffe Verschuldung und Uberschuldung definieren lassen, welche Gruppen beson-
ders gefdhrdet sind und wie sich entsprechende Bedarfe ableiten lassen.

Es muss generell zwischen ,, Verschuldung” und ,, Uberschuldung” differenziert werden. Aufgrund der defi-
nitorischen Mannigfaltigkeit der beiden Begriffe gab das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend im Jahr 2003 eine umfassende Studie zur Begriffsklarung in Auftrag. Demnach sind folgende
Aspekte fiir die Definition von Verschuldung bestimmend:

= das Eingehen einer (vertraglichen) Beziehung,

= die Festlegung von Leistungen innerhalb dieser Beziehung,

»  Gldubiger/-innen und Schuldner/-innen sind wechselseitig aufeinander bezogen,

= die Nichterfiillung gegenseitiger Verpflichtungen fiihrt zu Sanktionen,

= die Schuldenaufnahme dient zur Befriedigung sozialer, konsumtiver oder investiver Bediirfnisse und
= die Verschuldung ist ein zeitlich begrenzter Vorgang.'"*

Verschuldung meint hier letztendlich jede Form des Eingehens von Zahlungsverpflichtungen, wobei die
Schulden samtliche Geldverbindlichkeiten darstellen, die in einem privaten Haushalt entstehen kdnnen.
Private Haushalte sind in diesem Zusammenhang als Einzelpersonen oder mehrere Personen umfassende
Lebensgemeinschaften zu verstehen, die als selbststdndige Wirtschaftseinheiten, vor allem als Anbieter/-
innen von Arbeitskraft bzw. als Konsument/-innen, auftreten.'”

Des Weiteren kann festgehalten werden, dass innerhalb einer Marktwirtschaft die Aufnahme von Schulden
im Rahmen von Kredit-, Darlehen- und Kaufgeschaften zu den normalen wirtschaftlichen Vorgangen priva-
ter Haushalte gehort.'® Die Verschuldungsmotive sind dabei vielfiltig. Neben der freiwilligen Vorabfinan-
zierung groRerer Anschaffungen, wie etwa Autos oder Immobilien, ist eine Verschuldung fiir viele Haushal-
te oft auch unvermeidbar. Die Motivation der Verschuldung kann z. B. in der Finanzierung des eigenen Le-

1% ygl. Fischer, J6rg/ Huth, Christoph/ Rmer Robert (2013): Qualititsgerechte Entwicklung der Schuldner- und Verbraucherinsol-
venzberatung in Thiiringen. Ergebnisbericht zur Studie. Erfurt: Fachhochschule Erfurt, S. 21.

1% vgl. Gaedicke, Tamara (2010): Von der Verschuldung in die Uberschuldung. Situation und mdgliche Bewiltigungsstrategien fiir
private Haushalte in Deutschland. In: Schiitt, Henrik (Hrsg.): Deutsches Institut fiir Bankwirtschaft. Schriftenreihe. Band 4 (06/2010).
Berlin: Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin, S. 3.

2 ygl. ebd.: S. 3 1.

1% ygl. Hanf, Thomas et al. (2009): Uberschuldung privater Haushalte in Friedrichshain/Kreuzberg. Berlin: Sozialwissenschaftliches
Forschungszentrum Berlin - Brandenburge. V., S. 3.
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bensunterhaltes oder auch in der Begleichung alter Schulden durch neue Kreditaufnahmen liegen. Somit
konnen auch die Verschuldungsformen der privaten Haushalte sehr unterschiedlich ausfallen. Zu der ban-
kenmdRigen Verschuldung zahlen vor allem die unterschiedlichen Auspragungen der Konsumenten- und
Wohnungsbaukredite. Die nicht bankenm@Rige Verschuldung hingegen kann durch verschiedene Dauer-
schuldverhaltnisse, wie zum Beispiel Schulden bei dem Vermieter/ der Vermieterin oder dem Energieliefe-
ranten entstehen. Auch Unterhalts- und Spielschulden sowie Schulden bei Freunden und der Familie zdhlen
zu nicht bankenméaRigen Verschuldungsformen.'®

Streng von der Verschuldung abzugrenzen ist die Uberschuldung. Diese definiert sich als ,eine Situation, in
der der Haushalt angesichts seiner Einkommensverhaltnisse nicht mehr in der Lage ist, die Ausgaben fiir
den Lebensunterhalt und sonstige Zahlungsverpflichtungen zu erfiillen.® Da die Uberschuldung bei den
Betroffenen meistens zu einer besonderen Belastungssituation fiihrt, wird haufig auch auf die 6konomische
und psychosoziale Destabilisierung der Uberschuldeten verwiesen.'® Eine Verschuldung bleibt dabei solan-
ge unproblematisch, wie der Schuldner/-in i{iber ausreichend finanzielle Mittel verfiigt, um den eigenen
Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Unvorhergesehene Lebensereignisse kdnnen jedoch zu einer
plétzlichen Zahlungsunfihigkeit fiihren und somit von der Verschuldung in eine Uberschuldung miinden.
Die Wege in die Uberschuldung stellen sich dabei durchaus vielseitig dar und der Ubergang ist meist flie-
Rend.'” In der Literatur wird beispielhaft auf Faktoren wie Haushaltsgriindung, Scheidung, Schwanger-
schaft, Geburt und Krankheit verwiesen. Wenn aulRerdem der Verlust des Arbeitsplatzes hinzukommt, kann
die finanzielle Lage schnell prekar werden.'® Der Prozess von der Verschuldung in die Uberschuldung wird
in Abb. C.28 dargestellt. Dabei sei einschrankend angemerkt, dass sich die Darstellung explizit auf die
bankmaRige Verschuldung in Form der Kreditaufnahme bezieht. Wie bereits aufgezeigt, konnen Verschul-
dungskarrieren auch durch nicht bankmédRige Schuldbeziehungen entstehen. Der Prozess verlduft dann
trotzdem nach einem dhnlichen Schema.

Laut einer Expertise (iber die Wirksamkeit von Schuldnerberatungsstellen, welche im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegeben wurde, sind iiberschuldete Men-
schen gefdhrdet, zu Leistungsempfanger/-innen und damit vom Staat und der Gesellschaft abhdngig zu
werden.'® Demzufolge muss festgehalten werden, dass die Bekampfung von Uberschuldung in einem engen
Zusammenhang mit der Férderung von Chancengleichheit und der aktiven Beteiligung und Verbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen steht, wobei die Angebote der Schuldner- und Verbraucherin-
solvenzberatung eine zentrale Rolle spielen.

1% vgl. Gaedicke (2010): S. 4.

1% Siehe: Reiter, Gerhard (1991): Kritische Lebensereignisse und Verschuldungskarrieren von Verbrauchern. Berlin: Duncker &
Humblot, S. 28.

1% ygl. Korczak, Dieter (2001): Uberschuldung in Deutschland zwischen 1988 und 1999. Stuttgart: Kohlhammer, S. 40.

7 ygl. Gaedicke (2010): S. 6.

1% vgl. Hamburger, Franz/ Kuhlemann, Astrid/ Walbriihl, Ulrich (2004): Wirksamkeit von Schuldnerberatung. Expertise erstellt im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. In: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (Hrsg.): Materialien zur Familienpolitik. Lebenslagen von Familien und Kindern. Uberschuldung privater Haushalte. Expertisen
zur Erarbeitung des Zweiten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (19/2004), S. 4.

% ygl. ebd.: S. 4.
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Phase 1:

Kreditaufnahme

Phase 2:

Einkommensriickgdnge bzw. finanzielle Mehrbelastung als Folge
unvorhergesehener Lebensereignisse

Phase 3:

Versuch, die finanziellen Schwierigkeiten mit eigenen Mitteln zu
beheben

Phase 4:

Zahlungsverzug

Phase 5:

Kumulation von Schulden

Abb. C.28: Der Prozess von der Verschuldung in die Uberschuldung (schematische Darstellung)
Quelle: Gaedicke, 2010: S. 6. Eigene Darstellung.

6.2  Messbarkeit von Verschuldung auf kommunaler Ebene

Um das Thema der Privatverschuldung auf kommunaler Ebene statistisch erfassen zu konnen, sind verschie-
dene Ansdtze relevant. In der Diskussion iiber eine qualitdtsgerechte Entwicklung der Schuldner- und Ver-
braucherinsolvenzberatung im Freistaat Thiiringen sind diese Ansdtze in der Vergangenheit immer wieder
kritisch hinterfragt worden. Im Rahmen einer 2014 veroffentlichten Studie tiber die qualitdtsgerechte Ent-
wicklung der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung in Thiiringen wird ein an den sozialen Problem-
lagen orientiertes Modell vorgeschlagen. Neben den Arbeitsmarktdaten und der Einwohner/-innenzahl,
wird darauf verwiesen, dass sich Bedarfe im Bereich der Verschuldung nicht ausschlieRlich anhand dieser
monetiren Belastungssituationen ableiten lassen."'® Begriindet wird dies vor allem damit, dass es sich bei
der Ver- bzw. Uberschuldung nicht ausschlieRlich um ein Phinomen handelt, von dem einkommensschwi-
chere und somit materiell arme Menschen betroffen sind. Es wird von daher empfohlen auch generelle Da-
ten zur Uberschuldung von Verbraucher/-innen in Thiiringen in den Blick zu nehmen, welche lokale Belas-
tungen unabhéngig von der Beschdftigungssituation der Adressat/-innen abbilden. Der jahrlich herausge-
gebene Schuldneratlas der Creditreform soll dabei einen relevanten Uberblick iiber die Anzahl der von
Verschuldung betroffenen Personen in den Landkreisen und kreisfreien Stadten in Thiiringen ermdglichen.

Die Schuldner/-innenquoten fiir alle Thiiringer Kreise und kreisfreien Stadte fiir die Jahre 2011 bis 2017
werden in Tab. C.9 abgebildet. Hierbei handelt es sich um regelmdRig berechnete Daten des privaten An-
bieters Creditreform, welche nach Angaben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales als reprdsenta-
tiv gelten, wobei angemerkt wird, dass die Informationsgrundlagen und Berechnungsmethoden weniger

" ygl. Fischer, J6rg et al. (2014): S. 22.
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ausfiihrlich dokumentiert werden als bei amtlichen oder wissenschaftlichen Datenquellen."™ Analysiert
wird die Verteilung von Personen mit sogenannten Negativmerkmalen. Die Negativmerkmale setzen sich
dabei aus den aktuell vorliegenden juristischen Negativmerkmalen, den unstrittigen Inkassofallen der Or-
ganisation Creditreform gegeniiber Privatpersonen und den negativen Zahlungserfahrungen der Boniver-
sum Poolteilnehmer/-innen zusammen.*?

Schuldner/-innenquoten in Prozent

Rang (deutsch- Kreise und kreisfreie

landweit) Stidte 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

18. Jena, Stadt 5,83 5,91 5,81 5,70 5,73 5,87 5,94
Eichsfeld

86. Saale-Holzland-Kreis 6,95 7,24 7,40 7,40 7,34 7,46 7,43

Saale-Orla-Kreis

104. Greiz 6,97 7,40 7,42 7,77 7,84 7,96 7,80

Wartburgkreis

124. Saalfeld-Rudolstadt 7,05 7,28 7,45 7,81 7,92 8,11 8,18

Hildburghausen

164. Sonneberg 8,54 8,76 8,83 8,81 8,71 8,82 8,87

Altenburger Land
212. Schmalkalden-Meiningen 8,43 8,86 8,92 9,11 9,00 9,44 9,54

Sommerda

207. Ilm-Kreis 8,53 8,93 9,18 9,21 9,27 9,50 9,49

Weimarer Land

229. Unstrut-Hainrich-Kreis 8,87 9,33 9,80 9,95 9,79 9,96 9,91
Nordhausen : : o ; 0 o 10,19

262. Gotha 9,21 9,65 9,66 9,73 9,88 10,32 10,45
Suhl, Stadt

284. Weimar, Stadt 10,12 10,51 10,79 10,49 10,58 10,63 10,75
Kyfthauserkreis 10,02 10,74

305. Erfurt, Stadt 11,03 11,28 11,48 11,45 11,40 11,29 11,17

331. Gera, Stadt 10,64 11,16 11,62 11,90 11,88 11,84 11,77

340. Eisenach, Stadt 11,03 11,55 11,87 12,16 12,24 12,23 12,06
Deutschland 9,38 9,65 9,81 9,90 9,92 10,06 10,04

Tab.C.9:  Schuldner/-innenquote der Thiiringer Kreise und kreisfreien Stadte, Jahre: 2011 bis 2017, Auszug aus
dem SchuldnerAtlas Deutschland 2017
Quelle: Verband der Vereine Creditreform e. V., SchuldnerAtlas Deutschland 2015. Eigene Darstellung.

"™ ygl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2017 c): Uberschuldung. http://www.armuts-und-reichtumsbericht.de /DE
/Indlkatoren/Armut/Ueberschuldung/ueberschuldung html (Zugegriffen: 14.05.2018).

Vgl. Creditreform (2017): SchuldnerAtlas Deutschland. https://www.creditreform.de/aktuelles/wirtschaftsforschung/schuld
neratlas -deutschland.html (Zugegriffen: 14.05.2018).
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Es wird ersichtlich, dass sich die Stadt Jena mit einer Schuldner/-innenquote von 5,94 Prozent (2017) an
erster Stelle der niedrigsten Schuldner/-innenquoten im Freistaat befand. Selbst im deutschlandweiten
Vergleich belegte Jena mit Position achtzehn eine hohe Platzierung.'"

Die Ergebnisse des Schuldneratlas 2015 deuten dabei zunachst darauf hin, dass sich die Verschuldungssitu-
ation der Jenaer Privathaushalte vergleichsweise unproblematisch gestaltet, jedoch wird das Berechnungs-
konzept seitens der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung in der Stadt kritisch beurteilt. Es wird
angemerkt, dass die Aussagekraft insofern eingeschrankt ist, dass nicht alle Glaubiger/-innen im Schuld-
neratlas erfasst werden. Dabei fehlen insbesondere 6ffentliche Glaubiger/-innen, wie das Finanzamt, das
jobcenter und die Kommune selbst. Auerdem existieren Institutionen (z. B. Versicherungen und Vermie-
ter/-innen), die in der Berechnung keine Beriicksichtigung finden. Des Weiteren wird kritisiert, dass ledig-
lich Prognosen iiber drohende Zahlungsausfalle abgebildet werden und die Berechnungsgrundlage fiir das
Ranking wenig transparent ist. Aus gesetzlicher Sicht ist ebenfalls zu bedenken, dass nicht erst {iberschul-
dete Personen in die Situation einer Verbraucherinsolvenzberatung geraten, sondern bereits die ,drohende
Zahlungsunfihigkeit” einen Eréffnungsgrund darstellen kann.''* Ferner ist in den 2010 festgelegten, ge-
meinsamen Qualitdtsstandards in der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung festgeschrieben wor-
den, dass nicht nur den Biirger/-innen der jeweiligen Kommune das Angebot der Beratung offen steht,
sondern sich alle Thiiringer Biirger/-innen an jede Beratungsstelle im Freistaat wenden kénnen.'” Deswe-
gen lasst eine rein kommunal errechnete Schuldner/-innenquote wenig Aussagen {iber die tatsdchliche
Belastung der jeweiligen Schuldnerberatungsstelle zu.

Uber die Entwicklung der Fallzahlen lassen sich ebenfalls nur bedingt Bedarfe ableiten, da jeder Berater/
jede Beraterin lediglich ein bestimmtes Kontingent an Klienten im Jahr bearbeiten kann. Dennoch ist es der

Jenaer Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstelle gelungen bisher ohne Wartelisten auszukom-

men. Tab. €.10 veranschaulicht, dass bei einer relativ gleichbleibenden Zahl von Beratungsfillen,"*® vor

allem die Anzahl der Beratungsgespriiche'”’ von 2011 zu 2016, mit einem Anstieg von 1.871 auf 2.459
Gesprache, deutlich zunahm. AulRerdem ist eine hohe Steigerung der Nachfrage nach Verbraucherinsolven-
zen im Verhaltnis zu den Schuldnerberatungsfallen von 2015 zu 2016 feststellbar. Bezogen sich 2015 noch
rund 40 Prozent der Gesprache auf eine Verbraucherinsolvenzberatung, so waren es 2016 rund 48 Prozent.
Im Vergleich zu der Anzahl und Dauer der Beratungsgesprache, welche im Bereich der Schuldnerberatung
erforderlich sind, ist die Verbraucherinsolvenzberatung mit einem deutlich groReren Aufwand beziiglich der
Fallarbeit verbunden, was zum Teil auch das hohere Aufkommen an Beratungsgesprachen erklart.

Insgesamt kann also festgehalten werden, dass die Jenaer Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung
im zeitlichen Verlauf vor allem im Bereich der Beratungsgesprache einer deutlichen Mehrbelastung ausge-
setzt war und der Bedarf an Beratung deutlich zunahm.

' Siehe Verband der Vereine Creditreform e.V. (2015): SchuldnerAtlas Deutschland 2015.

' Siehe § 18 Ins0, Drohende Zahlungsunfahigkeit.

' ygl. LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen e. V. (2010): Qualititsstandards in der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzbe-
ratung in Thiiringen. Freistaat Thiiringen: Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit, S. 9.

® Die Beratungsfiille umfassen Kurzberatungen und ldngerfristige Beratungen. Die Kurzberatung ist dabei als eine Beratung zu
verstehen, die entsprechend dem gemeinsam festgestellten Beratungsbedarf nur ein einzelnes Anliegen der ratsuchenden Person
betrifft. Die Beratungsfachkraft wird nicht vertretungsweise fiir die ratsuchende Person gegeniiber Dritten tétig. Das Anlegen einer
Akte ist nicht erforderlich. Die ldngerfristige Beratung ist durch einen umfangreichen Beratungs- und Hilfebedarf gekennzeichnet.
Die ratsuchende Person bedarf umfassender Beratung und ggf. Unterstiitzung hinsichtlich der Bearbeitung der Uberschuldungssitua-
tion. Hierzu istin der Regel ein vertretungsweises Tatigwerden der Beratungsfachkraft gegeniiber Dritten erforderlich.

Vgl. ebd.: S. 16 f.

" Das Beratungsgesprich ist als der dialogisch strukturierte und auf Verstandigung orientierte Interaktionsprozess zwischen der
ratsuchenden Person und der Fachkraft zu verstehen. Es soll zu einem Problemverstandnis der Beratungsfachkraft fiihren. Auf Basis
dessen werden gemeinsam mit der ratsuchenden Person Vorschlédge zur Handhabung und Lésung spezieller Probleme entwickelt.

Vgl. ebd.: S. 15.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beratungsfalle Gesamt 586 600 607 575 584 603

davon Schuldnerberatung

davon Verbraucherinsolvenzberatung
Beratungsgesprache Gesamt 1.871 2.047 2.141 2.364 2.361 2.459
davon Schuldnerberatung 951 848 911 936 994 947

davon Verbraucherinsolvenzberatung 920 1.199 1.230 1.428 1.367 1.512

Tab. C.10: Beratungsfalle und Beratungsgesprache in der Schuldnerberatung, Jahre: 2011 bis 2016, Jahresstatis-
tik

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene Darstel-
lung.

6.3  Fallein derJenaer Schuldnerberatungsstelle nach ausgewahlten Merkmalen

Die Statistik der Beratungsstelle ermdglicht es, Aussagen {iber die soziodemographischen Merkmale der
Beratungsteilnehmer/-innen zu treffen. Dabei muss jedoch angemerkt werden, dass die Daten lediglich
Informationen {iber Personen bereitstellen, die sich bereits an die Beratungsstelle gewendet haben. Da die
Beratung freiwillig erfolgt, ist davon auszugehen, dass eine Dunkelziffer bei den verschuldeten/ von Ver-
schuldung bedrohten Personen vorliegt, die aus verschiedenen Griinden keine Hilfestellung in Anspruch
nehmen. Auch wenn sich die Moglichkeiten zur Kontaktaufnahme sehr niedrigschwellig gestalten (offene
Sprechstunden, Moglichkeit der Kontaktaufnahme per E-Mail usw.), existieren offenbar Hemmschwellen,
sodass bestimmte Personengruppen mit dem Angebot der kostenfreien Unterstiitzung nicht erreicht wer-
den. Es wird zukiinftig dariiber zu diskutieren sein, wie diese Gruppen in das Beratungssystem integriert
werden konnen und welche zusatzlichen Kapazitdten dafiir notwendig waren. Trotz dieser Einschrankung
gelten die Daten der Schuldnerberatungsstelle als wichtiges Instrument fiir die Darstellung der Betroffe-
nengruppe.'*® Die folgenden Analysen beziehen sich auf die jeweilige Summe aller Kurz- und Langzeitbera-
tungsfille, die in den entsprechenden Jahren innerhalb der Schuldnerberatung behandelt wurden. Um eine
bessere Vergleichbarkeit zu ermdglichen, werden in den Abbildungen vorwiegend Anteilswerte dargestellt.
Auf die absoluten Werte wird in den Erlduterungen eingegangen.

Abb. C.29 zeigt das Geschlechterverhaltnis bei den Beratungsfallen im Zeitraum von 2011 bis 2016. Dem-
nach befanden sich im Jahr 2016 mit 53,4 Prozent deutlich mehr Manner in einer Kurz- und Langzeitbera-
tung als Frauen. Aus dem Zeitverlauf heraus ldsst sich keine Anndherung des Geschlechterverhdltnisses
ablesen, auch wenn von 2015 zu 2016 anteilig etwas weniger Ma@nner und etwas mehr Frauen Hilfe in An-
spruch nahmen. In absoluten Zahlen ausgedriickt, besuchten 2016 insgesamt 322 Manner und 281 Frauen
die Jenaer Schuldnerberatungsstelle. Im Jahr 2011 nahmen im Vergleich 308 Manner und 278 Frauen Hilfe
in Anspruch.

"8 ygl. Hanfet. al (2009): S. 3.
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Abb. C.29: Beratungsflle in der Schuldnerberatung nach Geschlecht, Jahre: 2011 bis 2016, Jahresstatistik

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene Darstel-
lung.
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Abb. C.30: Verteilung der Beratungsfalle in der Schuldnerberatung nach Altersgruppen, Jahre: 2014 bis 2016,
Jahresstatistik

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene Darstel-
lung.
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Bei Betrachtung der Altersgruppen kann festgestellt werden, dass sich in den vergangenen Jahren vor al-
lem Menschen mittleren Alters an die Beratungsstelle wendeten (Abb. €.30). Wahrend der Anteil der Perso-
nen zwischen 21 und 30 Jahren eher riicklaufig war (29,4 Prozent im Jahr 2014 zu 22,1 Prozent im Jahr
2016), nahm vor allem der Anteil der Personen zwischen 31 und 40 Jahren zu (22,65 Prozent im Jahr 2014
zu 31,34 Prozent im Jahr 2016). Im Jahr 2016 erhielten zusammengenommen 189 Personen zwischen 31
und 60 Jahren Unterstiitzung. Es wird auRerdem ersichtlich, dass der Anteil der Personen im Alter iiber 60
Jahren kontinuierlich abnahm. Besuchten 2014 noch 66 Personen dieser Gruppe die Beratungsstelle, so
waren es 2016 nur noch 46. Auch wenn die Gruppe der unter 20-Jahren anteilig den geringsten Stellenwert
einnahm, so verdoppelte sich deren Zahl im Zeitraum von 2014 bis 2016 von neun auf 20 Falle. Obwohl
diese Falle anteilig kaum ins Gewicht fielen und beriicksichtigt werden muss, dass ebenfalls die gesamte
Fallzahl stieg, entstand hier eine neue Gruppe von beratungsbediirftigen Personen mit besonderen Ansprii-
chen.
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Abb. C.31: Verteil der Beratungsfalle in der Schuldnerberatung nach Familienstand, Jahre: 2014 bis 2016, Jah-
resstatistik

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene
Darstellung.

Bei Betrachtung des Familienstandes der Personen in der Schuldnerberatung (Abb. C.31) wird deutlich,
dass ledige Menschen, die mit Abstand groRte Gruppe darstellten. Der Anteil dieser Gruppe an allen Bera-
tungsfallen nahm in den Jahren von 2014 bis 2016 weiterhin zu (von 45,5 Prozent auf 52,9 Prozent). 2014
befanden sich insgesamt 261 und 2016 insgesamt 319 ledige Personen in der Beratung. Eine Zunahme ist
ebenfalls bei der Gruppe der Geschiedenen zu beobachten (127 Personen im Jahr 2016). An dritter Stelle
steht die Gruppe der Verheirateten (91 Personen im Jahr 2016). Alle weiteren Formen des Familienstandes
spielten bei den Beratungsfallen nur eine untergeordnete Rolle. Dass verwitwete Personen bisher nur selten
den Weg in die Schuldnerberatung fanden, legt die Vermutung nahe, dass diese Gruppe in Jena entweder
weniger von Verschuldung betroffen ist als es Studien {iber bundesweite Entwicklungen nahelegen oder es
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sich hierbei um eine Gruppe handelt, bei der die Hemmschwelle zur Inanspruchnahme von Hilfsangeboten
besonders hoch ist."*’

Abb. C.32 stellt die Verteilung der Ratsuchenden nach der Anzahlihrer Gldubiger dar. Demnach besalRen im
Jahr 2016 insgesamt 38,3 Prozent der Klienten einen bis fiinf Glaubiger, was 231 Personen entsprach. Im
Vergleich zu 2014 verringerte sich der Anteil dieser Gruppe um 3,7 Prozent (acht Personen). Mit 26,5 Pro-
zent (160 Personen) standen im Jahr 2016 die Hilfesuchenden mit sechs bis zehn Gldubigern an zweiter
Stelle. Einen Zuwachs erfuhren die Beratungsfdlle mit elf bis 20 und 21 bis 50 Gldubigern. Von 2014 bis
2016 stiegen die Anteile hier jeweils von 15,2 auf 19,1 und von 4,9 auf 7,0 Prozent. Die Zahl der Hilfesu-
chenden mit 11 bis 20 Glaubigern stieg somit von 87 auf 115 Personen und die Zahl der Hilfesuchenden mit
21 bis 50 Glaubigern von 28 auf 42 Personen. Insgesamt ist ein leichter Trend zu einer héheren Zahl von
Glaubigern bei den Hilfesuchenden erkennbar.
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Abb. C.32: Verteilung der Beratungsflle in der Schuldnerberatung nach Anzahl der Glaubiger, Jahre: 2014 bis
2016, Jahresstatistik

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene
Darstellung.

Abb. C.33 veranschaulicht die Héhe der Gesamtverschuldung der Hilfesuchenden. Im untersuchten Zeit-
raum wies ein GroRteil der Personen eine Schuldenlast von bis zu 50.000 Euro auf, wobei im Verlauf des
betrachteten Zeitraums eine tendenzielle Erh6hung der Schuldenlast festgestellt werden muss. Im Jahr
2016 besalRen demnach 110 Personen eine Gesamtverschuldung von bis zu 5.000 Euro, 108 Personen eine
Gesamtverschuldung von 5.000 bis 10.000 Euro, 124 Personen eine Gesamtverschuldung von 10.000 bis
20.000 Euro und 143 Personen eine Gesamtverschuldung von 20.000 bis 50.000 Euro. 44 Personen besalien
im Jahr 2016 eine Schuldenlast von 50.000 bis 100.000 Euro. Im Vergleich zu 2015 stellte dies einen An-
stieg von 21 Personen dar.

9 1 der Literatur werden familienbiografische Faktoren, insbesondere auch die Verwitwung, als Risikodimensionen fiir Altersarmut

dargestellt. Vgl. hierzu: Brettschneider, Antonio/ Klammer, Ute (2016): Lebenswege in die Altersarmut. Biografische Analysen und
sozialpolitische Perspektiven. Sozialpolitische Schriften (Band 94). Berlin: Duncker und Humblot, S. 54.
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Abb. C.33: Verteilung der Beratungsfille in der Schuldnerberatung nach Hohe der Gesamtverschuldung in 1.000
Euro, Jahre: 2014 bis 2016, Jahresstatistik

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene
Darstellung.
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Abb. C.34: Verteilung der Beratungsfille in der Schuldnerberatung nach Anzahl der Kinder, Jahre: 2014 bis 2016,
Jahresstatistik

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene
Darstellung.
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Abb. C.34 gibt Auskunft liber die Zahl der Kinder der Personen in der Schuldnerberatung. Die Entwicklung
dieser GroRe besitzt fiir die vorliegende Untersuchung besondere Relevanz, da Schuldenprobleme in der
Familie Auswirkungen auf verschiedene Lebenslagenbereiche der betroffenen Kinder entfalten kénnen.'
Es wird davon ausgegangen, dass die Verschuldungssituation ein zentraler Bestandteil der finanziellen
Rahmenbedingung der Familie darstellt und somit die materielle Versorgung des Kindes mitbestimmt. Dabei
ist zu bedenken, dass sowohl die konkrete Giiterverteilung im Haushalt als auch die unterschiedliche Priori-
tatensetzung bei Konsumentscheidungen zu unterschiedlichen Versorgungslagen der einzelnen Haus-
haltsmitglieder fithren konnen.'?" Trotz der Mdglichkeit, dass die betroffenen Eltern eine Priorisierung der
finanziellen Mittel in Richtung des Kindes anstreben, legen verschiedene Studien nahe, dass ein positives
Aufwachsen trotz Armut vor allem dann gelingt, wenn eine zusitzliche Uberschuldungssituation vermieden
wird."?

Die Entwicklung der Fallzahlen in der Schuldnerberatung zeigt, dass von 2014 bis 2016 ein Grol3teil der
Hilfesuchenden keine Kinder besaR. Im Verlauf des betrachteten Zeitraums nahmen der Anteil und die Zahl
der Personen mit einem bzw. zwei Kindern jedoch kontinuierlich zu. Im Jahr 2014 umfasste ihre Zahl dem-
nach 204 und im Jahr 2016 230 Personen. Die Zahl der Personen mit drei bzw. vier Kindern stieg ebenfalls
von 37 auf 46 an. Bei einer moglichen Fortsetzung dieses Trends wird zukiinftig eine Erweiterung der Ange-
bote der familiengerechten Unterstiitzung im Rahmen der Schuldnerberatung erforderlich werden. Da fami-
lidgre Armut gleichbedeutend mit Kinderarmut ist, stellt die Hilfe fiir {iberschuldete Eltern den Ausgangs-
punkt zur Bekdmpfung von Armutslagen ihrer Kinder dar.'?’

Abb. C.35 schliisselt die Verschuldungsgriinde der Hilfesuchenden in der Schuldnerberatung auf. Hierbei ist
zundchst einschrankend anzumerken, dass die Zahl der unbekannten Félle in diesem Bereich mit rund 15 bis
20 Prozent in den Jahren 2014 und 2016 relativ hoch ausfiel, was bei der Interpretation der Ergebnisse
beriicksichtigt werden muss."** Dennoch lassen sich auch hier relevante Entwicklungen ablesen. Konsum-
ausgaben stellten im gesamten betrachteten Zeitraum den Hauptverschuldungsgrund bei den Hilfesuchen-
den dar, wobei diese Ursache sowohl anteilig als auch in absoluten Zahlen im zeitlichen Verlauf weniger
haufig angegeben wurde. Gaben im Jahr 2014 noch 130 Personen ihr Konsumverhalten als Verschuldungs-
ursache an, so waren es im Jahr 2016, bei einer insgesamt steigenden Zahl an Beratungsfallen, nur noch
102 Personen. Im Vergleich hierzu gaben 2016 insgesamt 98 Personen an, dass die eigene Selbststandigkeit
(und die damit in Zusammenhang stehenden Ausgaben) zu einer Verschuldung fiihrte. Auffillig ist zudem
die Entwicklung der Faktoren Sucht und Krankheit. Zusammengenommen entwickelten sich die Fallzahlen
In diesem Bereich von 37 im Jahr 2014 auf 66 im Jahr 2016. Beziiglich der gesundheitlichen Situation ist
festzustellen, dass vor allem die seelischen und psychischen Erkrankungen bei den Betroffenen zunahmen.
Diese traten nach Einschdtzung der Beratungsstelle hauptsachlich in Folge finanzieller Belastungen auf und
sorgten fiir spiirbare Herausforderungen im Fallmanagement. Die Kreditaufnahme als klassischer Verschul-
dungsgrund verlor an Bedeutung, wahrend immer hdufiger auch die Trennung vom (Ehe)Partner als Grund
fiir eine Verschuldung angegeben wurde.

12 ygl. Fairlie, Susanne: Uberschuldete Eltern — arme Kinder. Schuldner- und Insolvenzberatung Berlin e.V., http://www.schuld
nerberatung-berlin.de/index.php?id=98. (Letzte Anderung: 11.02.2014).

21 ygl. Laubstein/ Holz/ Sedding (2016): S. 45.

12 \gl. Holz, Gerda/ Laubstein, Claudia/ Sthamer, Evelyn (2012): Lebenslagen und Zukunftschancen von (armen) Kindern und Jugend-
lichen in Deutschland. 15 Jahre AWO-ISS- Studie. Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V. Frankfurt am Main, S. 16.

2 \gl. Fairlie, Susanne (Zugegriffen: 11. Februar 2014).

12 Die Ergebnisse fiir das Jahr 2015 werden an dieser Stelle nicht angefiihrt, da in dem entsprechenden Berichtsjahr der Anteil unbe-
kannter Félle bei rund 40 Prozent lag und damit keine vergleichende Interpretation moglich ist.
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Abb. C.35: Verteilung der Beratungsfille in der Schuldnerberatung nach Grund der Verschuldung, Jahre 2014 und

2016, Jahresstatistik
Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene
Darstellung.
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Abb. C.36: Verteilung der Beratungsfélle in der Schuldnerberatung nach Einkommensart, Jahre: 2014 bis 2016,
Jahresstatistik

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 2017. Eigene
Darstellung.
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Bei Betrachtung der Einkommensverhaltnisse der Personen in der Beratung (Abb. C.36) ist festzustellen,
dass erwerbstdtige und arbeitslose Menschen gleichermaRen Hilfe in Anspruch nahmen. Insgesamt ist
hierbei anzumerken, dass bei einer etwa gleichbleibenden Zahl der Arbeitslosengeldempfanger in der Bera-
tung (ca. 244 Personen) die Zahl der Menschen, die trotz Erwerbstatigkeit die Schuldnerberatung aufsuch-
ten, kontinuierlich zunahm. Befanden sich 2014 noch insgesamt 198 Erwerbstdtige in der Beratung, so
waren es 2016 insgesamt 229. Der Anteil der Rentenempfanger/-innen war hingegen leicht riickldufig.
Bezogen im Jahr 2014 noch 95 Personen in der Schuldnerberatung Rente, so waren es im Jahr 2016 noch
78 Personen. Im Jahr 2016 absolvierten 14 Hilfesuchende eine Ausbildung und 15 Personen waren selbst-
standig tatig. Obwohl die Selbststandigkeit im Jahr 2016 den zweitwichtigsten Verschuldungsgrund dar-
stellte (Abb. C.35), waren allgemein nur relativ wenige Personen in der Beratung selbststdndig tatig. Es ist
davon auszugehen, dass ein GroRteil der Betroffenen die Selbststandigkeit zum Zeitpunkt der Beratung
bereits aufgegeben hatte.

Ortschaften
auBerhalb von Jena 4%
4%

Alt- und Neulobeda
35%

Winzerla und
Umgebung
20 %

Abb. C.37: Verteilung der langfristigen Beratungen in der Schuldnerberatung nach Wohnort, Jahr: 2016, Stichtag:
31.12.

Quelle: Fachdienst Soziales (Sozialamt), Team Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung Jena und Statistisches
Bundesamt, 2017. Stichtag: 31.12. Eigene Darstellung.

Hinweis:  Wéhrend sich die bisherigen Darstellungen sowohl auf Kurzberatungen als auch auf langfristige Beratungen
bezogen, werden an dieser Stelle aufgrund der Datenlage nur die langfristigen Beratungen betrachtet. Die Da-
tenauskunft erfolgte iiber das Statistische Bundesamt. N = 393 Fille.

Die Auswertung der Langzeitfdlle in der Schuldnerberatung ermdglicht es, Aussagen iiber die Herkunft der
Hilfesuchenden zu treffen. Abb. C.37 verdeutlicht, dass im Jahr 2016 die meisten Klienten in Lobeda (138
Personen) sowie Winzerla (77 Personen) wohnhaft waren. Aus dem Planungsraum Nord stammten 62 Perso-
nen, aus dem Planungsraum West/Zentrum 52 Personen und aus dem Planungsraum Ost 31 Personen. In
den Ortschaften waren 16 Hilfesuchende wohnhaft und 17 Personen besaRen ihren Wohnsitz auRerhalb der
Stadt Jena.
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Es sei abschlieRend noch darauf hingewiesen, dass die dargestellten Daten die soziale Situation der Be-
troffenen nicht vollumfanglich wiederspiegeln kdnnen. Die Beeinflussung der psychosozialen Lage der
Hilfesuchenden ist dabei genauso wenig statistisch erfassbar, wie die Qualitdt der Vergleiche, die im Rah-
men der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung ausgehandelt werden konnten. AuRerdem gestal-
ten sich die Problemlagen der Betroffen sehr vielseitig, sodass keine standardisierten Prozesse bei der Be-
ratung angewendet werden kdnnen. Jeder Fall erfordert eine tiefgreifende und individuell am Klienten
orientierte Beratung, um Problemlagen erfolgreich bewaltigen zu kénnen und praventiv auf die zukiinftige
Entwicklung der finanziellen und sozialen Lage der Betroffenen einzuwirken. Die Schuldnerberatung stellt
somit ein wichtiges Instrument kommunaler Praventionstatigkeit dar.

7  Zusammenfassung

In Zusammenhang mit der positiven wirtschaftlichen Entwicklung in Jena kann fiir den Zeitraum von 2011
bis 2016 eine Zunahme an sozialversicherungspflichtigen Beschdftigten (am Wohnort) bei einer gleichzeiti-
gen Abnahme an Arbeitslosen festgestellt werden. Demnach stieg die Zahl der sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigten von 37.242 Personen im Jahr 2011 auf 40.430 Personen im Jahr 2016. Die Zahl der Ar-
beitslosen (nach dem SGB II und SGB III) verringerte sich im gleichen Zeitraum von 3.767 auf 3.567 Perso-
nen (Jahresdurchschnittswerte). Die Anzahl der Langzeitarbeitslosen (Personen, die zwolf Monate oder
langer arbeitslos sind) verdnderte sich hingegen nur geringfiigig. Im Jahr 2011 kann hier ein Wert von
1.330 und im Jahr 2016 von 1.279 Personen festgestellt werden. Somit waren iiber den gesamten betrach-
teten Zeitraum hinweg knapp Uber ein Drittel der Arbeitslosen in Jena von Langzeitarbeitslosigkeit betrof-
fen. Mit 35,9 Prozent lag der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen in Jena im Jahr 2016
damit leicht unter dem Thiiringer Wert von 36,5 Prozent. Die Arbeitslosenquote an allen zivilen Erwerbsper-
sonen ging von 7,1 auf 6,6 Prozent zuriick und lag damit im Jahr 2016 ebenfalls geringfiigig unter dem
Thiiringer Durchschnittswert von 6,7 Prozent. Die Anzahl der Ausldnder/-innen hat sowohl in Hinsicht auf
die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten als auch in Hinsicht auf die arbeitslosen Perso-
nen zugenommen. Dies ist wahrscheinlich auf die insgesamt starke Zunahme der Anzahl der Ausldnder/-
innen von 2011 zu 2016 zuriickzufiihren. Die Quote der arbeitslosen Jugendlichen im Alter von 15 bis unter
25 Jahren nahm von 2011 zu 2016 um 0,7 Prozent zu - lag mit 5,9 Prozent im Jahr 2016 aber trotzdem noch
unter dem Thiiringer Durchschnittswert von 6,7 Prozent. Der Anteil der arbeitslosen Personen im Alter von
55 bis unter 65 Jahren erlebte im betrachteten Zeitraum einen Riickgang von 8,8 auf 7,1 Prozent. Auch hier
lag der Thiiringer Durchschnittswert mit 8,2 Prozent iiber dem Wert Jenas.

Bei der innerstddtischen Betrachtung der Arbeitslosenanteile konnen umfangreiche Unterschiede zwischen
den Jenaer Planungsrdaumen festgestellt werden. Bezogen auf alle Personen im erwerbsfahigen Alter lag der
Anteil der Arbeitslosen im Jahr 2016 in den Planungsraumen Lobeda und Winzerla mit jeweils 8,3 und 6,7
Prozent iiber dem Jenaer Durchschnitt von 4,9 Prozent (Stichtag: 31.12.). Im Planungsraum West/Zentrum
lag der Wert bei 3,4, in Jena Nord bei 4,5, in Jena Ost bei 2,7 und in den Ortschaften bei 2,2 Prozent. Von
2011 zu 2016 dnderte sich an diesen strukturellen Unterschieden nur wenig. Bezogen auf alle Personen der
entsprechenden Altersgruppe lag im Jahr 2016 der Anteil der arbeitslosen Personen im Alter von 20 bis
unter 25 Jahren in den Planungsrdaumen Lobeda mit 3,5 Prozent und Winzerla mit 5,2 Prozent iiber dem
Jenaer Durchschnitt von 2,5 Prozent. In Jena Nord betrug der Wert 2,4, in West/Zentrum 1,5 und in Ost 1,1
Prozent. Ein dhnliches Bild zeichnete sich bei der Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen ab, wobei hier
lediglich Lobeda mit 8,3 Prozent deutlich iber dem Jenaer Durchschnittswert von 5,2 Prozent lag. In Win-
zerla waren 5,4, in Nord 5,3, in West/Zentrum 3,6, in Ost 3,4 und in den Ortschaften 3,0 Prozent aller Per-
sonen im Alter von 55 bis unter 65 Jahren arbeitslos gemeldet.

Bei der Betrachtung der Arbeitslosenanteile auf statistischer Bezirksebene kann zudem festgestellt werden,
dass die Werte innerhalb der Planungsraume zum Teil sehr heterogen verteilt waren. Besonders hohe Werte
wiesen im Jahr 2016 die Bezirke Winzerla (8,1 Prozent), Lobeda-West (9,4 Prozent), Lobeda-Ost (10,1 Pro-
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zent) und Drackendorf/Lobeda-0st (6,6 Prozent) auf (Stichtag 31.12.). Es zeigt sich somit, dass zukiinftig
auch kleinrdaumige Analysen auf statistischer Bezirksebene starker in den Fokus der Sozialberichterstattung
genommen werden sollten, insofern die Datenlage eine solche Analyse zuldsst. Insgesamt sind die Ballung
und die groRen raumlichen Differenzen bei den Arbeitslosenanteilen, in Bezug auf die gesellschaftliche
Teilhabe und Chancengleichheit, als problematisch zu betrachten.

Ebenso wie die Arbeitslosenquote nahm auch die SGB-II-Quote an der Bevélkerung im Alter von unter 65
Jahren leicht von 9,2 Prozent im Jahr 2011 auf 8,7 Prozent im Jahr 2016 ab und lag damit unter den Werten
Thiiringens (9,5 Prozentim Jahr 2016, Stichtag 31.12.).

In Jena waren im Jahr 2016 663 Regelleistungsberechtigte nach dem SGB II erwerbsfahig und 1.922 nicht
erwerbsfahig (Stichtag 31.12.). Im Vergleich zu 2011 entsprach dies einem Riickgang der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten um 574 Personen und einer Steigerung der nicht erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten um 396 Personen. Bei ndherer Betrachtung der Struktur der nicht erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten zeigt sich, dass iiberwiegend Kinder im Alter von unter 15 Jahren nicht erwerbsfahig und leistungs-
berechtigt waren (Diese Verteilung entspricht in etwa den Thiiringer als auch den bundesdeutschen Wer-
ten). Im Jahr 2016 entsprachen 450 Leistungsberechtigte der Altersgruppe der unter 3-Jdhrigen, 389 Leis-
tungsberechtigte der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jdhrigen und 1.066 Leistungsberechtigte der Alters-
gruppe der 6- bis unter 15-Jdhrigen. In der allgemeinen Sozialberichterstattung wird haufig der Ansatz
verfolgt, die Kinderarmutsquote aus dem Verhdltnis der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im
Alter von unter 15 Jahren zu allen Kindern dieser Altersgruppe zu errechnen. Nach diesem Ansatz stieg die
Kinderarmutsquote in Jena von 2011 zu 2017 von 11,6 auf 13,1 Prozent. Damit nadherte sich die Quote dem
Thiiringer Durchschnittswert von 14,4 Prozent an. Von den 1.922 nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten im Jahr 2016 lebten 1.042 in Lobeda, 292 in Winzerla, 116 in Jena Ost, 260 in Jena Nord, 184 in
West/Zentrum und 26 in den Ortschaften.

Von den insgesamt 5.663 erwerbsfahigen Leistungsbherechtigten nach dem SGB IIim Jahr 2016 waren 2.502
Personen arbeitslos und 3.161 Personen nicht arbeitslos (Stichtag 31.12.). Diese nicht arbeitslosen er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten werden auch als Hartz-IV-Erganzer/-innen bezeichnet und kdnnen der
Gruppe der Erwerbsarmen zugeordnet werden. Wahrend im Zeitraum von 2011 bis 2016 die Zahl der arbeits-
losen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten relativ konstant blieb (hier ist lediglich ein Riickgang von 56
Personen zu verzeichnen), verringerte sich im gleichen Zeitraum die Zahl der nicht arbeitslosen erwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten um 518 Personen.

Mit dem Riickgang der Arbeitslosenzahlen verringerte sich ebenfalls die Zahl der Bedarfsgemeinschaften
von 5.121 im Jahr 2011 auf 4.551 im Jahr 2016 (Stichtag 31.12.). Von den 4.551 Bedarfsgemeinschaften
im Jahr 2016 bestanden 2.793 Bedarfsgemeinschaften aus einer Person, 839 Bedarfsgemeinschaften aus
zwei Personen und 919 Bedarfsgemeinschaften aus drei oder mehr Personen. Insgesamt lebten in Jena im
Jahr 2016 2.251 Kinder in Bedarfsgemeinschaften. Dies entsprach in etwa dem Wert von 2011 (2.210 Kin-
der). Der Anteil der Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften an allen Kindern der Altersgruppe
verringerte sich von 15,7 Prozentim Jahr 2011 auf 13,5 Prozentim Jahr 2016.

Im Jahr 2016 bezogen 326 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII (Stichtag 31.12.). Dies
entsprach in etwa dem Wert von 2011 (323 Personen). Zudem waren im Jahr 2016 847 Personen Leistungs-
empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Davon hatten 364 Personen die
Altersgrenze von 65 Jahren erreicht oder waren dlter. 483 Personen waren 18 bis unter 65 Jahre alt. Insge-
samt stieg die Zahl der Leistungsempfanger/-innen von Grundsicherungsleistungen von 2011 zu 2016 um
132 Personen an. Dabei stieg die Zahl der jiingeren Altersklasse mit 101 Personen stédrker an als die Zahl der
Personen ab 65 Jahre. Hier lag ein Anstieg von 31 Personen vor. Die Zahl der Wohngeldempféanger verrin-
gerte sich von 2.163 Personen im Jahr 2011 auf 1.554 Personen im Jahr 2016.
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Im Jahr 2016 erhielten 1.093 Personen Hilfe von der Jenaer Tafel. Aufgrund des groRen Zulaufs von Bediirf-
tigen mussten 2015 Wartelistenpldtze eingefiihrt werden. Im Jahr 2016 befanden sich demnach 808 Perso-
nen auf der Warteliste. Nach Angaben der Jenaer Tafel sorgte vor allem die erhohte Nachfrage hilfesuchen-
der Gefliichteter fiir die gestiegene Zahl an Bediirftigen.

Die Jenaer Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstelle bietet eine umfassende Beratung und
Hilfestellung bei bestehenden finanziellen und persdnlichen Problemlagen an. Dabei geht es nicht um eine
Ubernahme der Schulden, sondern um eine gemeinsame Konzeptentwicklung zur Bewiltigung von Schul-
densituationen. Die Beratung erfolgt dabei kostenfrei. Insgesamt bearbeitete die Schuldnerberatungsstelle
der Stadt Jena im Jahr 2016 603 Beratungsfalle (Kurzberatungen und l&@ngerfristige Beratungen). Die An-
zahl der Beratungsgesprache stieg, bei einer relativ gleichbleibenden Zahl von Beratungsfallen, von 2011
zu 2016 von 1.871 auf 2.459. Die erhdhte Zahl der Beratungsgesprache bei einer gleichbleibenden Zahl von
Beratungsfillen kann dabei auf den gestiegenen Aufwand der Fallarbeit zuriickgefiihrt werden. Uber den
gesamten betrachteten Zeitraum hinweg nutzten etwas mehr Manner als Frauen die Beratung. Das Verhalt-
nis betrug hier im Jahr 2016 53,4 zu 46,6 Prozent. Etwa zwei Drittel der Hilfesuchenden war zwischen 31
und 60 Jahre alt. Der Anteil der Personen unter 20 Jahren in der Beratung ist von 1,6 auf 3,3 Prozent leicht
gestiegen und der Anteil der {iber 61-Jdhrigen von 11,5 auf 7,6 Prozent leicht gesunken. Mit 52,9 Prozent
war im Jahr 2016 ein GroRteil der Beratungsteilnehmer/-innen ledig. Die meisten Ratsuchenden besaRen
einen bis fiinf Gldubiger (38,3 Prozent im Jahr 2016). Der Anteil der Ratsuchenden mit elf bis 20 Glaubigern
nahm von 2014 bis 2016 von 15,2 auf 19,1 Prozent zu. Hieraus ergibt sich ein leichter Trend zu einer erhéh-
ten Zahl von Glaubigern. Etwa die Halfte der Ratsuchenden im Jahr 2016 besal3 Kinder. Dabei kann in der
Gesamtentwicklung festgestellt werden, dass der Anteil der Ratsuchenden mit Kindern leicht zugenommen
hat. Der Aspekt liberhdhter Konsumausgaben stellte mit 16,9 Prozent im Jahr 2016 zwar immer noch die
Hauptursache fiir Verschuldung dar, jedoch war der Anteilswert in diesem Bereich seit 2014 riickldufig. An
Bedeutung gewonnen haben hingegen die Themen Krankheit (vor allem psychische Erkrankungen), Sucht,
Trennung und die Schuldenaufnahme im Zuge einer Selbststandigkeit. Zudem kann festgestellt werden,
dass der Anteil der erwerbstatigen Ratsuchenden von 31,2 Prozent im Jahr 2014 auf 35,4 Prozent im Jahr
2016 zunahm. Der Anteil der Personen im Leistungsbezug nach dem SGB II nahm hingegen leicht von 38,4
auf 37,9 Prozent ab. Ebenfalls riicklaufig war der Anteil der Rentner/-innen. Hier kann ein Riickgang von
15,0 auf 12,1 Prozent festgestellt werden. Mit einem Anteil von 35 Prozent kamen die meisten Ratsuchen-
den aus Lobeda. 20 Prozent waren in Winzerla wohnhaft, 16 Prozent stammten aus Jena Nord, 13 Prozent
aus West/Zentrum, acht Prozent aus Jena Ost, vier Prozent aus den Ortschaften und vier Prozent waren
aullerhalb Jenas wohnhaft.
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Wohnen in Jena

1 Wohnsituation im Kontext der Armutsforschung

Die Wohnsituation ist eines der zentralsten Merkmale der Lebensqualitdt der Bevdlkerung und die Versor-
gung mit angemessenem Wohnraum gilt als elementares Grundbediirfnis eines jeden Menschen.'”> Uber
verschiedene Wohnformen und die Wohnqualitdt driicken sich nicht nur unterschiedliche Werthaltungen
und Einkommensverhdltnisse aus. Die Merkmale des Wohnens und die Wohnumstande besitzen umgekehrt
auch einen Einfluss auf die persénlichen Entwicklungsmaglichkeiten.™ Eine Unterversorgung mit qualitativ
akzeptablem Wohnraum ist eine Erscheinungsform von Armut und miindet hdufig in Einschrankungen des
taglichen Lebens. Prekdre Wohnverhiltnisse verhindern gesellschaftliche Teilhabe und kdnnen sich negativ
auf die gesundheitliche Lage auswirken. Die Bewohner/-innen belasteter Wohnquartiere sind dabei nicht
selten Stigmatisierungen ausgesetzt."”’ Es kann demnach von einer Wechselwirkung zwischen prekaren
Wohnverhdltnissen und den Erfolgschancen in anderen Lebensbereichen ausgegangen werden.

Im Kontext der Armutsforschung bezeichnet der Begriff der Wohnungsarmut ,Lebenslagen, in denen Le-
benschancen und die Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand durch Wohnbedingungen und gesellschaft-
liche Strukturen der Wohnungsversorgung eingeschrankt sind.“*?® Die damit einhergehende soziale Segre-
gation umschreibt dabei die ungleiche raumliche Verteilung der Wohnstandorte unterschiedlicher sozialer
Teilgruppen auf ein Stadtgebiet oder eine Region.'” Segregierte Stadtteile besitzen meist eine hohe Quote
von Menschen mit Transferleistungen, eine teilweise schlechte Infrastruktur, eine zu dichte Bebauung mit
sanierungsbediirftiger Bausubstanz, eine hohe Verkehrsbelastung und wenig Griinflachen.”*® Im Folgenden
werden verschiedene Aspekte des Wohnungsbestandes und der Mietpreisentwicklung in der Stadt Jena
insgesamt und nach planungsraumlichen Gesichtspunkten betrachtet. Da es sich bei dem Wohnraum nicht
nur um ein soziales sondern auch um ein wirtschaftliches Gut handelt, ist dabei zu bedenken, dass sich die
Wohnraumentwicklung immer auch im Spannungsfeld zwischen sozialen und marktwirtschaftlichen Fragen
bewegt.

2  Wohnungsbestand

Die entscheidenden Kriterien fiir eine stadtische Wohnungspolitik ergeben sich aus dem Angebot und der
Nachfrage nach Wohnraum und der daraus resultierenden Mietpreisentwicklung.”" Die Stadt Jena hat es
sich zum Ziel gesetzt, neben der Bereitstellung von ausreichend Wohnraum auch das Wohnungsangebot
qualitativ entsprechend der sich verdandernden Nachfrage nach begehrten Wohnlagen, WohnungsgréRen
und Ausstattungsstandards sowie Mietpreisen weiter zu entwickeln. Aus dem Wohnbauflachenbericht der
Stadt Jena aus dem Jahr 2016 geht hervor, dass der Nachholbedarf an Wohnraum abgebaut und der Woh-
nungsmarkt damit entspannt werden konnte."*?

Der zusdtzliche Bedarf an Wohnraum war dabei vor allem auf die Bevélkerungsentwicklung in der Stadt
zuriickzufiihren. Wie bereits dargestellt, profitierte Jena von einem stetigen Bevélkerungszuwachs, der sich

1% ygl. Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (2010): Sozialberichterstattung NRW. Kurz-
analyse. Diisseldorf: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 1.

12 yigl. Lakemann, Ulrich (2009): Sozialbericht fiir die Stadt Jena. Jena: Fachhochschule Jena, S. 188.

'#7 ygl. Gerull, Susanne (2014): Armut und Benachteiligung im Lebenshereich Wohnen. Zweiter Fachtag Armutshekampfung. Karlsruhe:
ASH Berlin, S. 14.

128 Breckner, Ingrid (1995): Wohnungsarmut als Aspekt der Lebenslage. Empirische Befunde und Schlussfolgerungen fiir die Konzeptu-
alisierung von Armut als Lebenslage. In: Bieback, Karl-Jiirgen/ Milz, Helga (Hrsg.): Neue Armut. New York/ Frankfurt am Main: Campus
Verlag, S. 261.

12 ygl. Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (2010): S. 3.
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Bygl. Lakemann, Ulrich (2009): S. 188.

32 ygl. Stadt Jena (2016 a): Wohnbauflichenbericht der Stadt Jena 2016. Timourou Wohn- und Stadtraumkonzepte im Auftrag der
Stadt Jena. Jena, S. 15.
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jedoch ungleich iiber die einzelnen Planungsraume verteilte. Die groRten Anstiege in absoluten Zahlen von
2011 bis 2016 waren in West/Zentrum (1.500 Personen), Nord (1.069 Personen), Lobeda (891 Personen)
und Ost (720 Personen) zu verzeichnen. In Winzerla konnte ein Riickgang von 235 Einwohner/-innen aus-
gemacht werden. Die Zahl der Einwohner/-innen in den Ortschaften stieg geringfiigig um 175 Personen an.
Somit stieg die Zahl der Haushalte in Jena im Zeitraum von 2011 bis 2016 von 60.840 auf 61.012 an."”’
Ursdchlich fiir den Zuwachs von Einwohner/-innen waren positive Salden bei den Geburten- und Sterbefal-
len - vor allem im Planungsraum West/Zentrum - und die Wanderungsbewegungen zwischen den Umland-
kreisen, den restlichen Teilen Thiiringens und dem Ausland.”* Ein Zuwachs von ausldndischen Migrant/-
innen kann vor allem in West/Zentrum und Lobeda festgestellt werden, wobei in Lobeda gréf3tenteils auch
gefliichtete Menschen einen neuen Platz zum Leben fanden. Aus verschiedenen Griinden ist noch nicht
absehbar, wie dauerhaft der Wohnort fiir diese Personengruppe sein wird.”> Zur Entspannung des Woh-
nungsmarktes trug der leichte Riickgang der Studierendenzahlen bei. Waren im Wintersemester 2011/12
noch etwa 25.000 Studierende an einer der Jenaer Hochschulen eingeschrieben, so waren es im Winterse-
mester 2016/17 noch etwa 22.100 Studierende.

Bei der Betrachtung der Entwicklung des Wohnungsbestandes zeigt sich, dass dieser im Sinne der stadti-
schen Wohnungsbaupolitik, welche auf die positive Bevdlkerungsentwicklung reagieren musste, umfassend
ausgebaut werden konnte. Insgesamt entstanden in Jena im Zeitraum von 2011 bis 2016 2.925 neue
Wohneinheiten (Tab. D.1). Die meisten neuen Wohnungen kdnnen in den Planungsrdumen West/Zentrum
(842) und Nord (756) verzeichnet werden. In Winzerla entstanden 229 und in den Ortschaften 213 neue
Wohneinheiten. In Jena Ost wurden 270 und in Lobeda 615 neue Wohnungen geschaffen. Grundsatzlich
befanden sich auch weiterhin die meisten Wohnungen im Stadtteil Lobeda (13.646 Wohneinheiten). Der
kontinuierliche Ausbau des Wohnungsbestandes ist dabei vor allem auf die hohe Bautdtigkeit der privaten
Anbieter und der Wohnungsgesellschaften zuriickzufiihren.

Jahr

Anzahl der Wohnungen

2012 2013 2014 2015 2016

West / Zentrum 12.660 12.795 13.000 13.162 13.306
Nord 10.065 10.232 10.360 10.412 10.568 10.821

8.037 8.094 8.122 8.230 8.247
Alt- und Neulobeda 13.031 13.040 13.333 13.635 13.639 13.646
Winzerla und Umgebung 8.249 8.297 8.420 8.460 8.473 8.478
Ortschaften 3.922 3.988 4.034 4.066 4.095 4.135

Jena gesamt 55.708 56.254 57.036 57.695 58.167 58.633

Tab.D.1: Entwicklung des Wohnungsbestandes in Jena, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

3 ygl. Kapitel B: Bevilkerung, Haushalte, Familien.

3 ygl. Stadt Jena (2016 b): Wohnstadt Jena. Monitoring zum Jenaer Wohnungsmarkt. Timourou Wohn- und Stadtraumkonzepte im
Auftrag der Stadt Jena.

1 ygl. Stadt Jena (2016 a): S. 16.
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3  Sozialer Wohnungsbau und Belegungsbindungen

Trotz der positiven Entwicklung im Bereich des Wohnungsbestandes und der damit einhergehenden Ent-
spannung des Wohnungsmarktes, haben eine Reihe von Haushalten in Jena Schwierigkeiten, sich mit dem
benstigten Wohnraum zu versorgen.**® Im Thiiringer Wohnraumférderungsgesetz wird die Gruppe der Per-
sonen mit Marktzugangsproblemen naher beschrieben. Zu ihr gehdren insbesondere Familien und andere
Haushalte mit Kindern, junge Ehen und Lebenspartnerschaften, Menschen mit Behinderungen, dltere Men-
schen, Schwangere, Alleinerziehende, Wohnungslose und sonstige hilfebediirftige Personen.”*” Neben der
aktiven Wohnraumférderung sollen vor allem Belegungs-, Miet- und Zweckbindungen dazu beitragen, dass
Wohnungen, die mit 6ffentlichen Mitteln gefordert wurden, ausschlieBlich den entsprechenden Gruppen
zur Verfiigung gestellt werden.
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Abb. D.1: Entwicklung belegungsgebundener Wohnungen in Jena mit Prognose, Jahre 2011 bis 2017 mit Prog-
nose bis 2033, Stichtag jeweils: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Team Wohnen 2018. Eigene Darstellung.

Die Versorgung einkommensschwacher Haushalte mit preiswertem Wohnraum in der Stadt Jena soll dabei
vorrangig im Bestand stattfinden. Im Jahr 2015 wurde diesbeziiglich die Zielvorgabe formuliert, den Be-
stand an Wohnungen mit Belegungs- und Mietpreishindungen mindestens auf dem Niveau von 2.591
Wohneinheiten zu halten.”® Es zeigt sich jedoch, dass die Zahl der belegungsgebundenen Wohnungen
riickldufig ist (Abb. D.1). Es ist festzuhalten, dass die Zahl der auslaufenden Bindungen bisher nicht kom-
pensiert werden konnte. Dieser Trend wird sich unter den momentanen Gegebenheiten auch in den nachs-
ten Jahren fortsetzen. Erschwerend kommt hinzu, dass die bis 2016 iiberarbeiteten Férderprogramme fiir
die Wohnungsunternehmen wenig lukrativ waren, was dazu fiihrte, dass sie kaum nachgefragt wurden.
Dieser Umstand hat dazu beigetragen, dass die Nachfrage nach belegungsgebundenen Wohnungen das
Angebot bereits jetzt um ein Vielfaches iibersteigt."* Bei gleichbleibenden politischen Rahmenbedingun-

B8 ygl. Stadt Jena (2015 a): Gutachten iiber die Wirksamkeit der Wohnungsmarktinstrumente. Jena, S. 7.

7 ygl. § 2 Abs. 1 ThiirWoFG.

¥ ygl. Stadt Jena (2015 b): Beschluss des Jenaer Stadtrates Nr. 15/0370-BV vom 21.10.2015. Wohnen in Jena 2030. In: Amtsblatt
der Stadt Jena 26:374.

13 Dabei kdnnen keine konkreten Aussagen iiber die tatsachliche Nachfrage getroffen werden, da die Antragssteller fiir einen Wohnbe-
rechtigungsschein in der Regel erst dann vorsprechen, wenn ihnen bereits eine belegungsgebundene Wohnung vom Vermieter ange-
boten wurde.
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gen fiir die soziale Wohnraumforderung ist davon auszugehen, dass es spatestens im Jahr 2033 keine miet-
preis- und belegungsgebundenen Wohnungen mehr geben wird, obwohl der Bedarf an preisgiinstigen
Wohnraum bestehen bleibt und unter Umstdnden sogar noch zunehmen wird.

4  Gefliichtete Menschen und der Jenaer Wohnungsmarkt

Im Jahr 2016 (Stichtag 31.12.) wurden in Jena 1.489 Ausldnder/-innen mit befristetem Aufenthaltsstatus
(ohne EU-Biirger/-innen) registriert, die aus humanitdren bzw. politischen Griinden ihre Herkunftslander
verlassen mussten. Es handelte sich hierbei um Asylbewerber/-innen, die einen positiven Bescheid erhiel-
ten und somit aufgrund der Freiziigigkeit Zugang zum Wohnungsmarkt erhielten.’* Da Asylbewerber/-
innen mit dem Erlangen der Aufenthaltsgenehmigung zum iiberwiegenden Teil auf Sozialleistungen ange-
wiesen sind und eine Ubernahme der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (KdU) benétigen, sind sie vor
allem auf preiswerten Wohnraum angewiesen. Die groRte Bedeutung als privater Wohnstandort fiir Gefliich-
tete besaR somit Lobeda, gefolgt von Winzerla, da beide Planungsrdume den umfangreichsten Bestand an
glinstigen Wohnungen aufwiesen. Es wird davon ausgegangen, dass selbst bei einer raschen Integration in
den Arbeitsmarkt im Wesentlichen auch weiterhin diese Art von Wohnraum nachgefragt werden wird."**

Es zeigt sich, dass der Anteil gefliichteter Menschen mit Aufenthaltsberechtigung eine nicht zu vernachlas-
sigende Nachfragegruppe fiir den Jenaer Wohnungsmarkt darstellt. Entscheidend fiir die zukiinftige Ent-
wicklung ist dabei der Vertreibungsdruck in den Herkunftsregionen. Dabei muss bedacht werden, dass die
Wahrscheinlichkeit relativ groR ist, dass ein Teil der Menschen in Friedenszeiten wieder in die Heimatlander
zuriickkehren wird (nach dem Ende des Balkankrieges sind beispielsweise 80 Prozent der Gefliichteten wie-
der in die Heimatldnder zuriickgekehrt). In welchem Umfang dies geschieht, hangt jedoch von dem kiinfti-
gen Friedensprozess in den betroffenen Regionen ab. Wenn sich das Krisenende weiter verzogert, dann ist
der Integrationszeitraum in Deutschland langer, was wiederum zu einer erhohten Bleibewahrscheinlichkeit
fiihrt. Ein schnelles Krisenende erhdht hingegen die Wahrscheinlichkeit der Riickkehr. Aus wohnungspoliti-
scher Sicht miissen die Bedarfe fiir gefliichtete Menschen also prazise, zeitnah und regelmaRig ermittelt
werden, um sich auch auf plotzliche Veranderungen einstellen zu kdnnen. Dabei ist es wichtig, dass die
Gruppe der Gefliichteten beziiglich des Wohnungsmarktes in kein Konkurrenzverhdltnis zu anderen sozialen
Gruppen gebracht wird, die ebenfalls auf giinstige Wohnungen angewiesen sind. Dies kann vor allem durch
die ausreichende Verfiigharkeit von passendem Wohnraum vermieden werden.

5 Mietpreisentwicklung und Wohnzufriedenheit

Bei einem Vergleich der Bestandsmieten fiir Mietvertrage in Jena, die vor dem Jahr 2016 und im Jahr 2016
geschlossen wurden, kann festgestellt werden, dass die Mieten bei den Neuvertragen durchschnittlich ho-
her lagen (Abb. D.2). Wahrend sich ein Grol3teil der Mieten bei Vertrdgen, die vor 2016 geschlossen wurden
im Bereich von 4,76 Euro bis 5,75 Euro pro gm bewegten, lagen die Mieten bei neu geschlossenen Vertragen
groltenteils im Bereich von 5,76 Euro bis 6,00 Euro pro gm. Im niedrigen Preissegment bis 4,76 Euro pro
gm wurden im Jahr 2016 kaum noch Vertrdge abgeschlossen. Dafiir nahm der Anteil der hochpreisigen
Vertrage im Bereich ab 8,25 Euro pro gm zu.

19ygl. Jenaer Statistik, Quartalsbericht IV/2016 (26. Jg., Heft 101), S. 15.
1 ygl. Stadt Jena (2016 c): Wohnungsmarkt und Fliichtlinge. Timourou Wohn- und Stadtraumkonzepte im Auftrag der Stadt Jena.
Jena, S. 15.
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Abb. D.2: Verteilung der Bestandsmieten bei abgeschlossenen Mietvertragen vor 2016 und Neuvertragen
Quelle: Monitoring zum Jenaer Wohnungsmarkt 2017. Eigene Darstellung.

Beziiglich der Miethohen ldsst der Jenaer Wohnungsmarkt eine Zweiteilung erkennen. Auf der einen Seite
befanden sich die Bestdnde von jenawohnen und der Wohnungsgenossenschaften und auf der anderen
Seite die Bestande der privaten Wohnungseigentiimer und privaten Wohnungsunternehmen. Bei der orga-
nisierten Wohnungswirtschaft (jenawohnen stellt hier den grofRten Anteil) mussten die Mieter durch-
schnittlich 5,91 Euro je gqm aufwenden (Stand: November 2017). Im privaten Sektor zahlten die Mieter/-
innen im Schnitt 7,71 Euro. Die rdumlichen Schwerpunkte der organisierten Wohnungswirtschaft lagen
vorwiegend in den GroRwohnsiedlungen Lobeda und Winzerla, weswegen die Mieter im betrachteten Zeit-
raum in diesen Planungsrdaumen entsprechend die geringste Miete zahlten (Lobeda: durchschnittlich 5,55
Euro je gm; Winzerla: durchschnittlich 5,72 Euro je gm). Die privaten Eigentiimer konzentrierten sich eher
auf gut ausgestattete Neubau- und sanierte Altbauwohnungen, welche vorwiegend in den Planungsraumen
West/Zentrum und Ost erschlossen wurden. Die Mieten betrugen hier durchschnittlich 7,60 Euro je gm im
Planungsraum West/Zentrum und 7,57 Euro je gm in Jena Ost (Stand: November 2017)."%

In der aktuellen Haushaltsbefragung der Stadt Jena wurde {iber eine reprdsentative Stichprobe die Wohn-
zufriedenheit der Jenaer Bevolkerung erfasst.™® Wihrend Bewohner/-innen von Eigenheimen und Eigen-
tumswohnungen zu 98 Prozent mit ihren Wohnungen zufrieden oder sehr zufrieden sind, ist dieser Anteil
unter den Mieter/-innen mit 76 Prozent deutlich kleiner. 18 Prozent von ihnen sind nur teilweise zufrieden
und sechs Prozent sehr unzufrieden. Dabei ldsst sich feststellen, dass vor allem jiingere sowie einkommens-
schwachere Bewohner/-innen ihre Wohnsituation als nur teilweise zufriedenstellend oder sogar schlecht
einschétzten. Die Wohnumgebung wurde von mehr als der Halfte der Jenaer Haushalte kritisch bewertet.

2 Die Ergebnisse beziehen sich auf die Haushaltsbefragung 2017.

Vgl. hierzu Stadt Jena (2017 b): Perspektiven fiir Jena. Trends und Fakten zum Wohnungsmarkt. Jena, S. 1. und Stadt Jena (2016 b):
Kapitel A 2.1 Wohnsituation der Jenaer Haushalte.

% Die Organisation der Befragung iibernahm die Stadt Jena. Die Auswertung erfolgte iiber Timourou: Wohn- und Stadtraumkonzepte.
Es handelte sich um eine schriftliche Befragung. Der Befragungszeitraum lag zwischen August und September 2017. Der Stichproben-
umfang lag bei 5.000 zuféllig ausgewdhlten Haushalten. 1.319 Fragebdgen waren auswertbar (Riicklaufquote: 26,4 Prozent).
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Positiv eingeschétzt wurden die Bildungsangebote, die wirtschaftliche Entwicklung und das kulturelle An-
gebot in der Stadt. Defizite zeigten sich trotz des steigenden Wohnungsbestandes bei dem Image der Stadt
als Wohnstandort. Rund 30 Prozent empfinden dieses als zwiespaltig oder schlecht. Bezogen auf die Frage,
ob sie einen Zuzug in ihr Wohngebiet empfehlen wiirden, nahmen im Vergleich zu 2011 in fast allen Pla-
nungsraumen die Ja-Antworten ab. Im Gegenzug haben sich die Wegzugsabsichten leicht erhéht. Demnach
wollen 12 Prozent der Bewohner/-innen Jenas aus ihrer Wohnung ausziehen. 2011 waren es 10 Prozent. Die
Griinde hierfiir ahneln sich in den Planungsraumen, jedoch spielen nachbarschaftliche Probleme in einzel-
nen Bereichen von Lobeda und Winzerla eine gréfRere Rolle. Bei der Entwicklung der Wohngebiete beschei-
nigen 83 Prozent der Befragten aus Jena Ost dem Planungsraum eine gleichbleibende oder hohere Attrakti-
vitdt. In Lobeda sind es 51 Prozent. Neun Prozent bemangeln eine fortgesetzte Abnahme der Attraktivitat
und elf Prozent meinen, dass sich der Stadtteil zum Schlechteren entwickelt hat. Trotz der schlechteren
Zufriedenheitswerte in Lobeda und Winzerla besteht hier die starkste Absicht, im Planungsraum zu verblei-
ben. Ein Erklarungsversuch fiir diesen scheinbaren Widerspruch wird iiber die Altersstruktur der Bewohner/-
innen der beiden Planungsrdume abgleitet, denn der Anteil von Senioren und Seniorinnen, die im Allge-
meinen die geringste Umzugsbereitschaft aufweisen, ist dort jeweils iiberdurchschnittlich hoch.*

6  Zusammenfassung

Es kann zusammenfassend festgehalten werden, dass sich der Wohnungsmarkt in Jena mit dem Neu- und
Umbau von Wohnraum auf die veranderte Wohnnachfrage (moderne Grundrisse und Ausstattungsstandards,
hohe energetische Standards, altersgerechte Ausstattung) eingestellt hat. Der frei finanzierte Neubau ist
dabei aufgrund der Grundstiicks- und Baukosten groRtenteils im mittleren bis hoheren Preissegment ange-
siedelt.' Die Mietpreise haben sich ausdifferenziert und sind insgesamt erwartungsgemiR gestiegen.

In diesem Zusammenhang wird aus sozialpolitischer Sicht darauf verwiesen, dass die Héhe der bestehenden
Subjektforderung (Wohngeld, KdU) vielfach nicht ausreicht. Der zusdtzliche Bedarf ldsst sich auf die Tatsa-
che zuriickfiihren, dass in Jena in groRerem Umfang soziale Gruppen existieren, die Schwierigkeiten haben,
sich auf dem Wohnungsmarkt ohne weitere Unterstiitzung mit bezahlbarem und angemessenen Wohnraum
zu versorgen. Die Griinde hierfiir sind in den meisten Fallen auf Zahlungsprobleme beziiglich der Hohe der
Miete bzw. auf Zugangsprobleme zu Wohnraum auf dem Wohnungsmarkt zuriickzufiihren.'* Die betroffenen
Personen gehdren zu der Zielgruppe der sozialen Wohnungsversorgung, die u. a. im Thiiringer Wohnraum-
forderungsgesetz naher umschrieben wird. Es sind inshesondere Haushalte mit Kindern, junge Ehen und
Lebenspartnerschaften, Menschen mit Behinderungen, dltere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende,
Wohnungslose und sonstige hilfsbediirftige Personen.™ Bei der Versorgung dieser Zielgruppen ist es wich-
tig auf die soziale Durchmischung in der Stadt zu achten und stabile Bewohner/-innenstrukturen zu schaf-
fen. In Gebieten, in denen bereits einseitige Belegungsstrukturen entstanden sind, sind Interventionen
notwendig (z. B. durch das Programm ,Soziale Stadt”). Die Stadt Jena geht davon aus, dass die Zahl der
insgesamt auf Belegungs- und Miethindungen angewiesenen Zielgruppen nicht zuriickgehen wird. Begriin-
det wird diese Annahme u. a. mit dem anhaltenden Zuzug von Menschen aus dem Ausland sowie der stei-
genden Zahl der Personen, die von Altersarmut betroffen sind.*® Ebenfalls nicht auRer Acht zu lassen ist
die Gruppe der Normalverdiener, die sich an der Schwelle zu Geringverdienern bewegen. Meist handelt es
sich hierbei um Alleinerziehende und Familien mit vielen Kindern.

“4ygl. Stadt Jena (2017 b): S. 2 f.
% \gl. Stadt Jena (2015 a): S. 6.

“ygl. ebd.: S. 47.

7 \igl. Beantwortung GroRe Anfrage. Wohnsituation und Stadtentwicklung in Jena (30.03.2013): S. 15.
8 ygl. Stadt Jena (2015 a): S. 47.
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Bezugnehmend auf den Beschluss des Stadtrates ,Wohnen in Jena 2030” vom 21.10.2015 sind u. a. fol-
149,

gende MalRnahmen fiir eine stadtische Wohnungspolitik festgelegt worden™:

= Die stadtische Wohnungspolitik verfolgt das Ziel, das Wohnungsmarktgeschehen durch geeignete In-
strumente so zu steuern und zu unterstiitzen, dass entsprechend der Moglichkeiten und Bediirfnisse
der Bevolkerung addaquater Wohnraum zur Verfiigung gestellt wird und die notwendigen Rahmenbedin-
gungen fiir eine wachsende Stadt geschaffen werden.

=  FEine offensive Ausweisung von Wohnbaufldchen sowie deren ErschlieBung und Mobilisierung stellen
das wichtigste Instrument dar, um bei einer wachsenden Bevélkerung der zusatzlichen Nachfrage ge-
recht zu werden.

= Um das knappe Bauland in Jena effektiv zu nutzen, soll kiinftig noch starker auf die Bestandsentwick-
lung derinneren Stadtareale und GroRsiedlungen geachtet werden. Die Weiterentwicklung der Gebiete
der ,Sozialen Stadt” Jena-Lobeda und Jena-Winzerla ist fortzufiihren.

= Die Versorgung einkommensschwacher Haushalte mit preiswertem Wohnraum findet vorrangig im Be-
stand statt. Die Stadt Jena wird hierzu Verhandlungen mit den Wohngesellschaften aufnehmen und die
Zahl der Wohnungen mit Belegungs- und Mietpreishindungen mindestens auf dem Niveau des Jahres
2011 (2.591) vorhalten.

= Der qualifizierte Mietspiegel stellt ein wichtiges Instrument zur Herstellung von Markttransparenz und
Berechenbarkeit zwischen Mietern und Vermietern dar. Er ist regelmdRig zu aktualisieren.

= Die Stadt Jena betreibt mit ihrem Eigenbetrieb Kommunale Immobilien Jena systematische Flaichenan-
und -verkdufe. Die Verkdufe sollen nicht nur unter Erlosgesichtspunkten stattfinden, sondern Wohn-
baukonzepte fiir ein differenziertes Wohnungsangebot starker beriicksichtigen.

= Die jenawohnen GmbH wird als wichtiger Akteur fiir die Versorgung einkommensschwacher Haushalte
bzw. von Haushalten mit anderen Markzugangsproblemen herausgestellt. Um diese Aufgabe zu erfiil-
len, ist auch weiterhin eine angemessene sozialpolitische Ausrichtung und Mietenpolitik notwendig.

Des Weiteren sollte im stadtgesellschaftlichen Diskurs die tatsdchliche Wohnungsmarktentwicklung, die
unterschiedlichen Interessen der verschiedenen Akteure sowie die zukiinftigen Chancen einer wachsenden
Stadt offen diskutiert werden. Die AG Wohnungswirtschaft™ und der Mietspiegel sind positive Tendenzen in
diese Richtung. Die stadtweite Diskussion iiber die Anforderungen und Entwicklungen des Wohnungsmark-
tes sollte zwischen allen Akteuren der Stadt fortgesetzt werden.

Ein zentrales Ziel der kommunalen Wohnungspolitik besteht letztendlich darin, die typischen Wellen des
Wohnungsmarktes von Knappheit und Uberhingen mdglichst gering zu halten und auch auf unvorhergese-
hene Situation zeitnah reagieren zu konnen. Als positives Beispiel fiir eine sinnvolle Erweiterung des Jenaer
Wohnungsangebotes kann das Wohnbauprojekt ndrdlich der Karl-Liebknecht-Stralke in Wenigenjena, wel-
ches sich durch die Schaffung von Wohnfldchen fiir den staatlich geforderten, preiswerten Wohnungsbau
auszeichnet, betrachtet werden.™*

149 ygl. Stadt Jena (2015 b): Beschluss des Jenaer Stadtrates Nr. 15/0370-BV vom 21.10.2015. Wohnen in Jena 2030. In: Amtsblatt
der Stadt Jena 26:374.

1% Die AG Wohnungswirtschaft setzt sich u. a. aus Vertretern und Vertreterinnen der folgenden Bereiche/Institutionen zusammen:
Stadtverwaltung Jena, Stadtwerke Jena, jenawohnen, Jenaer Wohnungsgenossenschaften und -gesellschaften, Familienzentrum
Jena, Mieterverein Jena, Timourou: Wohn- & Stadtraumkonzepte.

131 ygl. Stadt Jena (2016 d): Beschluss des Jenaer Stadtrates Nr. 16/0775-BV vom 23.03.2016. Einleitungsbeschluss fiir den Bebau-
ungsplan B-Wj 18 "Nordlich der Karl-Liebknecht-StraRe" und Einleitung einer Teildnderung des Flachennutzungsplans. In: Amtsblatt
der Stadt Jena 26:110-111.
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Kinder- und Jugendhilfe

1 Die Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfe fiir den Be-
reich der Armutsprdvention

Die kinderbezogene Armutspravention ist als ein theoretischer und praktischer Handlungsansatz zu verste-
hen, der aus der Kinderperspektive heraus auf positive Lebens- und Entwicklungsbedingungen fiir Mddchen
und Jungen in Gegenwart und Zukunft hinwirkt. Dabei nimmt die kommunale Ebene eine wichtige Rolle ein,
da sie zum einen den Entwicklungs- und Lebensort von Kindern und Jugendlichen darstellt und zum ande-
ren der 6rtliche Triger der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe ist.”®* In § 1 SGB VIII (Kinder- und Jugend-
hilfe) wird der Auftrag naher umschrieben. Darin wird festgehalten, dass jeder junge Mensch ein Recht auf
die Forderung seiner Entwicklung und Erziehung besitzt."> Die Pflege und Erziehung ist das natiirliche
Recht der Eltern und eine ihnen obliegende Pflicht, iber welche die staatliche Gemeinschaft wacht.” Die
Jugendbhilfe sollin diesem Zusammenhang dazu beitragen:

= junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und Benachteiligungen zu
vermeiden oder abzubauen,

=  Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung zu beraten und zu unterstiitzen,

= Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen,

=  positive Lebenshedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familien-
freundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.'”®

Wenn bei den Praventionsiiberlegungen die Perspektive junger Menschen eingenommen wird, dann sind vor
allem folgende Kernthemen in den Blick zu nehmen:

= die finanzielle Absicherung von Kindern und Jugendlichen,

= dasVorhandensein von ausreichend Kindertagesbhetreuungsplatzen,

= die Mdglichkeiten der Partizipation bei kinder- und jugendrelevanten Themen,
= dasVorhandensein von gerechten Bildungschancen.

Das Konzept der kinderbezogenen Armutspravention setzt bei der Analyse und Starkung der Ressourcen und
Potenziale des Kindes an. Dabei sind alle gesellschaftlichen Ebenen in den Blick zu nehmen. Das Ziel der
kinderbezogenen Armutspravention ist das Aufwachsen im Wohlergehen in elterlicher und o6ffentlicher
Verantwortung. Die &ffentliche Verantwortung sollte sich dabei jedoch nicht auf die Bereitstellung von
Erzieher/-innen, Lehrer/-innen und Sozialarbeiter/-innen in Einrichtungen begrenzen, sondern all das
umfassen, was einem Kind innerhalb seines Lebensraums als Entwicklungs- und Bildungsmdglichkeit zur
Verfiigung steht. Dies bezieht sich auch auf Aspekte der Stadt(teil)entwicklung und verschiedene Bildungs-
angebote bis hin zur Forderung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe im Bereich der Hilfen zur Erziehung
(HzE)."™

152 Vgl. Holz, Gerda (2011): Ansédtze kommunaler Armutspravention - Erkenntnisse aus der AWO-ISS-Studie ,Kinderarmut”. Frankfurt
am Main: ISS Gemeinniitzigere. V., S. 9.

33 \gl. § 1 Abs. 1 SGB VIIL.

%\gl. § 1 Abs. 2 SGB VIIL.

% \gl. § 1 Abs. 3 SGB VIIL.

ygl. Holz (2011): S. 10.
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1.1, Lokale Bildungslandschaft” in Jena

Um dem Aufwachsen junger Menschen unter verdnderten gesellschaftlichen Bedingungen in Jena Rech-
nung tragen zu kénnen, arbeiten seit 2010 Vertreter/innen von Jugendhilfe, Schule und auRerschulischer
Jugendbildung im Rahmen der Strategie , Lokale Bildungslandschaft” eng zusammen. Die Strategie ist
von Prof. Dr. Werner Lindner (Ernst-Abbe-Hochschule Jena) und Prof. Dr. J6rg Fischer (ehem. Friedrich-
Schiller-Universitdt Jena) entworfen worden. Auf Basis der Problemeinschatzungen und Handlungsoptio-
nen der einzelnen Bildungs- und Sozialakteure wurden drei inhaltliche Kernziele fiir eine lokale Bildungs-
landschaft in Jena herausgearbeitet: "’

= Begabung fordern. Jeder junge Mensch hat unabhangig von seiner sozialen Herkunft und seiner Bil-
dungszugange die gleichen Chancen auf eine bedarfsgerechte Forderung seiner individuellen Bega-
bungen.

= Exklusion vermeiden. Alle einzelnen und gemeinsamen Leistungen der Bildungs- und Sozialakteure
sind darauf ausgerichtet, dass jeder junge Mensch diese Leistungen in Anspruch nehmen kann und
niemand aufgrund angebotsunabhangiger Faktoren von den Leistungen ausgeschlossen wird.

= Soziales Lernen ermdglichen. Alle jungen Menschen haben unabhangig von ihrer sozialen Herkunft
und ihrer besuchten Schulform die gleichen Chancen, Formen sozialen Lernens an und mit Schulen
wahrzunehmen.

In Anlehnung an den 12. Kinder- und Jugendbericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend verpflichten sich Schule und Jugendhilfe somit ,einen nunmehr gemeinsamen Beitrag fiir ein
,Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung’ inshesondere dort zu gewdhrleisten, wo dies durch Eltern bzw.
Familien nicht oder nur eingeschrankt wahrgenommen wird. bzw. werden kann.”**®

Die Implementierung der Strategie fuRt auf fiinf Sdulen der Kooperation, zu deren Umsetzung sich alle
Beteiligten verpflichtet haben:'*’

= Kooperative Praxisberatung. Ist eine besondere Form der kollegialen Fallberatung, die hier in Zu-
sammenarbeit von Schule, Allgemeinen Sozialen Dienst, Schulsozialarbeit und Einrichtungen der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit vor allem in den Stadtteilen Lobeda und Winzerla an Schulen umgesetzt
wird. Losungen fiir Einzelfdlle oder gruppenbezogene Problemlagen an einer Schule werden gemein-
sam anonym erdrtert und moglichst friihzeitig und niedrigschwellig bearbeitet.

= Soziale Schule. Dies ist der Titel fiir ein breites Angebotsspektrum an sozialpadagogischen Bildungs-
angeboten der Kinder- und Jugendarbeit an und mit Schule, beispielsweise Arbeitsgemeinschaften im
Ganztagsbereich (z.B. Erlebnispddagogik, Sportangebote, Kunstaktionen) oder Projekttage zu Themen
der Medienbildung, Sexualpadagogik oder politischer Bildung. Ziel ist es dabei, jungen Menschen die
Maglichkeit zu bieten, unabhangig von ihren individuellen oder sozialen Voraussetzungen ihre Interes-
sen und Talente zu entdecken und weiter zu entwickeln.

7 yigL. Fischer, J6rg (2010): Lokale Bildungslandschaft. Stadtteilspezifische Strategie fiir den Aufbau einer vernetzten Bildungskoope-
ration in Jena. Jena: Friedrich-Schiller-Universitdt Jena, S. 19.

'8 Siehe Lindner, Werner (2008): Neue Netze der Verantwortung fiir Bildung und Lebenshewiltigung. Konzeption fiir das integrative
Zusammenwirken von Erzieherischen Hilfen, Schulsozialarbeit, Kinder- und Jugendarbeit und Schule in Jena-Lobeda und Jena-
Winzerla. Jena: Fachhochschule Jena, S. 5.

% ygl. Fischer (2010): S. 22 ff.
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=  Bildungsvernetzung im Stadtteil. Diese Saule steht fiir die Etablierung einer Bildungslandschaft im
Sinne einer flaichendeckenden und lebenslag orientierten Vernetzung von Lernangeboten. Das soziale
Umfeld und die Politik sind in die Bildungskooperation einbezogen und eine Vernetzung mit dem kultu-
rellen und sportlichen Bereich wird hergestellt. Hierbei verpflichten sich alle Akteure zum Ergebnis-
transfer.

= Interinstitutionelle Fortbildung. Durch gemeinsame und thematisch fixierte Fortbildungen in ge-
meinsamer Verantwortung wird zwischen den Akteuren ein einheitliches Basiswissen zu Strukturen,
Ansdtzen und Kompetenzen aufgebaut. Beteiligt sind alle Bildungspartner/-innen. Die Themen reichen
von der Erkennung und dem Verhalten bei Kindeswohlgefahrdung bis hin zu Fragen nach erzieheri-
schen Bedarfen, der Kooperation mit Eltern und der Umsetzung gemeinsamer Bildungsangebote von
Schule und Jugendbhilfe.

= Fachliche Begleitung/ Steuerung/ Evaluation. Fiir den politischen Riickhalt der Bildungslandschaft in
Jena auf Ebene der Kommune und des Landes bedarf es einer klaren Steuerung sowie einer externen
fachlichen Begleitung und Evaluation.

Es sei an dieser Stelle noch darauf verwiesen, dass die Strategie auf der Makro-Ebene in jugend-, familien-,
bildungs-, wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Rahmenbedingungen eingebettet ist. Die Rahmenbedin-
gungen besitzen regionalspezifische Auspragungen, welche durch Jugendhilfe und Schule nur in begrenz-
tem Mal3e beeinflusst werden kénnen. Die beiden 6ffentlichen Systeme der Jugendhilfe und Schule dienen
zwar zur Kompensation von erzieherischen und sozialisationsbedingten Problemlagen, jedoch bedeutet
dies nicht, dass Familien bzw. Eltern aus ihrer gesetzlichen Verantwortung entlassen werden. Es bestehen
zwar strukturell begriindete Erwartungen, die Lebens- und Bildungschancen besonders bei benachteiligten
Kindern durch eine umfassende Kooperation von Jugendhilfe und Schule zu verbessern, gesicherte und
tibertragbare Erfolgsgarantien kénnen jedoch nicht abgegeben werden. Die Realisierung der Strategie be-
sitzt somit einen innovativen und zum Teil auch experimentellen Charakter.'®

Trotz dieser experimentellen Grundausrichtung werden im Rahmen der Strategie ,Lokale Bildungsland-
schaft” in den jeweiligen Sozialraumen gemeinsam Angebote entwickelt, die zum sozialen Lernen beitra-
gen, Begabungen und Talente aller Kinder und Jugendlichen fordern sowie Inklusion ermdglichen. Damit
leistet die Strategie einen wichtigen Beitrag zur Armutspravention im Bildungsbereich.

2 Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung bilden das zentrale Element der Kinder- und Jugendhilfe.'®* MaRnahmen in die-
sem Bereich zielen auf die Vorbeugung, Hilfestellung und den Schutz fiir junge Menschen.'®* Dabei sollen
die hilfebediirftigen Sorgeberechtigten ebenfalls unterstiitzt werden. Laut Gesetz haben die Personensor-
geberechtigten dann Anspruch auf Hilfen zur Erziehung, ,wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugend-
lichen entsprechende Erziehung nicht gewdhrleistet ist und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und

notwendig ist”."*® Generell wird eine Partizipation aller Beteiligten des unmittelbaren sozialen Umfeldes

angestrebt. Die geeigneten HilfsmalRnahmen werden in einem Hilfeplanverfahren, zusammen mit den Sor-

1% ygL. Lindner (2008): S. 7.

11 ygl. Fischer, Jérg et al. (2009): S. 49.

192 \igL. Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (2017): Thiiringer Online-Sozialstrukturatlas ThOn-
SA. Kinderschutz und Erzieherische Hilfen. https://statistikportal.thueringen.de/thonsa/tbl_liste.php?auswahl=tbl&thema
=3&auspid=&tabhid=. (Zugegriffen: 25. August 2017).

1% Siehe §27 Abs. 1 SGB VIIL.
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geberechtigten, dem Kind bzw. Jugendlichen und den beteiligten Fachkrdften (in der Regel Mitarbeiter/-
innen des zustandigen Jugendamtes) entwickelt. o4

Mit Blick auf die Vermeidung von Kinderarmut werden die Mallnahmen der Kinder- und Jugendhilfe als
Leistungen zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Hilfebediirftigen betrachtet.’® Im Kern steht
dabei die Erwartung, dass durch die Hilfen eine Befahigung zu einem selbststdandigen Leben ohne staatliche
Unterstiitzung erreicht wird und soziale Benachteiligungen im Kindes- und Jugendalter ausgeglichen wer-
den kénnen.

Bei dem Bezug von erzieherischen Hilfen ist festzuhalten, dass nicht alle Bevolkerungsschichten im glei-
chen Umfang Leistungen in Anspruch nehmen. Demnach ist der Anteil von Bezieher/-innen von staatlichen
Transferleistungen an den Personen, die Hilfen zur Erziehung benétigen, iiberdurchschnittlich hoch.'®®

In der folgenden Abbildung (Abb. E.1) werden die Fdlle im Bereich Hilfen zur Erziehung anteilig zu allen
Personen im Alter von 0 bis 21 Jahren des jeweiligen Planungsraums dargestellt. Die Altersgruppe der 0- bis
21-Jahrigen umfasst dabei alle potenziellen Hilfeempfanger/-innen. Auffallig sind zunachst die riicklaufi-
gen Anteile in Lobeda und die steigenden Anteile in Winzerla. Kamen in Lobeda im Jahr 2011 auf 100 Per-
sonen im Alter von 0 bis 21 Jahren noch knapp acht Félle im Bereich der Hilfen zu Erziehung, so waren es im
Jahr 2016 noch durchschnittlich 6,4 Félle. In Winzerla kamen im Jahr 2011 auf 100 Personen der Alters-
gruppe 5,3 Falle und im Jahr 2016 acht Félle. Somit war Winzerla im Jahr 2016 der Planungsraum mit den
meisten Fdllen auf 100 Personen der Altersgruppe. Beide Planungsrdume lagen dabei iiber dem Jenaer
Durchschnitt von etwa vier Féllen auf 100 Einwohner/-innen der Altersgruppe. Die geringsten Belastungen
konnen in Jena Nord und Jena Ost festgestellt werden. In beiden Planungsrdaumen lagen im Jahr 2016
durchschnittlich 1,3 Falle auf 100 Personen der Altersgruppe vor. In Jena Nord und West/Zentrum waren es
etwa zwei Falle.

Abb. E.2 stellt die Zahl der Falle im Bereich Hilfen zur Erziehung fiir die einzelnen Planungsrdaume in Jena
dar. In absoluten Zahlen waren {iber den gesamten untersuchten Zeitraum hinweg in Lobeda die meisten
Falle zu verzeichnen, wobei die Fallzahlen keiner groRen Verdnderungen unterlagen. Wahrend fiir das Jahr
2011 in diesem Planungsraum insgesamt 278 Falle identifiziert werden konnten, waren es im Jahr 2016 267
Falle. Einen Anstieg erfuhren die Fallzahlen im Planungsraum Winzerla. Wurden im Jahr 2011 hier 104 Fille
bearbeitet, so waren es im Jahr 2016 173 Falle. Riickldufig waren die Zahlen vor allem in West/Zentrum. Im
Jahr 2011 wurde hier in 112 Fallen Hilfe in Anspruch genommen. Im Jahr 2016 waren es 65 Falle. AulRer-
dem stiegen von 2015 zu 2016 die Fille, bei denen kein konkreter Planungsraum zugeordnet werden konn-
te. Der hohe Anstieg ldsst sich dabei vor allem auf die Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen Auslan-
dern (umA) zuriickfiihren. Insgesamt lagen im Jahr 2011 insgesamt 631 Fdlle und im Jahr 2016 783 Flle im
Bereich der Hilfen zur Erziehung in Jena vor.

1% \igl. §36 Abs. 2 SGB VIIL.

1% ygl. Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (2017): Thiiringer Online-Sozialstrukturatlas ThOn-
SA: Kinderschutz und Erzieherische Hilfen. https://statistikportal.thueringen.de/thonsa/tbl_liste.php?auswahl=tbl&thema
=3&auspid=&tabid=. (Zugegriffen: 25. August 2017).

1% yigL. Fischer, J6rg et al. (2009), S. 49.
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Abb. E.1: Anteil der Félle im Bereich Hilfen zur Erziehung (SGB VIII) an allen Personen im Alter von O bis unter
21 Jahren im jeweiligen Planungsraum, Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils: 31.12.

Quelle: Stadtverwaltung Jena, FD Jugendhilfe 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
350
300
% X x X
X X
250
= 200
g X
150
X W 4
X X
100 _,;'—:‘.%—
g8 9
50 ‘_’qf e ‘H_‘
[ ] [ o
0 +——+ + + + h
2011 2012 2013 2014 2015 2016
et \\est/Zentrum 112 97 99 91 96 65
== Nord 72 79 83 89 88 72
et st 36 46 51 45 42 41
Alt- und Neulobeda 278 274 286 259 280 267
X Winzerla und Umgebung 104 112 129 118 136 173
@ Ortschaften 29 28 24 31 30 25
+--sonstiges/nicht zugeordnet 0 0 5 6 15 140

Abb. E.2: Anzahl der Fille im Bereich Hilfen zur Erziehung (SGB VIII), Jahre: 2011 bis 2016, Stichtag jeweils:

31.12.
Quelle:

Stadtverwaltung Jena, FD Jugendhilfe 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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3  Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit in Jena

Die Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit gehdrt zu den Pflichtaufgaben der Kommunen und ist ein Leistungs-
bereich der Jugendhilfe.' Sie ist Teil einer auf Emanzipation, Partizipation und Integration abzielenden
Erziehung und Bildung und stellt einen eigenstandigen auRerschulischen und auRerfamilidren Erziehungs-
und Bildungsbereich dar. Sie soll einen Beitrag zur Aufrechterhaltung einer ausgewogenen sozialen Infra-
struktur leisten und die Integration von sozial benachteiligten Kindern und Jugendlichen beférdern. Durch
die zunehmende Offnung der Schulen fiir die Jugendarbeit haben sich die Mdglichkeiten, aber auch die
Verantwortung der Jugendarbeit vergroRert.'®® Fiir den Bereich der Armutspréavention im Kindes- und Ju-
gendalter spielt die Jenaer Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit somit eine wichtige Rolle. Im Folgenden wird
die aktuelle Organisationsstruktur im Bereich Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit in Jena dargestellt:

VRS
Jugendarbeit/
Jugendsozialarbeit
Kinder- und . .
Jugendarbeit Jugendsozialarbeit
) 4 A 4
N 7 N\
Verbandliche
Jugendarbeit Streetwork
N— N—r
_/\ _/\
Schulbezogende Jugendsozialarbeit mit
Jugendarbeit Migrant/-innen
N— N—r
_1/\ _/\
Offene Kinder und . .
Jugendarbeit Schulsozialarbeit
N N

Abb. E.3: Organisationsstruktur Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit 2017/18 in Jena (schematische Darstellung)
Quelle: Kinder- und Jugendférderplan 2017-2018. Eigene Darstellung.

Der ortliche Trdager der offentlichen Jugendhilfe ist verpflichtet, passende Angebote der Jugendarbeit zu
unterbreiten.'® Zur Erfiillung dieser Pflichtaufgabe wird in Jena eine regelméRige Planung mit dem Ziel der
Bedarfsdeckung durchgefiihrt (Kinder- und Jugendforderplan). Hierbei haben die freien Trager der Kinder-
und Jugendhilfe das Recht, in die Planung einbezogen zu werden. Der Jenaer Kinder- und Jugendférder-
plan folgt dem Jenaer Bildungsleitbild ,, Bildung gemeinsam verantworten - ein Leitbild fiir Jena”. Es wird

%7 ygl. §§ 11-14 SGB VIII und §§ 16-19 ThiirKJHAG.

1% yigl. Stadtverwaltung Jena (2011): Kinder- und Jugendférderplan 2012-2015, S. 2.

1% ygl. Wabnitz, Reinhard Joachim (2011): Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit Kinder- und Jugendschutz. In: Miinder, Johannes/
Wiesner, Reinhard/ Meysen, Thomas (Hrsg.): Kinder- und Jugendhilferecht. Handbuch. 2. Aufl. Baden-Baden: Nomos, S. 200 ff.
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in diesem Zusammenhang iibereinstimmend von einem erweiterten Bildungsbegriff ausgegangen, welcher
Bildung als Prozess des lebenslangen Lernens von der friihen Kindheit bis ins hohe Alter versteht. Demnach
findet Bildung nicht allein an Bildungsorten wie Schule oder Universitat statt, sondern umfasst auch non-
formale Lernorte wie die Jugendverbandsarbeit. Bildung soll in diesem Zusammenhang eine ganzheitliche
Entwicklung ermdglichen. Das Ziel besteht darin Bildungsprozesse und Bildungsangebote in Jena partizi-
pativ und inklusiv anzulegen. Sie tragen zu mehr Chancengerechtigkeit bei, indem sie Teilhabe unabhan-
gig von kulturellen, persdnlichen, sozialen und ethnischen Voraussetzungen sowie von individuellen Fahig-
keiten und Fertigkeiten ermdglichen.'”

Unter dem Dach des Demokratischen Jugendringes (DJR) haben sich gegenwdrtig 25 Jenaer Jugendverban-
de zusammengeschlossen. Als Dachverband ist er ein anerkannter Trager der freien Jugendhilfe und mit
seinen 12.000 erreichten Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist er der gro3te Jugendhilfetra-
ger in Jena. Dabei steht die Mitgliedschaft allen Tragern der Jugendverbandsarbeit offen. Die Mitarbeit in
einem Jugendverband wird von der Stadt Jena ausdriicklich beflirwortet. Wissenschaftliche Studien bele-
gen, dass in Jugendverbanden demokratisches Handeln vermittelt und zivilgesellschaftliches Engagement
gefordert wird."”" Eine bedarfsgerechte Ausstattung der Jugendverbandsarbeit ist hierfiir unerldsslich.

Die Schulsozialarbeit (schulbezogene Jugendsozialarbeit) versteht sich als sozialpddagogische Arbeit an
Schulen mit Lernenden und Lehrenden. Sie soll die Fahigkeiten der Kinder und Jugendlichen unterstiitzen
und fordern, um eine fiir sie zufriedenstellende Lebensgestaltung und Lernatmosphare zu erzeugen. Die
professionelle Begleitung der Lernprozesse an allen weiterfiihrenden Schulen der Stadt Jena soll insbeson-
dere an biografischen Ubergingen Unterstiitzung leisten. Gelingende Ubergénge von der Schule in eine
Ausbildung, ein Studium oder einen Beruf tragen zur Verhinderung von zukiinftigen Armutslagen bei. Durch
die Integration von sozial und individuell benachteiligten Schiiler/-innen ist die Schulsozialarbeit zudem in
der Lage Ausgrenzungsprozesse vorzubeugen.'’?

Die offene Jugendarbeit umfasst in Jena fiinf Jugendzentren, die sich liber die einzelnen Planungsraume
verteilen. Ziel ist eine ganzheitliche, lebens- und sozialraumorientierte Arbeit mit verschiedenen Zielgrup-
pen. Die offene Jugendarbeit stellt dabei auch eine Alternative zu kommerziellen Freizeitangeboten dar. Sie
besitzt einen Praventionscharakter und schafft ein soziales Lern- und Experimentierfeld, wobei die Jugend-
lichen Unterstiitzung und Begleitung bei der Gestaltung und Entwicklung ihrer Lebensentwiirfe erhalten.
Insgesamt sollen alle dlteren Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen der Stadt Jena mit den Ange-
boten der offenen Jugendarbeit erreicht werden konnen."”? Die Stadt Jena fordert in den Stadtteilen Lobe-
da und Winzerla zudem Projekte der offenen Arbeit mit Kindern. Die Arbeit soll sich vor allem an Kinder
richten, die nicht regelmdRig in Angebote der auBerschulischen Bildung (Jugend- und Sportverbande,
Musik- und Kunstschule usw.) eingebunden sind. Aufgrund der Spezifik der Arbeit ist fiir diesen Bereich im
Vergleich zur Jugendverbandsarbeit ein héherer Personal- und Materialeinsatz notwendig."’

Die StrafSensozialarbeit ist in Jena in den Planungsrdaumen Lobeda und Winzerla und im Rahmen des Fan-
projektes des FC Carl Zeiss Jena organisiert. Die Angebote richten sich gezielt an Jugendliche, die kaum
soziale Bindungen besitzen und denen eine realistische berufliche Perspektive fehlt. Grundsatzlich sollen
die Angebote die Betroffenen dabei unterstiitzen, ein selbstbestimmtes Leben fiihren zu konnen. Die Erfah-
rungen der Streetworker haben gezeigt, dass die Einzelfallarbeit einen langwierigen Beziehungsaufbau
erfordert und kurzfristige MalRnahmen meist keine positiven Verdnderungen der gegenwartigen Situation

79ygl. Stadtverwaltung Jena (2011): Kinder- und Jugendférderplan 2012-2015, S. 23.
ygl. ebd.: S. 31.

172yjgl. Stadtverwaltung Jena (2017): Kinder- und Jugendférderplan 2017-2018, S. 33 f.
3 \gl. Stadtverwaltung Jena (2011): Kinder- und Jugendférderplan 2012-2015, S. 35 ff.
4\gl. ebd.: S. 46.
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nach sich ziehen. Neben der Einzelfallarbeit liegt ein weiteres Hauptaugenmerk auf der sozialen Gruppen-
arbeit, die sowohl mit Schulklassen als auch aulRerschulisch durchgefiihrt wird. Bei den Gruppenangeboten
werden Jugendliche mit verschiedenen Biografien und Lernorten zusammen gebracht, was eine praventiv-
integrierende Wirkung entfalten soll."”® Die Arbeit des Fanprojektes richtet sich an potenziell gewaltgefihr-
dete FuRballfans der Jenaer Ultraszene, welche durch niedrigschwellige Angebote, Begleitung und Bera-
tung erreicht werden sollen. Es wird zudem die Vernetzung mit anderen Fanprojekten gepflegt.'’®

Aus Sicht der Forderung der Jugendarbeit und des Aufbaus einer kommunalen Armutspraventionsstrategie
ist zudem eine themenspezifische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen erforderlich. Hierbei stehen ju-
gendspezifische und bildungsrelevante Themen im Fokus, die besonderes Fachwissen und Kompetenzen
voraussetzen. Derzeitig werden folgende Themengebiete abgdeckt: Sexualpadagogik, Drogen- und Schul-
denpravention sowie Medienpadagogik. Die Themenfelder sollen sich hierbei am Bedarf und der Lebenswelt
der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen orientieren und sind deswegen auch veranderbar. Dieses
Arbeitsfeld erfordert eine Multiprofessionalitdt, die vor allem durch Multiplikatorentdtigkeit erreicht wer-
den kann (z. B. in Form von Arbeitskreisen fiir Sozialpddagogen und Sozialpddagoginnen und Veranstaltun-
gen mit anderen Professionen)."”’

Die vorangegangene Darstellung der Angebote erhebt keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Es sollte viel-
mehr bespielhaft die Bedeutung der Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit fiir den Bereich der Armutspraventi-
on in Jena verdeutlicht werden. Es ist festzuhalten, dass vor allem Kinder aus sozial benachteiligten Fami-
lien Unterstiitzung durch 6ffentliche Angebote bendtigen, um den Weg in eine eigene finanziell abgesicher-
te Lebensfiihrung und eine tragfahige personliche Autonomie zu erreichen. Die 6ffentlichen Ressourcen
miissen sich hierbei auf eine Reduzierung ungleicher Bildungschancen konzentrieren. Es ist in diesem Zu-
sammenhang wichtig, dass die Angebote der Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit in allen menschlichen Ent-
wicklungsphasen erreichbar und prasent sind."’®

4  Ausgewdhlte Ergebnisse der Jenaer Kinder- und Jugend-
studie 2017

Die im Turnus von zwei bis drei Jahren extern durchgefiihrte Studie zu den Interessen und Problemlagen
von Kindern und Jugendlichen in Jena bildet eine wichtige Grundlage fiir die Jugendférderplanung. Bei
der Studie handelt es sich um eine reprasentative Befragung aller Kinder und Jugendlichen aus Jena und
den Jenaer Gemeinden in der Altersspanne zwischen 11 und 17 Jahren, die in den weiterfiihrenden Schulen
Jenas erreichbar sind. Es handelte sich somit um eine Vollerhebung mit einer Riicklaufquote von 42,7 Pro-
zent. Folgende Themenkomplexe sind Bestandteil der Befragung: Lebenslagen, Freizeitgestaltung, Demo-
kratie und Politik, berufliche Zukunft, Gesundheit und Erndhrung und Problemlagen. Im Folgenden werden
ausgewdhlte Ergebnisse aus den Bereichen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie der finanziellen
Situation und den Wohnverhiltnissen dargestellt.

4.1  Offene Kinder- und Jugendarbeit

In der aktuellen Ausgabe der Studie aus dem Jahr 2017 werden verschiedene Ergebnisse zur Relevanz und
Nutzung der Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie der offenen Arbeit mit Kindern darge-

" \gl. ebd.: S. 52 ff.

7% ygl. Stadtverwaltung Jena (2017): Kinder- und Jugendfdrderplan 2017-2018. S. 35.
7 ygl. ebd.: S. 37.

8 ygl. Holz (2011): S. 18.
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stellt. Dabei zeigt sich zum einen, dass die Einrichtungen unterschiedlich stark frequentiert werden, zum
anderen erfolgt der Besuch der Einrichtungen hauptsdchlich durch Kinder und Jugendliche des zugehorigen
Planungsraums.”’® Eine an der sozialen Lage der Kinder und Jugendlichen des Planungsraums orientierte
Jugendarbeit innerhalb der Einrichtungen ist somit in der Lage vorrangig die tatsachliche Zielgruppe zu
erreichen und somit gezielt auf Problemlagen einwirken zu kénnen. Ob die unterschiedlichen Nutzungsquo-
ten dabei in Zusammenhang mit der Attraktivitdt der Angebote stehen, kann nicht abschlieRend gepriift
werden, da die Studie sich lediglich auf die Gruppe der 11- bis 17-Jdhrigen bezieht und sich die Angebote
der verschiedenen Einrichtungen zum Teil gezielt an ein jiingeres bzw. dlteres Publikum richten. Bei der
Struktur der Nutzer/-innen zeigen die Ergebnisse der Kinder- und Jugendstudie, dass innerhalb der Alters-
gruppe der 11- bis 17-Jdhrigen teils groRe Differenzen zwischen den Einrichtungen existieren. Beziiglich
der Altersklasse der unter 14-Jahrigen und der Personen im Alter von 14 Jahren und alter ist in den wenigs-
ten Einrichtungen ein ausgeglichenes Verhiltnis vorherrschend. Bezugnehmend auf den Migrationshinter-
grund der Besucher/-innen weisen die Angebote ebenfalls unterschiedliche Verhiltnise bei den Nutzer/-
innen auf. In einigen Zentren ist das Verhaltnis dabei eher ausgeglichen und in anderen iiberwiegen die
Besucher/-innen mit Migrationshintergrund. Ein Grund fiir die unterschiedliche Nutzungsquote der ver-
schiedenen Personenkreise kdnnte in der spezifischen Zielgruppenorientierung der Angebote liegen. Au-
Rerdem ist davon auszugehen, dass der Standort und die damit einhergehende Erreichbarkeit der verschie-
denen Einrichtungen ebenfalls ein Faktor fiir die divergierende Struktur der Nutzer/-innen ist.

Insgesamt ist festzuhalten, dass etwa ein Viertel der befragten Kinder und Jugendlichen mindestens ab und
zu eine Einrichtung besucht.'® Die Stadt Jena ist bemiiht, die Angebote stetig weiter zu entwickeln. Hierbei
wird eine bereits geplante Analyse der Nutzer/-innenzahlen Unterstiitzung leisten. Da die offene Kinder-
und Jugendarbeit die Moglichkeit bietet, zielgruppenorientierte Prdventionsmalnahmen direkt mit den
Betroffenen umzusetzen, sollten die Angebote so strukturiert werden, dass sie in der Lage sind, auch wei-
terhin armutsgefdhrdete Gruppen anzusprechen und bisher nicht erreichte Kinder und Jugendliche in die
Arbeit mit einzubinden.

4.2 Finanzielle Situation und Wohnverhiltnisse

Im Rahmen der Kinder- und Jugendstudie 2017 wurden die Schiiler/-innen zudem {ber die finanzielle Situ-
ation der Familie und erstmalig auch liber die Wohnsituation des Haushalts befragt.

Die Erwerbssituation der Eltern entwickelte sich im Vergleich zur vergangenen Kinder- und Jugendstudie
aus dem Jahr 2014 positiv. Im Jahr 2017 waren demnach bei 87 Prozent der Kinder und Jugendlichen beide
Elternteil erwerbstétig. Dies entspricht einer Zunahme von 3,1 Prozentpunkten im Vergleich zu 2014. Bei
4,1 Prozent der Befragten war nur die Mutter, bei 7,5 Prozent nur der Vater und bei 1,3 Prozent kein Eltern-
teil erwerbstdtig. Kinder und Jugendliche aus Lobeda und Winzerla gaben seltener an, dass beide Elterntei-
le einer Erwerbstatigkeit nachgehen. In Lobeda entsprach der Wert 74,6 und in Winzerla 84,1 Prozent. In
den iibrigen Planungsraumen lag der Wert jeweils bei iiber 90 Prozent. Beziiglich des Migrationshinter-
grunds der Schiiler/-innen'®" kann festgestellt werden, dass der Unterschied zwischen dem Erwerbsstatus
der Eltern im Vergleich zu 2014 gesunken ist. Demnach gingen im Jahr 2017 bei 72,2 Prozent der Schiiler/-

7% yigl. Organisationsheratungsinstitut Thiiringen (2017): Jenaer Kinder- und Jugendstudie 2017. Jena, S. 42.
180

Vgl. ebd.: S. 47.
'8! Zur Ermittlung des Migrationshintergrunds wurden die Schiiler/-innen nach ihrer eigenen Herkunft und der Herkunft der Eltern
befragt. Wenn sie selber oder mindestens ein Elternteil im Ausland geboren wurden, wurden sie als Person mit Migrationshintergrund
eingestuft.
Vgl. ebd.: S. 21.
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innen mit Migrationshintergrund einer Erwerbstatigkeit nach. Im Jahr 2014 traf dies nur auf 63 Prozent der
Schiiler/innen zu.'*

Die Einschatzung der finanziellen Lage der Familie weist, im Vergleich zu 2014, ebenfalls eine positive
Tendenz auf. Insgesamt gaben im Jahr 2017 67,1 Prozent der Kinder und Jugendlichen an, dass sich die
Familie alles leisten kann, was sie will (19,4 Prozent) oder fast alles leisten kann, was sie will (47,7 Pro-
zent). Dieser Wert lag 15,8 Prozentpunkte iiber dem Wert von 2014. Trotz dieser positiven Entwicklung
zeigen sich bei der Beurteilung der finanziellen Lage Unterschiede bei verschiedenen Gruppen. So bewerte-
ten Schiiler/-innen, die einen Haupt- oder Realschulabschluss anstreben die finanzielle Lage innerhalb der
Familie schlechter, als Schiiler/-innen, die das Abitur anstreben. 3,1 Prozent der Schiiler/-innen mit ange-
strebten Abitur, 9,9 Prozent der Schiiler/-innen mit angestrebten Realschulabschluss und 13,6 Prozent der
Schiiler/-innen mit angestrebten Hauptschulabschluss gaben an, dass sie auf (relativ) viele Dinge verzich-
ten miissen. Unterschiedliche Angaben sind auch in Zusammenhang mit der familidren Situation zu erken-
nen. So gaben nur 2,3 Prozent der Schiiler/-innen, die mit zwei Elternteilen in einem Haushalt leben, an,
dass sie auf (relativ) viele Dinge verzichten miissen. Bei Schiiler/-innen mit einem alleinerziehenden El-
ternteil lag der Anteil bei 7,5 Prozent. Deutliche Unterschiede konnen auch bei dem Erwerbsstatus der El-
tern ausgemacht werden. In Familien mit zwei erwerbstdtigen Elternteilen mussten nur 2,7 Prozent der
Schiiler/-innen nach eigenen Angaben auf (relativ) viele Dinge verzichten. Bei Schiiler/-innen aus Haushal-
ten mit einem erwerbstétigen Elternteil waren es hingegen 13,1 Prozent und bei Schiiler/-innen mit keinem
erwerbstdtigen Elternteil betrug der Wert 36,4 Prozent. AuRerdem schatzten Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund (8,0 Prozent mussten auf (relativ) viele Dinge verzichten) die finanzielle Lage in-
nerhalb der Familie etwas schlechter ein als Kinder und Jugendliche ohne Migrationshintergrund (3,6 Pro-
zent mussten auf (relativ) viele Dinge verzichten.'®®

Beziiglich der Wohnverhiiltnisse der Kinder- und Jugendlichen wurde zunachst danach gefragt, ob diese
einen eigenen Raum bzw. Riickzugsmdglichkeiten besitzen. Insgesamt 94,6 Prozent der Schiiler/-innen
gaben an, einen Riickzugsraum bzw. ein Zimmer fiir sich allein zu haben. Am haufigsten miissen Kinder und
Jugendliche, die in Lobeda wohnen, deren Eltern erwerbslos sind oder die mehrere Geschwister haben auf
ein eigenes Zimmer verzichten. Die Mehrzahl der Kinder kann Freunde mit nach Hause bringen (90,3 Pro-
zent stimmten voll zu oder stimmten eher zu) bzw. Freunde zum Ubernachten einladen (84,9 Prozent
stimmten voll zu oder stimmten eher zu). 89,8 Prozent der Schiiler/-innen stimmten voll bzw. eher zu, dass
ihnen ihre Wohnung gefallt. Dass die Eltern Wert auf Sauberkeit legen, gaben 85,0 Prozent aller Kinder und
Jugendlichen an. 28,0 Prozent hatten gerne mehr Platz fiir sich selbst in der eigenen Wohnung. Eine positi-
ve Einschatzung der Wohnsituation erfolgte groRtenteils durch Kinder und Jugendliche aus den Jenaer
Gemeinden, bei denen beide Elternteile erwerbstdtig sind, die mit ihrer Lebenssituation insgesamt zufrie-
den sind"® und die eine geringe Belastung nach dem Belastungsindex'®® aufweisen. Eine tendenziell eher
negative Einschatzung der Wohnsituation erfolgte durch Befragte aus Lobeda und Winzerla, bei denen bei-
de Eltern erwerbslos sind, die insgesamt unzufrieden sind und die eine hohe Belastung aufweisen. "

'8 y/gl. Organisationsheratungsinstitut Thiiringen (2017): S. 15 f.

B ygl. ebd.: S. 17 f.

'8 Der Zufriedenheitsindex setzt sich aus Fragen zur Zufriedenheit mit der eigenen familidren Situation, den zur Verfiigung stehenden
Freizeitmdglichkeiten und der Zufriedenheit mit sich selbst und dem eigenen Leben zusammen.

Vgl. ebd.: S. 23.

'® Der Belastungsindex setzt sich maRgeblich aus Fragen zur psychosozialen Befindlichkeit zusammen. Es erfolgt eine Selbsteinschat-
zung der Befragten. Folgende Bereiche werden thematisiert: Nervositat und Kopfschmerzen, Erschopfung, aggressives Verhalten (Ich
werde leicht wiitend und verliere schnell die Beherrschung), Selbstvertrauen, Niedergeschlagenheit, Traurigkeit (Ich muss haufig
weinen), Angste, Stress in der Freizeit.

Vgl. ebd.: S. 26.

% ygl. ebd.: S. 18 f.




Kinder- und Jugendhilfe

5  Zusammenfassung

Die kommunale Ebene nimmt im Bereich der kinderbezogenen Armutspravention eine wichtige Rolle ein, da
sie zum einen den Entwicklungs- und Lebensort von Kindern und Jugendlichen darstellt und zum anderen
der ortliche Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe ist. Der Auftrag der &ffentlichen Kinder- und
Jugendbhilfe ist in § 1 SGB VIII gesetzlich festgeschrieben. In diesem Zusammenhang soll die Hilfe dazu
beitragen, junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu fordern und Benachteiligun-
gen zu vermeiden oder abzubauen. Eltern und andere Erziehungsberechtigte sind bei der Erziehung zu
unterstiitzen. AuRerdem sind Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen. Die Jugendhil-
fe soll zudem dazu beitragen, positive Lebenshedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine
kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Bei den Praventionsiiberlegungen
sind die Themenbereiche finanzielle Absicherung, Kindertagesbetreuung, Partizipation und gerechte Bil-
dungschancen mitin den Blick zu nehmen.

Um das Aufwachsen junger Menschen unter verdnderten gesellschaftlichen Bedingungen in Jena Rechnung
tragen zu kdnnen, arbeiten seit 2010 Vertreter/-innen von Jugendhilfe, Schule und aulRerschulischer Ju-
gendbildung im Rahmen der Strategie ,Lokale Bildungslandschaft” eng zusammen. Die inhaltlichen Kern-
ziele lauten: Begabung fordern, Exklusion vermeiden, soziales Lernen ermdglichen. Die Implementierung
der Strategie fullt auf dem Gedanken, dass alle bildungsrelevanten Akteure kooperativ zusammenarbeiten.
Im Rahmen der Strategie werden in den jeweiligen Sozialrdumen gemeinsam Angebote entwickelt, die zum
sozialen Lernen beitragen, Begabungen und Talente aller Kinder und Jugendlichen férdern sowie Inklusion
ermoglichen. Damit leistet die Strategie einen wichtigen Beitrag zur Armutspravention im Bildungsbereich.

Die Hilfen zur Erziehung (HzE) bilden das zentrale Element der Kinder- und Jugendhilfe. Sie sind kommuna-
le Leistungen fiir Familien und Kinder und werden meist nach Durchfiihrung eines Hilfeplanverfahrens von
den ortlichen Jugendamtern gewdhrt. Es existiert eine Vielzahl unterschiedlicher Angebote von ambulan-
ten, teilstationdren und stationdren Erziehungshilfen (z. B. Erziehungsberatung, Soziale Gruppenarbeit,
Sozialpddagogische Familienhilfe, Vollzeitpflege, Heimerziehung sowie andere betreute Wohnformen). Im
Jahr 2016 lagen im Bereich HzE in Jena 783 Fille vor, was 152 Falle mehr waren als im Jahr 2011. In
West/Zentrum lagen im Jahr 2016 65 Fille, in Jena Nord 72 Falle, in Jena Ost 41 Félle, in Lobeda 267 Falle,
in Winzerla 172 Falle und in den Ortschaften 25 Fille im Bereich HzE vor. Bei der kleinrdumigen Betrachtung
ist zudem festzustellen, dass 140 Fille keinem konkreten Planungsraum zugeordnet werden konnten. Diese
Zahl steht in Zusammenhang mit der Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (umA), wel-
che im Zuge der Fliichtlingshewegungen in den Jahren 2015/16 nach Jena kamen und Leistungen im Be-
reich Hilfen zur Erziehung erhielten.

Der Anteil der Falle im Bereich HzE an allen Personen im Alter von 0 bis unter 21 Jahren betrug in Jena im
Jahr 2016 3,9 Prozent (Hierbei sind die Fille, die keinem konkreten Planungsraum zugeordnet werden
konnten, nicht mit beriicksichtigt). Dabei handelt sich um einen leichten Anstieg im Vergleich zu 2011, als
der Anteilswert 3,7 Prozent betrug. Auf planungsrdaumlicher Ebene kann fiir das Jahr 2016 in West/Zentrum
ein Anteilswert von 1,3 Prozent, in Jena Nord von 2,0 Prozent, in Jena Ost von 1,3 Prozent, in Lobeda von
6,4 Prozent, in Winzerla von 8,0 Prozent und in den Ortschaften von 1,3 Prozent festgestellt werden.
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Bildung und Betreuung

1 Bildungsforderung und Armutspravention

Bei der Beschreibung von Kinderarmut wird dem Thema Bildung eine zentrale Bedeutung beigemessen. Es
wird darauf verwiesen, dass sich bei Kindern, die in Armut leben, zum einen Folgen fiir die (Schul-)Bildung
zeigen. Zum anderen ist festzustellen, dass Armutslagen im Kindesalter hdufig auch mit familidrer Bil-
dungsarmut einhergehen.™ In diesem Zusammenhang kann Bildung und insbesondere Bildungsférderung
einen Ausweg aus Armut darstellen. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, dass Kinder aus einkommensarmen
Familien die Mdglichkeit besitzen, in vollem MaRe am Bildungssystem zu partizipieren. Nationale und in-
ternationale Studien zeigen jedoch, dass in Deutschland eine starke Abhdngigkeit zwischen den Bildungs-
chancen auf der einen Seite und der sozialen Herkunft auf der anderen Seite besteht.'*®

Bildungsungleichheiten manifestieren sich insbesondere bei den Bildungsiibergéngen. Als Bildungsiiber-
ginge werden die Wechsel in das Bildungssystem und die Ubergénge innerhalb des Bildungssystems be-
zeichnet. Erfolgreiche bzw. nicht erfolgreiche Bildungsiibergénge besitzen weitreichende Konsequenzen fiir
den weiteren Lebenslauf. Das Gelingen der Uberginge ist abhingig von den physischen und psychischen
Voraussetzungen des Kindes oder des Jugendlichen. AuRerdem werden die Uberginge von der sozialen
Situation beeinflusst, in der die jungen Menschen und ihre Familien leben.'®

Im Folgenden wird zundchst die Betreuungssituation im Kleinkind- und Vorschulalter dargestellt. Das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend weist darauf hin, dass eine gute Kinderbe-
treuung eine der wichtigsten MaRnahmen gegen Armutsgefahrdung darstellt."® Dies zeigt sich in zweierlei
Hinsicht. Zum einen herrscht im derzeitigen Armutsdiskurs Einigkeit dariiber, dass die Bildungschancen von
Kindern insbesondere noch vor dem Schuleintritt durch entsprechende Férderangebote gestdrkt werden
konnen. Die MaRnahmen entfalten jedoch erst dann Wirkung, wenn Bildung auch schon im Vorschulalter als
ein sozialer Prozess begriffen wird. Das heilt, dass die Kindertageseinrichtungen als Bildungseinrichtun-
gen verstanden werden miissen, die ein soziales Umfeld erzeugen, das Kinder in ihrer personlichen Entwick-
lung starkt und sozial integrierend wirkt — unabhingig von der sozialen Herkunft des Kindes."" Auf der
anderen Seite sind Kindertageseinrichtungen im Sinne der Gesetzgebung ,familienunterstiitzende Einrich-
tungen, in denen Kinder tagsiiber (...) betreut werden”'*’. Dahinter verbirgt sich der Aspekt der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf. Durch eine bedarfsgerechte Planung im Bereich der Kindertagestagesbetreu-
ung soll den Eltern ein regelmaRiges Beschaftigungsverhdltnis bzw. ein schneller Wiedereintritt in das
Berufsleben ermoglicht werden. Fiir bestimmte armutsgefahrdete Bevdlkerungsgruppen (z. B. einkom-
mensschwache Familien, Alleinerziehende) besitzt die Nutzung von Betreuungsangeboten von daher eine
hohe Relevanz.

Im Anschluss an die Auswertung der aktuellen Kinderbetreuungssituation in Jena werden zudem ausge-
wahlte armutsrelevante Aspekte im Bereich der allgemeinbildenden Schulen nadher analysiert. Hierbei sol-
len die Klassenwiederholungen und Schulabschliisse im Fokus stehen. Eine Analyse der physischen und

187 \igl. Kampshoff, Marita (2010): Armutsprivention im Bildungsbereich — Ansatzpunkte fiir Chancengleichheit. In: Zander, Margherita
(Hrsg.): Kinderarmut. Einfiihrendes Handbuch fiir Forschung soziale Praxis. 2. Auflage. Wieshaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
S. 219.

'8 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (2008): Bildung und Armut. Sozialberichterstat-
tung NRW. Kurzanalyse 2/08. Diisseldorf: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 1.

18 ygl. Fischer et al. (2009): S. 30.

1% vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2017): Mit guter Kinderbetreuung gegen Kinderarmut.
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/mit-guter-kinderbetreuung-gegen-kinderarmut/117064 (Zugegriffen: 29.
Juni 2017).

1ygl. Landratsamt Schmalkalden-Meiningen (2017):S. 53.

12 Siehe § 1 Abs. 1 ThiirKitaG.
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psychischen Voraussetzungen der Jenaer Einzuschulenden erfolgt im Rahmen der Auswertung der Ergebnis-
se der Schuleingangsuntersuchung im folgenden Hauptkapitel.

Fiir eine tiefgreifende Analyse der Jenaer Bildungslandschaft sei auf den Ersten Bildungsbericht der Stadt
Jena (2018) verwiesen. In diesem werden weitere Aspekte im Bereich der schulischen und auRerschuli-
schen Bildung umfassend dargestellt.

2 Betreuung im Kleinkind- und Vorschulalter

Im Zuge von Anderungen der bundesrechtlichen Regelungen besteht seit dem 1. August 2013 ein Anspruch
auf ,friihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege****. Auf Landesebene ist
der Anspruch auf Kinderbetreuung im Thiiringer Kindertageseinrichtungsgesetz (ThiirKitaG) geregelt. Dem-
nach besitzt seit dem 1. August 2010 jedes Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt in Thiiringen vom vollende-
ten ersten Lebensjahr bis zum Abschluss der Grundschule einen Rechtsanspruch auf Bildung, Erziehung und
Betreuung von zehn Stunden pro Tag im Rahmen der Offnungszeiten in einer Kindertageseinrichtung.'*
Zudem existiert eine gesetzliche Verankerung des Wunsch- und Wahlrechts der Eltern: ,Die Eltern haben das
Recht, im Rahmen freier Kapazitdten zwischen den verschiedenen Kindertageseinrichtungen sowie den
Angeboten der Kindertagespflege am Ort ihres gewdhnlichen Aufenthalts oder an einem anderen Ort zu
wahlen”'®,
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Abb. F.1: InKita/Tagespflege betreute Kinder in Jena im Vergleich zu allen Kindern der Altersklasse O bis 6,5
Jahre, Kitajahre: 2011/12 bis 2015/16, Stichtag jeweils: Durchschnittswerte des Kitajahres
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Jugendhilfeplanung 2017. Eigene Darstellung und Berechnung.

'% Siehe § 24 Abs. 3 SGB VIIL.
% ygl. § 2 des ThiirKitaG.
1% Siehe § 4 ThiirKitaG.
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In Abb. F.1 wird das Verhaltnis zwischen Kindern, die in einer Kindertagesstdtte (bzw. in Kindertagespfle-
ge) betreut werden und allen Kindern in der Altersgruppe 0 bis 6,5 Jahre dargestellt. Bei der Betrachtung
der Kitajahre 2011/12 bis 2015/16 zeigt sich, dass mit dem Anstieg der Zahl der Kinder dieser Altersklasse
auch die Nutzungszahlen innerhalb der Kindertagesstédtten (bzw. Tagespflege) zunahmen. Besuchten im
Kitajahr 2011/12 noch 4.976 Kinder eine Einrichtung, so waren es demgegeniiber im Kitajahr 2015/16
5.469 Kinder.
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Abb. F.2: Nutzungsquote im Bereich Kita/Tagespflege fiir ausgewahlte Altersgruppen, Kitajahre: 2011/12 bis
2015/16, Stichtag jeweils: Durchschnittswerte des Kitajahres
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Jugendhilfeplanung 2017. Eigene Darstellung und Berechnung.

In Abb. F.2 werden die Nutzungsquoten im Bereich Kita/Tagespflege fiir verschiedene Altersgruppen veran-
schaulicht. Hierbei kann festgehalten werden, dass mit steigendem Alter auch die Betreuungsquoten zu-
nahmen. Die Gruppe der Null- bis unter Einjahrigen weist demzufolge {iber die Jahre hinweg die geringsten
Nutzungsquoten auf. Im Kitajahr 2011/12 wurden von allen Kindern dieser Altersgruppe lediglich 4,7 Pro-
zent in einer entsprechenden Einrichtung betreut. Im Kitajahr 2015/16 waren es 3,7 Prozent. Bei Kindern
im Alter von einem bis unter zwei Jahren sind in der Gesamtentwicklung deutlich hhere Nutzungsquoten
zu erkennen. Insgesamt stieg die Quote bei dieser Altersgruppe von 2011/12 bis 2013/14 um fast sechs
Prozent an und betrug somit im Kitajahr 2013/14 75,4 Prozent. Seitdem stabilisierte sich die Nutzungsquo-
te dieser Altersgruppe in etwa auf diesem Niveau. Bei der Altersgruppe der Zwei- bis unter Dreijahrigen
befand sich im betrachteten Zeitraum die iiberwiegende Zahl der Kinder in einer Betreuungseinrichtung. Im
Kitajahr 2014/15 ist hierbei mit 98,7 Prozent die hdochste Nutzungsquote festzustellen. Im folgenden
Kitajahr sank die Quote auf etwa 95 Prozent. Bei Kindern in der Altersgruppe von drei bis sechseinhalb Jah-
ren kann fiir den gesamten betrachteten Zeitraum eine Nutzungsquote von 100 % festgestellt werden. Bei
der Betrachtung der Entwicklung der Gesamtnutzungsquote™® zeigt sich, dass diese zundchst bis zum
Kitajahr 2013/14 anstieg und seitdem leicht riicklaufig war. Zu Beginn des Berichtzeitraums lag die Nut-

1% Nutzungsquote fiir die Altersgruppe der 0 bis 6,5-Jahrigen.
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zungsquote bei dieser Altersgruppe somit bei 69,5 Prozent. Sie stieg dann bis auf 80,8 Prozent im Kitajahr
2013/14 an und betrug im Kitajahr 2015/16 im Zuge eines leichten Riickgangs 79,8 Prozent.

Trotz der stagnierenden Betreuungsquoten in den letzten Jahren muss festgehalten werden, dass in Jena
im Vergleich zu gesamt Thiiringen iiberdurchschnittlich hohe Betreuungsquoten vorlagen. So betrug die
Betreuungsquote im Bereich der Kinder- und Tagespflege bei den 0- bis unter 3-Jahrigen in Jena im Marz
2016 57,7 Prozent und in gesamt Thiiringen 52,2 Prozent (Stichtag: 01.03.).""
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Abb. F.3: Kapazitdt und Bedarf an Betreuungspldtzen im Bereich Kita/Tagespflege fiir die Altersgruppe 0 bis 6,5
Jahre, Jahr: 2017, Stichtag: 31.12.
Quelle: Stadtverwaltung Jena, Jugendhilfeplanung 2017. Eigene Darstellung und Berechnung.

In Abb. F.3 werden die prognostizierten Kapazitaten und Bedarfe im Bereich der Kindertagesbetreuung fiir
die Altersgruppe der 0- bis 6,5-Jahrigen gegeniibergestellt. Anhand festgelegter Rahmenvorgaben sind die
Kapazitdten aus der Statistik der Belegungszahlen der Einrichtungen abzuleiten. Aus der Analyse der Bevol-
kerungsentwicklung resultiert die Einschitzung des Bedarfs an Betreuungsplitzen.'®® Mit dem Berech-
nungsstand vom 31.12.2017 lasst sich feststellen, dass in den Planungsraumen West/Zentrum, Nord und
Lobeda die Bedarfe an Kindertagesbetreuungsplitzen die Kapazititen iiberstiegen.” Im Planungsraum
West/Zentrum fehlten demnach 248, in Nord 79 und in Lobeda 83 Plitze. Ein Uberschuss an Betreuungs-
platzen lag in den Planungsraumen Ost (167 Pldtze) und Winzerla (136 Plitze) vor. Inwiefern diese iiber-
schiissigen Pldtze den Bedarf in den anderen Planungsraumen auffangen konnen, hangt zu einem groRen
Teil von den Mobilitdtsmoglichkeiten der Familien ab, die einen Betreuungsplatz suchen. In der Forschung

197 Siehe: Statistisches Bundesamt. Betreuungsquoten der Kinder unter 6 Jahren in Kindertagesbetreuung am 01.03.2016 nach Lén-

dern.
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Kindertagesbetreuung/Tabellen/Tabellen
_Betreuungsquote.html (10.01.2018).

% ygl. Stadtverwaltung Jena. Dezernat fiir Familie Bildung und Soziales. Jugendhilfeplanung (2017): Kindertagesstattenbedarfsplan
2017/18. Jena, S. 9.

% Die aktuelle und hier dargestellte Fortschreibung der Bedarfsermittlung fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
bezieht sich auf den Zeitraum vom 1. August 2017 bis 31. Juli 2018.
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wird darauf verwiesen, dass Armut haufig auch mit einer eingeschrankten rdumlichen Mobilitdt einher-
geht.”® Eine Unterversorgung mit Kita-/Tagespflegepldtzen in belasteten Stadtgebieten kann somit die
Wahrscheinlichkeit erhdhen, dass Familien in prekdren Lebenslagen auf Betreuungsleistungen verzichten.
Dies erschwert die Umsetzung von Armutspraventionsmalinahmen, die sich - im Sinne der friihestmdgli-
chen Intervention - direkt auf das betroffene Kind beziehen sollen.

3  Allgemeinbildende Schulen

Das allgemeinbildende Schulsystem nimmt in den Bildungshiografien von Menschen eine Schliisselposition
ein. Hier wird die Grundbildung vermittelt und das Fundament fiir den weiteren Bildungsweg gelegt. Im
Folgenden werden zundchst einige grundlegende Aussagen zur Schulinfrastruktur in Jena getroffen, um
anschlieRend die Themenbereiche Klassenwiederholungen und Abschlussarten naher zu analysieren.

Beziiglich der Schulinfrastruktur in Jena ist zundchst festzuhalten, dass sich ein Grolteil der allgemeinbil-
denden Schulen an der Hauptbebauungslinie der Stadt befindet. Die meisten Schulen verteilen sich hierbei
auf die nach dem typischen Schulalter bevilkerungsreichsten statistischen Bezirke. Insgesamt besuchten
im Schuljahr 2016/17 10.526 Schiiler/-innen 31 allgemeinbildende Schulen in staatlicher und freier Tra-
gerschaft. Die 31 allgemeinbildenden Schulen setzten sich aus zehn Grundschulen, dreizehn Gemein-
schafts- und Gesamtschulen, sechs Gymnasien und zwei Forderschulen zusammen.”*!

Schuljahr

Schulart 2011/12  2012/13  2013/14  2014/15  2015/16  2016/17
Grundschule 2.665 2.641 2.585 2.631 2.714 2.621

Regelschule 249 * * * * *

Gemeinschaftsschule 1.220 2.096 2.330 2.523 2.771 3.228

Gymnasium 2.943 2.996 3.077 3.106 3.040

Gesamtschule 1.823 1.435 1.526 1.566 1.602 1.587

Forderschule 97 80 72 72 50

Allgemeinbildende Schulen
gesamt

9.212 9.517 9.869 10.265 10.526

Tab.F.1:  Anzahlder Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen nach Schulartin Jena, Schuljahre 2011/12
bis 2016/17

Quelle: Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport, Statistikstelle, Schuljahresstatistik 2017. Eigene
Berechnung und Darstellung.

Hinweis:  (*) Aufgrund der Abschaffung der letzten Regelschule in Jena zum Schuljahresende 2011/12 entfallen die
Angaben zu diesem Schultyp fiir den weiteren Berichtszeitraum.

In Tab. F.1 wird eine Ubersicht iiber die Anzahl der Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen in Jena
nach Schulart dargestellt. Es zeigt sich zundchst, dass die Anzahl der Schiiler/-innen liber den Berichtszeit-
raum hinweg stetig zunahm. Ausgehend von den verschiedenen Schularten in Jena war der groRRte Anstieg

% ygl. Groh-Samberg, Olaf/ Voges, Wolfgang (2012): Armut und soziale Ausgrenzung. In: Mau, Steffen/ Schéneck, Nadine M. (Hrsg.):
Handwarterbuch zur Gesellschaft Deutschlands. Wiesbaden: Springer Fachmedien, S. 58.
" Thiiringer Ministerium fiir Jugend, Bildung und Sport, Statistikstelle, 2017.
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bei den Gemeinschaftsschulen zu verzeichnen. Besuchten im Schuljahr 2011/12 noch 1.220 Schiiler/-innen
diese Schulart, so waren es im Schuljahr 2016/17 insgesamt 3.228 Schiiler/-innen. Gestiegen ist ebenfalls
die Zahl der Gymnasiast/-innen. Im Schuljahr 2011/12 besuchten 2.822 Schiiler/-innen diese Schulart und
im Schuljahr 2016/17 3.040 Schiiler/-innen. Riickldufig waren die Schiiler/-innenzahlen bei den Gesamt-
schulen und den Forderschulen. Die Zahl der Grundschiiler/-innen bewegte sich trotz Schwankungen in den
Schuljahren 2013/14 und 2015/16 iiber den gesamten Berichtszeitraum hinweg auf einem &hnlichen Ni-
veau. Die Entwicklungen bei den Schiiler/-innenzahlen stehen auch in Zusammenhang mit der Umformung
der Schullandschaft in Jena, die durch SchlieBungen von Regel- und Gesamtschulen und Neuerdffnungen
bzw. Neuprofilierungen von Gemeinschaftsschulen charakterisiert ist. Die Zielsetzung der Schulart Gemein-
schaftsschulen liegt dabei in der liangeren gemeinsamen Beschulung einer heterogenen Schiiler/-
innenschaft.?®* Mit der SchlieBung der letzten Regelschule im Schuljahr 2011/12 besteht fiir die Kinder-
und Jugendlichen an allen weiterfiihrenden Schulen Jenas (mit Ausnahme der Forderschulen) die Moglich-
keit, alle allgemeinbildenden Schulabschliisse zu erreichen. Da in Jena das Prinzip der freien Schulwahl
existiert und die Schularten keine Riickschliisse auf die angestrebten Abschliisse zulassen, soll an dieser
Stelle keine planungsrdumliche Auswertung der Schiiler/-innenzahlen nach Schularten vorgenommen wer-
den.

Im Idealfall trigt die Offnung des Jenaer Schulsystems zu einer Abschwichung des Einflusses der sozialen
Herkunft der Schiiler/-innen auf den Bildungserfolg bei. Die besondere Bedeutung der Inklusion von Schii-
ler/-innen mit sonderpddagogischem Forderbedarf im Gemeinsamen Unterricht und die damit in Zusam-
menhang stehenden niedrigen Zahlen von Forderschiiler/-innen sind hierbei besonders hervorzuheben. Ob
und in welchem Umfang die Offnung des Jenaer Bildungssystems Bildungsungleichheiten abgebaut hat und
die Chancen benachteiligter Schiiler/-innen auf dem weiteren Bildungsweg und Arbeitsmarkt verbessert
werden konnten, bleibt noch zu priifen.

3.1  Klassenwiederholungen

Das Ziel von Klassenwiederholungen besteht darin, dass leistungsschwache Schiiler/-innen den Anschluss
an den Leistungsstand der Lerngruppe wiedererlangen. Klassenwiederholungen sind jedoch umstritten, da
sie starke psychische Belastungen ausldsen konnen und der dauerhafte Leistungsausgleich vielfach aus-
bleibt.?® Dabei sind die Bildungsbiografien von Kindern, welche in Armutslagen aufwachsen, haufiger
durch Klassenwiederholungen belastet als die von Kindern, die nicht von Armut betroffen sind.’*

Im Schuljahr 2016/17 wiederholten insgesamt 143 Schiiler/-innen in Jena eine Klassenstufe, was 1,4 Pro-
zent aller Schiiler/-innen entsprach. Bei der Betrachtung des Zeitraums der Schuljahre 2011/12 bis
2016/17 sind dabei Schwankungen des Anteils an Klassenwiederholungen ersichtlich. Bis zum Schuljahr
2014/15 bewegte sich der Wert um 1,1 Prozent. Im Schuljahr 2015/16 stieg er um 0,3 Prozent auf 1,4 Pro-
zent an. Dabei wiederholten iiber den gesamten Zeitraum hinweg mannliche Schiiler hdufiger als weibliche
Schiilerinnen eine Klassenstufe.

Die Verteilung der Wiederholer/-innen nach Schulart zeigt dabei deutliche Unterschiede. An Gymnasien und
Grundschulen lag der Anteil im Schuljahr 2016/17 mit 1,0 und 0,7 Prozent unter dem Jenaer Durchschnitt.
Der Anteil der Wiederholer/-innen an Gemeinschaftsschulen entsprach mit 1,3 Prozent in etwa dem Jenaer
Durchschnittswert von 1,4 Prozent. Mit 3,2 Prozent war der Anteilswert bei den Gesamtschulen im Schuljahr

2% Berkemeyer, Nils/ Berkemeyer, Jana/ Bos, Wilfried/ Hillebrand, Annika/ Kopp, Katharina/ Manitius, Veronika (2015): Das Thiiringer
Bildungssystem im Spiegel zentraler Indikatoren. Miinster: Waxmann, S. 126.

2% yigl. Berkemeyer, Nils et al. (2015): S. 98.

2% ygl. Tophoven, Silke/ Lietzmann, Torsten/ Reiter, Sabrina/ Wenzig, Claudia (2017): Armutsmuster in Kindheit und Jugend. Lings-
schnittbetrachtung von Kinderarmut. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, S. 6.
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2016/17 uberdurchschnittlich hoch. In Thiiringen betrug der Anteil der Klassenwiederholungen im Schul-
jahr2016/17 1,7 Prozent.
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Abb. F.4:  Anteil der Klassenwiederholer/-innen nach Geschlecht in Jena, Schuljahre: 2011/12 bis 2016/17
Quelle: Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport, Statistikstelle, Schuljahresstatistik 2017. Eigene
Berechnung und Darstellung.

3.2 Schulabschliisse

Schulabschliisse geben eine formale Auskunft iiber die individuelle Qualifikation einer Schiilerin bzw. eines
Schiilers. Sie sind eine Grundbedingung fiir die Aufnahme von Bildungsangeboten der Berufshildung oder
eines Fach- bzw. Hochschulstudiums. Dabei haben Schiiler/-innen, die von der allgemeinbildenden Schule
ohne Abschluss abgehen, geringere Chancen und erhéhte Schwierigkeiten an weiteren Bildungsangeboten
teilzunehmen und in eine Erwerbstitigkeit einzutreten.’® Wie bereits in Tab. A.2 aufgezeigt, erhdht ein
niedriges Qualifikationsniveau das Armutsrisiko.

Abb. F.5 und Abb. F.6 schliisseln die Absolvent/-innen allgemeinbildender Schulen nach Geschlecht und
Abschlussart auf. Im Schuljahr 2016/17 konnen demnach insgesamt 833 Absolvent/-innen in Jena ver-
zeichnet werden. Davon erreichten 477 Personen die Hochschulreife, 260 Personen einen Realschulab-
schluss, 70 Personen einen Hauptschulabschluss und 26 Personen verlieRen die Schule ohne Abschluss.

2% ygl. Berkemeyer, Nils et al. (2015): S. 101 f.
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Abb. F.5: Absolventen und Abganger aus allgemeinbildenden Schulen in Jena (méannlich), Schuljahre: 2011/12
bis 2016/17
Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Bezogen auf die Geschlechterverhdltnisse kann festgehalten werden, dass im Schuljahr 2016/17 50,0 Pro-
zent der mannlichen Absolventen die Hochschulreife, 36,2 Prozent einen Realschulabschluss, 11,0 Prozent
einen Hauptschulabschluss und 2,8 Prozent keinen Abschluss erhielten. Bei den weiblichen Absolventinnen
erreichten 65,2 Prozent die Hochschulreife, 25,7 Prozent einen Realschulabschluss, 5,5 Prozent einen
Hauptschulabschluss und 3,5 Prozent mussten die Schule ohne Abschluss verlassen. Auffallig ist hierbei der
deutliche Geschlechterunterunterschied bei den Abschlussarten. Der Anteil der weiblichen Absolventinnen
mit einer Hochschulreife an allen weiblichen Absolventinnen liegt 15,2 Prozent iiber dem Anteil der mannli-
chen Absolventen mit einem Hochschulabschluss an allen mannlichen Absolventen. Demgegeniiber ist der
Anteil der mdnnlichen Absolventen mit einem Realschulabschluss hoher als der Anteil der weiblichen Absol-
ventinnen mit einem Realschulabschluss. Bei den Hauptschulabschliissen liegt der Anteil der madnnlichen
Absolventen ebenfalls héher. Anteilig mussten etwas mehr weibliche Absolventinnen die Schule ohne Ab-
schluss verlassen als mannliche Absolventen. Hierbei sind jedoch die verhaltnismaRig geringen absoluten
Werte zu beachten. In der Gesamtentwicklung ist festzustellen, dass sich in dem Zeitraum von 2011/12 bis
2016/17 die Geschlechterunterschiede bei den Abschlussarten tendenziell verstarkten.

4  Zusammenfassung

Im Hinblick auf die Ursachen sowie die Bekampfung von Armut spielt Bildung eine wesentliche Rolle. Dies
gilt sowohl fiir die Betrachtung sozialer Ungleichheiten und den daraus resultierenden Bildungsunterschie-
den als auch fiir die Zuriickfiihrung von Kinderarmut auf Bildungsmangel. Bildungschancen stehen dabei
hdufig in Zusammenhang mit der sozialen Herkunft, wobei sich die Bildungsungleichheiten insbesondere
bei den Bildungsiibergdngen manifestieren. In diesem Zusammenhang kann Bildung und insbhesondere
Bildungsforderung einen Ausweg aus Armut darstellen. Eine Grundvoraussetzung hierfiir ist jedoch, dass
Kinder aus einkommensarmen Familien die Mdglichkeit besitzen, in vollem MaRe am Bildungssystem zu
partizipieren.

Die Moglichkeiten zur Armutspravention im Bildungsbereich beginnen bereits Im Vorschulalter. Das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend weist darauf hin, dass eine gute Kinderbetreuung
eine der wichtigsten MalRnahmen gegen Armutsgefahrdung darstellt. Es kann insgesamt festgehalten wer-
den, dass in Jena mit der gestiegenen Zahl von Kindern im Vorschulalter auch die Zahl der in einer Kinder-
tagesstdtte (bzw. Tagespflege) betreuten Kinder zugenommen hat. Im Kitajahr 2015/16 lebten 6.851 Kin-
der im Alter von 0 bis 6,5 Jahren in der Stadt. Das waren 457 Kinder mehr als noch im Kitajahr 2011/12. Von
den 6.851 Kindern im Kitajahr 2015/16 wurden 5.469 Kinder in einer Kindertagesstatte (bzw. Tagespflege)
betreut. Im Kitajahr 2011/12 betrug die Anzahl der betreuten Kinder 4.976.

Insgesamt stieg fiir die Altersgruppe der 0- bis 6,5-Jahrigen die Nutzungsquote im Bereich
Kita/Tagespflege von 2011/12 zu 2015/16 leicht von 77,8 auf 79,8 Prozent an. Jedoch ist von 2014/15 zu
2015/16 ein leichter Riickgang der Quote von 80,3 auf 79,8 Prozent festzustellen. Zudem zeigt sich, dass
mit zunehmendem Alter der Kinder auch die Nutzungsquoten stiegen. Bei der Altersgruppe der Ein- bis
unter Zweijdhrigen lag im Kitajahr 2015/16 demnach eine Nutzungsquote von 74,9 und bei der Altersgrup-
pe der Zwei bis unter Dreijahrigen eine Nutzungsquote von 95,1 Prozent vor. Die Betreuungsquote im Be-
reich der 0 bis unter 3-Jahrigen lag in Jena mit 57,7 Prozent {iber dem Thiiringer Durchschnitt von 52,2
Prozent (Stichtag: 01.03.2016).

Die allgemeinbildende Jenaer Schullandschaft erfuhr in den vergangenen 25 Jahren markante Verdnderun-
gen hinsichtlich der Einfiihrung der Gemeinschaftsschule und dem Auslaufen der Regelschule, der Zunahme
an Schulen in freier Tragerschaft, der kontinuierlichen Steigerung der Inklusion von Schiilern und Schiile-
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rinnen mit sonderpddagogischem Forderbedarf und der Zunahme von hdheren Bildungsabschliissen. Zudem
stieg vor allem in den letzten Jahren die Anzahl der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund.”®® Der vor-
liegende Bericht greift einige zentrale Aspekte im Bereich der allgemeinbildenden Schulen auf und stellt
deren Entwicklung im Zeitraum von 2011/12 bis 2016/17 dar. Fiir eine tiefgreifende Analyse der Jenaer
Bildungslandschaft sei auf den Ersten Bildungsbericht der Stadt Jena (2018) verwiesen. In diesem werden
weitere Aspekte im Bereich der schulischen und auRerschulischen Bildung umfassend abgebildet.

Die Anzahl der Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen nahm im Zeitraum von 2011/12 bis 2016/17
von 8.887 auf 10.526 zu. Eine weitere Steigerung ist fiir die ndchsten Schuljahre prognostiziert. Damit
werden auch weiterhin steigende Schulkapazititen bendtigt.””” Im Schuljahr 2016/17 besuchten insgesamt
2.621 Schiiler/innen eine Grundschule, 3.228 Schiiler/-innen eine Gemeinschaftsschule, 3.040 Schiiler/-
innen ein Gymnasium, 1.587 Schiiler/-innen eine Gesamtschule und 50 Schiiler/-innen eine Forderschule.
Im gesamten betrachteten Zeitraum war dabei vor allem die Zahl von Schiiler/-innen an Gemeinschafts-
schulen gestiegen. Mit dem Auslaufen der Regelschule und der Neueinfiihrung der Gemeinschaftsschule im
Schuljahr 2011/12 nahm die Zahl der Schiiler/-innen an dieser Schulform um 2.008 Personen zu.

Im Schuljahr 2016/17 wiederholten insgesamt 143 Schiiler/-innen in Jena eine Klassenstufe, was 1,4 Pro-
zent aller Schiiler/-innen entsprach. Die Quote stieg dabei von 2011/12 zu 2016/17 leicht um 0,3 Prozent-
punkte an. Der Bildungserfolg anhand der Schulabschliisse zeigt im Zeitraum von 2011/12 bis 2016/17 eine
leicht positive Entwicklung auf. Im betrachteten Zeitraum stieg der Anteil der Schiiler/-innen mit Allgemei-
ner Hochschulreife von 56,5 auf 57,3 Prozent an. Ebenfalls leicht gestiegen war der Anteil der Schiiler/-
innen mit einem Realschulabschluss. Im Schuljahr 2011/12 absolvierten 29,3 und im Schuljahr 2016/17
31,2 Prozent aller Absolvent/-innen diese Abschlussart. Der Anteil der Schiiler/-innen mit Hauptschulab-
schluss ging von 10,8 auf 8,4 Prozent zuriick und der Anteil der Schiiler/-innen ohne Abschluss sank von 3,4
auf 3,1 Prozent.

Verschiedene Indikatoren verweisen auf persistente Geschlechterunterschiede. So wiederholten {iber den
gesamten betrachteten Zeitraum hinweg mehr ménnliche Schiiler eine Klassenstufe als weibliche Schiile-
rinnen. Im Schuljahr 2016/17 lag die Quote bei den madnnlichen Schiilern bei 1,7 und bei den weiblichen
Schiiler/-innen bei 1,0 Prozent. Zudem erreichten ménnliche Schiiler seltener die allgemeine Hochschulrei-
fe, hdufiger einen Realschulabschluss und haufiger einen Hauptschulabschluss als weibliche Schiilerinnen.
Mit Ausnahme des Schuljahres 2016/17 verlieRen mannliche Schiiler zudem haufiger die Schule ohne Ab-
schluss als weibliche Schiilerinnen. In Erganzung hierzu hat der aktuelle Bildungsbericht der Stadt Jena
ermittelt, dass Jungen und junge Manner haufiger einen sonderpddagogischen Forderbedarf aufweisen,
hiufiger verspitet eingeschult werden und héufiger eine Forderschule besuchen.?®

Seit dem Schuljahr 2015/16 sind fiir Schulen in Trdgerschaft der Stadt Jena Informationen zu Schiilern und
Schiilerinnen mit Migrationshintergrund verfiighar. Auch hier sind Unterschiede zwischen den Schiiler/-
innen mit und ohne Migrationshintergrund ersichtlich. Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund wieder-
holten haufiger eine Klassenstufe (3,8 zu 1,1 Prozent im Schuljahr 2016/17), verlieRen die Schule haufiger
ohne Abschluss (16,2 zu 2,5 Prozent im Schuljahr 2016/17) und seltener mit allgemeiner Hochschulreife
(32,4 zu 58,0 Prozent im Schuljahr 2016/17) als Schiiler/-innen ohne Migrationshintergrund. Die Forder-
quote liegt hingegen bei Schiilern und Schiilerinnen mit Migrationshintergrund leicht niedriger. Die In-

2% yigl. Stadt Jena (2018): S. 107.
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tegration von Schiilern und Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund wird weiterhin eine der groRen Auf-
gaben der Zukunft sein.?”

Insgesamt sei darauf hingewiesen, dass das Geschlecht, der Migrationshintergrund und der sonderpadago-
gische Forderbedarf die einzigen sozialstrukturellen Merkmale sind, welche in der Schulstatistik ausgewie-
sen werden. Welche weiteren Merkmale (bspw. sozioGkonomischer Status und soziale Herkunft) Einfliisse
auf den Bildungserfolg besitzen und wie die Merkmale interagieren, bleibt weithin offen bzw. obliegt sozi-
alwissenschaftlichen Studien.?™

2 ygl. ebd.: S. 109.
2ygl. ebd.: S. 109.
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1  Ausgewadhlte Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung

Eine aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftung stellt fest, dass Armut ein hohes Risiko fiir die Entwicklung
von Kindern darstellt.”"" Da sich in der Lebensphase bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres elementare
soziale Fahigkeiten, das Sprach- und Zahlenverstdandnis sowie das Seh- und Horvermdgen ausbilden, wer-
den bereits vor dem Eintritt in den Kindergarten zentrale Weichen fiir ein gelingendes Aufwachsen gestellt.
Dabei erhchen gesundheitliche Stérungen im Kindesalter zugleich die Gesundheitsrisiken im Erwachsenen-
alter und konnen somit Bildungs-, Ausbildungs- und letztendlich auch Erwerbsbiografien beeinflussen.?"?

Im Bereich der Gesundheitsférderung orientiert sich die Stadt Jena an den Gesundheitszielen des Landes
Thiiringen. Diese wurden durch das Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie (TMASGFF) in Kooperation mit der Landesvereinigung fiir Gesundheitsforderung Thiiringen e. V.
(Agethur) formuliert und umfassen die Bereiche ,Gesund aufwachsen”, ,Gesund leben und arbeiten” und
»Gesund alt werden”. Ein Unterziel stellt der Themenbereich ,Gesundheit rund um die Geburt” dar, welcher
dem Ziel ,Gesund aufwachsen” untergeordnet ist. Dieses Unterziel wurde im Jahr 2017 auf der 27. Konfe-
renz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander
(GFMK) als nationales Gesundheitsziel verabschiedet.””® Dabei wird angeregt, dass Eltern, die besonders
belastet sind (z. B. durch Armut, eigene Erkrankungen oder psychische Belastungen) so friih wie mdglich
umfassende Hilfen erhalten.”*

Um den Gesundheitszustand der Kinder in der Stadt Jena abbilden zu kdnnen, bieten die Daten der jahrlich
durchgefiihrten Kinder- und Jugendarztlichen Untersuchung eine umfassende Grundlage. Da es sich bei der
Schuleingangsuntersuchung (SEU) um eine gesetzlich vorgeschriebene Vorsorgeuntersuchung handelt,
wird nahezu die gesamte Population eines Einschulungsjahrganges erreicht. Es handelt sich also um eine
reprasentative Querschnittserhebung, die auf der Grundlage der im gesamten Freistaat Thiiringen verbindli-
chen standardisierten schulérztlichen Untersuchungsmethodik durchgefiihrt wird.?*® Die SEU ist als fester
Bestandteil im Schulaufnahmeverfahren der Grundschulen verankert und wird im Alter von ca. sechs Jahren
durchgefiihrt. Neben der Analyse des Gesundheitszustandes der Gesamtpopulation dient sie vor allem auch
der Feststellung der individuellen korperlichen, seelischen und geistigen Entwicklung. Es wird demnach auf
individualmedizinischer Ebene gekldrt, ob das Kind den Anforderungen des Schulalltags gewachsen ist.
Damit leistet die SEU einen wichtigen Beitrag zur Pravention. Kinder mit besonderem Férderbedarf werden
identifiziert, sodass die konkreten schulischen Rahmenbedingungen, die ein Kind benétigt um erfolgreich
am Schulbesuch teilzunehmen, festgelegt werden konnen. Diese MaRnahmen erfordern eine enge Zusam-
menarbeit aller im Gesundheits- und Schulwesen tatigen Akteure.”*

Tab. G.1 zeigt die Anzahl der reguldr Einzuschulenden (einschlieRlich der vorzeitig Einzuschulenden) fiir
die Jahrgdnge 2012/13 bis 2016/17. Seit dem Schuljahr 2014/15 liefert die im Fachdienst Gesundheit
erhobene Statistik zudem Informationen auf planungsrdumlicher Ebene. Insgesamt erhdhte sich die Anzahl

" ygLl. Groos, Thomas/ Jehles, Nora (2015): Der Einfluss von Armut auf die Entwicklung von Kindern. Ergebnisse der Schuleingangsun-
tersuchung. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, S. 5.

?12 ygl. Schubert, Ingrid/ Horch, Kerstin (2004): Schwerpunktbericht der Gesundheitsherichterstattung des Bundes. Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen. Berlin: Robert Koch-Institut, S. 11.

22 yigl. Kuhn, Andrea/ Altgeld, Thomas (2017): Nationales Gesundheitsziel. Gesundheit rund um die Geburt. Berlin: Bundesministeri-
um fiir Gesundheit, S. 7.

#4ygl. ebd.: S. 8.

13 Vgl. Wagner, Maria/ Schiiler, Elisabeth (2010): Der Gesundheitsstatus der Erfurter Kinder zum Zeitpunkt der Einschulung - Verglei-
chende Betrachtung iiber zwei Berichtzeitraume. Auswertung der Kinder- und Jugendarztlichen Untersuchung sowie der Kinder- und
Jugendzahnérztlichen Untersuchung der Stadt Erfurt. Landeshauptstadt Erfurt Stadtverwaltung: Amt fiir Soziales und Gesundheit, S.
5.
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der reguldr Einzuschulenden in der Untersuchung in dem Zeitraum von 2012/13 bis zu dem Schuljahr
2015/16 kontinuierlich von 866 auf 1027 Kinder. Fiir das Schuljahr 2016/17 kann ein leichter Riickgang der
requldr Einzuschulenden in der Untersuchung festgestellt werden.

Planungsraum Schuljahr

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
West/Zentrum - - 202 209 212
Nord = = 148 182 179
Ost - - 164 187 151

Alt- und Neulobeda

Winzerla und Umgebung - - 121 111 105
Ortschaften - - 87 110 83
aulerhalb - - 22 29 19

nicht zugeordnet

Jena gesamt

Tab.G.1: Anzahlder reguldren Einzuschulenden in der Schuleingangsuntersuchung, Einschulungsjahrgdnge:
2012/13 bis 2016/17

Quelle: Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Hinweis:  In den Schuljahren 2014/15 bis 2016/17 war eine geringe Zahlvon untersuchten Kindern nicht in Jena wohn-
haft bzw. konnte keinem Planungsraum zugeordnet werden.
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Abb. G.1: Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in der Schuleingangsuntersuchung nach Planungsrdu-
men, Einschulungsjahrgénge: 2014/15 bis 2016/17
Quelle: Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in der Schuleingangsuntersuchung stieg bei den Jahrgén-
gen 2014/15 bis 2016/17 insgesamt an (Abb. G.1). Wahrend im Jahrgang 2014/15 in Jena noch 77 Kinder
in der Untersuchung einen Migrationshintergrund besalRen, waren es im Jahrgang 2016/17 122 Kinder. Der
Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund lag im Jahrgang 2016/17 somit bei etwa 12,8 Prozent. Der
hochste Anstieg ist bei den Einzuschulenden mit dem Wohnort Lobeda zu verzeichnen. BesalRen im Jahr-
gang 2014/15 noch 30 von 152 Untersuchten einen Migrationshintergrund, so waren es im Einschulungs-
jahrgang 2016/17 53 von 192. Auffdllig ist zudem, dass sich in den Planungsraumen West/Zentrum und
Winzerla der Anstieg des Migrantenanteils im Schuljahr 2016/17 wieder umkehrte. In absoluten Zahlen fiel
dieser Riickgang jedoch weniger deutlich aus. Demnach war die Anzahl der Kinder mit Migrationshinter-
grund von 2015/16 zu 2016/17 in dem Planungsraum West/Zentrum von 29 auf 26 Kinder und in Winzerla
und Umgebung von elf auf neun Kinder gesunken. Die geringsten Anteile von Kindern mit Migrationshinter-
grund waren fiir den Jahrgang 2016/17 in Jena Ost (sechs Kinder) und den Ortschaften (sieben Kinder)
festzustellen. Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund im Planungsraum Ost war dabei {iber die
betrachteten Jahre hinweg stetig gesunken. Der Anstieg des Anteils der Kinder mit Migrationshintergrund
in der Schuleingangsuntersuchung steht in einem Zusammenhang mit dem allgemeinen Anstieg der Bevél-
kerung mit Migrationshintergrund in Jena.

Bei der Schilderung von Anteilswerten beziiglich der erfassten Merkmale innerhalb der SEU ist zu beachten,
dass diese aufgrund der teilweise geringen Fallzahlen im Verhaltnis zu den absoluten Werten relativ hoch
ausfallen kdnnen. Deswegen werden im Folgenden sowohl die absoluten Werte, als auch die Anteile der
Befunde fiir den jeweiligen Planungsraum dargestellt und miteinander ins Verhdltnis gesetzt. Dies gilt ins-
besondere fiir die verschiedenen Befundkategorien auf Ebene der einzelnen Stadtgebiete. Abb. G.2 und
Abb. G.3 geben Auskunft iiber die Anzahl und die Anteile ausgewdhlter Befundmerkmale innerhalb der SEU
fiir den Einschulungsjahrgang 2016/17. Die Anteile beziehen sich jeweils auf die Gesamtzahl der Unter-
suchten im jeweiligen Planungsraum. Die Befunde umfassen die Merkmale ,Ubergewicht”, ,Koordinations-
und motorische Stérungen”, ,Sprech-, Sprach- und Stimmstdrungen” und ,Verhaltensstérungen”.

Fiir die Bewertung des Kdrpergewichtes wird der Body Mass Index (BMI) verwendet, welcher sich aus dem
Quotienten aus Kérpergewicht in Kilogramm und der quadrierten KérpergréBe in Metern berechnet.””’
Demnach waren im Einschulungsjahrgang 2016/17 etwa 8,5 Prozent der Jenaer Kinder als iibergewichtig
einzustufen. Es litten also 81 der 956 Einzuschulenden an Ubergewicht. Aus den Daten der Schuleingangs-
untersuchung geht auRerdem hervor, dass von den 81 iibergewichtigen Kindern 31 von extremen Uberge-
wicht (Adipositas) betroffen waren. Den hochsten Anteil an {ibergewichtigen Kindern wies Lobeda auf. Hier
waren im Einschulungsjahrgang 2016/17 etwa 12,5 Prozent der untersuchten Kinder iibergewichtig, gefolgt
von Winzerla und Umgebung (11,4 Prozent). Das entsprach in Lobeda 24 von 192 untersuchten Kindern und
in Winzerla und Umgebung 12 von 105 untersuchten Kindern. Die geringste Zahl ibergewichtiger Kinder lag
in Jena Ost vor. Mit fiinf von 151 iibergewichtigen Kindern betrug der Anteil hier lediglich 3,3 Prozent. In
absoluten Zahlen ausgedriickt, wurden in dem Planungsraum West/Zentrum 15 Kinder, in Jena Nord eben-
falls 15 Kinder und in den Ortschaften 8 Kinder als iibergewichtig eingestuft.

*'7 Bis zum 18. Lebensjahr gilt fiir die SEU in Jena die Perzentilkurve nach Kromeyer-Hauschild, da sich aufgrund des unterschiedlichen

Wachstums und immer wiederkehrender Wachstumsschiibe die Verhaltnisse zwischen Kérpergewicht und KorpergroRe altersspezifisch
verdndern. Vgl. hierzu: Wagner, Maria/ Schiiler, Elisabeth (2010): S. 8.
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Abb. G.2: Anzahlder Befunde in der Schuleingangsuntersuchung nach ausgewdhlten Merkmalen, Einschulungs-
jahrgang: 2016/17
Quelle: Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Abb. G.3: Anteil der Befunde in der Schuleingangsuntersuchung nach ausgewdhlten Merkmalen, Einschulungs-
jahrgang: 2016/17
Quelle: Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Im Bereich der ,Koordinations- und motorischen Stérungen” wiesen 5,3 Prozent der Einzuschulenden
Auffalligkeiten auf. Dementsprechend waren in Jena 51 Kinder von Einschrdankungen in diesem Bereich
betroffen. Laut Definition umfasst die Diagnose Kinder, die Auffalligkeiten in einem der folgenden Versuche
erkennen lassen: Einbeinstand, Einbeinhiipfen, Seiltdnzergang, Diadochokinese (Die Fahigkeit rasch aufei-
nander folgende Bewegungen wiederholt auszufiihren), Finger-Daumen-Oppositionsversuch und visuomo-
torischer Handgebrauch.”*® Mit 6,1 Prozent wiesen in Jena Nord anteilig die meisten Kinder Stérungen in
diesem Bereich auf. Bei Betrachtung der absoluten Zahlen wird jedoch deutlich, dass sich die diagnostizier-
ten Auffalligkeiten in diesem Bereich relativ gleich iiber die Stadt verteilen. In Jena Nord waren 11 Kinder,
im Planungsraum West/Zentrum 10 Kinder, in Jena Ost 7 Kinder und in Lobeda 11 Kinder betroffen. In Win-
zerla und den Ortschaften traten zusammengenommen bei neun Kindern Stérungen auf. Die relativ geringe
Zahl an Auffalligkeiten in diesem Bereich ist moglicherweise auf die Einfiihrung neuer Entwicklungstests im
Jahr 2003/04 zuriickzufiihren, welche die Grob-, Fein- und Visuomotorik extra erfassen.’™ Diese neu entwi-
ckelten Befundkategorien werden im Folgenden ndher betrachtet.

Ein weitaus groRerer Anteil an Befunden kann stadtweit im Bereich der ,Sprech-, Sprach- und Stimmsto-
rungen” ausgemacht werden. Hier liegt ein Befund vor, wenn bei den untersuchten Kindern mindestens ein
Symptom aus den folgenden Storungsbildern vorliegt: Redeflussstérungen (wie z. B. Stottern oder Poltern),
Storungen der Sprachentwicklung (wie z. B. Dysgramatismus, Stérung der Satzbildung oder Stammeln)
oder eine Stimmstdrung (wie z. B. chronische Heiserkeit oder Néiseln).220 27,2 Prozent aller Einzuschulen-
denin der SEU wiesen im Einschulungsjahrgang 2016/17 Auffalligkeiten in diesem Bereich auf, was in abso-
luten Zahlen 260 Kindern entsprach. Davon stammten mit 71 Kindern die meisten aus Lobeda. Bei rund 37
Prozent aller Untersuchten dieses Planungsraums wurden Auffalligkeiten festgestellt. In Winzerla traf dies
mit 35 Kindern auf etwa ein Drittel der Untersuchten des Stadtgebietes zu. In Jena Nord lagen 48 Befunde
(26,8 Prozent), in West/Zentrum 49 Befunde (23,1 Prozent) und in Jena Ost 33 Befunde (21,9 Prozent) vor.
Fiir die Kinder aus den Ortschaften wurden 16 Diagnosen gestellt, was 19,3 Prozent entsprach. Insgesamt
zeigt sich, dass im Bereich der expressiven Sprache relativ hohe Befundzahlen erreicht wurden und sich
diese auch nicht ausschlielRlich in wenigen Planungsraumen biindelten, sondern im gesamten Stadtgebiet
beobachtet werden konnten.

Dies zeigt sich in etwas geringerem Mal3e auch fiir den Bereich der ,Verhaltensstérungen”, wobei hier eine
Haufung von Fallen in Lobeda ausgemacht werden kann. Verhaltensstérungen umfassen u. a. Aggressivitit,
hyperkinetische Stérungen sowie Stérungen des Sozialverhaltens.”! Insgesamt wurde bei 165 Kindern
(17,3 Prozent) eine Verhaltensstorung diagnostiziert. Davon stammten 51 aus Lobeda, was fiir 26,6 Prozent
aller Untersuchten dieses Planungsraums stand. In Jena Nord waren 33 Kinder (18,5 %) und in Winzerla
und Umgebung 17 Kinder (16,2 Prozent) betroffen. Fiir den Planungsraum West/Zentrum wurde bei 49
Kindern (13,2 Prozent), fiir Jena Ost bei 17 Kindern (11,3 Prozent) und fiir die Ortschaften bei 11 Kindern
(13,3 Prozent) eine Verhaltensstérung diagnostiziert.

Abb. G.4 zeigt die Entwicklung der Befundanteile im Langzeittrend. Die Werte im Bereich ,Koordinations-
und motorische Storungen” @nderten sich im Zeitraum von 2012/13 bis 2016/17 kaum und behielten da-
mit ihr relativ niedriges Niveau bei. Der Anteil der untersuchten Kinder mit ,,Ubergewicht” erfuhr im Zeit-
verlauf einen leichten Anstieg von 6,4 auf 8,5 Prozent. Der grof3te Anstieg kann bei den Befunden im Be-
reich der ,Verhaltensstérungen” festgestellt werden. Wurde diese Diagnose im Einschulungsjahrgang
2012/13 noch bei 10,2 Prozent der Untersuchten festgestellt, so waren im Jahrgang 2016/17 17,3 Prozent

#8ygl. ebd.: S. 49.

9 \/gl. Wagner, Maria/ Schiiler, Elisabeth (2010): S. 14.

?22ygL. Thiiringer Landesverwaltungsamt/ Thiiringer Landesamt fiir Statistik (2006): S. 52.
221 ygl. Schubert, Ingrid/ Horch, Kerstin (2004): S. 133.
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der Kinder betroffen. Der Anteil der Befunde im Bereich der ,Sprech-, Sprach- und Stimmstérungen” un-
terlag im betrachteten Zeitraum grofRen Schwankungen. Nach einem Riickgang von rund 37 Prozent auf
23,6 Prozent von 2012/13 zu 2013/14 stieg der Wert im Folgejahr wieder auf 32,2 Prozent an, um danach
wieder kontinuierlich zu sinken. Im letzten betrachteten Untersuchungsjahr waren 27,2 Prozent aller unter-

suchten Kinder betroffen.
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Abb. G.4: Anteil der Befunde in der Schuleingangsuntersuchung nach ausgewdhlten Merkmalen, Einschulungs-
jahrgange: 2012/13 bis 2016/17
Quelle: Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.
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In Abb. G.5 ist der Anteil der Befunde in den Bereichen , Feinmotorik“*, ,Grobmotori und ,Visuomo-
k11224

tori fiir das Einschulungsjahr 2016/17 dargestellt. Die Erweiterung der Befundkategorie ,Motorik” in
die verschiedenen Teilauspragungen lasst differenzierte Aussagen {iber die einzelnen Teilaspekte motori-
scher Storungen zu. Da die Entwicklung motorischer Fahigkeiten eng mit der Entstehung von sozialen Be-
ziehungen sowie der kognitiven und sprachlichen Entwicklung verbunden ist, sollen die einzelnen Auspra-
gungen motorischer Stérungen an dieser Stelle gesondert dargestellt werden. In der oben stehenden Ab-
bildung wird deutlich, dass die - im Untersuchungsjahr 2003/04 neu eingefiihrte - Unterteilung auch fiir
die SEU in der Stadt Jena eine sinnvolle Erweiterung darstellt, da umfassende Unterschiede in den einzel-
nen Bereichen deutlich werden. Es kann zundchst festgestellt werden, dass die Befunde im Bereich der

?2 Bei der Priifung der Feinmotorik/Graphomotorik wird in erster Linie die Handmotorik gepriift. Die Untersuchung soll dokumentie-
ren, ob Entwicklungsverzogerungen der Hand-Augen-Koordination und/oder der Graphomotorik (Stifthaltung) bestehen. Vgl. hierzu:
Bruhns-Philipps, Elke/ Hespe-Jungesblut, Katharina/ Jahn, Nicola/ Ziihlke, Christel (2013): Kindergesundheit im Einschulungsalter.
Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung 2012. Gesundheitsberichterstattung fiir Niedersachsen. Hannover: Niedersachsisches
Landesgesundheitsamt, S. 71.

22 Bei den Untersuchungen zur Grobmotorik wird die Kérperkoordination (z. B. Laufen, Hiipfen, Springen) gepriift. Vgl. ebd.: S. 63.
Der Bereich der Visuomotorik umfasst die Fahigkeiten, das Sehen mit den Bewegungen des Kérpers zu koordinieren. Wenn man z. B.
nach einem Gegenstand greift, muss die Bewegung der Hande durch das Sehen gesteuert werden. Auch wenn man einen Ball prellt
oder ihn aufféngt erfolgt eine Koordination von Augen und Motorik (Auge-Hand-Koordination). Vgl. hierzu: Zimmer, Renate (2012):
Handbuch Sinneswahrnehmungen. Grundlagen einer ganzheitlichen Bildung und Erziehung. Freiburg: Herder, S. 67 f.

224
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,Grobmotorik” kaum ins Gewicht fielen. Der hochste Anteil der Befunde in diesem Bereich kann mit 3,6
Prozent in Lobeda festgestellt werden, was sieben Kindern entsprach. Die Befunde im Bereich der ,Feinmo-
torik” liefern ein dhnliches Bild. Hier kann mit 4,8 Prozent in Winzerla und Umgebung der gréfite Anteil
identifiziert werden. Sehr viel hoher fiel die Befundrate im Bereich der ,Visuomotorik” aus. Lobeda besal®
mit 16,7 Prozent den hochsten Anteil an Befunden in diesem Bereich. In absoluten Zahlen entsprach dies
32 Kindern. Im Planungsraum West/Zentrum waren 16 Kinder betroffen, was 7,5 Prozent der Untersuchten
des Planungsraums entsprach. In Jena Nord erhielten 19 Kinder (10,6 Prozent) und in Winzerla 11 Kinder
(10,5 Prozent) einen Befund. Jena Ost und die Ortschaften wiesen hingegen die geringste Anzahl und Rate
an Befunden auf. Da der Bereich der ,Visuomotorik” in der Kindesentwicklung eine besondere Stellung
einnimmt, sollten an dieser Stelle entsprechende PraventionsmalRnahmen in den Blick genommen werden.
Dabei belegen Ergebnisse des Nationalen Kinder- und Jugendgesundheitssurveys (KIGGS), dass vor allem
Kinder und Jugendliche mit niedrigem Sozialstatus Defizite in der motorischen Entwicklung aufweisen.””
Aktuelle Untersuchungen des Gesundheitsamtes der Stadt Jena haben auRerdem ermittelt, dass bei Kin-
dern mit Migrationshintergrund haufiger Auffalligkeiten im Bereich der ,Visuomotorik” auftreten, als bei
Kindern mit deutscher Herkunft. Von den 122 Kindern mit ein- oder beidseitigem Migrationshintergrund
wiesen 15,6 Prozent einen Befund auf. Bei Kindern mit deutscher Herkunft waren es lediglich 9,8 Pro-
zent.”*
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Abb. G.5: Anteil der Befunde in den Bereichen ,Feinmotorik”, ,,Grobmotorik” und , Visuomotorik” nach Pla-
nungsraumen, Einschulungsjahrgang: 2016/17
Quelle: Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

?2 \igl. Horch, Kerstin (2008): Lebensphasenspezifische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Bericht fiir den
Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der Entwicklung im Gesundheitswesen. Berlin: Robert-Koch-Institut, S. 20.
228 \/gl. Statistik des Gesundheitsamtes der Stadt Jena 2017.
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Abb. G.6: Verteilung des Behandlungsstatus im Bereich ,,expressive Sprache” an allen Befunden nach Planungs-
rdumen, Einschulungsjahrgang 2016/17
Quelle: Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Die Ergebnisse der SEU lassen in einigen Bereichen neben den Befundhdufigkeiten auch Aussagen iiber die
Behandlungsbediirftigkeit der jeweiligen Auffalligkeiten zu. Abb. G.6 zeigt das Verhaltnis von ausreichend
behandelten bzw. nicht zu behandelnden Befunden zu allen unbehandelten Befunden im Bereich der ,ex-
pressiven (gesprochenen) Sprache”. Neben der hohen Anzahlvon Féllen in Lobeda (71 Kinder mit Befund)
zeigt sich, dass knapp (iber ein Drittel der Fille (24 Kinder) zum Zeitpunkt der SEU noch nicht behandelt
wurden. Zum Vergleich sind im Planungsraum West/Zentrum 14,3 Prozent der Untersuchten mit Befund
unbehandelt, was 7 von 49 Kindern entsprach. Der relativ hohe Anteil von Kindern in Lobeda, die gar nicht
oder nicht ausreichend diagnostisch und/oder therapeutisch versorgt waren, deutet darauf hin, dass im
Bereich der Gesundheitspravention in diesem Segment Handlungsbedarf besteht.

2 Kinderfriitherkennungsuntersuchungen

Die Pravention und friihzeitige Erkennung von Entwicklungsstérungen und Erkrankungen im Kindes- und
Jugendalter ist von groRer Bedeutung. Vor diesem Hintergrund erfiillen die Kinderfriiherkennungsunter-
suchungen U1 bis U9 fiir das Kindesalter bis zum sechsten Lebensjahr eine wichtige Vorsorgefunktion. Die
Frilherkennungsuntersuchungen gehdren zum Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherungen
und sind kostenfrei. Die ersten beiden Untersuchungen U1 und U2 werden in der Regel routinemaRig in der
Geburtsklinik durchgefiihrt, die folgenden Untersuchungen (U3 bis U9) iiberwiegend durch niedergelassene
Kinder- und Jugendarzte.”’

#27\igL. Horch, Kerstin (2008): S. 61.
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Abb. G.7: Anteil der einzuschulenden Kinder, die an den kinderdrztlichen Vorsorgeuntersuchungen teilgenom-
men haben, Einschulungsjahrgang 2016/17
Quelle: Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena, 2017. Eigene Berechnung und Darstellung.

Generell findet das Friiherkennungsprogramm eine hohe Akzeptanz in der Bevélkerung.”® Abb. G.7 zeigt
den Anteil der Kinder in der SEU, die an den Vorsorgeuntersuchungen teilgenommen haben. Betrachtet
wurden dabei nur die Kinder, bei denen ein Vorsorgeheft vorgelegt werden konnte. Im Einschulungsjahr-
gang 2016/17 war dies bei 870 von 956 Kindern der Fall (91 Prozent). Generell bestatigt sich die hohe Ak-
zeptanz der Friiherkennung auch in der Stadt Jena. An der Untersuchung U1 bis U8 nahmen jeweils iiber 97
Prozent der Einzuschulenden teil. Jedoch lieRen etwa 14 Prozent der Einzuschulenden die letzte Untersu-
chung (U9) aus. Um eine liickenlose Friiherkennung zu garantieren — vor allem im Hinblick auf die unbe-
handelten Befunde im Bereich ,expressiven Sprache” - sollte eine Erhéhung der Teilnahme an der Friiher-
kennungsuntersuchung U9 angestrebt werden.

3 Zusammenfassung

Armut stellt ein hohes Risiko fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen dar. Zudem erhéhen ge-
sundheitliche Stérungen im Kindesalter die Gesundheitsrisiken im Erwachsenenalter und kdnnen somit
Bildungs-, Ausbildungs- und letztendlich auch Erwerbsbiografien negativ beeinflussen. Die jahrlich durch-
gefiihrte Schuleingangsuntersuchung (SEU) bietet eine reprdsentative Datengrundlage, um den Gesund-
heitszustand der Kinder in der Stadt Jena abbilden zu konnen. Da es sich um eine gesetzlich vorgeschriebe-
ne Vorsorgeuntersuchung handelt, wird nahezu die gesamte Population eines Einschulungsjahrganges
erreicht. Neben der Analyse des Gesundheitszustandes dient sie vor allem auch der Feststellung der indivi-
duellen korperlichen, seelischen und geistigen Entwicklung. Kinder mit besonderem Forderbedarf werden
identifiziert, sodass die konkreten schulischen Rahmenbedingungen, die ein Kind bendtigt, um erfolgreich
am Schulbesuch teilzunehmen, festgelegt werden kdnnen.

2 \gl. ebd.: S. 61.
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Die Anzahl der requldr Einzuschulenden in der Untersuchung stieg von 2012/13 zu 2016/17 von 866 auf
956 Kinder an. Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund betrug im Einschulungsjahrgang 2016/17
12,8 Prozent. Das waren 4,6 Prozent mehr Kinder mit Migrationshintergrund als im Einschulungsjahrgang
2014/15. Somit besaRen im Einschulungsjahrgang 2016/17 insgesamt 122 Kinder einen Migrationshinter-
grund. Der Planungsraum mit dem gréfRten Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund in der Untersu-
chung war Lobeda. Im Einschulungsjahrgang 2016/17 besal3en hier 27,6 Prozent der Kinder einen Migrati-
onshintergrund, was 53 von 192 Kindern entsprach. In West/Zentrum lag der Anteil bei 12,3 Prozent (26
Kinder), in Jena Nord bei 10,1 Prozent (18 Kinder), in Jena Ost bei 4,0 Prozent (6 Kinder), in Winzerla bei
8,6 Prozent (9 Kinder) und in den Ortschaften bei 8,4 Prozent (7 Kinder).

Innerhalb der SEU wurden im Einschulungsjahrgang 2016/17 insgesamt 79 Befunde im Bereich ,Uberge-
wicht”, 48 Befunde im Bereich ,Koordinations- und motorische Stérungen”, 252 Befunde im Bereich
~Sprech-, Sprach- und Stimmstérungen” und 157 Befunde im Bereich ,Verhaltensstorungen” festgestellt.
Somit erhielten 8,5 Prozent der Einzuschulenden den Befund ,,Ubergewicht”, 5,3 Prozent den Befund , Ko-
ordinations- und motorische Stérungen”, 27,2 Prozent den Befund ,Sprech-, Sprach- und Stimmstérungen”
und 17,3 Prozent den Befund ,Verhaltensstorungen”. Im Zeitverlauf zeigt sich, dass von 2012/13 bis
2016/17 der Anteil der Kinder mit dem Befund ,Ubergewicht” von 6,1 auf 8,5 Prozent, der Anteil der Kinder
mit dem Befund ,Koordinations- und motorische Stérungen” von 4,2 auf 5,3 Prozent und der Anteil der
Kinder mit dem Befund ,Verhaltensstérungen” von 10,2 auf 17,3 Prozent gestiegen ist. Riickldufig waren
die Anteilswerte im Bereich ,Entwicklungsriickstand” (von 4,2 auf 4,0 Prozent) und im Bereich ,Sprech-
Sprach- und Stimmstérungen” (von 37,0 auf 27,2 Prozent).

Auf planungsraumlicher Ebene sind sowohl Niveauunterschiede als auch globale Gemeinsamkeiten bei den
Befundkategorien erkennbar. So traten in allen sechs Planungsraumen die Befundkategorien ,Sprech-,
Sprach- und Stimmstérungen” sowie ,Verhaltensstérungen” anteilig am haufigsten auf. Die Befunddichte
unterschied sich dahingehend, dass im Bereich ,Sprech-, Sprach,- und Stimmstérungen” in Lobeda und
Winzerla iiberdurchschnittlich hohe Anteilswerte vorlagen. Im Einschulungsjahrgang 2016/17 kann hier fiir
Lobeda ein Wert von 37,0 und in Winzerla ein Wert von 33,3 Prozent ermittelt werden. Der Jenaer Dur-
schnittbei lag bei 27,2 Prozent. Der niedrigste Wert kann in diesem Bereich fiir die Ortschaften festgestellt
werden (19,3 Prozent). Im Bereich ,Verhaltensstérungen” lag Lobeda mit 26,6 Prozent iiber dem Jenaer
Durchschnitt von 17,3 Prozent. Mit 18,4 Prozent war der Anteilswert in Jena Nord hier ebenfalls leicht
iiberdurchschnittlich. Der niedrigste Wert lag hier mit 11,3 Prozent in Jena Ost vor. Fiir den Bereich ,Uber-
gewicht” zeigen sich bei den Planungsrdumen relativ dhnliche Werte. Hier lagen Lobeda (12,5 Prozent),
Winzerla (11,4 Prozent) und die Ortschaften (9,6 Prozent) leicht iber dem Jenaer Durchschnitt von 8,5
Prozent. Die geringsten Werte sind mit 3,3 Prozent in Jena Ost festzustellen. Im Bereich ,Koordinations-
und motorische Stérungen” waren die Werte nahezu ausgeglichen und bewegten sich im Bereich zwischen
4,6 Prozentin Jena Ost und 6,1 Prozentin Jena Nord.

Im Bereich der ,expressiven (gesprochenen) Sprache” lassen sich zudem Aussagen iiber den Behandlungs-
status ableiten. Die Unterteilung erfolgt hierbei in ,ausreichend behandelt/ keine Behandlung notwendig”
und ,unbehandelt”. Dabei ist festzustellen, dass im Einschulungsjahrgang 2016/17 in Lobeda nicht nur
anteilig und in absoluten Zahlen die meisten Befunde im Bereich ,expressive Sprache” vorlagen, sondern
mit 33,8 Prozent auch die meisten Befunde unbehandelt waren. In West/Zentrum betrug der Wert 14,3, in
Jena Nord 20,8, in Jena Ost 21,2, in Winzerla 28,6 und in den Ortschaften 31,3 Prozent. Der {iberdurch-
schnittliche Anteilswert in den Ortschaften muss dabei in Relation zu der relativ geringen Gesamtzahl an
Befunden in diesem Planungsraum betrachtet werden.

Aufgrund der aktuellen Datenlage kdnnen die Ergebnisse der SEU nicht in Verbindung mit anderen sozio-
demographischen Merkmalen ausgewertet werden. Dennoch sind zum Teil deutliche Unterschiede zwischen
den Planungsrdaumen und den einzelnen Befundkategorien festzustellen. Dabei zeigt sich eine Tendenz zu
Befundhaufungen in sozial starker belasteten Planungsraumen. Da der sozio-6konomische Status in einem




Gesundheit

engen Zusammenhang mit dem Gesundheitszustand und der Pravalenz von Erkrankungen steht und maR-
geblich das individuelle Gesundheits- und Krankheitshandeln beeinflusst, sollten zukiinftige Praventions-
konzepte im Bereich Gesundheit diese Ergebnisse im Blick behalten. %’

9 ygl. Landesvereinigung fiir Gesundheitsforderung Thiiringen e. V.: Gesund aufwachsen. https://www.lgk-thueringen.de
/gesundheitsziele/gesund-aufwachsen/ (Zugegriffen: 23.07.2018).
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Prekdre Lebenslagen in Jena - Ergebnisse einer qualitativen Studie

1 Einfithrung und methodische Anmerkungen

Das Ziel des qualitativen Berichtteils besteht darin, die Situation der in Jena von Armut betroffenen bzw.
armutsgefahrdeten Menschen alltagsnah zu beschreiben sowie die individuellen und sozialen Auswirkungen
von prekdren Lebenslagen darzustellen. Das Thema Armut wird von der Sozialpolitik und Wissenschaft vor-
rangig in Bezug auf finanzielle Kriterien, Arbeitslosigkeit, Bildungsmdéglichkeiten, Wohnen und gesell-
schaftliche Teilhabe diskutiert.?® Fiir die Analyse komplexer sozialer Phinomene auf der Individualebene
geniigt es jedoch nicht, ausschlieBlich quantitative Beschreibungen charakteristischer Merkmale von Per-
sonen in Armutslagen in den Blick zu nehmen. Um ein Verstandnis fiir die individuellen Auswirkungen von
Armut entwickeln zu kdnnen, ist es vielmehr notwendig, einen Einblick in die Lebenswelt und Lebensfiih-
rung der Betroffenen zu erhalten.?"

Der Begriff der Lebenswelt ist hierbei als eine Erweiterung des Lebenslagenbegriffes zu verstehen. Umfasst
die Lebenslage die materiellen und immateriellen Lebensbedingungen, so umschreibt die Lebenswelt ,das
(-..) subjektive Wirklichkeitskonstrukt eines Menschen, welches dieser unter den Bedingungen seiner Le-
benslage bildet”.?** Die Lebenswelt wird somit einerseits von den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
vorgegeben und ist andererseits Ergebnis biografischen Handelns. Durch sie werden Moglichkeiten fiir
potenzielle Handlungsstrategien im Umgang mit Armut festgelegt. Uber das Konzept der Lebenswelt sollen
die Selbstverstandlichkeiten des Alltags hinterfragt und die gesellschaftlichen Strukturen hinter dem ver-
meintlich ,Normalen” identifiziert werden.?®® Der Erziehungswissenschaftler und Sozialpidagoge Hans
Thiersch weist darauf hin, dass die Lebensweltorientierung zwar die gesellschaftlichen wie auch institutio-
nellen Strukturen kritisiert, dabei aber hinreichende, institutionelle wie auch professionelle (Handlungs-)
Muster fiir die Alltagsverhdltnisse der Adressat/-innen Sozialer Arbeit bereitstellt. Die Lebensweltorientie-
rung fragt dabei nach dem subjektiven Eigensinn von Selbstdeutungen und Handlungsmustern im Alltag,
nach der Ganzheitlichkeit, in der sich die Menschen befinden, und nach den darin eingelagerten Bewalti-
gungsmustern in der Ambivalenz von Offenheit und Routinen. Diese ,methodische” Orientierung wird mit
dem emanzipatorischen Anspruch verkniipft, eine gelingende Lebenswelt zu ermdglichen.?** Der Begriff der
Lebensfiihrung thematisiert dariiber hinaus die individuellen Gestaltungs- und Handlungsmdglichkeiten,
die in Zusammenhang mit den strukturellen Bedingungen einer Gesellschaft bzw. einer bestimmten sozia-
len Lage existieren.

Ausgehend von dem erweiterten Lebenslagenkonzept stehen bei der vorliegenden Untersuchung folgende
Fragen im Fokus:

= Welche Prozesse fiihren zu Armut?
= Welche Benachteiligungen erleben die Betroffenen und in welchen Lebensbereichen liegen besondere
Einschrankungen vor?

Zur Beantwortung dieser Fragen ist es notwendig, ein Verstandnis fiir die alltdglichen Mechanismen von
Armut zu entwickeln. Die quantitative Sozialforschung ermoglicht aufgrund hoher Fallzahlen reprasentati-

% ygl. Lehmkiihler, Stephanie/ Leonhiuser, Ingrid-Ute (1998): Armut und Erndhrung: Eine qualitative Studie iiber das Ernahrungs-
verhalten von ausgewdhlten Familien mit niedrigem Einkommen. In: Spiegel der Forschung 15, Nr. 2. Giessen: Universitdt Giessen, S.
74.

Zlygl. Klarner et al. (2015): S. 28.

# Siehe Kraus, Bjorn (2006): Lebenswelt und Lebensweltorientierung - eine begriffliche Revision als Angebot an eine systemisch-
konstruktivistische Sozialarbeitswissenschaft. In: Kontext. Zeitschrift fiir Systemische Therapie und Familientherapie. Bd. 37, Heft
02/06. Gottingen: Vandenhoek &Rupprecht, S. 125.

gL, Klérner et al. (2015): S. 28.

4 ygl. Fiissenhiuser, Cornelia (2006): Lebensweltorientierung in der Sozialen Arbeit. In: Dollinger, Bernd/ Raithel, Jiirgen (Hrsg.):
Aktivierende Sozialpadagogik. Ein kritisches Glossar. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 128.



Prekdre Lebenslagen in Jena - Ergebnisse einer qualitativen Studie

ve Aussagen in Bezug auf eine bestimmte Grundgesamtheit.?*® Die Ergebnisse bilden jedoch zumeist nur
allgemeine Entwicklungen bestimmter Kennzahlen ab oder erméglichen die Uberpriifung von Zusammen-
hangen einzelner statistischer Merkmale. Aufgrund der umfangreichen Fallzahlen ist eine Beriicksichtigung
der individuellen Perspektive der Betroffenen in der Regel nicht moglich. Qualitative Methoden sind in der
Lage, personliche Erfahrungen und Perspektiven sowie komplexe Zusammenhdnge vieler verschiedener
Faktoren abzubilden. Aufgrund des Erhebungs- und Auswertungsaufwandes kann zumeist nur ein kleiner
Personenkreis (Untersuchungsgruppe) erfasst werden. Der Einzelfall dient hierbei als Reprdsentant fiir
einen grofReren Teil der Grundgesamtheit.

Um die Vorteile beider Ansdtze nutzen zu kénnen und die genannten Nachteile zu minimieren, schldgt die
Forschung eine Kombination (Triangulation) beider Methodenansétze vor. Der Begriff der Triangulation
beschreibt zundchst die Betrachtung eines Forschungsgegenstandes von mindestens zwei Punkten aus.**®
Bei der Methoden-Triangulation werden verschiedene Ansdtze kombiniert, um deren Schwachen auszuglei-
chen. Die Triangulation quantitativer und qualitativer Zugange wird forschungsmethodisch dann empfoh-
len, wenn ein mehrperspektivischer Blick auf Lebenslagen und Orientierungen er6ffnet werden soll. Indivi-
duelle Entwicklungsprozesse und Verarbeitungsmuster kdnnen hierbei in Abhangigkeit von gesellschaftli-
chen Einflussfaktoren erfasst werden.?”

In der vorliegenden Studie bilden die Ergebnisse des quantitativen Forschungsteils die Grundlage fiir zent-
rale Themen in den qualitativen Interviews. Die allgemeine Entwicklung bestimmter statistischer Merkmale
wird somit in Bezug auf die individuellen Erfahrungswelten ausgewahlter Interviewpartner/-innen vertie-
fend analysiert. Dariiber hinaus ermdglicht die inhaltliche Offenheit der Interviews eine Analyse bisher
verborgener Sinnzusammenhdnge.

2 Erhebung des Interviewmaterials

Die Anforderungen, welche an die Datenerhebung im Bereich der qualitativen Sozialforschung gestellt
werden, liegen in der Subjektbezogenheit, der Offenheit der Fragen und Antworten sowie in der Untersu-
chung alltdglicher Situationen.?® Die forschungsspezifische Kommunikationssituation ist dabei méglichst
weit an die kommunikativen Regeln des alltagsweltlichen Handelns anzundhern. Die qualitative Forschung
erfiillt zudem eine Explorationsfunktion, bei der die Kommunikation zwischen Forscher/-in und zu Erfor-
schendem sowie deren Interaktionsbeziehung konstitutiver Bestandteil des Forschungsprozesses sind.
Ebenfalls zu beriicksichtigen ist der prozesshafte Charakter der qualitativen Forschung, welcher sich an der
Reproduktion und Konstruktion sozialer Realitdten orientiert. Die Interpretationsregeln sind nachvollzieh-
bar darzustellen und der gesamte Forschungsprozess muss flexibel auf die Situation und Relation zwischen
Forscher und Beforschten reagieren kénnen.?**

Ein Erhebungsinstrument, welches diesen Anforderungen entspricht, ist das qualitative, problemzentrier-
te Leitfadeninterview. Der Leitfaden dient dabei dem Zweck, dass trotz der freien Gespréchsfiihrung mog-
lichst alle relevanten Aspekte des Untersuchungsgegenstandes angesprochen werden. Es handelt sich somit
um ein regelgeleitetes, fokussiertes Vorgehen, bei dem das narrative Paradigma qualitativer Forschung

?% Die Grundgesamtheit steht fiir die Menge aller méglichen Untersuchungseinheiten, iiber die im Sinne der Forschungsfrage wissen-

schaftliche Aussagen getroffen werden sollen. In der vorliegenden Untersuchung umfasst die Grundgesamtheit alle in Jena wohnhaf-
ten Personen, die in mindestens einer Lebenslagendimension eine Unterversorgung erkennen lassen und somit von Armut betroffen
bzw. einem Armutsrisiko ausgesetzt sind.

% yqgl. Kriiger, Heinz-Hermann (2006): Forschungsmethoden in der Kindheitsforschung. In: Diskurs Kindheits- und Jugendforschung.
Heft 01/06. Stuttgart: Verlag Barbara Budrich, S. 109.

7 ygl. ebd.: S. 111.

8 ygl. ebd.: S. 531.

#9ygl. Lamnek, Siegfried/ Krell, Claudia (2016): Qualitative Sozialforschung. Weinheim: Beltz Verlag, S. 33 ff.




Prekdre Lebenslagen in Jena - Ergebnisse einer qualitativen Studie

erhalten bleibt.?*° Durch die Orientierung an bestimmten Themenfeldern bietet sich zudem die Mdglichkeit
zum Vergleich der Interviewinhalte.

Bei der Auswahl der Interviewpartner/-innen sind, ausgehend von der theoretischen Vorbetrachtung und
den Ergebnissen des quantitativen Berichtteils, folgende Personengruppen mit einem erhéhten Armutsrisi-
ko in den Blick genommen worden:

= Alleinerziehende/ Eltern mit drei oder mehr Kindern

= langzeitarbeitslose bzw. Bezieher/-innen von Arbeitslosengeld II sowie Empfanger/-innen von Grund-
sicherungsleistungen

= Menschenin prekdren Beschaftigungsverhaltnissen

= Menschenin Verschuldungslagen

= Menschen mit Behinderungen

= Menschen mit Suchterkrankungen

Die Auswahl wurde anhand eines theoretischen Samplings vollzogen, um ein mdglichst breites Spektrum an
unterschiedlichen Lebenslagen beriicksichtigen zu kdnnen. Hierbei stand nicht die Reprdsentativitdt der
einzelnen Gruppen im Fokus, sondern die Reprasentanz der unterschiedlichen Lebenslagen bzw. Lebenswel-
ten.

Der Zugang zu den Interviewpartner/-innen erfolgte zum einen {iber verschiedene soziale Vereine in Jena
(,Ein Dach fiir Alle e. V.”, ,Jenaer Tafel e. V.”), zum anderen konnten Interviewpartner/-innen iiber das
Sozialamt sowie iiber die Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstelle der Stadt vermittelt werden.
Zwei Interviewpartner/-innen wurden durch eine direkte personliche Ansprache akquiriert. Alle Befragten
besaRen zum Zeitpunkt des Interviews ihren Hauptwohnsitz in Jena. Die Gesamtzahl der Interviewten um-
fasste zehn Personen (fiinf Frauen und fiinf Manner). Die Altersspanne der Befragten lag zwischen 29 und
73 Jahren. Die durchschnittliche Lange der Interviews betrug 72 Minuten. Sie wurden im Zeitraum von Marz
bis August 2017 per Aufnahmegerat aufgezeichnet und nach Abschluss vollstdandig transkribiert. Die Ge-
sprachspartner/-innen wurden in einem Vorgesprach iiber die Themenausrichtung der Studie informiert und
tiber den Prozess der Audioaufzeichnung sowie den Verwendungszweck der Interviews aufgeklart.

Die Erstellung des Leitfadens erfolgte, wie die Auswahl der Interviewpartner/-innen, anhand theoretischer
Voriiberlegungen und den Ergebnissen der quantitativen Datenauswertung. Dabei standen individuelle
(Armuts-)Erfahrungen sowie spezifische Aspekte der Lebenslage und Lebenswelt der Betroffenen im Fokus.

Der Leitfaden umfasste dabei folgende Themenbereiche:

= Lebenssituation und Alltag

= Freizeit, Familie und soziales Umfeld

= Wohnsituation und Mobilitat

= (Okonomische Situation und Erwerbshiografie

= Personliche Biografie und Bildungsbiografie

= Gesundheitliche Lage

= Unterstiitzungsleistungen und Zukunftswiinsche

%0 ygl. Stigler, Hubert/ Felbinger, Giinter (2005): Der Interviewleitfaden im qualitativen Interview. In: Reicher, Hannelore (Hrsg.):
Praxisbuch empirische Sozialforschung in den Erziehungs- und Bildungswissenschaften. Innsbruck: Studienverlag, S. 129.
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Das Interview wurde mit einer offen formulierten Frage eingeleitet. Diese thematisierte den Verlauf eines
typischen Tages bzw. einer typischen Woche. Der befragten Person sollte es hierbei zum einen ermdglicht
werden, sich an die Interviewsituation zu gewdhnen. Zum anderen diente die Einstiegsfrage der Herstellung
einer personlichen Gesprachsatmosphare zwischen dem/der Interviewer/-in und der befragten Person. Im
Anschluss an diesen Gesprachseinstieg wurden alle weiteren Themenbereiche systematisch anhand des
Leitfadens besprochen.

Im folgenden Abschnitt werden die Ergebnisse der Interviews prasentiert. Im Zuge der Auswertung fand
eine Kategorienbildung statt, die sich an der Methode der qualitativen Inhaltsanalyse orientierte.*' Die
schrittweise Bearbeitung der Interviews erfolgte dabei zundchst anhand einer theoriegeleiteten, dedukti-
ven Vorgehensweise zur Strukturierung des Materials. Die ersten Strukturdimensionen wurden hierbei aus
den Aussagen beziiglich der Forschungsfragen und den Verldufen der Interviews abgeleitet. Im Zuge einer
erneuten Datendurchsicht fand eine induktive Erganzung des Kategoriensystems statt, wobei relevante
Bedeutungsaspekte in Form von weiteren Kategorien erganzt wurden.?*? Die Kategorienbeschreibungen
verdeutlichen hierbei die unterschiedlichen Handlungsanforderungen, die an das professionelle System
gerichtet werden. Wie alle Kategorien bzw. Typologien, die auf einer beschrankten Anzahl von Fallen beru-
hen, verbirgt sich auch hier die Gefahr, dass reale Einzelfdlle in ,Typen-Schubladen” einsortiert werden,
ohne dabei die Spezifik des Einzelfalls zu beriicksichtigen. Die Typen- bzw. Kategorienbildung hilft dennoch
dabei, einen Eindruck von der gesamten Situation der Familien oder Einzelpersonen zu erhalten und auf das
Spektrum an Unterschiedlichkeiten hinzuweisen.***

3 Ergebnisse

3.1  Alltag und Zeitstrategien

Der mogliche Zusammenhang zwischen der Alltagsstrukturierung und der sozialen Lage ist bereits mit dem
Beginn soziographischer Untersuchungen erforscht worden und stellt bis heute einen wichtigen Bestandteil
qualitativ-empirischer Studien dar.*** Zu Beginn der Interviews wurde zunichst die Frage nach einem typi-
schen Tages- bzw. Wochenablauf sowie nach regelmaRigen Verpflichtungen gestellt. Die Interviewpartner/-
innen sollten zudem von aulRergewdhnlichen Ereignissen berichten, welche die typische Alltagsstruktur
durchbrechen. Im Fokus standen dabei bedeutsame Aspekte der allgemeinen Lebensfiihrung und daraus
resultierende Zeitstrategien. Durch die Antworten gelang es, Informationen iiber das Selbstbild der Befrag-
ten zu erhalten. Es erfolgten Beschreibungen der eigenen Rollenzugehdrigkeit, wodurch eine Einordnung
der Personen in das soziale Netzwerk abgeleitet werden konnte. Die zu Beginn der Gesprdche genannten
Institutionen und Orte sowie Tagesabldufe und Routinen waren in der Regel auch fiir den weiteren Verlauf
der Interviews bedeutsam. Im Zuge der Alltagsbheschreibungen kamen zudem verschiedene Aspekte sozialer
Teilhabe zur Sprache, die in diesem Zusammenhang ebenfalls beleuchtet werden sollen. Bei der Betrach-
tung der Tagesabldufe lassen sich verschiedene Typen identifizieren, wobei an einigen Stellen durchaus
Uberschneidungen beziiglich der Alltagsstrukturierung festgestellt werden kénnen.

#1ygl. PriiRmann, Christiane/ Stindt, Daniela/ Brunke, Jana/ Klinkhammer, Ursula/ Thyen, Ute (2016): Friihe Hilfen in der Geburtshil-
fe erkennen und kommunizieren. Eine qualitative Studie tiber Erfahrungen von Eltern. In: Bundesgesundheitsblatt 59. Heidelberg:
Springer-Verlag Berlin, S. 1293.

#42 \igl. Mayring, Philipp (2000): Qualitative Inhaltsanalyse. Forum Qualitative Sozialforschung/ Forum: Qualitative Social Research,
1(2), Art. 20.S. 7 ff.

2‘/& Vgl. Hock, Beate/ Holz, Gerda/ Kopplow, Marlies (2014): Kinder in Armutslagen. Grundlagen fiir armutssensibles Handeln in der
Kindertagesbetreuung. Miinchen: Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische Fachkrafte. WIFF Expertisen, Band 38, S. 26.

24 7u den Grundlagen soziographischer Forschung vgl. Jahoda, Marie/ Lazarsfeld, Paul F./ Zeisel, Hans (1975): Die Arbeitslosen von
Marienthal. Ein soziographischer Versuch iiber die Wirkungen langandauernder Arbeitslosigkeit. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag,
S. 83.

Zur weiterflihrenden Forschung im Bereich ,Armut, Alltag und Zeitstrategien” vgl. Klarner et al. (2015): S. 32. ff.
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a) Durch Familie strukturierte Tagesabldufe:

Bei der Auswertung der Interviews hat sich gezeigt, dass die verschiedenen Faktoren der sozialen Lage eine
wichtige Grundbedingung fiir die individuelle Alltagsstruktur darstellen. In diesem Zusammenhang sind vor
allem die sozialen Netzwerke, die familidre Situation und der berufliche Status sowie die Themen Gesund-
heit und Mobilitdt zu nennen. Die verschiedenen Auspragungen dieser Faktoren bestimmen die personli-
chen Alltagsmuster der Interviewpartner/-innen und somit auch die Handlungsoptionen im Umgang mit
Armut. Je nach Ausgangssituation kdnnen bei den Interviewpartner/-innen sowohl Unterschiede als auch
Gemeinsamkeiten in der alltaglichen Lebensfiihrung festgestellt werden. Bei der Identifikation der indivi-
duellen Problemlagen hat sich herausgestellt, dass unterschiedliche Potenziale zur Bewaltigung prekarer
Lebenslagen vorliegen. Das Erkennen und Unterstiitzen dieser Potenziale ist ein zentraler Bestandteil bei
der Entwicklung von Strategien im Umgang mit Armut.

Die erste Gruppe, die in diesem Zusammenhang identifiziert werden kann, umfasst Personen, die trotz ihrer
prekdren Lebenslage iiber eine Reihe strukturgebender Elemente im alltdglichen Leben verfiigen. So defi-
nieren sich Arbeitssuchende mit Kindern beispielsweise vorwiegend Uiber ihre Rolle als Eltern. Fiir sie istim
Alltag vor allem das Familienleben sinnstiftend. Frau Schulze?* ist Mutter von vier Kindern und besitzt
keinen festen Arbeitsplatz. Sie trdgt gelegentlich Zeitungen aus, um sich zu dem Arbeitslosengeld etwas
hinzuzuverdienen. Auf die Frage nach einem typischen Tagesverlauf wird die Bedeutung der Familie stark
hervorgehoben:

,Ich steh friih um sechs auf, weil ich noch ein schulpflichtiges Kind habe. (...)**° Die muss sich ja fer-
tig machen und um sieben praktisch tue ich sie aus dem Haus entlassen. Ja und danach geh ich mei-
ne Wege (...) und dann mache ich den Haushalt. (...) Ich bin ja Mutter von vier Kindern.”**” Frau
Schulze, 42 Jahre.

Statt {iber den eigenen Tagesablauf zu berichten, riickt die Interviewpartnerin immer wieder die Tagesab-
ldufe der Kinder in den Mittelpunkt des Gesprachs. Es verdeutlicht sich, dass das Familienleben fiir den
Alltag von Frau Schulze strukturgebend ist. Finanzielle Einschrankungen spiegeln sich dementsprechend
vor allem im familidren Kontext wider. Bei der Frage nach auRergewdhnlichen Ereignissen im alltaglichen
Leben werden die Einschrankungen sichtbar:

»Ja das kénnen wir eben nicht [gemeint ist ein gemeinsamer Urlaub. Anm. des Autors.] geldlich
schon alleine, (...) die Kinder finden sich damit ab. Mein Sohn wird 18, der macht sein Ding.” Frau
Schulze, 42 Jahre.

Anhand dieser Aussage zeigt sich, dass besondere Unternehmungen, wie etwa ein gemeinsamer Urlaub, den
finanziellen Handlungsspielraum der Familie iibersteigen. Im Zuge langjahriger Armutserfahrungen werden
diese Einschrankungen jedoch kaum mehr als negativ wahrgenommen, sondern weitestgehend akzeptiert.
Stattdessen werden vor allem finanzierbare Alternativen gesucht. So findet bei Frau Schulze der Urlaub
iberwiegend im eigenen Garten statt. Dieser dient als Riickzugsort, an dem die alltdglichen Probleme ver-
gessen werden kdnnen:

»~Na momentan nun gar nicht weil wir mehr Urlaub im Garten machen. (...) Also der Garten der ist fiir
uns der ausschlaggebende Punkt. Da fiihlen wir uns auch wohl, weil der Garten liegt unterhalb der

2% Die Namen der Interviewpartner/-innen sowie alle in den Interviewausziigen genannten Namen und Orte, die Riickschliisse auf die
interviewte Person zulassen konnten, sind anonymisiert.

% Ein oder mehrere ausgelassene Satze werden durch drei Punkte in Klammern gekennzeichnet.

*7 Die Zitate im Text sind in der Regel wortwdrtlich wiedergegeben und wurden sprachlich nur leicht geglattet, um ein besseres Ver-
standnis zu ermdglichen.
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[konkreter Name anonymisiert. Anm. des Autors] und das ist eigentlich eine schone Gegend.” Frau
Schulze, 42 Jahre.

Innerhalb der Alltagsstrukturierung werden auch Einschrankungen im Bereich der sozialen Teilhabe ersicht-
lich. Dieser Umstand zeigt sich u. a. bei der Nutzung kultureller Angebote. Diese spielen im alltdglichen
Leben von Frau Schulze so gut wie keine Rolle mehr. Sie scheint sich dabei insofern mit ihrer Lebenslage
arrangiert zu haben, dass sie kaum mehr Aktivitaten aulRerhalb des familidren Kontextes wahrnehmen will.
Somit kann das Familienleben zwar als wichtiges strukturgebendes Element fiir den Alltag von Frau Schulze
identifiziert werden, jedoch findet dariiber hinaus kaum mehr kulturelle Teilhabe statt:

»Besuchen sie manchmal irgendwelche dffentlichen Veranstaltungen? Gehen Sie mal ins Kino oder ins
Theater?” Interviewer.

,Gar nicht.” Frau Schulze, 42 Jahre.
»Und andere Kulturveranstaltungen?” Interviewer.
»Gar nicht.” Frau Schulze, 42 Jahre.

~Man kdnnte ja meinetwegen zum Beispiel sagen, gut man geht mal heute nicht in den Garten son-
dern malins Kino oder sowas in der Richtung. “ Interviewer.

~Nein. Weil ich bin kein Kinogdnger und auch so nicht. (...) Der Garten ist da das A und 0
bei mir. (...) Wir unterhalten uns dann auch éfters mal mit unserer Nachbarin, weil die hat
ihren Garten gleich iiber uns und da tauschen wir uns auch mit dem Obst und Gemiise aus.”
Frau Schulze, 42 Jahre.

Die wenigen sozialen Kontakte, die Frau Schulze aulRerhalb des familidren Kontextes pflegt, beruhen groR3-
tenteils auf gemeinsamen Interessenlagen. Im Falle des Gartens kann festgestellt werden, dass das Selbst-
wertgefiihl von Frau Schulze durch die Wiirdigung der geleisteten Arbeit im Zuge des Austauschs bestimmter
Gartenprodukte gestarkt wird. Diese personliche Wiirdigung erfuhr sie nur in wenigen Lebensbereichen.
Durch den Austausch verringert sich in diesem Fall die Hemmschwelle zur Aufnahme alltdglicher sozialer
Beziehungen.

Die Auswirkungen der 6konomischen Lage auf die Alltagsstrukturierung von Frau Schulze werden bei der
Schilderung alltdglicher Besorgungen ersichtlich. So berichtet Frau Schulze dariiber, dass sie zum Teil sehr
viel Zeit fiir die Beschaffung bestimmter Produkte aufwenden muss. Dieser Aufwand ist notwendig, da die
entsprechenden Angebote einen langen Anfahrtsweg erfordern:

+~Abgesehen vom Garten fahren wir auch manchmal weg mit den Kindern (...) zum Tschechen zum
Einkaufen. Ja weil es driiben die Sachen billig gibt fiir die Kinder und eben die Getrdnke.” Frau Schul-
ze, 42 Jahre.

Der Fall von Frau Schulze veranschaulicht, dass fiir Menschen in prekdren Lebenslagen die familidre Verant-
wortung ein wichtiges strukturgebendes Element im Alltag darstellt. Jedoch schrankt der Mangel an 6ko-
nomischen Ressourcen die alltdglichen Handlungsoptionen ein und sorgt fiir erschwerte Bedingungen im
Bereich der sozialen und kulturellen Teilhabe. Wenn die Lebenswelt der Interviewten durch einen Mangel an
sozio-okonomischen Ressourcen gepragt ist, entwickelt sich somit ein mehrschichtiges und multidimensio-
nales Biindel von alltdglichen Schwierigkeiten. Der Umgang mit dem Alltag erfordert vielfach iiberdurch-
schnittliche Kraftanstrengungen und es miissen alle zur Verfiigung stehenden Ressourcen aktiviert werden,
um diese bewdltigen zu konnen. Auch wenn die Eltern zugunsten ihrer Kinder auf viele Dinge verzichten,
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zieht die prekére Lebenslage der Familie ebenfalls Auswirkungen fiir die Teilhabechancen der Kinder nach
sich.

b) Durch Berufsarbeit strukturierte Tagesabldufe:

Strukturierte Tagesabldufe liegen ebenfalls bei Personen vor, deren Alltag durch die Berufsarbeit bestimmt
ist. Es handelt sich hierbei vor allem um Interviewpartner/-innen, welche entweder im Niedriglohnsektor
arbeiten oder selbststandig berufstatig sind. Bei der Beschreibung des Alltags steht vor allem die Arbeit im
Fokus:

»Na jetzt zurzeit ist halt die Arbeit mein Alltag. Also ich stehe viertel sechs auf und bin um sieben auf
Arbeit. Ja und bin abends dann zu Hause zu verschiedenen Zeiten. Heute war “s mal ein bisschen zei-
tiger, hatten wir um vier Feierabend. Aber sonst war ich nicht vor halb sechs zu Hause. Und dann ist
das so ziemlich der Alltag. Dazu kommt, da muss man halt noch diese Sachen machen, was dazu ge-
hért. Essen besorgen, einkaufen gehen. Ja, da ist nicht viel, was da bleibt.” Herr Becker, 44 Jahre.

In diesem Fall bestimmt die Berufsarbeit die alltédgliche Lebensfiihrung. Fiir das Familienleben und/oder die
individuelle Freizeitgestaltung gibt es kaum zeitliche Ressourcen, da in dem Berufsfeld von Herrn Becker
trotz der verhdltnismaRig niedrigen Entlohnung eine zeitlich flexible Arbeitshereitschaft gefordert wird.
Bei der Frage nach besonderen Alltagsereignissen werden vor allem die gemeinsamen Momente mit der
Familie oder mit Freunden hervorgehoben, auch wenn es sich hierbei nur um kurze Treffen oder Ausfliige
handelt.

Dass Menschen in prekdren Beschaftigungsverhaltnissen nur einen geringen Spielraum beziiglich der indi-
viduellen Zeitverwaltung besitzen, hat sich im Besonderen auch bei Personen gezeigt, die einer selbststdn-
digen Tatigkeit im Haupterwerb nachgehen:

Ich war ja wirklich manchmal nach iiber zehn Stunden noch arbeiten. ” Frau Kéhler, 29 Jahre.

Im Rahmen der selbststandigen Erwerbstétigkeit scheinen sich die Auswirkungen prekdrer Arbeitsverhalt-
nisse zusatzlich zu verstdrken. So wird in den Interviews dariiber berichtet, dass Episoden niedriger Umsét-
ze durch ein erhdhtes Arbeitspensum ausgeglichen werden miissen. Frau Kéhler war alleinige Mitarbeiterin
inihrer Firma und sah es als selbstverstandlich an, mindestens zehn Stunden am Tag zu arbeiten, um profi-
table Einnahmen erzielen zu kdnnen. Hilfsangebote wurden aufgrund der fehlenden Zeit und aus Scham gar
nicht oder erst zu spat in Anspruch genommen. In einem weiteren Fall musste die Selbststandigkeit aufge-
geben werden, da die standige Mehrarbeit zu schwerwiegenden gesundheitlichen Problemen fiihrte:

LAlso ich bin momentan selbststindig, hatte aber einen Burnout letztes Jahr und hab mich dann ent-
schieden, jetzt wirklich einen Schnitt zu setzen und dann zu gucken, was ich anders mache und hab
mich deswegen entschieden aus der Selbststindigkeit erstmal rauszugehen und bewerbe mich jetzt
momentan. ” Frau Richter, 37 Jahre.

¢) Durch Einschrinkungen strukturierte Tagesabldufe:

Es existiert zudem eine Gruppe von Interviewpartner/-innen, deren Tagesabldaufe durch spezifische Ein-
schrankungen gepragt sind. In einigen Fallen sind die Problemlagen so umfassend, dass sie die Struktur des
gesamten Alltags und einen Groflteil der Handlungsoptionen bestimmen. Genannt wurden vor allem ge-
sundheitliche Einschrankungen, die eine geregelte Berufsarbeit verhindern. Bei der Frage nach der alltdgli-
chen Lebensfiihrung werden diese Einschrankungen zumeist direkt zu Beginn des Interviews angesprochen,
was darauf schlieRen asst, dass sie fiir die Lebensfiihrung der Betroffenen eine groRe Bedeutung besitzen:
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,Naja. Zurzeit muss ich dann dauernd zu irgendwelchen Arzten rennen. Das nervt. Da haste stindig
irgendwelche anderen Termine, wo ich dann immer sage, dass es halt besser ist, wenn du richtig ar-
beiten wiirdest zum Beispiel. Weil da haste halt was Geregeltes und weift, was du machen musst und
hast halt nicht stindig diesen Stress in Anfiihrungszeichen, dass du halt jeden Tag was Neues suchen
musst.” Herr Schmidt, 40 Jahre.

Die Arbeitsunfahigkeit sorgt in diesem Fall fiir eine multiple Problemlage. Auf der einen Seite wird dariiber
berichtet, dass der finanzielle Handlungsspielraum trotz Sozialleistungen sehr gering ist. Auf der anderen
Seite schranken die gesundheitlichen Probleme an sich bereits die Handlungsméglichkeiten ein. Es wurde
haufig der Wunsch gedul3ert, wieder einer geregelten Berufsarbeit nachzugehen, um somit zu einem nor-
malen Tagesablauf zurlickkehren zu kénnen. Der Wunsch nach Normalitdt spiegelt sich ebenfalls bei den
Aussagen zum eigenen Freizeitverhalten wider:

. Es ist echt wie festgetackert. Also friiher bist du halt echt, wie gesagt, einfach Freitag weggegangen,
Samstag bist du weggegangen, Sonntag hast du dich erholt und Montag warst du wieder auf Arbeit.
Ist halt nicht mehr. Du weifSt halt noch, dass es friiher so gewesen ist und du weift, wie du dich da-
mals gefiihlt hast (...) und Ghm jetzt sitzt du halt dann da, das ist schon irgendwie zum Verzweifeln. ”
Herr Schmidt, 40 Jahre.

d) Unstrukturierte Tagesabliufe:

Bei einer weiteren Gruppe liegen eher wenig strukturierte Tagesabldufe vor. Der Alltag verlduft nach keinem
bestimmten Plan und orientiert sich nur an wenigen Konstanten. Es existieren kaum Verpflichtungen, die
das alltdgliche Leben ordnen. Bei der Frage nach pragenden Ereignissen werden bereits kleinere Tatigkeiten
benannt und als wichtige, strukturgebende Elemente dargestellt. Das Antwortverhalten ist zudem hadufig
durch eine resignierte Stimmungslage gekennzeichnet:

,Hm. Na irgendwann aufstehen ganz normal. Duschen, rasieren, so den ganzen Mist. Ahm, dann viel-
leicht Emails gucken oder so, Post gucken, genau. Ja und dann guckst du halt, was noch so zu tun ist,
wenn du mal zu Hause bist. Wédsche waschen oder aufrdumen. Ja, das war’s dann eigentlich schon.”
Herr Fischer, 42 Jahre.

Die Interviewpartner/-innen stellen nur geringe Erwartungen an die eigene Zukunft und Zeitstrategien
werden haufig erst sehr kurzfristig entwickelt. Eine Auseinandersetzung mit alltdglichen Herausforderun-
gen findet in der Regel erst sehr spat oder gar nicht statt. Einige Personen dieser Gruppe berichten zudem
dariiber, dass es ihnen sehr schwer fdllt, den eigenen Tagesablauf selbststandig zu gestalten. Im Zuge der
Uberforderung im Bereich der allgemeinen Lebensfiihrung werden verschiedene Verdrangungsstrategien
entwickelt:

»NG. Schlafen gehen. Also wenn du mal einen ganz schlechten Tag hast oder so und dir das alles wie-
der hoch kommt und dir bewusst wird, schlafen gehen. Hab ich festgestellt. Dann einfach ins Bett
(-...)” Herr Fischer, 42 Jahre.

Haufig verfligen die Personen dieser Gruppe nur {iber kleine soziale Netzwerke, was auf eine geringe soziale
Integration schlieRen ldsst:

JIch bleibe lieber alleine. Da weif3 ich, was los ist. (...) Mit meiner Schwiegermutter habe ich mich
von Anfang an sehr gut verstanden und wir telefonieren einmal im Monat. Und das reicht.” Herr Kra-
mer, 65 Jahre.
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Bei Gesprachen mit Interviewpartner/-innen, die von langfristiger Arbeitslosigkeit betroffen sind und mul-
tiple Vermittlungshemmnisse aufweisen, kann zum Teil eine Stagnation im individuellen Aktivierungs- und
Integrationsprozess festgestellt werden:

Wenn ich jetzt arbeiten wiirde, wiisste ich zum Beispiel, dass ich die Freizeit, die ich jetzt oft genie-
fe, nicht ganz so komfortabel zur Verfiigung hétte. Da muss man dann mehr planen. Jetzt kann ich
sagen, gut, komm ich Mittwoch, komm ich Donnerstag. So miisste ich es auf s Wochenende legen. Es
ist schon von der Freizeit her sehr komfortabel. Das muss ich zugeben. “ Herr Koch, 38 Jahre.

Dabei wird in der Forschung darauf verwiesen, dass das berufliche Scheitern und vor allem langfristige Ar-
beitslosigkeit haufig zu Zweifeln an der Selbstwirksamkeit fiihren, da iibergeordnete Lebensziele nicht
erreicht werden konnen. Die personlichen Starken, deren sich die Betroffenen vor dem Eintreten der Krise
hiufig noch bewusst waren, werden nicht mehr wahrgenommen.?*® Herr Koch erlebte schon langere Zeit
keine Selbstwirksamkeitserfahrungen mehr, was zu einer groRen Unsicherheit fiihrte und den Wiederein-
tritt in ein geregeltes Arbeitsverhdltnis enorm erschwerte. Dabei ist Herr Koch keineswegs ,faul”, sondern
es zeigt sich, dass er sich der eigenen Starken kaum noch bewusst ist und aufgrund dessen Ausweichmecha-
nismen beziiglich einer fiir ihn sinnvollen Alltagsgestaltung entwickelt hat.

Altere Interviewpartner/-innen in prekiren Lebenslagen berichten hiufig dariiber, dass sie nur noch selten
ihre Wohnung verlassen. Soziale Kontakte finden hauptsachlich {iber die Besuche der Pflegedienste und
anderer Helfer/-innen statt. In den meisten Fillen handelt es sich bei diesen Besuchen um die einzigen
strukturgebenden Elemente im Rahmen der alltdglichen Lebensfiihrung.

3.2 Soziale Kontakte

Im vorangegangenen Abschnitt ist die Einbindung der Interviewpartner/-innen in verschiedene soziale
Netzwerkstrukturen bereits teilweise zur Sprache gekommen. Die skizzierten Verhaltensmuster im Bereich
der alltdglichen Lebensfiihrung lassen erahnen, dass sich die Ausformungen der personlichen Netz-
werkstrukturen bei den Interviewten zum Teil erheblich voneinander unterscheiden. Die Spannweite reicht
dabei von Personen, die eng in ihren Familien- bzw. Freundeskreis eingebunden sind, bis hin zu Inter-
viewpartner/-innen, die von nur wenigen sozialen Kontakten berichten. Je nach Ausformung der sozialen
Netzwerkstrukturen konnen auch an dieser Stelle verschiedene Gruppen voneinander unterschieden wer-
den.

a) Personen mit einem ausgeprdgten sozialen Netzwerk:

Es kann zundchst eine Gruppe von Personen identifiziert werden, die trotz anhaltender Armutserfahrungen
dazuin der Lage ist, auf ein ausgepragtes soziales Netzwerk zuriickzugreifen. Dabei zeigt sich, dass Kontak-
te zu Personen in nicht prekéaren Lebenslagen bzw. zu institutionellen Helfer/-innen zur Aufrechterhaltung
eines am Erwerbsleben orientierten Normalitdtsmusters beitragen sowie die Alltagsstrukturierung und
soziale Einbindung unterstiitzen. Zudem wird deutlich, dass Kontakte zu Personen in dhnlichen Lebensla-
gen dabei helfen kénnen, ein eigenes Problembewusstsein zu entwickeln. Aus diesem Bewusstsein heraus
konnen dann wiederum verschiedene Strategien zur Problembewaltigung entwickelt werden.

Herr Koch muss sich im Zuge seiner gescheiterten Selbststandigkeit mit umfassenden Verschuldungsprob-
lemen auseinandersetzen. Nach der Trennung von seiner Lebensgefahrtin geriet er in eine schwere person-

2% Vgl. Bednarek-Gilland, Antje (2015): Fragiler Alltag. Studie zur den Fahigkeiten langzeitarbeitsloser Menschen. Hannover: Sozial-
wissenschaftliches Institut EKD, S. 90 ff.
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liche Krise und begann regelmdRig Alkohol zu konsumieren. Er verlagerte daraufhin seinen Lebensmittel-
punkt nach Jena und schépfte vor allem durch neu gewonnene soziale Kontakte Kraft fiir einen Neuanfang:

~Es hat sich halt so eine kleine WG gebildet, obwohl wir in einer Einraumwohnung wohnen. Da ma-
chen wir grad diese Sachen alle zusammen. (...) Das ist ein neuer Bekannter, den ich in Jena auch
erst kennengelernt habe und es macht den Tag ein bisschen kurzweiliger. (...) Ich denke schon, dass
wir jetzt gerade auch in dem Verbund zusammen, dass wir versuchen schon das Beste aus der Situati-
on zu machen und wir eben trotzdem beide bereit wéren wieder zu arbeiten und auch wieder nach Ar-
beit suchen.” Herr Koch, 38 Jahre.

Uber eine MaRnahme des Jobcenters der Stadt Jena nahm Herr Koch Verbindung zu einem Sportverein auf,
welchen er seitdem regelmdRig besucht. Die Kontakte zu anderen Vereinsmitgliedern helfen ihm dabei,
seine sozialen Phobien zu iberwinden und stabile Vertrauensverhiltnisse aufzubauen. Durch die Wertschat-
zung, welche erin Zusammenhang mit seinen sportlichen Leistungen erfahrt, fiihlt sich Herr Koch in seinem
Selbstbewusstsein gestarkt und dazu motiviert, zukiinftig mehr Verantwortung zu iibernehmen. Es wird
deutlich, dass die entsprechenden MaRnahmen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die von multiplen
Problemlagen betroffenen Menschen sozial zu integrieren. Dabei werden Kompetenzen zur Gestaltung der
eigenen Lebensfiihrung aktiviert, was die Wahrscheinlichkeit erhéht, wieder in ein geregeltes Beschafti-
gungsverhaltnis einzutreten.

Personen in prekaren Lebenslagen, die weiterhin iiber enge Verwandtschaftsverhdltnisse verfiigen, kdnnen
in der Regel auf ein breites Spektrum an informellen Unterstiitzungsleistungen zuriickgreifen. Die Unter-
stiitzung durch das familiare Umfeld erfolgt je nach 6konomischer Lage auf finanzieller Basis und/oder in
Form von immateriellen Leistungen (z. B. durch Kinderbetreuung):

»~Meine Mutti fing dann auch an: ,Du kannst jetzt hier nicht nur, dh, jeden Cent acht Mal umdrehen.
Dann komm hier, ich geb dir noch Geld.” Dann hat mich meine Mutter eben teilweise noch unter-
stiitzt. ” Frau Kéhler, 29 Jahre.

Die sozialen Beziehungen zu Freunden spielen im Umgang mit Armut ebenfalls eine wichtige Rolle. Der
Austausch mit Personen, zu denen ein enges Vertrauensverhaltnis besteht, stellt vielfach den ersten Schritt
zur Bewaltigung der eigenen Problemlage dar:

»Da musste ich mit Freunden driiber reden. Weil das fiir mich ja gefiihlt existenzbedrohend war. Ich
hab ja wirklich gedacht, ich sterbe. Und da fiingt man dann an, mit anderen da driiber zu reden” Frau
Kohler, 29 Jahre.

b) Personen mit einem kleinen sozialen Netzwerk:

Personen mit einem kleinen sozialen Netzwerk besitzen im Alltag nur wenige Anlaufstellen, die hilfreich bei
der Bewdltigung von Armutssituationen sein kdnnen. Hierbei kénnen verschiedene Ursachen fiir das Fehlen
sozialer Kontakte identifiziert werden. Zu den Auslosern gehdren sowohl negative biografische Erfahrun-
gen, Schamgefiihle, geringes Vertrauen in andere Menschen bzw. Hilfsangebote als auch gesundheitliche
Einschrankungen. Zudem kann festgestellt werden, dass sich die sozialen Beziehungen vielfach erst mit
dem Eintreten von Armutslagen verschlechterten. So hat sich gezeigt, dass der Verlust des Arbeitsplatzes
vielfach in Verbindung mit dem Gefiihl des Verlustes von Anerkennung steht. Dieser Umstand verstarkt die
Angst vor gesellschaftlichen Stigmatisierungen. Die gegenwadrtigen Lebensumstdnde werden gegeniiber
AuRenstehenden verschwiegen. In der Folge nehmen die Betroffenen weniger soziale Kontakte wahr:

.Ich habe einmal diesen Pass beantragt und war in Frankfurt im Museum, weil ich halt kunstinteres-
siert bin, und die haben mich ganz mitleidig angeguckt. (...) Das ist ja in sehr vielen Bereichen so.
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Von daher bin ich da schon gefangen. Immer diese Angst, dass es jemand rausbekommt. Das ist halt
so, mittlerweile ist es jetzt nicht mehr so schlimm, also dass ich jetzt sage: ,Ich such mir Arbeit’. Das
find ich jetzt nicht mehr so schlimm, aber dieses ,Ich leb von Hartz IV’ wiirde ich trotzdem niemandem
sagen.” Frau Richter, 37 Jahre.

Personen die langfristigen Armutserfahrungen ausgesetzt sind, berichten zudem deutlich weniger (iber
Kontakte zu Bekannten, (ehemaligen) Kolleg/-innen oder Nachbarn. Sie empfangen zudem seltener Gaste
als Personen, die erst kurzfristig in eine prekare Lebenslage geraten sind. An einigen Stellen wird davon
erzahlt, dass mit dem Eintreten der prekaren Lebenslage, auch die Kontakthdufigkeiten innerhalb der Fami-
lie abgenommen haben. Dies tritt zum einen dann ein, wenn die Verwandten nicht in der unmittelbaren
Umgebung wohnen und die finanzielle Ausstattung regelmadRige Besuche verhindert:

»Es ist immer so ein bisschen schwierig gewesen. Weil meine grofSe Schwester, die war jetzt viele Jah-
re in Berlin. Hat da in der Charité gearbeitet. Und da wollte ich immer mal vorbei fahren, hab "s aber
nie geschafft. Friiher oft aufgrund von Arbeit in der Gastronomie. Und dann auch in den letzten Jah-
ren, ich hab gar nicht grofs driiber nachgedacht, ob ich wirklich mal hinfahre. (...) Also wie gesagt, es
bleibt manchmal schon im Ansatz stecken, dadurch dass man kein Geld hat” Herr Koch, 38 Jahre.

In anderen Fdllen wurde der Kontakt zu der eigenen Familie bewusst abgebrochen. Hier sind vor allem
Schamgefiihle und die Angst vor dem Eingestehen des persdonlichen Scheiterns entscheidende Faktoren. In
diesen Fallen werden auch keine direkten Hilfeleistungen mehr durch die Familie in Anspruch genommen.
Die Betroffenen sind mit ihren Problemen somit grofRtenteils auf sich allein gestellt:

,Ich hab damals in der Phase beschlossen, den Kontakt abzubrechen zu meinen Eltern. Das war
schwierig, weil die nicht gewollt hatten, dass ich mich selbststindig mache. (...) Also von der Seite
kam da iiberhaupt keine Unterstiitzung, auch finanziell nicht.” Frau Richter, 37 Jahre.

Zerriittete Familienverhdltnisse kdnnen auch schon in friilhen Lebensphasen zu multiplen Problemlagen
fiihren und sich somit negativ auf die Ausprdgung sozialer Kontakte auswirken. Die daraus entstandenen
Problemlagen setzten sich dann haufig bis in das Erwachsenenalter fort:

»Ich bin das dritte Kind in meiner Familie und so auf gut Deutsch gesagt bin ich das schwarze Schaf in
der Familie. Also meine anderen beiden Geschwister werden in 'n Himmel gehoben weil sie ordentli-
che Jobs haben, was ich ja nicht habe. (...) Die wollen mit mir nichts zu tun haben und ich auch
nichts mehr mit meinen Geschwistern (...) und dadurch hab ich im Jugendalter und dann 'nen biss-
chen auch im Erwachsenenalter nen schlechten Umgang gehabt und bin dann in die Drogenszene ab-
gerutscht” Frau Schulze, 42 Jahre.

Fiir dltere Menschen in prekdren Lebenslagen ist das Vorhandensein sozialer Kontakte ebenfalls ein ent-
scheidender Faktor bei der Bewdltigung von Armut. Einsamkeit und soziale Isolation im Alter kénnen dabei
sowohl ursdchlich als auch verstdrkend fiir Armut sein. In einigen Gesprachen hat sich gezeigt, dass der
fehlende Austausch mit Angehdrigen oder Freunden zu einer Verdrdngung bestimmter Problemlagen fiihren
kann. Frau Miiller ist 73 Jahre alt und lebt alleine in ihrer Wohnung in Lobeda. Im Zuge einer schweren
Erkrankung ist sie im Alter von 35 Jahren berufsunfdhig geworden. Danach kiimmerte sich ihre Mutter um
sie, bis diese 1981 verstarb. Seitdem hat Frau Miiller kaum Kontakt zu Freunden oder Verwandten. Vor eini-
gen Jahren begann sie, regelmaRig Produkte im Katalog zu bestellen. Sie verlor jedoch zunehmend den
Uberblick iiber die Bestellungen. Die zugehdrigen Rechnungen blieben hiufig verschlossen und wurden
nicht bezahlt. Frau Miiller gibt an, dass es ihr lange Zeit unangenehm war, diesbeziiglich Hilfe in Anspruch
zu nehmen. Erst nach einem langeren Krankenhausaufenthalt erhielt Frau Miiller Unterstiitzung von der
Diakonie:
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»Ja, die von der Diakonie. (...) Die helfen mir, wenn ich etwas schreiben muss, so einen Widerspruch
oder irgendwas. Das machen wir zusammen. “ Frau Miiller, 73 Jahre.

Bei Frau Miiller und den meisten anderen dlteren Interviewpartner/-innen verhindern eingeschrankte Mobi-
litdtsmoglichkeiten die Kontaktaufnahme zu Personen auRerhalb des Wohnhauses. Jedoch entwickelte ein
Teil der Befragten soziale Beziehungen innerhalb der Hausgemeinschaft. Interviewpartner/-innen, denen
es gelang, soziale Netzwerke mit den Nachbarn/ den Nachbarinnen aufzubauen, konnten bestimmte Prob-
lemlagen oftmals besser bewaltigen als Personen, die keine Kontakte zu den Personen in der Hausgemein-
schaft besalRen. In den meisten Féllen wurde hierbei {iber Kontakte zu Personen berichtet, die sich eben-
falls in einer prekaren Lebenslage befinden. Dabei steht hdufig die gegenseitige Hilfe im Fokus. Frau Miiller
erzahlt von dem Kontakt zu einer Familie, die urspriinglich aus Libyen stammt und deren Kinder sie mehr-
mals die Woche betreut. Aus dem Kontakt zu der Familie ist im Laufe der Zeit eine enge Freundschaft ent-
standen:

»Ja, was denken Sie, niedlich ist das! Zuerst hab ich, glaub ich, den Papa getroffen. Das ist eine liby-
sche Familie. So, und da kamen sie nun und die sind ja mittlerweile auch schon grof3. Ja und dann auf
einmal klingelt's und da standen sie draufSen, die Kinder: ,Diirfen wir rein?’ Ich sage: ,Na, kommt
rein’. (...) Jetzt geht die Vorletzte nun auch in die Schule. Da kommt die meist ganz unterschiedlich.
Manchmal kommt sie aber auch jeden Tag” Frau Miiller, 73 Jahre.

Fiir die Interviewpartnerin, die aus gesundheitlichen Griinden niemals selber Mutter werden konnte, stellt
der Kontakt zu der Familie eine wichtige Komponente sozialer Teilhabe dar. Aufgrund der Migrationsge-
schichte der Familie und der damit einhergehenden rdumlichen Trennung des Familienverbandes iber-
nimmt Frau Miiller nach eigenen Angaben die Rolle der fehlenden GroRmutter:

»Die [eine Tochter. Anm. des Autors] saf$ da und auf einmal riickt sie an mich ran und ich ahnte
schon, was kommt. Und dann schmiegte sie sich immer weiter an und dann guckt sie mich so an: ,un-
sere Omi, die ist so weit weg. Kannst du nicht fiir uns eine Ersatzomi sein?’. Ich bin da ja unkompli-
ziert.” Frau Miiller, 73 Jahre.

Neben der Starkung des sozialen Zugehdorigkeitsgefiihls, welches durch die Kinderbetreuung erzeugt wird,
erhalt Frau Miiller von der Familie auch in anderen Bereichen Unterstiitzung. Diese hilft ihr bei der Bewalti-
gung des Alltags:

»Ja. Und die bringen auch immer mal Essen mit, also die Mutti.” Frau Miiller, 73 Jahre.

Die Kontakte innerhalb der Hausgemeinschaft sind jedoch nicht ausschlieRlich positiv besetzt. Frau Miiller
berichtet von lautstarken Konflikten zwischen einzelnen Bewohnern/-innen. Sie fiihlt sich zudem von eini-
gen Anwohner/-innen bedroht:

+Also, wenn solche komischen Kerle vor der Tiir stehen, also Hilfe! Da kriegt man schon mal Angst und
wenn's klingelt, auch nachts hier bei uns.” Frau Miiller, 73 Jahre.

3.3  Okonomische Situation

Die Bewertung der eigenen finanziellen Lage ermdglicht es, Informationen {iber das Selbstbild der Inter-
viewpartner/-innen zu erhalten und die Auswirkungen von materiellen Einschrankungen abzubilden. Ver-
schiedene qualitative Studien zum Thema Armut haben festgestellt, dass Menschen in prekédren Lebensla-
gen ihre eigene finanzielle Lage zwar hdufig als schlecht einschdtzen und angeben, dass die zur Verfiigung
stehenden finanziellen Mittel vor allem zum Ende des Monats knapp werden. Auf die Frage: ,Wiirden Sie
sagen, dass Sie arm sind?” antworten jedoch nur wenige Personen mit einem klaren ,ja“. Vielfach grenzen
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sich die Befragten zu vermeintlich ,wirklich armen” Personen(-gruppen) ab. Hierbei werden beispielsweise
Menschen benannt, die in Entwicklungsldndern leben, wohnungslos sind und/ oder unter Suchterkrankun-
gen leiden. Da der Begriff ,Armut” mit Schwéache, Ohnmacht und/ oder Handlungsunféhigkeit verbunden
wird, wird er von den Betroffenen fiir die Beschreibung der eigenen Lebenssituation hiufig abgelehnt.**

Anhand des vorliegenden Interviewmaterials konnen diese Erkenntnisse bei einem Teil der Befragten besta-
tigt werden. Es hat sich herausgestellt, dass die Bewertung und der Umgang mit der eigenen finanziellen
Lage vor allem davon abhangen, wie lange sich die entsprechenden Personen bereits in einer prekdren
Lebenslage befinden, inwieweit sie sich auf diese Situation eingestellt haben, in welchem sozialen Umfeld
sie sich bewegen und auf welche anderweitigen (nicht finanziellen) Ressourcen sie zuriickgreifen kénnen.

a) Personen ohne Arbeit und mit langfristigen Armutserfahrungen:

Personen mit langjdhrigen Armutserfahrungen schdtzen die eigene finanzielle Lage zum Teil sehr unter-
schiedlich ein. Frau Schulze, die bereits seit vielen Jahren auf Sozialleistungen angewiesen ist und fiir meh-
rere Kinder sorgen muss, berichtet zwar von einer ékonomischen Situation, die durch Einschrankungen
gepragt ist, jedoch beschreibt sie diese Lage nicht als so prekar, dass groRe Einschrankungen damit ver-
bunden waren:

~Naja. Ich wiirde sagen: mittelmdfSig. Also man guckt schon auf die Preise. Also wir holen dann auch
viel im Angebot. Das ist ja nicht giftig. “ Frau Schulze, 42 Jahre.

Selbst unerwartete gréRere Anschaffungen werden nicht als problematisch eingeschatzt, da Frau Schulze
gut dariiber informiert ist, welche Anspriiche sie geltend machen kann und wo sie Hilfe erhalt:

»Wir miissen uns eine neue Waschmaschine kaufen, weil unsere alte kaputt gegangen ist. Aber die ho-
len wir dann Ende des Monats. Da wollen wir noch mal nachfragen auf dem Hartz IV-Amt oben” Frau
Schulze, 42. Jahre

Zu dem selbstverstandlichen Umgang mit der eigenen Lebenslage trdgt auch das soziale Umfeld bei. So
stellt Frau Schulze klar, dass sie und ihre Familie im alltdglichen Leben selten Stigmatisierungen erfahren.
Sie verweist dabei auf die Situation in der Schule ihrer Kinder:

~Anfeindungen in der Klasse gibt es nicht. Es gibt viele in der Klasse, die selber Hartz IV beziehen.
Frau Schulze, 42 Jahre.

Inwiefern die Familie von Frau Schulze aufgrund ihrer finanziellen Lage tatsachlich Ausgrenzungen erlebt,
kann nicht abschlieRend gepriift werden. Auffallig ist jedoch, dass sich Frau Schulze in ihrer Selbstwahr-
nehmung nicht als arm empfindet, obwohlim Laufe des Gesprachs die Auswirkungen ihrer prekaren Lebens-
lage deutlich erkennbar werden. Dies zeigt sich sowohl in materieller, sozialer und institutioneller als auch
gesundheitlicher Hinsicht. Fiir die Kinder kann nur giinstige Kleidung im Discountbereich gekauft werden,
bei den Lebensmitteln muss eine strikte Auswahl getroffen werden, der Urlaub kann nur im eigenen Garten
stattfinden, kulturelle Angebote werden gar nicht oder nur in Ausnahmeféllen genutzt, Suchterfahrungen
sowie gesundheitliche Probleme spielen fiir die Alltagswelt der Familie eine groRe Rolle und es ist eine
intensive institutionelle Unterstiitzung durch das Jugendamt und das Jobcenter nétig. Trotz der Knappheit
an materiellen Ressourcen, welche fast alle Dimensionen des Alltags betrifft, existiert an vielen Stellen

2% ygl. Kldrner et al. (2015): S. 40.
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keine konkrete Problemwahrnehmung. Die Bewertung der eigenen Verschuldungslage verdeutlicht diesen
Umstand zusatzlich:

»Ja Schulden haben wir aber (...) die zahlen wir dann auch manchmal selber ab. Das geht eigentlich.
Ich sage mir, wer keine Schulden hat, der ist kein waschechter Deutscher.” Frau Schulze, 42 Jahre.

Eine weitere Gruppe von Interviewpartner/-innen, bewertet die eigene finanzielle Lage kritischer. Das Ge-
fiihl, nur eingeschrankte Mdglichkeiten bei der Versorgung mit verschiedenen Giitern zu besitzen, ist dann
besonders stark ausgepragt, wenn die aktuelle Lebenslage durch Briiche im Lebenslauf hervorgerufen wur-
de. Die gegenwertige Lebenslage wird von diesen Interviewpartner/-innen in Zusammenhang mit einem
gesellschaftlichen Abstieg begriffen und nicht als unverdnderlich wahrgenommen. Aspekte der sozialen
Mobilitat spielen bei diesen Personen eine grofRe Rolle:

LAlso so losgehen und was kaufen, wie du es friiher vielleicht gemacht hast, zu Real oder zu REWE und
dann gucken was dir gefillt und einkaufen, Mirdcoli einfach mal wieder kaufen, anstelle von irgend-
welchen 65 ct Nudeln, das geht halt nicht. Du musst halt gucken, musst halt rechnen, musst dir einen
Zettel schreiben. “ Herr Fischer, 42 Jahre.

Im Gegensatz zu Frau Schulze begreift sich Herr Fischer als arm und hebt dabei vor allem die materielle
Dimension von Armut und deren definitorische Grundlage hervor:

LAlso im Endeffekt vielleicht schon. Also materiell fast definitiv. Da fallt man sowieso unter diese
Jahressumme, die arm definiert.” Herr Fischer, 42 Jahre.

Im Zuge seiner Antwort prazisierte Herr Fischer zudem, was fiir ihn ,arm sein” bedeutet. Es wird deutlich,
dass er die Zuschreibung der Eigenschaft ,arm” als unangenehm empfindet. Zudem grenzt er sich klar von
Menschen ab, die es nach seiner Ansicht gewohnt seien, mit wenig Geld auszukommen. Es zeigt sich zudem,
dass eine Verdrangung der Problemlagen stattfindet:

.BlofS wenn du die Frage stellst, dann ist es ja schon wieder gruselig, weil du ja die Antwort weifst. Na,
du verhungerst schon nicht aber du willst halt nicht blof8 zu Lidl oder Aldi einkaufen gehen. (...) Es
gibt vielleicht Leute, die sind froh, wenn sie sich ihre dreifSsig Packen Zigaretten kaufen in der Woche,
dann ihre drei Liter Bier und dann sagen: ,Okay mir geht s doch gut’. Ich meine, ich bin"s auch an-
ders gewohnt. Das ist vielleicht auch noch der Knackpunkt. Weil wenn du “s nie gewohnt bist, dann
juckt es dich vielleicht nicht so. Dann sagst du: ,Jo ist doch alles fein, ich brauch nicht arbeiten, hab
meine Kohle’. Also ein paar Anspriiche hat man dann ja doch noch und (...) je mehr man halt dariiber
nachdenkt oder das vergleicht, umso schlimmer wird “s ja dann im Endeffekt. Aber dann wird das gan-
ze Grauen dir noch mal vor deinem Auge sichtbar. Also dann lieber verdringen, ich verdring das dann
lieber.” Herr Fischer, 42 Jahre.

Bei den Gesprachen mit anderen Interviewpartner/-innen verdeutlicht sich zudem, dass der Mangel an Geld
zu einem standigen Zwang zur Kompromissfindung fiihrt: Kaufe ich mir giinstiges Essen, um mir bessere
Kleidung leisten zu kénnen? Verzichte ich auf Urlaub, um mir hochwertigere Lebensmittel kaufen zu kon-
nen? Investiere ich weniger Geld in meine Wohnungseinrichtung, um mit Freunden etwas unternehmen zu
konnen? Wie investiere ich mein Geld, dass ich genug zum Leben habe aber mir nicht jeder sofort ansieht,
dass ich ,Hartz IV“ bekomme? Diese Fragen prdagen den Alltag vieler Interviewpartner/-innen. Welchen
Stellwert dieser stdndige Zwang zur Kompromissfindung im Leben der Betroffen einnimmt illustriert der
folgende Gesprachsauszug:

LAlso einmal ist man natiirlich grundsdtzlich gehemmt (iberhaupt etwas zu machen, was Geld kostet.
Das schlief3 ich ja eh meistens aus. Dazu gehdrt natiirlich schon mal grundsdtzlich irgendwie weiter
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weg zu fahren. Schon nach Kahla oder wenn ich jetzt zum Beispiel mal sagen wiirde, ich méchte zu
meinen Eltern, da bezahl ich ja schon an die zwanzig Euro fiir s Fahren. Das haben wir nicht. Also da
ist die Situation verfahren und ein bisschen leidlich. (...) Ja und man gewéhnt sich ja dann auch ir-
gendwann daran eben viele Sachen auch gar nicht erst mitzumachen. Kino ist ein weiteres Beispiel.
Weil zehn Euro, da gucke ich mir lieber was im Fernsehen an. (...) Also nicht, dass das jetzt nach au-
fen wirkt. Also ich weif3, dass wenn ich jetzt in der Stadt unterwegs bin, dass ich einigermafien gute
Klamotten anhaben will. Ich kaufe auch ab und zu was. Ich versuch mit dem Geld klarzukommen, so-
dass ich nicht verlumpt rumrennen muss. (...) Ich versuch das offen zu gestalten. Ich geh zum Bei-
spiel auch nicht in Gaststditten, weil ich dafiir halt kein Geld habe. Ich hol mir, wenn dann mal eine
Bockwurst. Also das fillt so ein bisschen flach, sag ich mal. Also ich versuch dann trotzdem teilzu-
nehmen und hab halt schon Freude daran, an diesem relativ offenen Leben. Wenn das im Sommer
dann losgeht im Paradies oder so.” Herr Koch, 38 Jahre.

Der Wunsch und das Bediirfnis nach sozialer und kultureller Teilhabe konkurrieren hdufig mit den Anforde-
rungen an eine ausgewogene Erndhrung und einem forderlichen Gesundheitsverhalten. Da es sich bei Le-
bensmitteln um Produkte handelt, deren Konsum nach aulRen hin zunachst weitaus weniger offensichtlich
ist als z. B. das Tragen giinstiger Kleidung und die Folgen ungesunder Erndhrung in der Regel erst sehr viel
spater sichtbar werden, wird an dieser Stelle oft zuerst gespart.

Im Fall von Herrn Koch wird zudem ein Umstand deutlich, der in vielen Interviews eine Rolle gespielt hat:
die kostengiinstige Freizeitgestaltung im 6ffentlichen Raum. Es hat sich gezeigt, dass die Mdglichkeit zur
Nutzung dieser Flachen gesellschaftliche Teilhabe unterstiitzt und von den Interviewpartnern und Inter-
viewpartnerinnen auch umfangreich genutzt wird - jedoch nur dann, wenn Einschrankungen in der Mobili-
tat (sowohl aus gesundheitlichen als auch aus finanziellen Griinden) den Zugang zu diesen Flachen nicht
verhindern.

b) Personen in Altersarmut:

Bei dlteren Menschen mit langfristigen Armutserfahrungen werden die Auswirkungen materieller Mangel
besonders deutlich. Zum einen liegen Einschrankungen in dem Bereich der Lebensmittelversorgung vor.
Zum anderen stehen Grundbediirfnisse wie die ausreichende Beheizung der Wohnung und die Versorgung
mit Wasser im Fokus von Einsparungsabwagungen:

,Ich diirfte diesem Monat mir eigentlich gar nichts holen. (...) Hauptsache ich hab Brot und 0l, da
kann ich mir das braten. (...) Ja, das ist fiir mich dann ein wunderbares Essen. (...) Ich spare mit
dem Wasser. Ich spar mit allem. “ Frau Miiller, 73 Jahre.

Da drin hab ich die Heizung aus, (...) um zu sparen.” Herr Kramer, 65 Jahre.

Herr Kramer berichtet ebenfalls dariiber, dass er sich aufgrund seiner schlechten finanziellen Lage vor allem
bei den Ausgaben fiir Lebensmittel einschranken muss. Dabei wiirde er sich auch gerne einmal wieder etwas
Besonderes leisten kdnnen. Wahrend des Gespraches wurde deutlich, dass das gute Essen dabei stellvertre-
tend fiir die Zeit steht, als Herr Kramer noch unter weniger prekdren Umstdnden mit seiner mittlerweile
verstorbenen Partnerin zusammen lebte:

. Wie wiirden Sie denn Ihre eigene finanzielle Lage beschreiben?” Interviewer.
»Da muss ich sagen saumaRig. Ganz offen saumdRig. Ich kannim GroRen und Ganzen gar

nicht mehr viel essen mit den 300 Euro. (...) Ich kaufe das Billigste was es gibt, was sie
billiger machen oder gesenkt haben, sonst wiirde ich ja gar nicht auskommen damit. Ich
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kann mir doch nichts Teures leisten. Mal einen schonen Braten. Hdtte ich gerne genom-
men aber das ist mir zu teuer.” Herr Kramer, 65 Jahre.

Die dlteren Interviewpartner/-innen mit langfristigen Armutserfahrungen sind mit der Organisation der
finanziellen Ausgaben vielfach {iberfordert. In der Folge sind Verschuldungslagen entstanden, zu deren
Bewdltigung teilweise erst sehr spat Hilfe in Anspruch genommen wurde:

»Da rutscht man auch ganz schnell rein [Gemeint sind Schulden. Anm. des Autors]. Obst ist teuer. Es
ist alles teuer jetzt. Ich diirfte diesen Monat mir eigentlich gar nichts holen. Naja, ich muss zuzahlen.
80 Euro fiir die Schuhe, hier Diabetikerschuhe. Das passt alles nicht in so eine Rente rein. Das ist es
ja. Es ist dauernd irgendwas jetzt gewesen, sonst wire ich vielleicht auch nicht reingerutscht.” Frau
Miiller, 73 Jahre.

Im Fall von Frau Miiller sind die Griinde fiir die Uberschuldung zum einen auf vermeidbare Ausgaben zuriick-
zufiihren, die vor allem in Form von Katalogbestellungen stattfanden. Zum anderen fielen auch umfangrei-
che Ausgaben im Gesundheitsbereich an, die Frau Miiller zunehmend finanziell iiberfordern.

Die spate Wahrnehmung von Hilfsangeboten kann dabei zum einen auf eine mangelnde Bekanntheit der
Angebote zuriickgefiihrt werden:

. Hier ist eine Tafel? Das weif3 ich auch nicht. Ne. Da muss ich morgen mal nachfragen.” Herr Kramer,
65 Jahre.

Zum anderen wird deutlich, dass die Betroffenen vielfach niemandem zur Last fallen wollen, obwohl sie
einen Anspruch auf bestimmte Leistungen hatten. Zudem wird mehrfach die Befiirchtung gedauRert, dass die
Inanspruchnahme von Hilfsangeboten mit einem Verlust der personlichen Autonomie einhergehen konnte:

»Na ich will ja alleine leben, noch so lange wie ich kann. Da will ich keine Vorschriften haben. Das
mag ich nicht so. Bin ich nicht gewéhnt.” Herr Kramer, 65 Jahre.

Was die Einschatzung der eigenen finanziellen Situation anbelangt, bezeichnet sich Herr Kramer nicht nur
selbst als arm, sondern er spricht auch davon, dass er nach seiner Wahrnehmung in einem ,Armenviertel”
lebt. Er schatzt sein eigenes Wohngebiet dabei als einen Ort ein, der segregiert vom restlichen Stadtgebiet
existiert und in dem sich an der grundsatzlichen Situation der dort lebenden Menschen perspektivisch
nichts dndern wird:

»Das ist das, was ich hier gerade sehe. Die sind auch nicht reicher wie ich. Das ist ein Armenviertel ist
das. Und das wird sich hier auch nicht dndern.” Herr Kramer, 65 Jahre.

Die negative Bewertung der eigenen finanziellen Lage setzt sich auch bei anderen &lteren Inter-
viewpartner/-innen fort. So bezeichnet Frau Bach ihre finanzielle Situation als ,bescheiden” und verweist
dabei auf die Abwagungen, die sie jeden Tag treffen muss:

»Ich muss mir ganz genau iiberlegen, was ich brauche und was ich nicht brauche. Wenn ich was sehe
und es gefdllt mir, kann ich nicht. (...) Ich kann mir nichts leisten.” Frau Bach, 68 Jahre.

Frau Bach, die einen GroR3teil ihres Lebens in armen Verhaltnissen lebte, spricht im Zuge der Einschatzung
der eigenen finanziellen Lage sehr offen iiber Hilfsangebote, auf die sie zuriickgreift. So berichtet sie dar-
iiber, dass sie regelmdRig Lebensmittel von der Tafel erhdlt und ihre Kleidung aus einer Kleidersammlung
stammt. Die Leistungen verschaffen ihr einen begrenzten finanziellen Spielraum, mit dem sie jedoch stark
haushalten muss:
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.Ich muss mir immer (iberlegen, ob ich mir eine Schachtel Zigaretten kaufe oder ob ich das Geld noch
aufhebe und noch vier Tage ldnger hinkomme. “ Frau Bach, 68 Jahre.

Frau Bach bezeichnet sich selbst als arm und grenzt sich dabei von Personen ab, die ihrer Meinung nach nur
behaupten arm zu sein, obwohl sie nach ihrer Ansicht tiber ausreichend Geld verfiigen. Sie setzt dabei ihre
eigene finanzielle Situation in Bezug zu der finanziellen Ausstattung anderer Personengruppen, auch wenn
sich die individuellen Lebensumstdnde hierbei u. U. stark unterscheiden kdnnen. Das Antwortverhalten
deutet auf einen hohen Grad an Frustration hin:

. Wiirden Sie sich eigentlich selber als arm bezeichnen?” Interviewer.

,Ja. Wenn ich dann im Fernsehen hére: ,Ich hab 1800 Euro im Monat mit drei Personen, wie
soll man denn da leben?’ Da kdnnte ich denjenigen rausziehen und auf die Fresse hauen.
(...) Das ist eigentlich das Einzige, was mich immer schon gedrgert hat und noch drgert. Die
Ungerechtigkeit, die es gibt.“ Frau Bach, 68 Jahre.

Wenn mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen wiirden, dann hétten die dlteren Interviewpartner/-
innen zudem kaum Interesse daran, diese in Sachgiiter zu investieren. Vielmehr wird der Wunsch gedulRert,
wieder mobiler sein zu kdonnen. Dies trifft sowohl auf die innerstadtische Mobilitat als auch auf weiter ent-
fernte Ziele zu:

~Seitdem ich hier wohne war ich noch nicht in der Innenstadt gewesen. (...) Ich weif$ ja noch nicht
mal, ich weif3, dass sie die Fahrpreise erhoht haben. Uber zwei Euro, wie mir gesagt wurde. So, da sind
schon vier Euro wieder weg. Das ist mir zu teuer.” Herr Kramer, 65 Jahre.

~Naja, ich wiirde gerne mal Urlaub machen, aber das kann ich nicht. Schaff ich finanziell gar nicht.
Das wiére schén. Mal Abstand von allem* Frau Miiller, 73 Jahre.

c) Personen in Erwerbsarmut:

Eine weitere Gruppe von Interviewpartner/-innen verfiigt trotz Erwerbsarbeit nicht iiber ausreichend finan-
zielle Mittel, um das alltdgliche Leben problemlos gestalten zu konnen. Ein Teil dieser Interviewpartner/-
innen ist auf Ergdnzungsleistungen durch das Jobcenter angewiesen. Ein anderer Teil setzt sich hohen
Arbeitsbelastungen aus, um die finanzielle Absicherung des Haushalts gewdhrleisten zu kénnen.

Zwei Interviewpartnerinnen berichten dabei von prekdren Arbeitsbedingungen, die durch die Aufnahme
einer beruflichen Selbststandigkeit (ohne Mitarbeiter/-innen) entstanden sind. Bundesweite Studien bele-
gen, dass Solo-Selbststiandige insgesamt wesentlich hdufiger in unteren Einkommensklassen vorzufinden
sind als Selbststandige mit Mitarbeiter/-innen.?* Allgemein gilt ein selbststiandiges Unternehmertum dabei
dann als prekar, ,wenn sich die unternehmerisch Tatigen objektiv an der Armutsgrenze und/ oder sich sub-
jektivin einer als heikel empfundenen sozialen Lebenslage befinden und ihre Lebensfiihrung entsprechend
ausrichten (miissen), d.h., wenn das Einkommens-, Schutz- und Inklusionsniveau auf langere Sicht unter
den gesellschaftlichen Standard zu sinken droht bzw. sinkt und/ oder die unternehmerisch Tatigen darauf

250

Vgl. Obermeier, Tim/ Schultheis, Kathrin (2014): Selbststdndigkeit. In: Bundeszentrale fiir politische Bildung. Dossier Arbeits-
marktpolitik. http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/187821/selbststaendigkeit?p=all (Zugegriffen: 07.06.18).
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hoffen miissen, unternehmerisch erfolgreich zu sein, und doch permanent befiirchten, (noch) weiter sozial
abzusteigen.”?*’

Im Zuge der inhaltlichen Analyse der vorliegenden Interviews wird deutlich, dass diese Problemlagen auch
bei den Interviewpartnerinnen aus Jena vorzufinden sind. Die unternehmerischen Tatigkeiten sind dabei
gepragt durch ein niedriges Einkommen, das kaum dazu ausreicht, die Schwelle des soziokulturellen Exis-
tenzminimums zu Giberschreiten. Zudem wird {iber eine {iberproportional hohe Arbeitsbelastung berichtet,
wobei die iiblichen acht Arbeitsstunden pro Tag hiufig iiberschritten werden. Es werden Angste dariiber
gedulert, dass die Einnahmen nicht ausreichen, um das Ein-Personen-Unternehmen erhalten zu kénnen.
Anfallende Probleme und unerwartete Ereignisse miissen zudem eigenstdndig erkannt und bewaltigt wer-
den, was eine zusatzliche Belastung darstellt. Selbst im Krankheitsfall wird die Arbeit fortgesetzt, da es sich
die Unternehmerinnen nicht leisten kdnnen, ihre berufliche Tatigkeit voriibergehend einzustellen. Diese
Umstdnde sind der Grund dafiir, dass sich die gesundheitliche Lage der Interviewpartnerinnen zunehmend
verschlechterte. Die sozialen Kontakte zu Freunden und Bekannten sind stark eingeschrankt und das Fami-
lienleben ist ebenfalls von den langen Arbeitszeiten beeintrachtigt. Den Betroffenen kostet es dabei groRe
Uberwindung, externe Hilfe in Anspruch zu nehmen:

~Naja, weil man sich schdmt. Ja, das sag ich ganz offen und ehrlich, weil man sich wirklich schdmt.
Weil “s einem peinlich ist, dass man selbststdndig ist, einen Haufen Kunden hat, eigentlich so der La-
den brummt. Man weif3 ja gar nicht mehr, wo hinten und vorne ist, weil man nur am Arbeiten ist.”
Frau Kéhler, 29 Jahre.

Obwohl Frau Kohler bereits friihzeitig erkannte, dass sie unter prekdren Arbeitsbedingungen tétig ist, nahm
sie lange Zeit keine externen Hilfsangebote in Anspruch. Zum einen war es ihr unangenehm, sich diesbe-
ziiglich an Dritte zu wenden. Zum anderen war sie der festen Uberzeugung, dass sie die finanziellen Schwie-
rigkeiten durch ein erhohtes Arbeitspensum kompensieren kann. Da im Rahmen der Selbststandigkeit das
Ziel verfolgt wurde, nicht mehr als Angestellte im Niedriglohnsektor arbeiten zu miissen, war ein mogliches
Scheitern stark mit der Sorge vor einem erneuten beruflichen und somit auch sozialen Abstieg verbunden.
Ein weiterer Faktor bei der Nichtinanspruchnahme von Hilfen ist zudem das fehlende Wissen iiber die vor-
handenen Angebote. So erhielt Frau Kdhler erst durch eine Kundin den Hinweis, dass sie moglicherweise
Anspruch auf Wohngeld besitzt. Nach dem Kontakt zur Wohngeldstelle wandte sich Frau Kéhler zudem an
das Jobcenter der Stadt Jena, welches nach einer Priifung der finanziellen Situation feststellte, dass ein
Anspruch auf Ergdnzungsleistungen vorliegt:

»Ja und da war ich bei der Wohngeldstelle und da hiefS es, da bekommst du definitiv nichts. Wenn du
dann was bekommst, dann kann wohl mein Freund was beantragen. Wusste ich als Normalsterblicher,
der sowas nie in Anspruch nehmen musste, nicht. Und dann war ich bei jenarbeit oben und dann hab
ich aber noch gearbeitet. Und die haben dann aufgestockt. “ Frau Kéhler, 29 Jahre.

Frau Kohler beabsichtigte zundchst, nach der Elternzeit in ihrem Beruf weiterzuarbeiten, musste ihre
Selbststdndigkeit letztendlich jedoch aufgeben:

.Ich hab alles abgemeldet. Ich hab mir dann damals gesagt bevor ich mir jetzt jemanden anstelle und
den Batzen Miete weiterhin zahle, lass ich “s lieber ganz.” Frau Kéhler, 29 Jahre.

%1 Siehe Bicker, Gerhard/ Naegele, Gerhard/ Bispinck, Reinhard/ Hofemann, Klaus/ Neubauer, Jennifer (2010): Sozialpolitik und
soziale Lage in Deutschland. Band 1: Grundlagen, Arbeit, Einkommen und Finanzierung. 4. Auflage. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozial-
wissenschaften, S. 449.
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Bei der allgemeinen Beschreibung ihrer 6konomischen Lage und beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten
weist Frau Kohler zudem darauf hin, dass sie sich als Frau strukturellen Benachteiligungen ausgesetzt sieht:

»Gerade als Frau ist man véllig angeschmiert, wenn man selbststindig ist und nicht unbedingt immer
so mega viel verdient hat. Das geht ja beim Elterngeld weiter. Man kriegt ja halt einen Witz an Eltern-
geld. Das ist schon hart! “ Frau Kohler, 29.

Die Darstellungen Frau Kdhlers, welche selber in der Dienstleistungshranche tatig war, bestdtigen dabei
bundesweite Trends. Zum einen ist die Solo-Selbststandigkeit bei Frauen aktuell noch deutlich haufiger
vorzufinden als bei Mannern. Dies ist vor allem auf eine hohe Verbreitung solo-selbststandiger Beschafti-
gungsformen im Dienstleistungsgewerbe zuriickzufiihren. Dieses wird hauptsachlich durch weibliche Be-
schéftigte dominiert. Die durchschnittlichen Einkommen sind in diesem Sektor jedoch relativ gering. Durch
die Griindung eines selbststandigen Gewerbes kann das Einkommen zwar steigen, jedoch sind hiermit auch
erhdhte Kosten und Risiken verbunden. Anders als abhdngig Beschaftigte sind Selbststandige zumeist nicht
in den Zweigen der Sozialversicherung versichert. Zudem miissen sie sich privat krankenversichern und
selbststandig fiir das Alter vorsorgen. Wenn das Einkommen dann zu gering ist, um Riicklagen bilden zu
konnen, entsteht eine prekdre Selbststandigkeit, bei der hdaufig Erganzungsleistungen in Anspruch genom-
men werden miissen. Unter den 1,31 Millionen erwerbstatigen Arbeitslosengeld-II-Empfanger/-innen im
Jahr 2013 befanden sich insgesamt 127.000 Selbststandige (2,9 Prozent), wobei jlingere selbststandige
und Frauen {iberdurchschnittlich hiufig betroffen waren.?*

Trotz der Riickschldge, welche Frau Kohler im Zuge ihrer Selbststédndigkeit in finanzieller Hinsicht erfuhr,
begreift sie sich nicht als arm. Sie verweist darauf, dass sie alles Notige zum Leben besitzt und sich auch
nicht gesellschaftlich ausgeschlossen fiihlt. Zudem wird deutlich, dass das Thema Familie fiir sie von groRRer
Bedeutung ist:

.NG. Ich habe eine Wohnung. Ich habe eine Familie. Schon allein deswegen bin ich nicht arm. Né.
Wiirde ich mich nicht bezeichnen. (...) Ich habe Essen, ich habe Trinken. Ich bin nicht arm. Nach
meiner Meinung bin ich das nicht.” Frau Kéhler, 29 Jahre.

Es zeigt sich, dass das stabile familidre Umfeld von Frau Kdhler zur positiven Bewertung der eigenen Le-
benslage beitragt. Sie erfuhr wahrend ihrer Selbststandigkeit viel Unterstiitzung durch ihre Eltern und ihren
Lebensgefdhrten. Da dieser iiber den gesamten Zeitraum ihrer Selbststandigkeit berufstatig war, konnten
die finanziellen Engpdsse beziiglich des allgemeinen Haushaltseinkommens zum Teil ausgeglichen werden.
Das Thema Selbststandigkeit spielt fiir Frau Kohler dennoch keine Rolle mehr. In Zukunft mdchte sie wieder
in ein Angestelltenverhaltnis eintreten, um ebenfalls auf ein gesichertes Einkommen zuriickgreifen zu kon-
nen. Im Rahmen der Kindererziehung betont sie ebenfalls die Wichtigkeit geregelter Arbeitszeiten. Des
Weiteren sieht sie in ihrer Rolle als Mutter neue (vor allem auch finanzielle) Herausforderungen auf sich
zukommen, die sie im Rahmen des selbststandigen Beschaftigungsverhaltnisses nur schwer hatte bewalti-
gen kdnnen:

. KiTa-Pldtze kriegt man ja auch nicht. Ich kenn jetzt eine, die muss bis nach Lobeda fahren. Also dass
man da nicht wenigstens mal stadtmdfSig einen Platz bekommt, das ist schon heftig. (...) Die Mittel-
schicht ist ja immer angeschmiert. Das sagen ja alle. Meine Cousine ist Lehrerin und ihr Freund ist
Krankenpfleger und die sagen auch, dass sie so viele Kitagebiihren bezahlen, dass es der Wahnsinn
ist.“ Frau Kéhler, 29 Jahre.

#2\/gl. Obermeier et. al. (2014).
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Ein weiteres Beispiel fiir eine prekére Selbststandigkeit zeigt sich bei dem Interview mit Frau Richter. Nach
ihrem Studium arbeitete sie selbststandig in der Kreativbranche, bis die berufliche Belastung zu groRR wur-
de:

»Ich bin momentan noch selbststdndig aber ich hatte einen Burnout letztes Jahr und hab mich dann
entschieden jetzt wirklich einen Schnitt zu setzen und dann zu gucken, was ich anders mache und hab
mich deswegen entschieden aus der Selbststindigkeit erstmal rauszugehen und bewerbe mich jetzt
momentan. “ Frau Richter, 37 Jahre.

Als Grund fiir die Burnout-Erkrankung identifizierte Frau Richter zum einen den finanziellen Druck, der im
Rahmen der prekaren Selbststandigkeit fast immer prasent war. Hierbei kdnnen Parallelen zu der Situation
von Frau Kohler festgestellt werden, die ebenfalls von einer standigen finanziellen Belastung berichtete.
Ein Aspekt, der bei Frau Richter jedoch sehr viel deutlicher zu Tage trat, war der ,institutionelle Erwar-
tungsdruck” seitens des Jobcenters. Die standige Anspannung resultierte dabei aus der Befiirchtung, den
eigenen Beruf aufgrund zu geringer Einnahmen aufgeben zu miissen und durch den Verlust der beruflichen
Selbststdndigkeit einen sozialen Abstieg zu erleben:

.Ich denke, dass ich schon mehrfach dran vorbei geschlittert bin. Also es gab Phasen, wo “s mir richtig
gut ging, wo ich auch relativ viel Geld verdient habe. Dann aber auch diese Phasen, wo ich so gut wie
gar nichts verdient habe beziehungsweise immer so der Druck kam vom Amt. Also ich kann jetzt gar
nicht sagen, dass mir jemand gesagt hat, dass ich nur noch begrenzt Zeit habe und dann ist Schluss.
Aber dieses Gefiihl, dass man nicht genug macht, dass man nicht fleifSig genug ist, dass man sich
nicht genug anstrengt. Dieser Druck, der die ganze Zeit da war und die Angst davor, was eigentlich
danach dann passiert, also dass ich dann in irgendwelche Mafinahmen gesteckt werde und (...) dass
alles, was ich kann und was ich gut mache absolut nichts Wert ist und ich, jetzt mal ganz krass ge-
sagt, was fiir mich eine ziemlich schlimme Vorstellung ist, irgendwo am FliefSband stehe. Davor hatte
ich so eine Angst, dass ich mehrfach meine Tiefpunkte hatte. Und letztes Jahr gab s einen privaten
Schicksalsschlag (...). Das hat mich einfach total aus der Bahn geworfen und ab da ging es nicht
mehr.” Frau Richter, 37 Jahre.

Trotz des unregelmaRigen Einkommens und dem damit einhergehenden Anspruch auf Transferleistungen
versuchte Frau Richter den Kontakt zum Jobcenter zu meiden. Nach eigener Aussage lebte sie wahrend
dieser Zeit von einem Einkommen, das unterhalb der Armutsgrenze lag:

~Und es ist halt total schwierig diese Voraussagen zu treffen, wenn man eben keine Stammkunden
hatte. Dann gibt “s immer irgendwelche Berechnungsgrundlagen, ich wollt ja mit denen [Gemeint ist
das Jobcenter. Anm. des Autors] so gut wie nichts zu tun haben. Das heifSt, dass ich mich auch nicht
immer gemeldet habe, wenn ich jetzt wirklich kein Geld hatte oder wenig Geld. Ich glaub ich habe fast
ein Jahr unter der Armutsgrenze gelebt. Also, wo ich wirklich so wenig Geld hatte.” Frau Richter, 37
Jahre.
Die Nicht-Inanspruchnahme von Transferleistungen gilt als eine der Hauptursachen fiir verdeckte Armut.**®
Hierbei konnen verschiedene Ursachen fiir den Verzicht staatlicher Unterstiitzungen identifiziert werden.
Auf die negativen Wahrnehmungen und Erfahrungen hinsichtlich der Beratung wurde bereits verwiesen.
Zusatzlich berichtete Frau Richter von Stigmatisierungsangsten:

#3Vgl. Becker, Irene (2015): Der Einfluss verdeckter Armut auf das Grundsicherungsniveau. Diisseldorf: Hans-Bockler-Stiftung, S.6.
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.Ich hétte mich da als Verlierer gefiihlt, als hitt ich es nicht in der Hand. Und wenn ich das zulasse,
geht “s noch viel tiefer runter und dann komm ich da iiberhaupt nicht mehr raus.” Frau Richter, 37
Jahre.

AulRerdem verhinderten zum Teil auch Kosten-Nutzen-Kalkiile den Leistungsanspruch. Der Prozess der An-
tragsstellung wurde in diesem Zusammenhang als sehr aufwendig beschrieben und der Erlés demgegeniiber
als zu gering eingeschatzt:

~Man schreibt ja einen Antrag und dann bekommt man fiir ein halbes Jahr die Bewilligung. Da muss
man halt die Prognose abgeben und dann bekommt man was. Und wenn man zu viel bekommen hat,
zahlt man das zuriick. Und wenn man zu wenig bekommen hat, bekommt man von denen eine Riick-
zahlung. (...) Das ist schon super. (...) Aber ich finde, dass man als Selbststindiger zu wenig Geld
hat im Vergleich zu jemandem, der auf Arbeitssuche ist. Ich hab halt andere Ausgaben.” Frau Richter,
37 Jahre.

d) Personen in Verschuldungslagen

Arbeitslosigkeit, prekdre Beschéftigungsverhdltnisse und damit einhergehende Niedrigeinkiinfte gehoren
zu den Hauptursachen fiir Uberschuldung. Uberschuldungslagen kénnen wiederum den Verlust des Arbeits-
platzes beschleunigen und den Eintritt in Arbeit verhindern.?®* Im Zuge der Interviews hat sich gezeigt,
dass Schulden maRgeblich die 6konomische Ausstattung der Betroffenen beeinflussen und somit auch
Auswirkungen auf die gesellschaftliche Teilhabe, sozialen Beziehungen, gesundheitliche Lage sowie Wohn-
situation besitzen. Dabei wurde deutlich, dass Schulden nicht von einem Tag auf den anderen entstehen,
sondern es sich vielmehr um einen Prozess von der Verschuldung hin zur Uberschuldung handelt, der so-
wohl durch externe Faktoren als auch eigene Entscheidungen bestimmt wird. Im Verlauf treten dabei hdufig
multiple Problemlagen auf, welche die Lebensfiihrung der Betroffen malRgeblich beeinflussen. Der Weg aus
der Uberschuldung wird zudem als ein langwieriger Vorgang beschrieben, der mit verschiedenen Herausfor-
derungen verbunden ist. Zudem liegen in der Regel Forderungen mehrerer Glaubiger vor, was die Entschul-
dung zusdtzlich erschwert. Im Folgenden wird am Beispiel von Herrn Koch dargestellt, wie Verschuldungs-
lagen entstehen konnen und welche Auswirkungen diese auf das Leben der Betroffenen nach sich ziehen.

Nachdem Herr Koch mehrfach seinen Arbeitsplatz wechseln musste, erhielt er von einem entfernten Ver-
wandten ein Jobangebot. Dieser wollte einen Gastronomiebetrieb eréffnen und suchte hierfiir noch Ange-
stellte im Servicebereich. Herr Koch wurde in diesem Zusammenhang gefragt, ob er sich an der Aufnahme
eines Kredites zur Griindung des Betriebes beteiligen wiirde. Er war mit seinen ehemaligen Arbeitsverhalt-
nissen eher unzufrieden und wollte deswegen einen Neustart wagen. Da er von dem Erfolg des neuen Be-
triebes {iberzeugt war, entschied er sich - trotz mangelnden Vorwissens im Bereich der Unternehmensfi-
nanzierung - auf das Angebot einzugehen:

Der Chef war sogar iiber ein paar Ecken noch mit mir verwandt und der hat mir das dann angeboten.
Er war Koch und ihm ist der Geschdftspartner abgesprungen und wir sollten den Service machen zu
zweit. Und ganz kurz davor kam er halt noch mit dieser Absprache wegen dem Kredit.” Herr Koch, 38
Jahre.

254

Vgl. Koordinierungsstelle Schuldnerberatung in Schleswig-Holstein (2018): Schulden und Armut/ prekdre Beschdftigung. Armut
und Uberschuldung durch prekdre Beschaftigung. http://www.schuldnerberatung-sh.de/themen/schulden-und-armutprekaere-
beschaeftigung.html (Zugegriffen: 20. Juni 2018).
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Zu Beginn konnte die Gaststdtte noch gute Umsatze erzielen, doch nach etwa einem Jahr traten verstarkt
Probleme auf. Da Herr Koch trotz seiner Kreditbeteiligung nur als einfacher Angestellter beschaftigt war,
besal} er keinerlei Einfluss auf die Geschaftsfiihrung:

.Ich hab das als Angestellter gemacht und das hdtte ich nicht tun diirfen. Dadurch war ich ihm ge-
genliber einfach nicht gleichberechtigt. Und der konnte mich dann, obwohlich mit auf diesem Vertrag
stand, nach ungefdhr anderthalb Jahren hat der mich gekiindigt. “ Herr Koch, 38 Jahre.

Letztendlich wurde Herr Koch entlassen und der Betrieb musste kurze Zeit spater schlieRen. Er hatte somit
nicht nur seinen Arbeitsplatz verloren, sondern besaR durch den Kredit auch hohe Schulden bei mehreren
Glaubigern:

»Ja, der hat das in Sand gesetzt, es ist geschlossen worden. Der hatte aber zu dem Zeitpunkt auch
schon Mietschulden und halt Schulden bei dem Kreditgeber, Schulden bei Lieferanten, Schulden ohne
Ende und die hatte ich dann auch” Herr Koch, 38 Jahre.

Herr Koch verlor in der Folge zunehmend den Uberblick iiber seine finanzielle Lage. In diesem Zusammen-
hang nahm er auch weitere Schulden auf. Er ibernahm u. a. die Schulden seiner damaligen Lebensgefahr-
tin. Zusatzliche Schulden entstanden dabei auch unbewusst in Form von Dispokrediten:

»Der andere Teil setzt sich daraus zusammen, dass ich meine Ex-Freundin entlastet habe wegen unse-
rem Auto. Ich habe dann sozusagen eine Kreditiibernahme gemacht und hab die gemeinsamen
Schulden iibernommen. (...) Wenn ich “s ganz ehrlich sagen soll, war “s wirklich ihre Schuld. Die hat
zu dem Auto noch eine Kreditkarte gekriegt und das war so ein Finanzierungsvertrag mit einem extra
Konto und einer Kreditkarte und die hat die Karte nochmal richtig belastet. Wie gesagt, ich hab dann
10.000 iibernommen auf mich, dass sie da raus kommt, weil ich das halt nicht wollte. Und der Rest
sind Sachen, die entstanden sind durch Zahlungsunfihigkeit und nochmal ein grofSer Posten ist eine
ehemalige Wohnung von mir, wo ich ausziehen musste. Das war ganz verstrickt. (...) Also die gréfSten
Posten sind eigentlich Sachen, wo ich entweder dumm war oder schon selbst Schuld hatte. Muss man
schon so sagen. “ Herr Koch, 38 Jahre.

Die Lebenslage von Herrn Koch wurde zunehmend prekdrer. Die hohe Verschuldungslage belastete dabei
auch seine sozialen Beziehungen. Nach dem Rauswurf aus der gemeinsamen Wohnung begann Herr Koch
regelmaRig Alkohol zu trinken und war sogar kurzzeitig obdachlos:

»Was mich auch so ein bisschen reingeritten hat: Nach dem Jobverlust kam das endgiiltige Ende der
Beziehung und obwohl die Absprache anders war, auch der relativ flotte Rauswurf aus der gemeinsa-
men Wohnung und dadurch saf$ ich sogar kurzzeitig auf der StrafSe, in einem Auto, was ich dann aber
abgegeben hatte. “ Herr Koch, 38 Jahre.

Nach diesem persdnlichen Tiefpunkt fasste Herr Koch den Entschluss, seine persdnliche Situation grundle-
gend zu andern:

~Letztes Jahr. Da habe ich gesagt, ich muss jetzt auf jeden Fall mal was dndern, weil ich gemerkt ha-
be, dass ich mich schon ein bisschen sehr an die Situation gewéhnt habe. Dass ich auch nicht mehr
ganz so energisch dabei bin, mich zu bewerben und dass ich vor allem auch schon gesundheitlich ein
bisschen Probleme hatte mit dem Alkohol. Ich hatte dann zu viel Zeit. Ich bin dann mal zum Arzt ge-
gangen und hab eben einen kompletten Cut gemacht und ich denke, das war auch so der Moment,
seitdem ich auch wieder ein bisschen mehr iiberlege, wo “s mal hingehen soll. “ Herr Koch, 38 Jahre.
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Den Kontakt zu Hilfsangeboten suchte Herr Koch jedoch erst sehr spét. Bei der Schuldnerberatung meldete
er sich beispielsweise erst, als ihm bereits rechtliche Konsequenzen im Zuge einer Gerichtsverhandlung
drohten. Es wird deutlich, dass es ihm schwer fallt, sich mit bestimmten Problemlagen auseinanderzuset-
zen. Dies ist auch auf den hohen Umfang der Schuldenlast und der Angst davor zuriickzufiihren, diese nie-
mals zuriickzahlen zu koénnen. Erst durch den individuellen Beratungsprozess erkannte Herr Koch, dass
realistische Méglichkeiten zur Entschuldung existieren. Die Beratung half ihm dabei, einen Uberblick iiber
die eigene finanzielle Lage zu gewinnen und mit dieser verantwortungsvoll umzugehen. Daraus schopfte er
wiederum das Vertrauen, seine Suchtproblematik aktiv zu bekampfen und MaRnahmen zur Aufnahme eines
neuen Jobs zu ergreifen.

3.4 Wohnraum und Mobilitat

Wie bereits im vorangegangen Berichtsteil festgestellt, ist die Unterversorgung mit qualitativ akzeptablem
Wohnraum eine Erscheinungsform von Armut und stellt hdufig eine Einschrankung des alltdglichen Lebens
sowie der gesellschaftlichen Teilhabe dar.?®® Innerhalb der Interviews wurden verschiedene Punkte ange-
sprochen, welche die Wohnzufriedenheit sowohl positiv als auch negativ beeinflussen kdnnen. Als bestim-
mende Faktoren wurden vor allem die Grol3e der Wohnung, das soziale Gefiige im Wohngebdude bzw. Woh-
numfeld, die Attraktivitdat der Wohnumgebung sowie die Erreichbarkeit von Einkaufsmdglichkeiten benannt.

Es hat sich gezeigt, dass die Einschdtzung der eigenen Wohnsituation ebenfalls davon abhdngt, ob die In-
terviewpartner/-innen bereits ldngere Zeit in der aktuellen Wohnung leben oder erst vor Kurzem hinzuge-
zogen sind. Wenn Freunde und Bekannte aus dem direkten sozialen Umfeld in einer vergleichbaren Wohnsi-
tuation bzw. in einem dhnlichen Wohngebaude im selben Stadtteil leben, dann kann festgestellt werden,
dass die Wohnzufriedenheit hoher liegt als wenn dies nicht der Fallist. Die Erreichbarkeit von Einkaufsmag-
lichkeiten und Arztehiusern ist vor allem fiir dltere Interviewpartner/-innen ausschlaggebend fiir die
Wohnzufriedenheit.

Zudem kann festgestellt werden, dass zum Teil groRe Vorurteile gegeniiber bestimmten Wohngebieten in
Jena existieren. Dies betrifft vor allem die Plattenbaugebiete in den Stadtteilen Winzerla und Lobeda. Vor-
behalte wurden vor allem von Personen geduRert, die noch nie in den entsprechenden Stadtgebieten
wohnhaft waren und/ oder keine Kontakte zu Personen besitzen, die dort leben. Personen mit kurzfristigen
Armutserfahrungen, Personen, die erst kiirzlich von aulRerhalb Jenas zugezogen sind und Personen, die
sich in Erwerbsarmut befinden, lehnen einen Umzug in eines der entsprechenden Wohngebiete am deut-
lichsten ab. Hierbei werden verschiedene Griinde benannt. Zum einen werden die Gebiete als wenig attrak-
tiv beschrieben. Zum anderen existiert die Angst vor Stigmatisierungen, die man erfahren kdnnte, wenn
man in den entsprechenden Stadtgebieten wohnt. Demgegeniiber existiert eine Gruppe von Menschen,
welche diese Stadtgebiete nicht als negativ bewertet. Dazu gehoren vor allem Personen, die schon seit
langerer Zeit in dem entsprechenden Viertel leben und/oder ausgeprdgte soziale Kontakte zu Personen
innerhalb der entsprechenden Stadtteile besitzen. Ein Teil der in den Stadtgebieten wohnhaften Personen
berichtet zudem dariiber, dass sie ihr eigenes Wohngebiet nur noch selten verlassen. Hier lassen sich Ten-
denzen sozialer Segregation erkennen, die unter Umstanden zur Vorurteilsbildung der Stadtgebiete beitra-
gen.

In Zusammenhang mit der Beschreibung der eigenen Wohnsituation wurde vielfach auch das Thema Mobili-
tdt angesprochen. Dabei kann festgehalten werden, dass fiir die Mehrzahl der Interviewpartner/-innen
kurze Wege ein wichtiges Qualitatsmerkmal fiir das eigene Wohnumfeld darstellen. Personen, die aufgrund
ihrer gesundheitlichen Lage in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind, heben die Bedeutung der Erreichbarkeit

%3 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (2010): S. 1.
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von Einkaufsmdglichkeiten und Arzten besonders hervor. Vielfach wurde angegeben, dass die Ticketpreise
des offentlichen Personennahverkehrs die Nutzung von Bus und Bahn verhindern. Ein Teil der Inter-
viewpartner/-innen ist auf ein eigenes Auto angewiesen, wobei die laufenden Kosten eine spiirbare zusdtz-
liche Belastung der 6konomischen Situation darstellen.

Da die Mehrzahl der Interviewpartner/-innen sowohl positive als auch negative Aspekte beziiglich der eige-
nen Wohnsituation benannte, erfolgt die Kategorienbildung in diesem Abschnitt anhand der verschiedenen
Faktoren, welche die Wohnsituation beeinflussen. Dabei ist anzumerken, dass Personen, die in dhnlichen
Wohnverhéltnissen leben, ihre Wohnsituation zum Teil sehr unterschiedlich bewerten.

a) Negative Einflussfaktoren:

Fiir die Beurteilung der eigenen Wohnsituation spielt das Wohnumfeld eine zentrale Rolle. Herr Koch lebt in
einer Wohnung, die er zwar als klein beschreibt, mit deren GroR3e er jedoch insgesamt zufrieden ist. Den-
noch bewertet er seine aktuelle Wohnsituation als iiberwiegend negativ, was er vor allem auf verschiedene
Erfahrungen mit der Hausgemeinschaft zuriickfiihrt:

LAlso ich brauche ehrlich gesagt nicht viel Platz. Ich briuchte jetzt auch nicht unbedingt eine viel
grdfSere Wohnung und das Beste an meiner Wohnung ist die Aussicht. Ich hab halt einen kompletten
Blick tiber Jena. Ansonsten kann ich da driiber nicht viel Gutes sagen. (...) ist es ein wirklich schwieri-
ges Umfeld. (...) Die schreien rum von Balkon zu Balkon liber den ganzen Hof. (...) Da ist regelmdfig
die Polizei da und rdumt da irgendwelche Buden auf von denen, weil die sich auch angehen. Die
schlagen sich auch da drinnen und du hérst das in der Nachbarwohnung. “ Herr Koch, 38 Jahre.

Die Ursache fiir das konzentrierte Auftreten dieser als problematisch wahrgenommenen Haushalte fiihrt
Herr Koch auf die giinstigen Mieten im Wohngebaude zuriick. Er ist der Uberzeugung, dass in Jena groRe
Mietpreisunterschiede existieren, die zu einer gesellschaftlichen Spaltung in der Stadt fiihren. Herr Koch,
der bereits mehrfach den Wohnort wechseln musste, fiihlt sich dabei in eine prekare Wohnlage ,.abgescho-

“

ben”:

»~Dann hast du in dem Gebdude, weil s halt giinstige Wohnungen sind, viele sozial schwierige Fiille,
die auch gerne abgeschoben werden. “ Herr Koch, 38 Jahre.

Insgesamt grenzt sich Herr Koch stark von seinem derzeitigen Wohnumfeld ab. Er fiihlt sich diesem nicht
zugehorig und mochte so schnell wie maglich wieder umziehen. Hierbei werden die Vorurteile deutlich, die
er gegeniiber bestimmten Wohngebieten besitzt. Einen Umzug von seinem derzeitigen Wohnstandort nach
Lobeda und Winzerla lehnt er in diesem Zusammenhang kategorisch ab. Fiir ihn besitzen diese Wohngebiete
einen schlechten Ruf und liegen zu weit auRerhalb der Kernstadt.

»Ich wiirde auch niemals nach Lobeda ziehen oder nach Winzerla. Also da wiirde ich eher aus Jena
wegziehen. Das ist auch fiir mich nicht Jena. “ Herr Koch, 38 Jahre.

Einige Interviewpartner/-innen stellen eine kontinuierliche Verschlechterung des eigenen Wohnumfeldes
fest. Auch hier werden die Mieten als der entscheidende Faktor angefiihrt:

LAlso langsam wird es immer gruseliger. Friiher wohnten eigentlich nur so Professoren und Doktoren
und sowas alles hier. Also war das schon ein bisschen ein gehobenes Wohnumfeld und jetzt ziehen
halt alle aus. Und wahrscheinlich weil die Mieten bisschen giinstiger sind, kommen halt lauter Leute,
die nicht so ordentlich sind” Herr Fischer, 42 Jahre alt.
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Wahrend alleinlebende Menschen mit dem zur Verfiigung stehenden Wohnraum groRtenteils zufrieden sind,
berichten vor allem Interviewpartner/-innen mit Kindern liber zu wenig Platz in der eigenen Wohnung.
Haufig fehlt es an ausreichenden Riickzugsmdglichkeiten. In einigen Féllen besitzen die Kinder kein eige-
nes Zimmer und schlafen mit den Eltern in einem Raum. Eine groRere Wohnung iibersteigt dabei entweder
die finanziellen Moglichkeiten oder liegt in einem Wohngebiet, in das die Interviewpartner/-innen nicht
umziehen mochten. Frau Kohler stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die staatlich gewdhrten Unter-
stiitzungsleistungen nur fiir eine Wohnung in Lobeda oder Winzerla ausreichen wiirden:

.Wir haben eine schine Drei-Raum-Wohnung, aber uns fehlt ein viertes Zimmer. Also unser Sohn
schlift noch bei uns im Zimmer. Gerade ist die Schlafsituation sowieso so ein bisschen schlecht. (...)
Uns fehlt wirklich das vierte Zimmer! Wir wecken uns alle gegenseitig. Also die Schlafsituation, liber-
haupt die Wohnsituation, es wird schon eng. (...) Wir haben dann auch nur so ein kleines Schlauch-
bad, so typischen Altbauwohnungen. (...) Und Vier-Raum-Wohnungen in Jena-0Ost sind weder grof3ar-
tig da, noch kann man sich die leisten. Da geht “s wieder weiter. Wir miissten wirklich, gerade in unse-
rer jetzigen Situation, miissten wir nach Lobeda oder Winzerla ziehen und das wollen wir partout
nicht. Also nie im Leben. Dann lieber bleib ich in einer kleineren Wohnung und hab °s enger, wie als
wenn ich eine grdfSere habe in einem Viertel, wo ich iiberhaupt nicht sein méchte. (...) jenarbeit hat
mir dann beim letzten Bescheid gleich mal so eine Auflistung geschickt, welche WohnungsgrofSe wir
haben diirfen, wann das iibernommen wird. Und da haben wir dann auch gesagt, das ist ja eigentlich
echt ein Witz! (...) Also wenn man nicht in Lobeda oder Winzerla wohnt, dann kann man den Preis in
Jena nicht machen.” Frau Kéhler, 29 Jahre.

Interviewpartner/-innen mit langjdhriger Armutserfahrung berichten von teils prekdren Wohnverhaltnis-
sen. Trotz der als katastrophal beschriebenen hygienischen Zustdnde fiel es den entsprechenden Personen
hdufig schwer, eine neue Wohnung zu finden. Frau Schulze berichtet in diesem Zusammenhang von den
Bedingungen, in denen sie vor ihrem Umzug lebte:

~Das war echt kein Wohnen. Ich hatte Mduse in der Wohnung und bei schénem Wetter war die Woh-
nung voller Ameisen [die Beschreibung bezieht sich nicht auf Jena, sondern auf eine Wohnung, in der
Frau Schulze lebte, bevor sie nach Jena zog. Anm. des Autors.]. Und dann wurde auch festgestellt,
dass das Wasser verseucht war. Wir wussten von nichts.” Frau Schulze, 42 Jahre.

Alteren Interviewpartnern/ Interviewpartnerinnen fillt die Gewdhnung an eine neue Wohnumgebung be-
sonders schwer. Herr Kramer erzahlt davon, dass er nach dem Tod seiner Lebensgefahrtin umziehen musste
und er sich in seinem neuen Wohnumfeld nur schwer zurechtfindet. Er fiihlt sich unsicher und verlasst des-
wegen nur ungern das Haus:

»Ja ich musste notgedrungen umziehen, weil meine Lebensgefihrtin gestorben ist. (...) Und die Ge-
gend hier ist mir ein bisschen unsicher. Und dann unternehme ich abends nichts mehr.” Herr Kramer,
65 Jahre.

Frau Miiller, die ebenfalls im hohen Alter umziehen musste, berichtet (iber zu wenig Stellfliche im Vergleich
zuihrer alten Wohnung:

. Wir haben ja hier kaum eine Stellfléche (...) man war es anders gewdhnt aber ich mach das Beste
daraus.” Frau Miiller, 73 Jahre.

Beide Interviewpersonen dulRern trotzdem nur wenig Kritik an ihrer gegenwdrtigen Wohnsituation. Wah-
rend der Gesprache wurde deutlich, dass sie eine hohe Akzeptanz gegeniiber den verschiedenen negativen
Aspekten aufbringen. Viele der Probleme werden dabei als unverdnderbar akzeptiert:
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»Im Grof3en und Ganzen fiir mich alleine geht es. (...) Ich kann es nicht dndern und bin froh dass ich
mich jetzt hier eingerichtet habe. Nochmal umziehen dazu hab ich keine Lust in meinem Alter.” Herr
Kramer, 65 Jahre.

In Zusammenhang mit der eigenen Wohnlage wurden zudem verschiedene Aspekte zum Thema Mobilitdt
angesprochen. Da sich Herr Koch weder ein Auto noch eine Monatskarte bzw. einen Fahrschein fiir den
Nahverkehr leisten kann, nutzt er hauptsachlich das Fahrrad oder lduft zu FuR. Das fehlende Auto nimmt er
dabei als grol3e Mobilitdtseinschrankung wahr:

»Ein Auto kannste dir da liberhaupt nicht mehr leisten. Also, das kannste vergessen. Man kann sich
aber auch nicht stdndig eine Monatskarte kaufen. Ich nutze das Fahrrad viel und wenn ich das Fahr-
rad jetzt im Winter nicht nehmen kann, dann (iberleg ich mir, ob ich iiberhaupt mit dem Bus fahre.
Weil in einer halben Stunde bin ich auch in die Stadt gelaufen. Dafiir dann zwei Euro!? Das ist ganz
schén viel. (...) Also ich finde, wenn man kein Auto hat, dann ist man in unserer Gesellschaft wahr-
scheinlich grundsdtzlich benachteiligt. Und auch hier in Jena, wo alles relativ nah beieinander ist, ist
man echt benachteiligt. Jeder andere kann sich ins Auto setzen, kann schnell mal eine Matratze kau-
fen oder einen Schrank holen. Jetzt muss ich das wochenlang planen. “ Herr Koch, 38 Jahre.

Herr Fischer weist zudem darauf hin, dass es aufgrund der finanziellen Lage schwierig ist, Ausfliige in ande-
re Stadte zu unternehmen:

LAlso Essen und so kriegst du alles noch auf die Reihe aber wie gesagt einfach mal irgendwo hinfah-
ren zu wollen oder selbst nach Weimar einfach mal zu fahren oder jemanden in Erfurt zu besuchen ist
schwierig. Das bedarf ja dann schon ldngerer Planung um zu gucken in welchem Monat hast du mal
ein bisschen mehr Geld (ibrig” Herr Fischer, 42 Jahre.

Personen mit eingeschrankter Mobilitat, die in Wohngebieten leben, die in groRer raumlicher Distanz zum
Stadtzentrum liegen, berichteten zudem weitaus seltener von Besuchen der Innenstadt als Inter-
viewpartner/-innen, die Mobilitdtseinschrankungen aufweisen und in zentrumsnahen Stadtgebieten woh-
nen. Dies trifft sowohl auf Personen zu, die aus gesundheitlichen Griinden weniger mobil sind als auch auf
Personen, die sich aus finanziellen Griinden keinen Fahrschein leisten konnen bzw. kein Auto besitzen.

b) Positive Einflussfaktoren:

Positiv hervorgehoben werden die allgemein kurzen Wege im direkten Wohnumfeld. Besonders jiingere
Befragte weisen darauf hin, dass viele Orte in Jena zu FuR oder mit dem Fahrrad erreicht werden kdnnen.
Personen, die in Winzerla oder Lobeda wohnhaft sind, berichten iiber eine gute Erreichbarkeit von Super-
markten, Arztehdusern und Apotheken in der direkten Wohnumgebung:

. Wir haben Kaufland hier und zwei Apotheken” Frau Miiller, 73 Jahre.
.Was ich gut finde, dass ich es nicht so weit habe zu Kaufland oder zu Netto oder zur Sparkasse. Das
ist fiir mich alles schon kurz. Und zum Arzt ist es auch nicht weit. Mehr brauche ich nicht.” Herr Kra-

mer, 65 Jahre.

Frau Miiller stellt zudem fest, dass sich die Attraktivitat des direkten Wohnumfeldes im Vergleich zu friiher
verbessert hat:

~Es hat sich gebessert. Also die geben sich grofSe Miihe muss man sagen. Unten ist jetzt alles ge-
macht. Da standen ja nur Autos friiher und das sah furchtbar aus” Frau Miiller, 73 Jahre.
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Jiingere Interviewpartner/-innen betonen, dass das Wohnen in einer Wohngemeinschaft in Jena einen
guten Weg darstellt, um trotz eingeschrankter finanzieller Ressourcen in einer als attraktiv empfundenen
Wohnumgebung leben zu kénnen:

LAlso ich wohne in einer WG, in einer Dreier-WG. Wir haben dadurch eine relativ giinstige Miete. (...)
Ich bezahle dann so 200 Euro und das ist in Ordnung fiir das Amt. (...) Ich bin mitten in der Stadt. Al-
so das kann man eigentlich fast nicht besser haben.” Frau Richter, 37 Jahre.

Es hat sich jedoch gezeigt, dass diese Moglichkeit nur von einem geringen Teil der Interviewpartner/-innen
genutzt wird. In der Regel handelt es sich hierbei vor allem um Personen mit einem hohen Bildungsab-
schluss, die trotz ihrer prekdren Lebenslage iiber viele soziale Kontakte im studentischen Milieu verfiigen.

3.5 Gesundheit

Eine Studie des Robert-Koch-Instituts, welche den Zusammenhang zwischen Gesundheit und sozialer Lage
untersucht, verweist darauf, dass Armut mit einem schlechteren allgemeinen Gesundheitszustand und ge-
sundheitsriskantem Verhalten einhergeht, das Risiko fiir bestimmte Erkrankungen erhdht und die Lebens-
erwartung verringert.”® Bei der Erklirung des Zusammenhangs von Armut und Gesundheit wird in den
meisten Fallen zundchst davon ausgegangen, dass sich Armutserfahrungen negativ auf die Gesundheit
auswirken. Es existieren jedoch auch Ansdtze, bei denen lang andauernde Erkrankungen als mogliche Ursa-
che fiir Arbeitslosigkeit und Armut analysiert werden.?*’

Auch wenn die vorliegenden Interviews nur einen kleinen Teil der Jenaer Bevélkerung abbilden, so kann
doch bemerkenswerterweise festgestellt werden, dass samtliche Interviewpartner/-innen iiber gesundheit-
liche Probleme berichten. Diese iben zum Teil einen grofRen Einfluss auf die allgemeine Lebenslage der
Betroffenen aus. Dabei kdnnen verschiedene Gruppen voneinander unterschieden werden. Zum einen be-
richtet ein Teil der Interviewten von langwierigen gesundheitlichen Problemen, welche die Arbeitsfahigkeit
und somit auch die berufliche Laufbahn negativ beeinflussen. Bei einer weiteren Gruppe sind wiederum die
prekdren Lebensumstdnde der Ausloser fiir gesundheitliche Probleme. Zudem duRern sich einige Inter-
viewpartner/-innen zu ihren Suchterfahrungen, die ebenfalls entweder Ausldser oder Ergebnis prekarer
Lebensumsténde sein kdnnen.

a) Gesundheitliche Probleme als Ausldser prekdrer Lebenslagen:

Eine Gruppe von Interviewpartner/-innen erzahlt von langwierigen gesundheitlichen Problemen, die zum
Teil bereits im friihen Kindesalter auftraten. Die Erkrankungen wirkten sich dabei vielfach auf den gesamten
Lebenslauf aus. Insbesondere der Ubergang von der Schule in eine Ausbildung/ einen Beruf war fiir diese
Gruppe mit Schwierigkeiten verbunden. Das Beispiel von Frau Schulze verdeutlicht dabei, welchen Einfluss
multiple gesundheitliche Probleme auf die gesamte Lebenslage eines Menschen besitzen kénnen. Es werden
zudem Wechselwirkungen zwischen der sozialen und gesundheitlichen Lage ersichtlich.

Frau Schulze erkrankte bereits in jungen Jahren an Epilepsie. Von ihrer Familie erhielt sie zu dieser Zeit nur
wenig Unterstiitzung beim Umgang mit der Krankheit. In der Schule fiel es ihr nach eigener Aussage sehr
schwer dem Unterricht zu folgen. Nach dem Abschluss der achten Klasse begann sie eine berufliche Ausbil-

% \igl. Lampert, Thomas/ Kross, Lars Eric (2010): Armut und Gesundheit. In: Robert Koch-Institut (Hrsg): GBE kompakt 5/2010.
Berlin, S. 6.
®7ygl. ebd.: S. 7 f.
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dung in einem grofRen Lebensmittelbetrieb, welche sie jedoch aus gesundheitlichen Griinden abbrechen
musste:

JAlso erst kam die Epilepsie und dann (...) seit 1990 hab ich dann die chronische Polyarthritis. (...)
Ich hatte da bereits mit der Lehre angefangen aber musste sie dann aufgeben aus gesundheitlichen
Griinden” Frau Schulze, 42 Jahre.

Aufgrund ihrer langjahrigen Krankheitsgeschichte musste sie sich einer groRen Zahl von Behandlungen
unterziehen. Da diese aus ihrer Sicht nicht den erhofften Erfolg erzielten, stand sie den Therapien zuneh-
mend skeptisch gegeniiber. Ab einem gewissen Zeitpunkt verweigerte sie weitere Behandlungen und nahm
auch die notwendigen Medikamente nicht mehr ein:

»Ja, ich und Tabletten nehmen, das ist nicht mein Fall. Ich hab im Jugendalter genug nehmen miis-
sen. Ich hab im Jugendalter genug Spritzen bekommen. Auch von 1990 dann an also irgendwo hat's
mir dann gereicht. Aber mittlerweile nehme ich sie wieder. “ Frau Schulze, 42 Jahre.

Da ihre Rheumaerkrankung nie vollstandig behandelt wurde, besteht nach Aussage von Frau Schulze keine
Moglichkeit mehr zur vollstandigen Genesung. Sie wird demnach den Rest ihres Lebens mit den Folgen der
Krankheit und den damit einhergehenden Einschrankungen leben miissen:

. Weil das Rheuma ist zu weit fortgeschritten. (...) Das muss im Anfangsstadium sein [fiir eine Be-
handlung. Anm. des Autors] aber ich bin ja voll mittendrinnen (...) Also da hilft gar nichts mehr.”
Frau Schulze, 42 Jahre.

Zudem redet Frau Schulze relativ offen {iber ihren kurzzeitigen Drogenkonsum. Sie erzéhlt davon, dass ihr
nach dem gesundheitsbedingten Abbruch der Aushildung die Struktur in ihrem Leben verloren ging. Durch
Bekannte gelangte sie dann in Kontakt mit verschiedenen Betdubungsmitteln:

.Ich hab ja alles genommen, ich hab Gras genommen, ich hab Shit genommen, ich hab Crystal ge-
nommen und bei Crystal wissen wir ja, was das verursacht. Ich hab Koka genommen aber ich bin Gott
sei Dank clean jetzt.” Frau Schulze, 42 Jahre.

Nachdem sie ihre Wohnung verlor und das Jugendamt eine Priifung wegen des Verdachts auf Kindeswohlge-
fahrdung einleitete, wurde ihr klar, dass sie ihr Leben @ndern muss. Sie absolvierte einen Entzug und baute
sich eine neue Existenz in Jena auf. Es gelang ihr jedoch nicht, wieder in ein geregeltes Beschéftigungsver-
haltnis einzutreten.

Es muss zudem festgestellt werden, dass die Kinder von Frau Schulze ebenfalls bereits umfassende gesund-
heitliche Probleme besitzen:

»~Meine Tochter hat ein Loch in der Herzscheidewand gehabt und meine andere Tochter hat auch ein
Loch in der Herzscheidewand. (...) die Dreizehnjéhrige hat auch eine Stérung bekommen. Die ist jetzt
auch Epileptikerin und da haben wir auch Arzttermine wahrzunehmen wegen ihrer Epilepsie.” Frau
Schulze, 42 Jahre.

Ob die Erkrankungen der Kinder in einem direkten Zusammenhang mit der sozialen Lage der Familie stehen,
kann hierbei nicht abschlieRend geklart werden. Das gehdufte Auftreten der gesundheitlichen Probleme
kann jedoch als Hinweis darauf gesehen werden. Der Lebensverlauf von Frau Schulze verdeutlicht hierbei
die Wichtigkeit von friihzeitigen MaRnahmen zur Gesundheitspravention bei Kindern aus sozial benachtei-
ligten Familien.
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Die Ausflihrungen von Herrn Fischer veranschaulichen den Einfluss chronischer Erkrankungen auf die all-
gemeine Lebenslage und die berufliche Situation. Im Gegensatz zu Frau Schulze traten die gesundheitli-
chen Probleme bei Herrn Fischer jedoch erst in einer relativ spaten Lebensphase auf. Er erreichte kurz nach
der Wende iiber den zweiten Bildungsweg die Fachhochschulreife, absolvierte ein Studium im Bereich Be-
triebswirtschaft und arbeitete danach als Filialassistent im Einzelhandel. Nach einigen Jahren musste die
Firma jedoch Insolvenz anmelden und Herr Fischer verlor seinen Arbeitsplatz. Zur gleichen Zeit traten im
Zuge eines Bandscheibenvorfalls die ersten gesundheitlichen Probleme auf. Diese waren so schwerwiegend,
dass es fiir Herrn Fischer nach eigener Aussage nicht mdglich war, einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Die
medizinischen Voraussetzungen fiir eine Rente wegen Erwerbsminderung wurden von drztlicher Seite je-
doch erst einige Jahre spater festgestellt. Herr Fischer war somit zunachst auf den Bezug von Arbeitslosen-
geld angewiesen:

»Und 2010 war halt dann der richtige Job weg mit dem guten Geld. Dann gab’s halt ALG 1. Das ging ja
eigentlich auch noch so einigermafSen und dann kam der zweite Schock, wo du auf ALG II runter bist
und dann kam ja gleich dieses Hartz IV Zeug dazu. Das war dann der zweite Abstieg sozusagen. (...)
Das war ja totaler Horror, wo du dann echt alles offen legen musstest, vom Mietvertrag (iber Konto-
ausziige.” Herr Fischer, 42 Jahre.

Den Arbeitsplatzverlust und die anschlieRende Abhdngigkeit von Sozialleistungen nahm Herr Fischer als
schweren sozialen Abstieg wahr. Das Auftreten gesundheitlicher Einschrankungen verstarkte die Auswir-
kungen der prekaren Lebenslage dabei zusatzlich. So war es ihm nicht mehr maglich, in seinem Fachbereich
zu arbeiten. Durch den langwierigen Prozess der Anerkennung seiner Erwerbsunfahigkeit geriet er in einen
Zustand andauernder Resignation. Durch den Verlust des Arbeitsplatzes verlor er einen GroRteil seiner
sozialen Kontakte und aufgrund der eingeschrankten Mobilitdt zog er sich immer weiter aus dem sozialen
Leben zuriick.

Die &lteren Interviewpartner/-innen (ab 65 Jahre) weisen aufgrund langanhaltender gesundheitlicher
Probleme in jlingeren Lebensjahren unterbrochene Erwerbsbiografien auf. Da die Rente nicht zur Sicherung
des Existenzminimums ausreicht, sind sie auf Grundsicherungsleistungen angewiesen. Die gesundheitli-
chen Probleme verstdrkten sich im Alter dabei zunehmend. Da die sozialen Teilhabemdglichkeiten schon
friihzeitig eingeschrankt waren und auch nur wenige Bekanntschaften bzw. Freundschaften lber die
Berufsarbeit aufgebaut werden konnten, verfiigen die Interviewpartner/-innen nur iiber wenige soziale
Kontakte. Frau Miiller berichtet zudem dariiber, dass es ihr aufgrund ihrer gesundheitlichen Lage nie mdg-
lich gewesen war, eine eigene Familie zu griinden. Zur Bewdltigung ihrer gesundheitlichen Probleme besitzt
sie somit keinen familidren Riickhalt.

Es wird deutlich, dass vor allem die dlteren Interviewpartner/-innen bei dem Umgang mit ihren gesundheit-
lichen Problemen und den damit einhergehenden prekaren Lebensbedingungen fast vollstandig auf institu-
tionelle Hilfe angewiesen sind. Bei den Gesprachen bestdtigte sich, dass langanhaltende gesundheitliche
Probleme im Erwerbsalter das Risiko fiir Altersarmut erhéhen.

c) Prekire Lebenslagen als Ausldser gesundheitlicher Probleme:

Bei einer weiteren Gruppe von Interviewpartner/-innen kdnnen prekare Arbeitsbedingungen als Ursache fiir
das Auftreten gesundheitlicher Probleme identifiziert werden. Bei unseren Befragten betrifft dies zum ei-
nen Personen, die im Zuge ihrer beruflichen Tatigkeit, trotz hoher Arbeitsbelastung, nur {iber ein geringes
Einkommen verfiigen und aufgrund dessen einem standigen psychischen Druck ausgesetzt sind:

LAlso ich bin momentan selbststdindig, hatte aber einen Burnout letztes Jahr.” Frau Richter, 37 Jah-
re.
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Die Erzdhlungen von Frau Kohler veranschaulichen dabei, wie prekare Arbeitsbedingungen das allgemeine
Gesundheitsverhalten beeinflussen kdnnen. So berichtet sie dariiber, dass sie erst bei starken gesundheitli-
chen Problemen einen Arzt aufsuchte. Sie ging krank zur Arbeit, da sie keine Angestellten besal3, welche
den Ausfall hatten kompensieren kdnnen. Selbst in der spaten Phase ihrer Schwangerschaft setzte sie die
selbststandige Erwerbsarbeit fort. Erst als mdgliche Komplikationen auftraten, verringerte sie ihre Arbeits-
zeiten:

»Ja, und wenn ich krank war, war ich krank! Da bin ich auch total verschnupft und mit Angina (...)
auf Arbeit. Wenn ich mir den Arm gebrochen htte, ich hdtte gar nicht gewusst, was ich machen soll.
Ich war auch relativ lange in der Schwangerschaft noch arbeiten bis es dann gar nicht mehr ging. Ich
hab dann irgendwann nicht mehr hinter meine Liege gepasst. Ich konnte nicht mehr lange sitzen.
Und dann ist das bei mir auch nicht wie bei einem Angestellten. Beschdftiqungsverbot gab’s bei mir
nicht. (...) Es hief3 dann ja auch bei mir in der Schwangerschaft, dass es vielleicht einen Verdacht auf
einen Herzfehler bei dem Kind gibt. “ Frau Kéhler, 29 Jahre.

4  Zusammenfassung

In Ergdnzung zu dem quantitativen Berichtsteil verdeutlicht die Auswertung der qualitativen Interviews,
dass sowohl die Ursachen fiir als auch die Erscheinungsformen sowie Folgen von Armut sehr vielfdltig sind.
So kann festgestellt werden, dass Armut nur selten durch einzelne Faktoren ausgeldst wird und prekdre
Lebenslagen in komplexen Zusammenhangen zwischen verschiedenen Einfluss- und Wirkungsfaktoren be-
stehen. Als entscheidende Faktoren werden u. a. Entlassungen, BetriebsschlieRungen, prekare Beschafti-
gungsverhaltnisse, unsichere selbststandige Tatigkeiten, Verschuldungslagen, gesundheitliche Einschrdn-
kungen sowie Suchterfahrungen und private Schicksalsschldge benannt. Haufig besitzt der Weg in die Ar-
mut einen prozesshaften Charakter. Dabei treten zundchst einzelne Einschrankungen auf, die sich dann zu
einer multiplen Problemlage weiterentwickeln.

Im Zuge der Gesprache wurde deutlich, dass der Mangel an finanziellen Ressourcen dazu fiihrt, dass standig
Abwégungen beziiglich der allgemeinen Ausgaben getroffen werden miissen. So berichtet ein Gespréchs-
partner dariiber, dass er sich gelegentlich beim Kauf von Lebensmitteln einschrankt, um sich auch einmal
hochwertige Kleidung leisten zu kénnen. In einem anderen Fall arrangierte sich eine Familie mit beengten
Wohnverhiltnissen, um nicht in einen Stadtteil umziehen zu miissen, der als weniger attraktiv erachtet
wird. Der stdndige Zwang zur Entscheidungsfindung wird von den meisten Interviewpartner/-innen als
grol3e Belastung wahrgenommen. Ein Aspekt, der bei allen Interviews zur Sprache kam, war das Vorhanden-
sein gesundheitlicher Probleme. Diese treten sowohlin physischer als auch psychischer Hinsicht auf. Dabei
konnen die gesundheitlichen Einschrdnkungen sowohl die Ursache fiir Armut bilden als auch eine Folge von
Armut sein. Die Interviews zeigen zudem sehr deutlich, dass Armut in vielen Fallen mit einem Verlust sozia-
ler Teilhabe einhergeht. Vor allem der Verlust des Arbeitsplatzes fiihrt zu einem Riickgang sozialer Kontak-
te. Die soziale Isolation zu {iberwinden stellt dabei fiir die meisten Interviewpartner/-innen eine grof3e
Herausforderung dar. Die eingeschrankten finanziellen Ressourcen verhindern zudem vielfach die Nutzung
kultureller Angebote, wodurch sich die Ausgrenzung weiter verstarkt. Das Thema Mobilitdt spielt in diesem
Zusammenhang ebenfalls eine tragende Rolle. So gab ein GroRteil der Interviewpartner/-innen an, sich
kein Ticket fiir den OPNV leisten zu kénnen.

Die Erzahlungen der Interviewpartner/-innen bringen zum Ausdruck, dass die Lebensverldufe armer bzw.
armutsgefahrdeter Personen keinem festgelegten Schema folgen, sondern aufgrund biografischer Ereignis-
se stark variieren konnen. Dabei kann festgehalten werden, dass negative Einflussfaktoren vor allem dann
eine groRe Wirkung entfalten, wenn sie an bestimmten Ubergéingen bzw. Schnittstellen im Lebenslauf auf-
treten. Dies gilt insbesondere fiir Bildungsiiberginge bzw. Uberginge in Ausbildung und Beruf. Dabei hat
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sich gezeigt, dass auch gut qualifizierte Menschen aufgrund von Briichen im Lebenslauf in Armutslagen
geraten konnen.

Die Forschung weist darauf hin, dass sich in Deutschland vor allem im Bildungs- und Gesundheitsbereich die
soziale Exklusion {iber Generationen hinweg fortsetzt. Dabei wird haufig von einer ,sozialen Vererbung” des
soziobkonomischen Status gesprochen.?®® Diese Weitergabe des soziookonomischen Status an die nichste
Generation kann zwar auch anhand der vorliegenden Interviews identifiziert werden, jedoch hat sich ge-
zeigt, dass friihzeitige institutionelle Hilfen (z. B. durch eine Sozialpddagogische Familienhilfe) einen Bei-
trag dazu leisten konnen, den Kreislauf familidrer Armut zu durchbrechen.

Die institutionellen Unterstiitzungsleistungen werden von den Interviewpartner/-innen zum Teil sehr un-
terschiedlich bewertet. Einige Personen sehen in den MaRnahmen ein strukturgebendes Element fiir den
Alltag und nehmen sie als Chance fiir eine erneute Integration in den Arbeitsmarkt wahr. Andere Ge-
sprachspartner/-innen empfinden die MalRnahmen eher als Zwang und wenig passend fiir die eigenen Be-
diirfnisse. Auch wenn bei einigen Interviews eine starke Resignation beziiglich der gegenwartigen Lebens-
lage zum Ausdruck kommt, so verfallen doch nur wenige Interviewpartner/-innen in absolute Passivitit.
Trotz negativer Selbstwirksamkeitserfahrungen kam vielfach der Wille zum Ausdruck, die momentane Le-
benssituation unter allen Umstdanden verbessern zu wollen, auch wenn die Erfahrungen der Befragten ge-
zeigt haben, dass es sich hierbei unter Umstéanden um einen langwierigen Prozess handeln kann, der einer
gezielten und passgenauen Unterstiitzung bedarf.

8 ygl. Schiitte, Johannes D. (2013): Armut wird ,sozial vererbt”. Status Quo und Reformbedarf der Inklusionsforderung in der Bun-

desrepublik Deutschland. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 5.
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