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Populismus rechts und links, Nord und Suid, Ost und
West

Uber Populismus, Wohlfahrtsstaatlichkeit und Globalisierung

1. Der Populismus und die parteipolitische Geographie Westeuropas™

Populistische Parteien verzeichnen in vielen Landern Zulauf. Aber der Blick auf die
parteipolitische Landkarte Westeuropas gibt einen wichtigen Unterschied zu erkennen: In
Stideuropa herrscht der Linkspopulismus vor — Syriza, Movimento Cinque Stelle’, die
Chavez- Fans von Podemos, La France Insoumise, der portugiesische Bloco de Esquerda; je
weiter man aber nach Norden kommt, desto rechtspopulistischer wird es — FPO, SVP, der
Front National, die PVV Geert Wilders, der Vlaams Blok, AfD, Ukip, die Dansk Folkeparti, die
Schwedendemokraten, Die Finnen, die friher Die Wahren Finnen hiefden, oder die
norwegische Fortschrittspartei. Dieser Befund bleibt von einzelnen Gegenbeispielen im
Grofsen und Ganzen unberthrt, etwa dem der Lega in Italien oder dem der Linkspopulisten
in Deutschland. Generell 1dsst sich also sagen: Im Stiden ist der Populismus tendenziell
links, im Norden tendenziell rechts (Manow et al. 2018; Mudde 2007; Mudde/Kaltwasser
2017). Wie lasst sich das erklaren?

Der Harvard-Okonom Dani Rodrik hat vor kurzem die beiden Spielarten des Populismus im
Vergleich zwischen Europa und Lateinamerika mit den jeweiligen Formen
weltwirtschaftlicher Einbindung, also der Globalisierung, zu erklaren versucht (Rodrik
2017). Er hat dabei Europa generell dem Rechtspopulismus zugeschlagen, Lateinamerika
hingegen dem Linkspopulismus. Das ist in Hinblick auf die parteipolitische Geographie
Europas korrekturbediirftig. Gleichwohl ist Rodriks Argument auch fir eine Erklarung des
Aufkommens des europaischen Populismus hilfreich. Wie seine Erklarung erganzt werden
muss, um der bei ihm ratselhaft bleibenden innereuropdischen Varianz Rechnung zu
tragen, kann in einem zweiten Schritt erdrtert werden. Doch zunéchst soll hier eine knappe
Zusammenfassung seines Arguments erfolgen.

2. Die vergleichende Politische Okonomie des Populismus

Populismus ist fur Rodrik im Wesentlichen eine politische Protestform derjenigen, die sich
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durch wirtschaftliche Offenheit benachteiligt oder bedroht sehen. Dabei nimmt er als
Globalisierung die grenziberschreitende Bewegung von Giitern (plus Kapital) sowie von
Personen in den Blick. Seine Erklarung lautet nun sehr verkirzt und etwas salopp
formuliert: Ist die Bewegung von Gutern (oder Geld) bedrohlich, wird der Protest
linkspopulistisch, ist die von Personen bedrohlich, wird er rechtspopulistisch. Die Pointe in
Rodriks Argument lautet dabei, dass die Bewegung von Personen dort als Bedrohung
wahrgenommen wird, wo generdse Wohlfahrtsstaaten zuvor die Bedrohung durch die
Bewegung von Giitern entscharft haben.

Das zugrundeliegende Argument ist im Rahmen jener ,Kompensationstheorie der
Globalisierung“ zu verstehen, die Rodrik in den 1990er-Jahren maf$geblich mitformuliert
hatte (Rodrik 1996, 1997). In ihr ist der entwickelte Wohlfahrtsstaat vor allem ein
Versprechen, dass die potentiellen Verlierer des AufSenhandels kompensiert werden.
Verlierer aber gibt es nach den Axiomen der 6konomischen Theorie internationalen
Handels immer. Und das ist im Regelfall eine ganz konkrete und daher politisch sehr
artikulierungsfahige Gruppe, beispielsweise Stahlarbeiter, der eine diffuse und daher nicht
besonders artikulierungsfahige Masse an Gewinnern, beispielsweise Autokaufer,
gegenuber stehen. Stahlarbeiter lassen sich bei drohendem Arbeitsplatzverlust politisch gut
mobilisieren, Autokdufer anldsslich einer Verteuerung ihres neuen Fahrzeugs um zehn
Euro eher schlecht. Anders als in gangigen Darstellungen, die aus einer Kostenperspektive
die Unvereinbarkeit hoher Niveaus sozialstaatlicher Absicherung mit wirtschaftlicher
Offenheit behaupten, ist ein entwickelter Wohlfahrtsstaat also gerade eine politische
Voraussetzung der Globalisierung, also liberaler Handelsregime. Der Wohlfahrtsstaat — so
die Annahme der Kompensationstheorie — entschadigt Globalisierungsverlierer und
versohnt sie dadurch mit der Globalisierung. Und er kompensiert nicht nur die Verlierer,
sondern verteilt den durch internationalen Handel realisierten Wohlstandszuwachs auch
um und legitimiert Globalisierung somit nicht nur bei den unmittelbar Betroffenen. Das
garantiert die politische Mehrheitsfihigkeit der Offnung fiir den AuRenhandel.

Die mit der Kompensationstheorie in Konkurrenz stehende sogenannte Effizienztheorie der
Globalisierung hat immer betont, dass ein vollig liberalisierter Aufdenhandel und
grofszugige sozialstaatliche Absicherung nicht miteinander vereinbar sind. Der Sozialstaat
gilt als ein Kostenfaktor, der Produkte aus dem Weltmarkt herauspreist, denn ein generoser
Sozialstaat kann ja immer durch einen weniger generosen unterboten werden. Aus diesem
Argument speiste sich denn auch das Szenario eines unvermeidlichen sozialstaatlichen
Unterbietungswettlaufs (race to the bottom), das die Globalisierungsliteratur seit den
1990er- Jahren dominierte — und das nie eingetreten ist (Swank 2010). Fur den Guterhandel,
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so zeigte sich, wird der Sozialstaat gar nicht sonderlich problematisch. Auch schwedische
Unternehmen sind auf dem Weltmarkt wettbewerbsfahig. Das ist schlicht eine Frage der
Produktivitét. Ist sie hoch, kann sie auch generdse sozialstaatliche Standards tragen. Nicht
die grenziberschreitende Bewegung von Glitern, sondern die von Personen, sprich
Migration und weitgehende Freizuigigkeit, ist es, fiir die nun auch Rodrik eine
Unvereinbarkeit zwischen Sozialstaat und Globalisierung diagnostiziert — und zwar genau
fur jene Wohlfahrtsstaaten, die zuvor die Verteilungsfolgen des Aufienhandels
sozialpolitisch erfolgreich minimiert haben.

Der entwickelte Wohlfahrtsstaat, so Rodrik, kann Ziel von Zuzug in einem Ausmaf$ werden,
das seine 6konomischen Kompensationsfunktionen zunehmend in Frage stellt. Hierauf
reagiert der rechtspopulistische Protest. Die populistischen Parteien des Nordens wollen
daher den ,,Personenverkehr“ beschranken, nicht aber den Giliterverkehr — sie sind, im
Gegensatz zu ihren stideuropdischen Schwesterparteien, nicht protektionistisch, aber dafir
wohlfahrtsstaatschauvinistisch. Ihre Programmatik lautet: Umverteilung ja, und die darf
ruhig grofszugig ausfallen, aber bitte nur fiir Inlander. Damit bieten die
rechtspopulistischen Parteien einen durchaus neuen programmatischen Mix, namlich die
Kombination aus einer soziokulturell rechten Position (Grenzen zu - fir Personen, Islam-
und EU-Kritik, ein Schuss Polemik gegen ,,Genderwahn“ etc.) mit einer soziobkonomisch
linken Position (pro Umverteilung).

Dass dieses Produkt fiir einen Teil der Buirger durchaus attraktiv ist, lasst sich geradezu
idealtypisch an dem rasanten programmatischen Wandel der AfD verfolgen. Urspringlich,
im Kontext der Eurokrise, trat die ,, Alternative fiir Deutschland“ als eine ordoliberal
eingefarbte Professorenpartei an. Inzwischen fordert sie sogar die teilweise
Riickabwicklung der Agenda-Reformen. Ahnliches lisst sich in Frankreich beobachten: Als
der konservative Kandidat Francgois Fillon im letzten Présidentschaftswahlkampf eine
umfassende Reform des franzosischen Wohlfahrtsstaats als radikalisierte Version der
deutschen Agenda 2010 in Aussicht stellte, war es der Front National, der ihn als erster im
Namen der Verteidigung der ,,acquis sociaux“ heftig attackierte.

Der Linkspopulismus hingegen, so Rodrik, floriert dort, wo entweder massive
Migrationsbewegungen aufgrund geringer Einkommensunterschiede zwischen Herkunfts-
und Ziellindern gar nicht erst entstehen, oder wo Migranten systematische Zugangsrechte
zu grofdzugigen Sozialleistungen erst gar nicht erwerben - sei es, weil es solche Leistungen
nicht gibt, oder sei es, was bei Rodrik weniger beleuchtet wird, weil der Wohlfahrtsstaat
nicht universell, sondern partikularistisch verfasst ist. Der siidamerikanische
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Linkspopulismus verhalt sich damit spiegelbildlich zum europdischen Rechtspopulismus.
Zum einen ist das Ausmaf$ der Binnenmigration in Sidamerika geringer, weil das
Wohlstandsgefalle zwischen den siidamerikanischen Staaten deutlich geringer ausfallt als
innerhalb Europas. Im Vergleich mit dem Einkommensgefalle zwischen Europa und den
Hauptgebieten aufSereuropéischer Zuwanderung verblasst es vollig. Im Jahr 2016
schwankte das Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt zwischen den stidamerikanischen Landern
nach Daten der Weltbank durchschnittlich um etwa 5000 internationale Dollar nach
Kaufkraftparitaten, innerhalb Europas hingegen um durchschnittlich 13 400 Dollar. Vollig
andere Grofdenordnungen werden relevant, wenn man den Blick tiber Europa hinaus lenkt:
Die Differenz zwischen beispielsweise Ghana, Athiopien oder Afghanistan und Deutschland
betrug 2016 bereits 45 000 Dollar. Diese Zahlen stehen fir vollig unterschiedliche
Migrationsanreize.

Hinzu kommt aber, zum zweiten, dass der sidamerikanische Wohlfahrtsstaat geringer
ausgebaut ist. Schutzfunktionen bietet er nur fiir wenige, hoch privilegierte
Beschéftigtengruppen, fir die sogenannten Arbeitsmarkt-Insider. Auswanderung ist daher
vor allem Migration in einen tiberwiegend informellen Arbeitsmarkt, nicht aber in den
Wohlfahrtsstaat. Dem entspricht ein Wirtschaftsmodell, das gerade nicht internationale
Wettbewerbsfahigkeit mit grofsziigigen heimischen Kompensationsversprechen verbindet.
Historisch stiitzte es sich vielmehr vornehmlich auf den Export von Bodenschdtzen und
landwirtschaftlichen Produkten. Der gering entwickelte Industriesektor produzierte
hauptsachlich fir die Binnennachfrage. In diesem Kontext kann auch heute ein politisches
Programm attraktiv sein, das den Beschéftigen im heimischen Industriesektor Schutz vor
internationaler Konkurrenz verspricht und zugleich die Ressentiments gegen einen
internationalen Finanzkapitalismus bedient, der den lateinamerikanischen Staaten lange
Zeit ein auf steigender Staatsverschuldung basierendes Wachstumsmodell durch ,deficit
spending“ beschert hatte.

Dieses Wachstumsmodell findet seine Grenze in einer Erschopfung der Kreditwtrdigkeit
des Staates. Die Erfahrungen mit dem harten Austeritatsregime, das der Internationale
Wahrungsfonds den hochverschuldeten Landern der Region nach dem Ausbruch der
sidamerikanischen Finanzkrise in den achtziger Jahren verordnet hatte, oder auch mit
dem Preisverfall auf den Rohstoffméarkten nach 2008, der dieses Wachstumsmodell
unterminiert, trugen zur Wahrnehmung bei, dass ausldndische Firmen, ausldndisches
Kapital und der ,,Weltmarkt“ den Interessen der Durchschnittsbevilkerung im
Wesentlichen feindlich gegeniiber stehen. In einem solchen 6konomischen Kontext
artikuliert sich der politische Protest gegen die Globalisierung links (Levitsky/Roberts 2011).
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In den Vereinigten Staaten hingegen hat ein residualer Wohlfahrtsstaat sein
Kompensationsversprechen gegentiber den gegenwartigen wie prospektiven
Globalisierungsverlierern nicht einzulésen vermocht. Gleichzeitig hat sich die
Wohlstandsillusion des ,,Credit Card Capitalism*“ auf der Basis ewig steigender
Immobilienpreise im Zuge der Finanzkrise fir weite Teile der Mittelschicht in hohe
Privatschulden aufgeldst. Weil aber das enorme Einkommensgefélle zwischen Nord- und
Studamerika die Migration trotzdem befeuert, hat die Trump-Administration beides im
Programm: Protektionismus und Migrationsstopp — ,,build that wall!“. Der Bewegung
sowohl von Gltern als auch von Personen sollen Grenzen gesetzt werden, wahrend ein
Konjunkturprogramm, das auf eine massive Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben setzt, die
Reallohne der Arbeiter und der Mittelschicht erhohen soll.

Vielleicht ist es diese Mixtur aus links und rechts, die die Demokraten bis heute so
nachhaltig irritiert und eine Einordnung seiner Prasidentschaft bislang erschwert. Die
naheliegende Option, das Vorgehen Trumps als vollkommen erratisches Handeln eines
politischen Kindskopfs abzutun, konnte sich bei der ndchsten Wahl rachen. Aus der Sicht
des Milieus, das Trump bedient (und das die Demokraten frither einmal als ihr eigenes
betrachteten), ist sein Programm relativ konsistent. Steve Bannons Vision einer
langwéahrenden politischen Hegemonie der Republikaner, wenn man erst mal die weifde
(und dann vielleicht auch die naturalisierte hispanische) Arbeiterschaft an die Partei
gebunden habe, ist zumindest nicht vollig abwegig (Luttwak 2017).

3. Das suideuropéische Rendezvous mit der Globalisierung

Diese knappe Skizze eines politokonomischen Erklarungsmodells fiir die offensichtlichen
Unterschiede in den parteipolitischen Antworten auf die Probleme, die aus zunehmender
weltwirtschaftlicher Verflechtung resultieren, bietet uns nun auch den Ansatzpunkt dafir,
das européaische Nord-Stid-Muster in der Verteilung des links- und rechtspopulistischen
Protests zu erkldren. Das siideuropéische Beispiel steht zundchst ganz offensichtlich quer
zu Rodriks Argument. Italien, Griechenland, Spanien sowie Portugal und Frankreich sind
hochentwickelte, sehr grofdziigige Wohlfahrtsstaaten. Gleichzeitig sind einige von ihnen
aufgrund ihrer geographischen Lage erste Anlaufstellen fiir die Migration von aufSerhalb
Europas. Nach der ,Social Expenditure Data Base“ der OECD beanspruchten die
Sozialausgaben Italiens im Jahr 2016 28,9 Prozent des Bruttoinlandprodukts, die von
Griechenland 27 Prozent. Zum Vergleich: In Schweden waren es 27,1 Prozent, in
Deutschland 25,3. Aber warum gibt es dann keinen nennenswerten rechtspopulistischen
Protest im Stiden, wenn wir fiir den Moment vom Front National absehen?
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Eine naheliegende Antwort konnte lauten, dass der linkspopulistische Protest eine
Erbschaft des einst starken kommunistischen Milieus in Stideuropa ist. Das ist, was die
Wahlersoziologie anbetrifft, sicherlich im grofden Mafde zutreffend. Aber damit wiirde die
Frage nur weitergereicht: Warum war die radikale Linke, insbesondere in Form
kommunistischer Parteien, insbesondere im Stiden immer so stark? Das wiederum ist eine
etwas langere Geschichte, die bei Rodrik nicht vorkommt, denn sie hat nur indirekt etwas
mit Okonomie, unmittelbar aber viel mit Religion zu tun (Manow 2015; Martin 1978).

In aller gebotenen Kurze: Im Kampf mit dem Ancien Régime im 19. und 20. Jahrhundert sah
sich die republikanische Linke in Stideuropa konfrontiert mit einer reaktiondren Phalanx
aus Royalisten, katholischer Kirche und einer zumeist regimetreuen Armee. Die katholische
Kirche organisierte dabei auch die fromme (zumeist leseunkundige) Landbevoélkerung, so
dass sich die zahlenméfiig eher kleine Arbeiterschaft und das liberale Buirgertum
weitgehend isoliert sahen. Der politische Katholizismus war in Stideuropa so reaktionar,
weil er dort im Zuge der Gegenreformation sein konfessionelles Monopol im Verbund mit
den jeweiligen Herrscherhdusern erfolgreich verteidigt hatte. Die mit der franzdsischen
Revolution eingeleitete Moderne mit ihrem Angriff auf die Religion hatte er wohl zu Recht
als existenzielle Bedrohung wahrgenommen. Im 19. und 20. Jahrhundert fihrten die
vehementen Konflikte zwischen einer aggressiv antiklerikalen republikanischen Linken
auf der einen Seite und einer reaktiondren, proklerikalen und antirepublikanischen
Rechten auf der anderen in allen Landern des Stidens zum Biirgerkrieg, oder zumindest
zum Putsch, wie im Portugal da Costas und Salazars. Wenn wir Vichy als Variante dieses
Konflikts verstehen, gilt diese Aussage auch fur Frankreich (Passmore 2013; Tumbletey
2009).

Die innenpolitische Heilung dieser gewalttidtigen Konflikte wurde nach 1945 vor allem
dadurch erleichtert, dass die Deckerzdhlung von der Befreiung von Nazi-Deutschland in
Griechenland, Italien und Frankreich weitgehend davon ablenken konnte, dass diese
Befreiung dort auch immer eine vom heimischen Faschismus war — oder in Spanien und
Portugal hitte sein miussen. Im Kontext dieser gewalttatigen Konflikte radikalisierte sich
die stiideuropaische Linke, weil viele ihrer Mitglieder eine gesellschaftliche Reformoption
im Rahmen eines geregelten demokratischen Machtwechsels fir ganzlich unrealistisch
hielten. Die differentia specifica der sideuropdischen Parteiensysteme, wo diese Lander
nicht nach 1945 totalitar blieben wie in Spanien und Portugal, war daher die Starke der
radikalen Linken.”

Diese Stirke wiederum hatte erhebliche Auswirkungen auf die Politischen Okonomien
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Stuideuropas. Anders als im Norden Europas entwickelte der sideuropéische
Wohlfahrtsstaat keine aufdenwirtschaftliche Kompensationsfunktion. Er war wesentlich ein
Instrument der Erzeugung und der Belohnung von Loyalitat innerhalb der polaren
politischen Lager. Er wurde deswegen auch nie universalistisch, sondern blieb
partikularistisch beziehungsweise klientelistisch. Aus den gleichen Grinden etablierte sich
in Sudeuropa ein Wachstumsmodell, das nicht — wie im Norden — exportgetrieben war,
sondern auf heimischer Nachfrage basierte. Das lag wesentlich daran, dass analog zur
parteipolitischen Fragmentierung der Linken die Gewerkschaften in kommunistische,
sozialistische und teils auch anarcho-syndikalistische Stromungen gespalten waren. Diese
Zersplitterung machte Lohnkoordinierung und damit Lohnzuriickhaltung unmaglich.
Zudem gab es regierungsseitig nie eine sozialdemokratische Regierung, die glaubhaft
Lohnzurickhaltung neokorporatistisch mit mehr Sozialstaat oder
Vollbeschéftigungsgarantien hatte belohnen konnen (Siaroff 1999). Der
Uberbietungswettbewerb der Gewerkschaften in den Lohnverhandlungen fiihrte zu einem
sinflationdren Konsens“ mit der Arbeitgeberseite, der bis zur Einfiithrung des Euro durch
immer wiederkehrende Abwertungsepisoden aufgefangen werden musste (De Grauwe
2014; Hancké 2002, 2013; Hancké/Herrmann 2007). Was sich unter diesen Bedingungen
nicht etablieren konnte, war ein grofder, international wettbewerbsfahiger Exportsektor
(Eichengreen 1996, 2007). Daher musste der sideuropaische Wohlfahrtsstaat auch gar nicht
die Arbeitsmarktrisiken der Weltmarktoffenheit abfedern, wie es seine nordeuropéaische
Variante tun muss.

Diese Struktur macht ihn nun aber auch gegenuber der Migration weitgehend immun. Ein
ausgebautes System der sozialen Grundsicherung gibt es in den meisten sideuropéischen
Landern bis heute nicht. Die hochregulierten Arbeitsmarkte (Allard 2005), die von
radikalen Gewerkschaften aggressiv verteidigt werden, haben in der Ausweichreaktion
einen grofden informellen Sektor entstehen lassen, in dem die Migranten relativ schnell
Beschéftigung finden — bei schlechter Bezahlung und weitgehend ohne sozialen Schutz.
Generose Sozialleistungen sind im Gegensatz dazu an Insider-Beschaftigungsverhéltnisse
gebunden, zu denen Migranten keinen Zugang haben. Das erklart nun auch die Ausnahme
Front National - der franzosische Wohlfahrtsstaat ist deutlich universalistischer. Und es
konnte die Spiegelung der européischen Zweiteilung des populistischen Protests erklaren
helfen, rechts im Norden und links im Stiden, die wir nun fiir die italienische
Parlamentswahl erwarten: Migranten integrieren sich relativ leicht in die tiberwiegend
informelle Okonomie Siiditaliens, aber nicht in die sehr spezialisierte und hoch-produktive
der Emilia-Romagna.
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Ganz dhnlich wie in Lateinamerika basiert das siideuropaische Wachstumsmodell auf
heimischer Nachfrage. Die ldsst sich durch Staatsausgaben, und das heifdt auch
Staatsschulden, stimulieren — oder durch einen auf privater Verschuldung basierenden
Immobilienboom. Die vorldufige Grenze dieses Modells unter den Bedingungen einer
gemeinsamen Wahrung ist durch die Eurokrise markiert (De Grauwe 2014): Was den
lateinamerikanischen Linkspopulisten der IWF ist, war ihren siideuropéaischen
Gesinnungsgenossen daher die Troika (jetzt ,,die Institutionen®). Das Ganze erfahrt auch
noch eine kulturelle Verstarkung, weil die Tradition des Antifaschismus, auf die sich dieses
Milieu bis heute beruft, nun abermals gegen Deutschland gerichtet werden kann: Dann
malt man eben mit Edding-Stiften (aus deutscher Herstellung!) jedem Merkel- und Schauble-
Foto ein Hitlerbértchen.

4. Die europaische Verschiarfung

Das verweist auf die besondere Dynamik, die dieser Konflikt durch seine europaische
Dimension erhédlt. In einen gemeinsamen Wirtschafts- und seit 1999 auch gemeinsamen
Wahrungsraum eingebunden, zudem Teil eines Regimes volliger Personenfreiziigigkeit, das
auch das europdische Migrationsregime beispiellos liberal hat werden lassen, sind die
Politischen Okonomien des Siidens und des Nordens in geradezu entgegengesetzter Weise
durch die Globalisierung verletzbar (Iversen/Soskice 2018; Iversen et al. 2016). Zugleich
verstarken sich durch diese Einbindung die unterschiedlichen links- und
rechtspopulistischen Reaktionen wechselseitig. Im unmittelbar wirtschaftlichen Sinne hat
der Euro nicht die von der Kommission wortreich versprochene Konvergenz gebracht
(Commission 1990), sondern, ganz im Gegenteil, die Spannungen zwischen den beiden
unter ihm zwangsvereinten Wirtschaftsmodellen verstarkt. Soll der Wirtschafts- und
Wahrungsraum langfristig und nachhaltig prosperieren, brauchte es kontrare Politiken:
hier fiskalische Zurtuickhaltung, dort staatliche Konjunkturprogramme, hier Aufwertung,
dort Abwertung, hier Lohnzurtuckhaltung, dort Starkung der Binnennachfrage, also
Lohnsteigerungen (Hall 2012, 2014; Hancké 2013; Hopner/Lutter 2016; Johnston et al. 2014;
Manow 2017; Scharpf 2011, 2014, 2015, 2017).

Und es ist auch dieser Zusammenhang, in dem Angela Merkels Grenzoffnung im August
2015 als das sichtbar wird, was sie vermutlich wirklich war und was in Deutschland bis
heute iiberraschender Weise kaum thematisiert wird: Die Offnung der Grenze — zumindest
im ersten Impuls, die Entscheidung entwickelte dann ihre eigene Dynamik — wird man als
die nahezu zwangslaufige (,alternativlose“) Absicherung des von ihr mit einem erheblichen
Einsatz an politischem (und echtem) Kapital bis Juli 2015 durch alle Fdhrnisse

© Soziopolis - Gesellschaft beobachten sowie Autor*in 8/17


https://www.soziopolis.de

SOZ j_op O]_ i_S Philip Manow | 02.03.2018

Gesellschaft L beobachten Populismus rechts und links, Nord und Stid, Ost und West

hindurchgesteuerten Griechenland-Deals verstehen miuissen. Der ware rasch Makulatur
geworden, wenn Griechenland im Herbst 2015 aufgrund des Dominoeffekts der
GrenzschliefSungen von Ungarn, tiiber Serbien, das Kosovo und Bulgarien bis schliefslich
Mazedonien tatsdchlich mit der Flichtlingswelle alleine gelassen worden ware. Bei dem
Chaos, in das das Land dann gestiirzt wére, hiatte man an die Auflagen der Troika oder auch
nur an die punktliche Bedienung von Krediten nicht einmal mehr denken miissen. Damit
ware die gerade erst unter massivem politischem Einsatz abgewandte Gefahr eines Grexit,
und in seiner Folge eines moglichen Auseinanderbrechens der Eurozone, erneut virulent
geworden - ganz abgesehen von dem politisch vollig verheerenden Eindruck, der
entstanden wére, wenn kurz nach der Missachtung des griechischen Ochi im Juli-
Referendum das Land nun auch in der Bewéltigung der Fliichtlingskrise ganz auf sich
allein gestellt gewesen wére. Der griechische Ministerprasident Alexis Tsipras, der
schliefdlich notgedrungen den européischen Rettungsbedingungen hatte zustimmen
mussen, hatte ja fiir September Neuwahlen ausgerufen, und in denen trat als linke
Abspaltung von der linkspopulistischen Syriza die Volkseinheit-Partei mit dem Ziel des
Euroaustritts an.

So tauchte also mit einer gewissen Konsequenz die Euro-Krise der Peripherie
zeitverschoben als Fliichtlingskrise des Zentrums wieder auf.’ Die deutsche Offentlichkeit
hat davon keine Ahnung und will auch offensichtlich keine haben. Hierzulande herrschen
stattdessen entweder vollig kitschige Vorstellungen von Merkels Mutter-Teresa-Moment vor
oder abstruse Remplacement-Theorien. Aber einem Akteur wie Tsipras scheint dieser
Zusammenhang durchaus bewusst zu sein und somit auch klar, dass wir damit irgendwie
quitt sind. Denn nun hat jeder die Globalisierung, die er nicht braucht: der eine die
Bewegung des Geldes und der Giiter, der andere die der Personen.

Es bleiben die kontraren wirtschaftlichen Interessen, weshalb es wenig tiberraschend ist,
dass auch politisch die Fliehkrafte durch wechselseitige Verstarkung zunehmen. Im Stiden
wird der Norden fir die ,Austeritat“ verantwortlich gemacht, unter der die Krisenldnder
leiden, im Norden ist die Emporung grofs, dass die ,,No bailout“-Versprechen offensichtlich
eine Tauschung waren und dass dann auch noch Rettungspakete mit Nazi-Vergleichen
vergolten werden. So schaukelt sich im europaischen Diskursraum die Abneigung links-
und rechtspopulistisch wechselseitig auf, bis sie sich alle fiinf Jahre bei den Europawahlen
trifft (Treib 2014). Diese haben einen stetig steigenden Anteil von Europaverachtern linker
und rechter Couleur in das Européaische Parlament gespult. Wie die Farages, Le Pens, von
Storchs, Iglesias’ und Grillinis dann ihre europdische Bastion nutzen, um auf die nationale
Politik zurickzuwirken, und welche Folgen das hat, wére Stoff fiir eine gesonderte

© Soziopolis - Gesellschaft beobachten sowie Autor*in 9/17


https://www.soziopolis.de

SOZ j_op O]_ i_S Philip Manow | 02.03.2018

Gesellschaft L beobachten Populismus rechts und links, Nord und Stid, Ost und West

Abhandlung (Doring/Manow 2008; Manow 2005).
5. Ost und West

Lasst sich der osteuropdische Populismus auch in dieses Bild einpassen? Zum einen
naturlich anekdotisch, denn seine erneute Starke ist nicht unabhangig vom
Fluchtlingsgeschehen im Jahr 2015ff. zu sehen. Zumindest im polnischen Fall kam die PiS-
Regierung durch Wahlen im Oktober 2015 ins Amt exakt zu einem Zeitpunkt, als die EU-
Kommission zusammen mit der Bundesregierung bereits einen enorm hemdsarmeligen
und sich uiber etablierte europaische Abstimmungsprozeduren hinwegsetzenden Versuch
unternommen hatte, eine obligatorische europaweite Fliichtlingsverteilung durchzusetzen.
Und es war die polnische Regierung der liberalen Buirgerplattform, der Partei Donald
Tusks, der zu diesem Zeitpunkt bereits Prasident des Europdischen Rats war, die schliefdlich
unter enormem Druck aus der osteuropdischen Ablehnungsfront gegen diesen festen
Verteilungsschlissel herausgebrochen worden war. Das Flichtlingsthema spielte daher im
polnischen Wahlkampf im Oktober 2015 eine grofde Rolle — und diurfte der polnischen PiS
die notwendigen Stimmenprozente eingetragen haben, die sich aufgrund einer wohl
einmaligen Kombination von Wahlregelbesonderheiten dann in eine absolute Mehrheit der
Sitze im polnischen Sejm uibersetzte (37,6 % Stimmanteil fur die ,Recht und
Gerechtigkeit-Partei fiihrten zu einem Sitzanteil von 51,1 %). Mit dieser
Parlamentsmehrheit betreibt die rechtspopulistische Partei seitdem ihr Projekt des
Verfassungsumbaus. Und es ist ebenfalls recht exakt seit Oktober 2015, dass sich der Trend
abnehmender Zustimmungswerte fiir die ungarische FIDESZ drehte und Orbans Partei
wieder kontinuierlich in der Wahlerzustimmung stieg — die Fliichtlingsthematik, auch von
ihm zum Gegenstand eines Pseudo-Referendums im Oktober 2016 gemacht, ist dabei
Orbans zentrales Mobilisierungsmittel. Es sieht daher derzeit alles danach aus, dass die
FIDESZ-Regierung in den ungarischen Parlamentswahlen im April 2018 bestatigt werden
wird.*

Doch im vorgeschlagenen Erklarungsschema lasst sich der osteuropaische Populismus, wie
ebenfalls der Brexit, nicht nur ereignisgeschichtlich, sondern auch systematisch verorten.
Im Kontext der hier skizzierten Erklarung steht zundchst im Vordergrund, dass im
Gegensatz zu Nord-, Kontinental- und Studeuropa die osteuropdischen Lander nicht tber
generose Sozialstaaten verfiigen, und das gilt ebenso fiir die Lander des angelsachsisch-
liberalen Modells. Die ersten, weil sie 6konomisch nicht konnen, die zweiten, weil sie
politisch nicht wollen (oder préziser: weil ihre Mehrheitswahlsysteme im Gegensatz zu den
sonst vorherrschenden Verhaltniswahlsystemen keine Pro-Wohlfahrtsstaatskoalitionen aus
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Unter- und Mittelschicht hervorbringen; vgl. Iversen/Soskice 2006; Manow 2009). Migration
ist dann eher Einwanderung in den Arbeitsmarkt als in den Sozialstaat. Der Affekt gegen
sie kommt dann aber von anderen Arbeitsmarktgruppen, ndmlich von den Outsidern, nicht
den Insidern. Hier, anders als in Nord- und Stideuropa, scheint die
Modernisierungsverlierer-Hypothese die Verursachung des populistischen Protests besser
zu treffen.

Der politische Konsens, der die deregulierten Arbeitsmérkte der liberalen Politischen
Okonomien trigt, ist gemeinhin einer, der auf der Steuerung der Migration — wie das
Kanada, Australien, Neuseeland und auch die USA recht effektiv praktizieren’ — basiert.
Insoweit, wie die EU das GrofSbritannien nicht zugestehen wollte oder konnte, war der
Brexit dann eine konsequente Entwicklung. In Osteuropa verstarkt dabei der 6konomische
Konflikt den kulturellen zwischen der frommen, konservativen und okonomisch
abgehingten Landbevolkerung einerseits und den kosmopolitischen Eliten in den Stadten
andererseits, die von der Wirtschaftsoffnung und dem EU-Beitritt profitieren; und in den
USA findet sich ein dhnlicher Konflikt zwischen den an god & guns glaubenden deplorables
im Hinterland und der bi-coastal elite.

Ganz generell konnen wir aber bei einer vergleichenden Betrachtung der Populismen
meines Erachtens festhalten, dass eine Erkldrung der populistischen Varianten die
verschiedenen Wachstums- oder Produktionsmodelle berticksichtigen sollte, und dabei
insbesondere die Rolle, die der Wohlfahrtsstaat in seinen verschiedenen Auspragungen
(grofizligig-universell, grofdziigig-partikularistisch, residual) in ihnen spielt. Denn das
entscheidet dartber, wie die Globalisierung als Bewegung von Geld, Glitern und Personen
okonomisch und damit auch politisch wirkt, das heifst welcher Protest sich gegen sie
formiert.

Literatur:

Alexander, Robin (2017): Die Getriebenen. Merkel und die Fliichtlingspolitik — Report aus
dem Inneren der Macht, Minchen.

Allard, Gayle (2005): Measuring Job Security Over Time: In Search for a Historical Indicator
of EPL (Employment Protection Legislation), IE Working Paper WP05-17.

© Soziopolis - Gesellschaft beobachten sowie Autor*in 11/17


https://www.soziopolis.de
http://www.latienda.ie.edu/working_papers_economia/WP05-17.pdf
http://www.latienda.ie.edu/working_papers_economia/WP05-17.pdf

SOZ j_op O]_ i_S Philip Manow | 02.03.2018

Gesellschaft L beobachten Populismus rechts und links, Nord und Stid, Ost und West

Commission, European (1990): One Market, One Money. An Evaluation of the Potential
Benefits and Costs of Forming an Economic and Monetary Union, Brussels.

De Grauwe, Paul (2014): Economics of Monetary Union, 9. Aufl., Oxford.

Doring, Holger/Manow, Philip (2008): Electoral and Mechanical Causes for Divided
Government in the European Union, in: Comparative Political Studies 41, S. 1349-1370.

Eichengreen, Barry (1996): Institutions and Economic Growth: Europe after World War II,
in: Nicholas F. R. Crafts/Gianni Toniolo (Hg.): Economic Growth in Europe Since 1945,
Cambridge, S. 38-72.

Eichengreen, Barry (2007): The European Economy Since 1945: Coordinated Capitalism and
Beyond, Princeton, NJ.

Franzosi, Paolo/Marone, Francesco/Salvati, Eugenio (2015): Populism and Euroscepticism in
the Italian Five Star Movement, in: The International Spectator 50, S. 109-124.

Hall, Peter A. (2012): The Economics and Politics of the Euro Crisis, in: German Politics 21, S.
355-371.

Hall, Peter A. (2014): Varieties of Capitalism and the Euro Crisis, in: West European Politics
37,S.1223-1243.

Hancké, Bob (2002): The Political Economy of Wage-setting in the Eurozone, in: Philippe
Pochet (Hg.): Wage Policy in the Eurozone, Brussels, S. 131-148.

Hancké, Bob (2013): Unions, Central Banks, and EMU: Labor Market Institutions and
Monetary Integration in Europe, Oxford.

Hancké, Bob/Herrmann, Andrea Monika (2007): Wage Bargaining and Comparative
Advantage in EMU, in: Bob Hancké/Martin Rhodes/Mark Thatcher (Hg.): Beyond Varieties of
Capitalism. Conflict, Contradictions, and Complementarities in the European Economy,
Oxford, S. 122-144.

Hopner, Martin/Lutter, Mark (2016): The Diversity of Wage Regimes: Why the Eurozone is
too Heterogeneous for the Euro, in: European Political Science Review, S. 1-26.

© Soziopolis - Gesellschaft beobachten sowie Autor*in 12/17


https://www.soziopolis.de
http://www.mpifg.de/people/mh/paper/Hoepner%20Lutter_2017_The%20Diversity%20of%20Wage%20Regimes.pdf
http://www.mpifg.de/people/mh/paper/Hoepner%20Lutter_2017_The%20Diversity%20of%20Wage%20Regimes.pdf

SOZ iop O]_ i_S Philip Manow | 02.03.2018

Gesellschaft L beobachten Populismus rechts und links, Nord und Stid, Ost und West

Iversen, Torben/Soskice, David (2006): Electoral Institutions and the Politics of Coalitions:
Why Some Democracies Redistribute More Than Others, in: American Political Science
Review 100, S. 165-181.

Iversen, Torben/Soskice, David (2018): A Structural-institutional Explanation of the
Eurozone Crisis, in: Philip Manow/Bruno Palier/Hanna Schwander (Hg.): Welfare
Democracies and Electoral Politics, Oxford, S. 257-280.

Iversen, Torben/Soskice, David/Hope, David (2016): The Eurozone and Political Economic
Institutions, in: Annual Review of Political Science 19, S. 163-185.

Johnston, Alison/Hancké, Bob/ Pant, Suman (2014): Comparative Institutional Advantage in
the European Sovereign Debt Crisis, in: Comparative Political Studies 47, S. 1771-1800.

Levitsky, Steven/Roberts, Kenneth M. (2011): The Resurgence of the Latin American Left,
Baltimore, MD.

Luttwak, Edward N. (2017): Why the Trump Dynasty Will Last Sixteen Years, in: Times
Literary Supplement, 25.7.2017.

Manow, Philip (2005): National Vote Intention and European Voting Behaviour, 1979-2004:
Second Order Effects, Election Timing, Government Approval and the Europeanization of
European Elections, MPIfG Discussion Paper 05/11, Max-Planck Institute for the Study of
Societies, Cologne.

Manow, Philip (2009): Electoral Rules, Class-Coalitions and Welfare State Regimes — or How
to Explain Esping-Andersen with Stein Rokkan, in: Socio-Economic Review 7, S. 101-121.

Manow, Philip (2015): Workers, Farmers, and Catholicism: A History of Political Class
Coalitions and the South-European Welfare State Regime, in: Journal of European Social
Policy 25, S. 32-49.

Manow, Philip (2017): How Monetary Rules and Wage Discretion get into Conflict in the
Eurozone (And What - If Anything — Ordoliberalism has to do with it), in: Josef
Hien/Christian Joerges (Hg.), Ordoliberalism, Law and the Rule of Economics, New York, S.
301-316.

© Soziopolis - Gesellschaft beobachten sowie Autor*in 13/17


https://www.soziopolis.de
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp05-11.pdf
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp05-11.pdf
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp05-11.pdf
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_ja/SER_7_2009_Manow.pdf
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_ja/SER_7_2009_Manow.pdf

SOZ iop O]_ i_S Philip Manow | 02.03.2018

Gesellschaft L beobachten Populismus rechts und links, Nord und Stid, Ost und West

Manow, Philip (2018): Links und Rechts — zwei Spielarten des Populismus, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 29.1.2018, S. 5.

Manow, Philip/Palier, Bruno/Schwander, Hanna (Hg.) (2018): Welfare Democracies and
Party Politics: Explaining Electoral Dynamics in Times of Changing Welfare Capitalism,
Oxford.

Martin, David (1978): A General Theory of Secularization, Oxford.

Mudde, Cas (2007): Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge.

Mudde, Cas/Kaltwasser, Cristobal Rovira (2017): Populism. A Very Short Introduction,
Oxford.

Passmore, Kevin (2013): The Right in France from the Third Republic to Vichy, Oxford.

Polk, Jonathan/Rovny, Jan (2018): Welfare Democracies and Multidimensional Party
Competition in Europe, in: Philip Manow/Bruno Palier/Hanna Schwander (Hg.): Welfare
Democracies and Party Politics: Explaining Electoral Dynamics in Times of Changing
Welfare Capitalism, Oxford, S. 29-60.

Rodrik, Dani (1996): Why Do More Open Economies Have Bigger Governments?, NBER
Working Paper Nr. 5537, Cambridge, MA.

Rodrik, Dani (1997): Has Globalization Gone Too Far?, Peterson Institute for International
Economics, Washington, D.C.

Rodrik, Dani (2017): Populism and the Political Economy of Globalization, Faculty Working
Paper, Harvard University.

Scharpf, Fritz W. (2011): Monetary Union, Fiscal Crisis, and the Preemption of Democracy,
MPIfG Discussion Paper 11/11, Max-Planck Institute for the Study of Societies, Cologne.

Scharpf, Fritz W. (2014): No Exit From the Euro-Rescuing Trap?, MPIfG Discussion Paper
14/4, Max-Planck Institute for the Study of Societies, Cologne.

Scharpf, Fritz W. (2015): Das Dilemma der supranationalen Demokratie in Europa, in:

© Soziopolis - Gesellschaft beobachten sowie Autor*in 14 /17


https://www.soziopolis.de
http://www.nber.org/papers/w5537.pdf
https://piie.com/bookstore/has-globalization-gone-too-far
https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=094105095110065004011092089016096024001033030064027066098110067088068014091006005071020045051127023056111098103019069094113075107001090050083102098082096090100112038048020110006072016087121120098122001022100088108127024064108004023117081027104086126&EXT=pdf
https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=094105095110065004011092089016096024001033030064027066098110067088068014091006005071020045051127023056111098103019069094113075107001090050083102098082096090100112038048020110006072016087121120098122001022100088108127024064108004023117081027104086126&EXT=pdf
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp11-11.pdf
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp14-4.pdf

SOZ j_op O]_ i_S Philip Manow | 02.03.2018

Gesellschaft L beobachten Populismus rechts und links, Nord und Stid, Ost und West

Leviathan 43, S. 11-28

Scharpf, Fritz W. (2017): Vom asymmetrischen Euro-Regime in die Transfer-Union — und
was die deutsche Politik dagegen tun konnte, in: Leviathan 45, S. 286-308.

Siaroff, Alan (1999): Corporatism in 24 Industrial Democracies: Meaning and Measurement,
in: European Journal of Political Research 36, S. 175-205.

Swank, Duane (2010): Globalization, in: Frances G. Castles et al. (Hg.): The Oxford Handbook
of the Welfare State, Oxford, S. 318-332.

Treib, Oliver (2014): The Voter Says No, but Nobody Listens: Causes and Consequences of
the Eurosceptic Vote in the 2014 European Elections, in: Journal of European Public Policy

21, S. 1541-1554.

Tumbletey, Joan (2009): France, in: Richard James B. Bosworth (Hg.): The Oxford Handbook
of Fascism, Oxford, S. 507-525.

© Soziopolis - Gesellschaft beobachten sowie Autor*in 15/17


https://www.soziopolis.de

SOZ j_op O]_ i_S Philip Manow | 02.03.2018

Gesellschaft L beobachten Populismus rechts und links, Nord und Stid, Ost und West

Endnoten

1. Ich danke Susanne Schmidt, Wolfgang Streeck, Hanna Schwander und Michael
Neumann fur hilfreiche Anmerkungen und Kommentare zu friheren Fassungen, sowie
Daniel Deckers und Dagmar Féth fir das Editieren des Textes. Eine erste, kiirzere
Fassung wurde abgedruckt in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 29. Januar 2018
(Manow 2018).

2. Die ideologische Positionierung des Movimento ist umstritten — ein moglicher Versuch
zur Eingruppierung basiert auf der Untersuchung des Abstimmungsverhaltens seiner
Europaabgeordneten. Dieses ist eindeutig dem linken politischen Spektrum zugeordnet
(Franzosi et al. 2015). Auch auf Basis der Daten des Chapel Hill Expert Survey ist das
eine recht eindeutige Klassifikation (vgl. Polk/Rovny 2018). Man konnte auch
Berlusconis Alleanza Nazionale beziehungsweise Forza Italia als rechtspopulistische
Parteien kategorisieren. Im Kontext des hier entwickelten Arguments wére es allerdings
wichtig hervorzuheben, dass weder das Movimento noch Berlusconis Parteien sich
(bislang) sonderlich migrationskritisch positioniert haben, im starken Gegensatz zum
nordlichen Rechtspopulismus (s.u.).

3. In Griechenland spielte die Orthodoxe Kirche eine mit der Katholischen Kirche in den
anderen sudeuropdischen Landern vergleichbare Rolle. Nach dem griechischen
Burgerkrieg 1949 blieb die kommunistische Partei verboten, wurde erst nach dem Ende
des Obristenregimes (1967-1974) legal.

4. In der bislang prazisesten Rekonstruktion des Geschehens 2015 und 2016 ist der
Zusammenhang mit der Eurokrise nicht systematisch entwickelt (Alexander 2017),
vermutlich, weil der Autor die Flichtlingskrise aus der Fluchtlingskrise erklart. Viele
der damaligen Entscheidungen bekommen aber erst in diesem Kontext Sinn (vgl. etwa
Alexander 2017: 92, 147, 185, 186, 205, 229, 230).

5. Analoges gilt fir den Brexit. Die deutsche Fliichtlingspolitik der Jahre 2015ff. hat wohl
auch eine das Leave-Lager starkende Rolle gespielt.

6. Abgesehen eben von der illegalen Migration in die Vereinigten Staaten, die ja aber nicht
erst die Trump-Administration bekdmpft. Unter Obama wurden alleine in den Jahren
2009 bis 2015 2,5 Millionen illegale Migranten abgeschoben. Obama verwies mehr
Migranten des Landes als jemals ein Prasident vor ihm.
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