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Vorwort

Der vorliegende Bericht zur lebenslangen Freiheitsstrafe setzt eine Erhe-
bungsreihe fort, die von der KrimZ seit 2002 durchgefiihrt wird und sich
in den ersten Jahren auch auf weitere unbefristete Sanktionen bezog. Er-
gebnisse zur Praxis der Unterbringung in einem psychiatrischen Kran-
kenhaus (§ 63 StGB) wurden zuletzt fir das Jahr 2006 dargestellt (Dess-
ecker 2008). Daten zur Sicherungsverwahrung wurden in dieser Reihe bis
2012 erhoben (Dessecker 2013). Uber den Vollzug der mittlerweile er-
heblich umgestalteten Sicherungsverwahrung und der vorgelagerten
Freiheits- und Jugendstrafe wurde seit Friihjahr 2014 ein neues und um-
fangreicher angelegtes Forschungsvorhaben in Angriff genommen (Des-
secker & Leuschner 2019).

Ein besonderer Dank gilt den Justizverwaltungen der Lander, welche
die Datenerhebung nachhaltig untersttitzten, vor allem aber den Perso-
nen in den Justizvollzugsanstalten und Ministerien, die unsere Erhe-
bungsbogen ausgefiillt haben. Ohne ihre Mithilfe ware dieser Bericht
nicht zustande gekommen.

Wiesbaden, im Dezember 2021 Elena Rausch
Axel Dessecker
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1. Einleitung

Im deutschen Strafrecht existieren drei Grundformen freiheitsentziehen-
der Sanktionen, deren Dauer vom Gesetz nicht befristet und auch nicht
durch das gerichtliche Urteil bestimmt, sondern erst wahrend des Voll-
streckungsverfahrens konkretisiert wird: die lebenslange Freiheitsstrafe
(§ 38 1 StGB), die Sicherungsverwahrung (8§ 66-66c StGB) und die Unter-
bringung in einem psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB). Der vorlie-
gende Bericht konzentriert sich auf die lebenslange Freiheitsstrafe, die
wie alle Freiheitsstrafen und die Sicherungsverwahrungin Justizvollzugs-
anstalten vollstreckt wird.

1.1 Rechtliche Grundlagen unbefristeter Sanktionen

Die lebenslange Freiheitsstrafe wird vor allem in den Tatbestianden des
Mordes (§ 211 StGB) und des Volkermordes (§ 6 | VStGB) als absolute
Strafe angedroht; dasselbe gilt fir bestimmte Formen der Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit (§ 7 I Nr. 1 und 2 VStGB) und der Kriegsverbre-
chen gegen Personen (§ 8 | Nr. 1 VStGB). Zuletzt wurde die lebenslange
Freiheitsstrafe als absolute Strafe fiir das Verbrechen der Aggression im
Voélkerstrafrecht eingefihrt (§ 13 1VStGB).! Dartiber hinaus ist sie die
Hochststrafe nach verschiedenen Qualifikationstatbestanden wie denen
des sexuellen Missbrauchs von Kindern mit Todesfolge (§ 176b StGB),
des sexuellen Ubergriffs, der sexuellen Nétigung und Vergewaltigung mit
Todesfolge (§ 178 StGB), des Raubes mit Todesfolge (§ 251 StGB) und der
Brandstiftung mit Todesfolge (§ 306c StGB). Bei manchen Delikten kann
die lebenslange Freiheitsstrafe auch in besonders schweren Fallen ver-
hangt werden, die durch Regelbeispiele konkretisiert werden, etwa bei
Staatsschutzdelikten wie Landesverrat (§ 94 11 StGB) oder friedensge-
fahrdenden Beziehungen (§ 100 |1 StGB).

Das Mindestmal3 der lebenslangen Freiheitsstrafe bestimmt
§ 57a1 1 Nr. 1 StGB mit einer VerblBungsdauer von 15 Jahren. Eine lan-
gere, aber vom Gesetz nicht definierte MindestverbliBungszeit ergibt
sich, wenn im Urteil oder in einem spateren Gerichtsbeschluss eine ,be-
sondere Schwere der Schuld des Verurteilten” festgestellt wurde (Kett-
Straub 2011, 201 ff.). Dartber hinaus mussen fir eine Aussetzung des

1 Gesetz zur Anderung des Volkerstrafgesetzbuches vom 22. Dezember 2016 (BGBI. |
3150).
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Strafrests zur Bewahrung weitere Voraussetzungen vorliegen, insbeson-
dere eine glinstige Gefahrlichkeitsprognose.

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts lasst es zu, dass
eine lebenslange Freiheitsstrafe auch Uber das MalR der besonderen
Schwere der Schuld hinaus und letztlich bis zum Tod vollzogen wird.? Sie
betont gerade neuerdings aber auch, dass die verfassungsrechtliche Kon-
trolldichte nach dem UbermafRverbot mit zunehmender Dauer einer Frei-
heitsentziehung zunimmt:

,Vor allem wenn die bisherige Dauer der Vollstreckung der lebenslangen Freiheitsstrafe
die Mindestverblifdungszeit libersteigt und eine besondere Schwere der Schuld des Verur-
teilten die weitere Vollstreckung nicht mehr oder (...) von vornherein nicht gebietet, ge-
winnt der Anspruch des Verurteilten auf Achtung seiner Menschenwtirde und seiner Per-
sonlichkeit zunehmendes Gewicht fiir die Anforderungen, die an die fiir eine zutreffende
Prognoseentscheidung erforderliche Sachverhaltsaufkldrung zu stellen sind. Das Voll-
streckungsgericht hat sich daher auch von Verfassungs wegen um eine moglichst breite
Tatsachenbasis fiir seine Prognoseentscheidung zu bemiihen und alle prognoserelevan-

ten Umstdinde besonders sorgfiltig zu kldren.”

Die Sicherungsverwahrung ist dagegen eine Mal3regel der Besserung
und Sicherung, die erst im Anschluss an eine Freiheitsstrafe vollstreckt
wird und grundsatzlich auch neben einer lebenslangen Freiheitsstrafe
verhangt werden kann. Allerdings fuhrt dies in der Praxis nicht zur
VerblBung einer weiteren Sanktion. Wenn von weiterer Gefahrlichkeit
einer verurteilten Person ausgegangen wird, kommt es nur zu einer
Verlangerung des Strafvollzugs. Wenn umgekehrt eine glnstige
Prognose gestellt werden kann, entfdllt auch die Grundlage fir die
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung (Dessecker 2015).

Das Vollzugsrecht differenziert kaum nach dem Strafmal3. Dement-
sprechend gibt es flir Gefangene, die eine lebenslange Freiheitsstrafe ver-
bifen, nur wenige Sondervorschriften. Die Vollzugsgesetze der meisten
Lander legen besondere Wartefristen vor der Moéglichkeit der Gewah-
rung solcher vollzugséffnenden MalBnahmen fest, die ohne Aufsicht von
Vollzugsbediensteten stattfinden. Diese Wartefristen beziehen sich -
wie schon nach der friheren bundeseinheitlichen Vorschrift des
§ 13111 StVollzG - meist auf Urlaub aus der Haft oder die damit

2 BVerfG, Beschliisse vom 28. Juni 1983 - 2 BvR 539/80 u.a. (= BVerfGE 64, 261 <272>)
und 8. November 2006 - 2 BvR 578/02 u.a. (= BVerfGE 117, 71); zu der letztgenannten
Entscheidung Kinzig (2007).

3 BVerfG, Beschluss vom 30. April 2009 - 2 BvR 2009/08 (= NJW 2009, 1941 <1942>).
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vergleichbaren Lockerungen ,Freistellung aus der Haft” und ,Langzeit-
ausgang“ und werden Uberwiegend auf 10 Jahre festgesetzt (§ 9111 2
JVollzGB Il Baden-Wiirttemberg, §42 1112 StVollzG Berlin, §38 1112
StVollzG Bremen, § 38 11l 2 StVollzG Mecklenburg-Vorpommern, § 54 |V
StVollzG Nordrhein-Westfalen, § 45 1l 2 LJVollzG Rheinland-Pfalz, § 38
[11 2 SLStVollzG, § 38 Il 2 SachsStVollzG, § 45 VII 2 JVollzGB Sachsen-An-
halt, § 46 IV 2 ThirJVollzGB).

Manche Landesgesetzgeber haben die Lockerungsvoraussetzungen
gegeniliber dem friiheren Strafvollzugsgesetz des Bundes verscharft. So
wird die Wartefrist in Bayern auf 12 Jahre verlangert (Art. 14 11l BaySt-
VollzG). Zwei Lander sehen Sperrfristen auch fiir andere vollzugsoffnen-
den MalBnahmen vor. Wahrend Hessen die 10-Jahres-Frist bereits fir
den Ausgang in Begleitung anwendet (§ 13 VI HStVollzG), hat Nieder-
sachsen flur den Ausgang eine klirzere Sperrfrist von 8 Jahren festgelegt
und bel3sst es flir den Urlaub bei der 10-Jahres-Frist (§ 13 IV NJVollzG).

Andere Lander haben jedenfalls die gesetzlichen Regelungen liberali-
siert. In Brandenburg (§ 48 Il JVollzG) wird fir Lockerungen bei dieser
Gefangenengruppe zwar keine besondere Wartefrist festgelegt, aber
eine Zustimmungspflicht der Aufsichtsbehoérde. In Hamburg und Schles-
wig-Holsteinwurde die friher bestehende Wartefrist abgeschafft. Ein fiir
zehn Bundeslander erarbeiteter Musterentwurf hatte fir die Gewahrung
von Langzeitausgang in der Regel eine Wartefrist von 5 Jahren vorgese-
hen, wurde aber diesbeziiglich von keinem Land Gibernommen.*

Die geschilderten Voraussetzungen gelten uneingeschrankt fir das all-
gemeine Strafrecht, also bei Taten Erwachsener, die das 21. Lebensjahr
vollendet haben. Das Jugendstrafrecht kennt keine lebenslange Strafe;
das Hochstmal der Jugendstrafe betragt fiir Heranwachsende 15 Jahre
(§ 105 11l 2 JGG). Wenn fir Heranwachsende das allgemeine Strafrecht
angewandt wird, kann das Gericht an Stelle von lebenslanger Freiheits-
strafe eine zeitige Strafe bis zu 15 Jahren verhdngen (§ 106 | JGG); eine
lebenslange Freiheitsstrafe bleibt gleichwohl grundsatzlich zulassig
(Ostendorf 2016, Rn. 4 zu § 106).

Im Justizvollzug zu beachten sind schliel3lich die nationalen und inter-
nationalen Regelungen des Grund- und Menschenrechtsschutzes.

4§38 1l 2 des Musterentwurfs eines Landesstrafvollzugsgesetzes vom 23. August 2011
(http://www.justiz.bremen.de/sixcms/media.php/13/Musterentwurf%20LStVollzG%20
06%2009%2011.pdf).



http://www.justiz.bremen.de/sixcms/media.php/13/Musterentwurf%20LStVollzG%2006%2009%2011.pdf
http://www.justiz.bremen.de/sixcms/media.php/13/Musterentwurf%20LStVollzG%2006%2009%2011.pdf
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Ausformuliert fur die besondere Gruppe der Gefangenen mit langen Stra-
fen werden sie in der Empfehlung Rec (2003) 23 des Ministerkomitees
des Europarats zur Behandlung der zu lebenslanger Freiheitsstrafe Ver-
urteilten und anderen Langzeitgefangenen durch die Strafvollzugsver-
waltungen (BMJ, BMJ und EJPD 2004; Drenkhahn 2014a).

1.2 Gerichtliche Sanktionsentscheidungen

Die Strafverfolgungsstatistik ermdglicht einen Blick auf die Sanktions-
praxis seit 1950, die veroffentlichten Tabellen beschranken sich geogra-
fisch allerdings bis vor 14 Jahren auf die westlichen Bundeslander ein-
schlie3lich Berlins. Eine flachendeckende Durchfthrung fir Deutschland
wurde in dieser Statistik erst 2007 erreicht (Statistisches Bundesamt
20214, 10).

Abbildung 1: Gerichtliche Anordnungen der lebenslangen Freiheitsstrafe und
Sicherungsverwahrung nach der Strafverfolgungsstatistik
(1950-2020)

—— lebenslange Freiheitsstrafe ——+—— Sicherungsverwahrung
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Anordnungen

Die Kurve der lebenslangen Freiheitsstrafen stieg seit der Grindung
der Bundesrepublik bei kurzfristigeren Schwankungen etwas an (Abbil-
dung 1). Fast 50 Jahre lang lagen die Verurteilungszahlen in den westli-
chen Bundeslandern deutlich unter 100 Fallen pro Jahr. Hohere Werte
wurden erst seit 1995 registriert. Seit 2007 lag die jahrliche Durch-
schnittszahl der bundesweit registrierten Anordnungen bei rund 101.
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Wahrend im Jahr 2010, das einen Ausreil3er bildete, noch 137 Verurtei-
lungen zu lebenslanger Freiheitsstrafe registriert wurden, waren es seit-
her bis 2018 jeweils 90 Verurteilungen oder etwas mehr pro Jahr. Im Jahr
2020 sank die Zahl der Verurteilungen mit 95 gegeniiber 118 Verurtei-
lungen aus dem Vorjahr 2019 deutlich.

Die zum Vergleich eingezeichnete Kurve fiir die Sicherungsverwah-
rung verlief bis in die 1. Halfte der 1970er Jahre weit oberhalb der Hau-
figkeiten lebenslanger Freiheitsstrafen, seit dem Inkrafttreten der Straf-
rechtsreform auf einem viel niedrigeren Niveau. Die Schwelle von 100
Anordnungen pro Jahr wurde bei der Sicherungsverwahrung erstmals
seit 1972 wieder in den Jahren 2008 bis 2010 tGberschritten. Seither ha-
ben sich die registrierten Anordnungszahlen etwa halbiert. Im Jahr 2020
kam es zu 58 Anordnungen.

Angebracht ist der Hinweis, dass die Statistik die Anordnungen frei-
heitsentziehender Mal3regeln nach den Erfahrungen der empirischen
Forschung nicht vollstindig wiedergibt.®> AuRerdem werden die neuen
Formen des Vorbehalts der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
(§ 66a StGB) und der nachtraglichen Anordnung der Sicherungsverwah-
rung (§ 66b StGB) in der Strafverfolgungsstatistik bisher nicht erfasst.

1.3 Vollzugsbelegung

Uber die langfristige Entwicklung der Belegungszahlen im Justizvollzug
liegen Stichtagszahlen der Strafvollzugsstatistik vor. Seit Anfang der
1990er Jahre handelt es sich um bundesweite Angaben (Abbildung 2).6

Die Zahlen der Gefangenen, die eine lebenslange Freiheitsstrafe ver-
bliRen, sind schon seit der Strafrechtsreform der frithen 1970er Jahre
fast kontinuierlich angestiegen. Nach einem ersten Hohepunkt im Jahr
1969, als in der Bundesrepublik und Berlin (West) bereits fast 1.100 Ge-
fangene mit einer lebenslangen Strafe gezahlt wurden, wurde diese
Marke seit 1987 zu jedem Stichtag Giberschritten. Der Hohepunkt der Be-
legungskurve war 2010 und 2011 mit rund 2.050 Gefangenen im Vollzug
der lebenslangen Freiheitsstrafe erreicht. Seither waren die Zahlen einige

5 Allgemein zur Aussagekraft der Strafrechtspflegestatistiken in diesem Sanktionsbereich
Heinz (2006, 897 ff.), zur Sicherungsverwahrung Bohm (2010, 767) und Kinzig (1996,
158).

6 Die neueste Veroffentlichung, die hier durchgangig beriicksichtigt werden kann, ist Sta-
tistisches Bundesamt (2021c).
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Jahre lang im Riickgang begriffen. Seit 2018 stagniert die Zahl dieser Ge-
fangenen knapp unterhalb der Marke von 1.800 (Statistisches Bundes-
amt 2021c, 11).

Abbildung 2: Entwicklung der Belegungszahlen im Vollzug der lebenslangen
Freiheitsstrafe und Sicherungsverwahrung nach der Strafvoll-
zugsstatistik (1969-2021)

Untergebrachte in der Sicherungsverwahrung

Gefangene mit lebenslanger Freiheitsstrafe

Jo s Jo > Jo N N 9@0 N 9‘95‘ J 990 N 993 9000 900$ <0 %0 <0 s 90{7

Insgesamt niedrigere Belegungszahlen zeigt die Kurve fir die Siche-
rungsverwahrung, deren bisher hochster Wert jedenfalls im hier betrach-
teten Zeitraum seit der Einfiihrung der Strafvollzugsstatistik mit 870 Un-
tergebrachten bereits im Jahr 1964 erreicht wurde. Die Gesetzesande-
rungen der letzten Jahre wirkten sich auf die Belegungszahlen im Vollzug
teilweise erst mit Verzogerung aus. Der Vergleich der Sicherungsverwah-
rung und der lebenslangen Freiheitsstrafe miisste auch auf der Ebene der
Vollzugsstatistiken die Strafgefangenen einbeziehen, gegen welche die
Malregel erst angeordnet oder vorbehalten ist, die sich aber noch im
Vollzug der vorgeschalteten Freiheits- oder Jugendstrafe befinden. Diese
Gruppe wird in der amtlichen Statistik nicht gesondert ausgewiesen. Ei-
ner Erhebung zum Vollzug der Sicherungsverwahrung und der vorgela-
gerten Freiheitsstrafe ist zu entnehmen, dass die Zahl dieser Gefangenen
friher deutlich héher lag als die der Untergebrachten und sich die Zahlen
beider Gruppen inzwischen einander annahern (Dessecker & Leuschner
2019, 18f1.).
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Auch sonst sind die Belegungszahlen zahlreichen Einflissen unterwor-
fen, die hier nicht im Einzelnen untersucht werden. Dazu gehoren die Ent-
wicklung der registrierten (schweren) Kriminalitat, der Begutachtungs-
praxis - psychowissenschaftliche Gutachten sind fiir die Sicherungsver-
wahrung gesetzlich vorgeschrieben (§ 246a StPO), werden aber typi-
scherweise auch in Verfahren wegen Totungsdelikten erstattet, welche
die Praxis der lebenslangen Freiheitsstrafe nach wie vor pragen - und der
von den Strafgerichten getroffenen Sanktionsentscheidungen, aber auch
die Entlassungspraxis und die Aufenthaltsdauer im Vollzug. Die Haftzah-
len in den Vollzugsanstalten, die jeweils fir den Langstrafenvollzug und
die Sicherungsverwahrung zustandig sind, konnen sich zudem regional
unterschiedlich entwickeln.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass Gefangene und Unterge-
brachte mit unbefristeten Sanktionen nur einen kleinen Anteil der Popu-
lation in den Justizvollzugsanstalten bilden. So befanden sich Ende Marz
2021 rund 58.200 Personen in den bundesweit rund 180 Vollzugsanstal-
ten, darunter 3,1 % lebenslang Gefangene und 1 % Untergebrachte in der
Sicherungsverwahrung (Statistisches Bundesamt 2021b, Tabelle Méarz
2020).”

1.4 Vollzugsdauer

Die tatsachliche Vollzugsdauer der unbefristeten Sanktionen lasst sich
den Statistiken des Statistischen Bundesamtes zum Straf- und Maf3regel-
vollzug nicht entnehmen. Gleichwohl besteht ein grol3es Interesse an die-
sen Informationen. Dies veranlasste das Bundesministerium der Justiz,
im Jahre 2001 eine Umfrage unter den Landesjustizverwaltungen zur tat-
sachlichen Dauer der lebenslangen Freiheitsstrafe, der Sicherungsver-
wahrung und der Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
zu initiieren. Die Daten dieser Erhebung wurden fur die weitere Analyse
der KrimZ Gbermittelt. Die Auswertung ergab allerdings, dass die in Ta-
bellenform zusammengefassten Ergebnisse aufgrund des heterogenen
Antwortverhaltens der Lander unvollstandig und empirisch wenig

7 Hierbei wird davon auszugehen sein, dass der deutliche Riickgang in der Gesamtzahl der
Vollzugspopulation auch darin begriindet liegt, dass der Justizvollzug zum Stichtag des
31. Méarz 2021 weiterhin von den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie beeinflusst
wurde. In dieser Zeit wurde der Vollzug von Ersatzfreiheitsstrafen, teilweise auch von
anderen kurzeren Freiheitsstrafen, nach Mdoglichkeit aufgeschoben (Diinkel & Morgen-
stern 2020; Sillies 2021, 83).
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aussagekraftig waren (KrimZ 2001).

Um bundesweit vergleichbare Ergebnisse zu erhalten, regte die KrimZ
regelmafige standardisierte Erhebungen mit einheitlichem Zeitintervall
an. Dieser Vorschlag wurde von der Mitgliederversammlung im Dezem-
ber 2001 angenommen. Seitdem wurden - moglichst fiir alle Bundeslan-
der - jahrlich diejenigen Personen erfasst, bei denen die lebenslange Frei-
heitsstrafe, (bis 2012) die Sicherungsverwahrung oder (bis 2006) die Un-
terbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus beendet wurde. Mit
dieser weiten Definition der Erhebungsgruppen sollten alle Verurteilten
ermittelt werden, die regular aus dem Vollzug entlassen wurden oder de-
ren Aufenthalt im Vollzug - jedenfalls nach der zu diesem Zeitpunkt mog-
lichen Beurteilung - in anderer Weise abgeschlossen war.

Mit Hilfe anonymisierter Erhebungsbogen wurden die Daten zu den
Verurteilten mit lebenslanger Freiheitsstrafe und den Sicherungsver-
wahrten Gber die Landesjustizverwaltungen, die Daten zu den Mal3regel-
patienten Uber die Gesundheits- und Sozialministerien erhoben. Begin-
nend mit der Umfrage fir 2007 wurde die Erhebung angesichts begrenz-
ter personeller Kapazitaten auf die beiden Sanktionen beschrankt, fur die
der Justizvollzug zustandig ist, also auf die lebenslange Freiheitsstrafe
und die Sicherungsverwahrung. Wegen weitgehender Uberschneidun-
gen mit einer parallelen Erhebung (Ansorge 2013) wurden Daten zur Si-
cherungsverwahrung nur bis zum Jahr 2011 gesammelt. Zum Vollzug der
Sicherungsverwahrung und der vorgelagerten Freiheits- und Jugend-
strafe wird in Abstimmung mit den Landesjustizverwaltungen seit 2014
eine umfassendere jahrliche Erhebung durchgefiihrt, die Gegenstand ei-
nes gesonderten Forschungsberichts ist (Dessecker & Leuschner 2019).

Der vorliegende Bericht fihrt im Anschluss an die bisherige Berichts-
reihe die Untersuchungen zur lebenslangen Freiheitsstrafe fort. Er ent-
halt die Ergebnisse der Umfrage der KrimZ zur lebenslangen Freiheits-
strafe flir das Berichtsjahr 2020. Fir die wichtigsten Variablen werden
Zeitreihen seit Beginnder Erhebungenim Jahr 2002 dargestellt, wobeiim
Tabellenanhang aus Platzgriinden nur eine Darstellung bis 2007 erfolgt.
Die Daten der vorhergehenden Jahre finden sich in den dlteren Berichten
dieser Berichtsreihe.

Die Aussagekraft aller erhobenen Daten zur Bestimmung der Vollzugs-
dauer unbefristeter Sanktionen hangt zunachst davon ab, dass von den
zustandigen Vollzugsbehorden der Lander die (ehemaligen) Gefangenen,
welche die Voraussetzungen der Abfrage erflillen, gemeldet und die
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Erhebungsbogen vollstandig ausgefiillt werden. Da Giber diese Daten hin-
aus keine weiteren personen- oder verfahrensbezogenen Informationen
zur Verflugung stehen, sind nur beschrankte Plausibilitidtskontrollen mog-
lich. Im Vergleich mit anderen empirischen Untersuchungen kénnen sich
kleinere Abweichungen ergeben.®

Flr die Bestimmung der tatsachlichen oder noch zu erwartenden
Dauer von Aufenthalten im Vollzug freiheitsentziehender Sanktionen
kommen mehrere Methoden in Betracht, von denen keine den anderen
insgesamt Gberlegen ist (Dessecker 2012, 83 ff.). Die dem vorliegenden
wie den friheren Forschungsberichten dieser Reihe zugrunde liegende
Methode einer nachtraglichen Bestimmung der Vollzugsdauer anhand
beendeter Freiheitsentziehungen wird wegen des relativ geringen Erhe-
bungsaufwands in der kriminologischen Forschung wie auch in der krimi-
nalpolitischen Diskussion nicht selten eingesetzt.” Die mittlere Zeitdauer,
die eine Entlassungskohorte - eine Menge von Personen, die wahrend
desselben Zeitraums, also etwa innerhalb eines Kalenderjahrs, aus dem
Vollzug entlassen wurden - im Vollzug verbracht hat, ist aus statistischen
Grinden jedoch ein schlechter Indikator fiir die zu erwartende Vollzugs-
dauer von Gefangenen, die ihre Strafe erst antreten. Dies gilt insbeson-
dere flr sehr lange Vollzugsaufenthalte und deutliche Veranderungen
der Zugangszahlen. Unter der Bedingung zunehmender Vollzugspopula-
tionen wird die zu erwartende Vollzugsdauer um mehrere Jahre unter-
schatzt (Lynch & Sabol 1997; Patterson & Preston 2008).

Stichtagserhebungen zur lebenslangen Freiheitsstrafe (Dessecker
2013, 29) folgen einem anderen Ansatz. Sie sind insofern umfassender
angelegt, als sie sich auf die gesamte Vollzugspopulation beziehen, die zu
einem festgelegten Stichtag im Vollzug der lebenslangen Freiheitsstrafe
anzutreffen ist. Damit werden auf der anderen Seite auch Gefangene

8 Nachder bundesweiten Riickfalluntersuchung (Jehle, Albrecht, Hohmann-Fricke und Te-
tal 2010, 63) wurden 2004 insgesamt 39 Gefangene aus dem Vollzug einer lebenslangen
Freiheitsstrafe entlassen. An die KrimZ wurden fiir dieses Jahr 36 Entlassungen gemel-
det. Zur Sicherungsverwahrung teilte das Bundeszentralregister 16 Entlassungen im
Jahr 2004 mit, an die KrimZ wurden durch die Landesjustizverwaltungen 15 Fille gemel-
det. In den spateren Erhebungswellen der Rickfalluntersuchung (Jehle, Albrecht, Hoh-
mann-Fricke und Tetal 2016, 66 f.) wurden jeweils etwas weniger Entlassene aus der le-
benslangen Freiheitsstrafe berlicksichtigt als in den Untersuchungen der KrimZ.

9 Siehe als Beispiele Anttila & Westling (1965); BVerfG, Urteil vom 21. Juni 1977 - 1 BvL
14/76 (=BVerfGE 45, 187 <204>); Freiberg & Biles (1975, 51 ff.); Greenfeld (1995); Grif-
fin & O’'Donnell (2012, 613 f.); Lynch (1993); Miiller-Isberner, Jockel, Neumeyer-Bubel
und Imbeck (2007); Seifert (2007, 43).
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einbezogen, die sich erst kurze Zeit in Haft befinden. AuBerdem wird die
auf diese Weise ermittelte bisher verstrichene Aufenthaltszeit immer nur
einen mehr oder weniger grof3en Teil der insgesamt zu erwartenden Voll-
zugsdauer ausmachen.

Ein dritter Weg zur Bestimmung der Vollzugsdauer wiirde von einer
Gruppe von Verurteilten ausgehen, die innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums, z.B. innerhalb eines Kalenderjahrs, rechtskraftig zu einer unbe-
stimmten Sanktion verurteilt worden sind. Fiir eine solche Verurteilungs-
kohorte kénnte auf langere Sicht ermittelt werden, wie lange sich die ein-
zelnen Verurteilten im Justizvollzug aufhalten und aus welchen Griinden
die Vollzugsaufenthalte enden. Da bei der lebenslangen Freiheitsstrafe
und der Sicherungsverwahrung mit jahrzehntelangen Vollzugsdauern zu
rechnen ist, missten die Datenerhebungen tber einen entsprechend lan-
gen Zeitraum wiederholt werden. Eine solche langfristig angelegte Unter-
suchung liegt bisher nicht vor.

Gleichgtltig, welcher Methode im konkreten Fall der Vorzug gegeben
wird, bezieht sich die vorliegende Studie insgesamt auf zu lebenslanger
Freiheitsstrafe verurteilte Strafgefangene. Im Hinblick auf die kriminal-
politische Diskussion'® Giber diese Sanktion und ihre Wirksamkeit ist da-
rauf hinzuweisen, dass die in der Rickschau ermittelten Angaben zur
Vollzugsdauer allein fur Verurteilte gelten, deren Aufenthalt im Justiz-
vollzug bereits beendet ist. Ein Rickschluss auf die zu erwartende Voll-
zugsdauer von Personen, die sich noch im Justizvollzug befinden oder ge-
gen die aktuell eine lebenslange Freiheitsstrafe verhangt wird, ist nicht
moglich.

10 Dielebenslange Freiheitsstrafe wird vor allem im Zusammenhang mit Reformiiberlegun-
gen zu den vorsatzlichen Totungsdelikten erértert (Expertengruppe zur Reform der T6-
tungsdelikte 2015, 53 ff.; Hoffler & Kaspar 2015), teilweise aber auch grundsatzlich in
Frage gestellt (Meier 2018).



2. Ruckwirkende Erhebungen zur lebenslangen Frei-
heitsstrafe

Dieses Kapitel schildert allgemeine Ergebnisse der Landerumfrage Giber
solche Strafgefangenen, bei denendie lebenslange Freiheitsstrafe im Jahr
2020 beendet wurde (,ehemalige Lebenslange”). Die gesamte Gruppe
umfasste 119 Personen. Zu dieser Gesamtzahl wurden nicht nur die Ver-
urteilten gerechnet, die tatsachlich in Freiheit entlassen wurden, sondern
auch solche, die im Vollzug verstarben, ins Ausland abgeschoben oder
ausgeliefert wurden.

Eine Teilgruppe dieser Grundgesamtheit bilden die hier als ,entlassene
Lebenslange® Ausgewiesenen. Es handelt sich um ehemalige Gefangene
mit lebenslanger Freiheitsstrafe, bei denen im entsprechenden Jahr der
Strafrest gemaR § 57a StGB zur Bewahrung ausgesetzt wurde oder bei
denen eine Begnadigung erfolgte. Im Jahr 2020 bestand diese Gruppe aus
68 Personen. Diese Teilgruppe machte also etwas mehr als die Halfte der
ehemaligen Gefangenen aus. In allen Fallen handelte es sich um eine
Strafrestaussetzung zur Bewahrung.

2.1 Ende der Strafe und Entlassung

Vergleichsdaten Gber die Gesamtzahl aller im Erhebungsjahr 2020 einsit-
zenden Gefangenen, die eine lebenslange Freiheitsstrafe verbui3ten, lie-
gen nicht vor. Die amtliche Strafvollzugsstatistik ermittelt Angaben Giber
die einsitzenden Gefangenen jeweils zum Monatsende. Zum Vergleich
herangezogen werden hier die Angaben fiir den Stichtag im Marz, die vom
Statistischen Bundesamt in der Fachserie ,Rechtspflege® veréffentlicht
werden. Zum Stichtag 31. Marz 2020 verbi3ten danach bundesweit
1.794 Personen eine lebenslange Freiheitsstrafe. Unter diesen Gefange-
nen befanden sich 105 Frauen (5,9 %) (Statistisches Bundesamt 2020,
15). Da bei diesen langen Freiheitsstrafen schon aufgrund der gesetzli-
chen MindestverbiBungszeit von 15 Jahren (§ 57a1 1 Nr. 1 StGB) von ei-
ner mindestens einjahrigen Verweildauer im Vollzug ausgegangen wer-
den kann, lasst sichdamit anndhernd angeben, dass im Jahr 2020 der Voll-
zug einer lebenslangen Freiheitsstrafe bei 6,6 % der einsitzenden Gefan-
genen beendet wurde.

Fir die Untersuchungsfrage ,Wie lang ist lebenslang?” ist vor allem die
Teilgruppe der Verurteilten relevant, die in Freiheit entlassen wurden. Im
Erhebungsjahr 2020 waren dies 68 von 119 Gefangenen, deren Strafe


