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Statistik & Informationsmanagement

Nora Tilly, Nils Rétgers

GIS-gestiitzte Neueinteilung
der Stimmbezirke und Zuordnung
der Wahlgebaude in der Stadt Koln

Die kommunale Stimmbezirkseinteilung muss aufgrund von
Wachstums- und Wanderungsdynamiken regelmdf3ig angepasst
werden. In Vorbereitung der Bundestagswahl 2021 wurde hierfiir
bei der Stadt KéIn ein halbautomatisiertes Verfahren basierend
auf einem genetischen Wachstumsalgorithmus verwendet. Der
Algorithmus erméglicht eine interessensneutrale und rein kenn-
zahlenbasierte Einteilung. Die Zuordnung der Stimmbezirke zu
Wahlgebdude erfolgte anschlielSend (iber eine Netzwerkanaly-
se zur Standortzuweisung basierend auf dem OpenStreetMap
Wegenetz. Jedem potentielle Wahlgebdude wurden hierfiir die
maximale Kapazitét an Wahlrdumen und ein Prioritéitsrang zuge-
teilt. Zur Evaluation der Einteilung wurde die mittlere Wegstrecke
zum Wahlgebdude (iber eine Netzwerkanalyse zur Distanzana-
lyse ermittelt.

Dr. Nora Tilly

Dipl.-Geogr., Sachgebietsleiterin Raumbezugssystem, Amt fiir
Stadtentwicklung und Statistik, Stadt Koln

E  nora.tilly@stadt-koeln.de

Nils Rotgers
Sachbearbeitung Wahlgebaude, Wahlamt, Stadt K&In
E nils.roetgers@stadt-koeln.de

Schliisselworter

Stimmbezirkseinteilung — Wahlgebdude -
Geoinformationssystem — Standortzuweisung —
Distanzanalyse

74 STADTFORSCHUNG UND STATISTIK  2|2022

Einleitung

Die Pflege der Stimmbezirkseinteilung ist eine Daueraufgabe
der kommunalen Wahlamter, da sich die Bevolkerungsstruktu-
ren in den Stimmbezirken durch Bautatigkeit, Wachstums- und
Wanderungsdynamiken, aber auch durch natiirliche demogra-
fische Entwicklungen standig verandern. Idealerweise werden
diese Entwicklungen fortlaufend durch entsprechende Anpas-
sungen der betroffenen an die angrenzenden Stimmbezirke
ausgeglichen. Zielsetzung der Anpassung ist eine moglichst
gleichmaBige Verteilung der Stimmberechtigten unter Bertick-
sichtigung zur Verfligung stehender adaquater und giinstig
gelegener Wahlgebaude.

Den rechtlichen Rahmen der Stimmbezirkseinteilung set-
zen - fur die Stadt Kéln - das Kommunal- und das Landes-
wahlgesetz von Nordrhein-Westfalen sowie die Bundeswahl-
ordnung. Einheitlich wird hier definiert, dass ein Stimmbezirk
(im Kontext einer Bundestagswahl als Wahlbezirk bezeichnet)
eine Anzahl von 2.500 Einwohner*innen nicht tibersteigen soll.
Andererseits muss der Stimmbezirk ausreichend Stimmbe-
rechtigte umfassen, sodass Riickschllsse auf Einzelergebnisse
nicht moglich sind (KWahlG § 5 Abs. 2!, LWahlIG § 15 Abs. 22
und Bundeswahlordnung § 12 Abs. 23).

Der Anfang des Jahres 2021 giiltige Stimmbezirkszuschnitt
der Stadt Kéln zeichnete sich durch eine ungleichmaBlige
Verteilung aus: Stimmbezirken mit etwa 500 Stimmberech-
tigten standen Bezirke mit Gber 2.800 Stimmberechtigten
gegeniiber. Ohne Neueinteilung hatten sich die gut 730.000
Stimmberechtigten auf 800 Urnenstimmbezirke verteilt. In
Vorbereitung der Bundestagswahl 2021 wurde entschieden,
diesen Zuschnitt mit Blick auf eine effizientere Organisation
der Wahl und unter Berticksichtigung des steigenden Anteils
der Briefwahler*innen zu optimieren. Ziel war es, neben der
homogenen Verteilung der Stimmberechtigten, die Anzahl der
Stimmbezirke zu reduzieren, um einen handhabbaren Bedarf
an Wahlhelfenden zu erreichen.

Im Rahmen dieser Vorbereitung wurde bei der Stadt KéIn
erstmals ein halbautomatisiertes Verfahren in einer Geoin-
formationssystemsoftware (GIS-Software) verwendet. Da die
ungleichméBige Verteilung einherging mit einer hohen Zahl
zu dndernder Stimmbezirke, wurde eine komplette Neueintei-
lung fir das gesamte Stadtgebiet vorgenommen. Zukiinftig
ermdglicht das eingesetzte Verfahren jedoch, genau die Teil-
bereiche der Stadt anzupassen, in denen starke Verdanderun-
gen der Bevolkerungsstruktur stattfinden.



Statistik & Informationsmanagement
|

Weiterhin wurde flr die Zuteilung der Stimmbezirke zu den
Wahlgeb&duden ein automatisiertes Verfahren basierend auf ei-
ner Netzwerkanalyse in der GIS-Software eingesetzt. Die wich-
tigsten Kriterien flr die Auswahl der Gebdude waren (I) még-
lichst kurze Wege zum Wahlgebaude fiir die Blrger*innen, (Il)
rollstuhlgerechte Zugange zu den Wahlrdumen, (Ill) rdumliche
Gegebenheiten zum Einhalten der Hygiene- und Abstandsre-
gelnim Zuge der Corona-Pandemie, sowie (IV) eine moglichst
gleichmafige Auslastung der Wahlgebaude im Stadtgebiet.
Ein weiteres Ziel war es, die entstehenden Kosten fiir die Kom-
mune bzw. die Steuerzahlenden zu minimieren, die beispiels-
weise durch die Anmietung privater Gebdude entstehen.

Zur Evaluation der vorgenommen Einteilung wurde die
Wegstrecke zwischen jeder Adresse und dem zugeteilten
Wahlgebaude mittels einer weiteren Netzwerkanalyse in der
GIS-Software berechnet.

Neueinteilung der Stimmbezirke

Daten

Die rdumliche Datengrundlage fir die Neueinteilung der
Stimmbezirke bildeten die Blockabschnitte der kommunalen
Gebietsgliederung. In dieser hierarchischen Gliederung des
Kolner Stadtgebiets ist ein Block als von Stra3en oder natrli-
chen bzw. baulichen Grenzen umschlossener Bereich definiert
(dicke schwarze Linien in Abb. 1). Diese Blocke werden weiter
in Blockseiten und bei unterschiedlichen Nutzungen weiter
in Blockabschnitte unterteilt (graue Polygone). Die Blockab-
schnitte bilden somit die kleinrdumigste Polygon-Ebene der
kommunalen Gebietsgliederung und eignen sich daher gut
zur raumlichen Einteilung des Stadtgebiets. Die vormalige
Einteilung der Stimmbezirke basierte ebenfalls auf den Blo-
ckabschnitten.

Abb. 1: Blockabschnitte mit statistischen Kennzahlen
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Quelle: Stadt Kéln — Amt furr Stadtentwicklung und Statistik

Als statistische Kennzahlen wurden fir jeden Blockabschnitt
die Anzahl der Einwohner*innen sowie die Anzahl der poten-
tiellen Stimmberechtigten bestimmt (Abb. 1). Grundsatzlich
unterscheidet sich die Anzahl Stimmberechtigter bei einer
Landtags- und Bundestagswahl von der Anzahl Stimmberech-
tigter bei einer Kommunalwahl aufgrund der unterschiedli-
chen rechtlichen Vorgaben hinsichtlich Alter und Nationali-
tat. Beide Werte wurden beriicksichtigt, damit die Einteilung
der Stimmbezirke fiir alle Wahlen verwendet werden kann.
Die im Folgenden als Stimmberechtigte bezeichneten sind
immer potentiell Stimmberechtigte, da zum Zeitpunkt der
Neueinteilung die tatsachliche Anzahl aus dem Melderegister
noch nicht feststand. Hierflir wurde der adressbasierte Be-
volkerungsbestand nach Alter und Nationalitat gefiltert. Die
Einteilung wurde fiir jeden der 86 Kolner Stadtteile separat
vorgenommen, um die Einhaltung der Verwaltungsbezirks-
grenzen zu gewahrleisten.

Methodik

Basierend auf diesen Daten wurde das auf einem genetischen
Wachstumsalgorithmus beruhende Skripttool Build Balan-
ced Zones* in Esri ArcGIS Pro zur Einteilung der Stimmbezirke
verwendet. Die wesentlichen Schritte sind in Abbildung 2
am Beispiel des Stadtteils Nippes dargestellt. Ausgehend von
einem Blockabschnitt [asst das Tool rdumlich zusammenhan-
gende Zonen basierend auf festgelegten Kriterien,wachsen’.
Als Kriterien wurden die maximale Anzahl Einwohner*innen
sowie die durchschnittliche Anzahl Stimmberechtigter fiir die
unterschiedlichen Wahltypen angegeben. In Abbildung 2 A)
ist exemplarisch die Anzahl der Einwohner*innen pro Blockab-
schnitt dargestellt. Weiterhin wurde die Option gewabhlt, dass
die Zonen kompakt sein sollen, um weitldufige Stimmbezirke
zu vermeiden, denen kein zentral gelegenes und gut erreich-
bares Wahlgebaude zugeteilt werden kann. Im ersten Schritt
erstellt das Tool 100 mdgliche Lésungen und bewertet sie
anhand der vorgegebenen Kriterien. Die am besten passenden
Losungen werden in einer neuen Generation kombiniert und
wieder anhand der Kriterien evaluiert. Nach 50 Generationen
wird die bestmdgliche Loésung ausgegeben.

Eine kleine Herausforderung fiir diesen Prozess stellten
die in Abbildung 2 A) sichtbaren Leerrdume zwischen den
Blockabschnitten dar. In der KdIner kommunalen Gebietsglie-
derung sind alle StraRen und Bahntrassen eines Stadtteils als
je ein Polygon abgebildet. Da diese per se bevolkerungsfreien
Polygone vor der Einteilung entfernt wurden, ergeben sich
Leerrdume zwischen den Blockabschnitten. Der Algorithmus
kann somit die fir das menschliche Auge einfach erkennba-
ren Nachbarschaften von Blockabschnitten Uber eine StraBe
hinweg nicht erkennen. Ohne dieses Entfernen hatten sich je-
doch Nachbarschaften fiir alle Blockabschnitte eines Stadtteils
ergeben, da alle Blockabschnitte entweder an das Polygon
der StraBen oder Bahntrassen im Stadtteil grenzen. Da die
Einteilung auf Polygonebene somit nicht direkt moglich war,
wurde eine Alternative gewabhlt.

Fir jeden Blockabschnitt wurde der Mittelpunkt des Poly-
gons bestimmt und die Kennzahlen als Attribute Gbertragen.
Im Tool besteht die Option diese Punkte tiber einen Triangu-
lation-Algorithmus zu vernetzen und somit Nachbarschaften
zu definieren (Details in der Dokumentation des Tools von
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Esri). Die durch das Tool definierte Zonierung der Punkte wur-
de anschlieflend zurlick auf die Polygone lbertragen. Wie in
Abbildung 2 A) zu erkennen, ergibt sich aus der radialen und
historisch gewachsenen Kélner Stadtstruktur ein zum Teil recht
verwinkeltes Block- und StraBennetz. An diesen Stellen kann
es vorkommen, dass der Algorithmus die Nachbarschaft von
Baubldcken, basierend auf den Punkten, nicht so widerspie-
geln kann, dass sich die Neueinteilung durch ein zusammen-
hangendes Polygon abbilden lassen wiirde. Daher wurde die

Einteilung fiir ca. 300 Blockabschnitte, nach der Ubertragung
auf die Polygone, manuell nachgearbeitet.

Bei einer Gesamtzahl von ca. 23.800 Blockabschnitten
(ohne StraBBen und Bahntrassen) entspricht dies ca. 1,3%. In
Abbildung 2 B) ist beispielhaft dargestellt, wie die Blockab-
schnitte in Nippes final eingeteilt wurden. Im ndchsten Schritt
wurden die Blockabschnitte eines Stimmbezirks zu einem
flichendeckenden Polygon fiir jeden Stimmbezirk aggregiert.
Fir den Stadtteil Nippes ist dies in Abbildung 2 C) dargestellt.

Abb. 2: Wesentliche Schritte bei der Neueinteilung der Stimmbezirke.

Neueinteilung der Stimmbezirke
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Quelle: Stadt Kéln — Amt fur Stadtentwicklung und Statistik, Wahlamt



Statistik & Informationsmanagement
|

Ergebnis

Das Ergebnis ist eine moglichst einheitliche Stimmbezirkseintei-
lung flr die Stadt Koln, die gesetzliche Vorgaben berlicksichtigt
und bei Bedarf angepasst werden kann. Eine komplett homo-
gene Einteilung fir das Stadtgebiet kann nicht erreicht wer-
den, da zum Beispiel das Verhaltnis von Stimmberechtigten zu
Einwohner*innen in den Stadtteilen sehr heterogen ist und sich
die Stadtteile in ihrer absoluten Anzahl der Einwohner*innen
und Stimmberechtigten stark unterscheiden. Wie jedoch in
Tabelle 1 zu sehen, wurde eine einheitlichere Verteilung die
Bevolkerung im Vergleich zur vormaligen Einteilung erreicht.
So wurde bei der Anzahl der Einwohner*innen die Spannweite
um 110 % und die Standardabweichung um 85 % gesenkt. Die
Verteilung der Stimmberechtigten ist nun ebenfalls homogener.
Die Spannweite wurde um 45 % bzw. 60 %, die Standardabwei-
chung um 15% und 34 % verringert. Ebenso wurde die Anzahl
der Stimmbezirke von 800 auf 543 reduziert.

Tab. 1: Statistik der Einwohner*innen und Stimmberechtigten in
der alten und neuen Stimmbezirkseinteilung (B/L: Bundestags-/
Landtagswahl; K: Kommunalwahl).

Einwohner* Stimmbe- Stimmbe-

innen rechtigte (B/L) rechtigte (K)

Mittelwert 1.360 917 1.027

Minimum 627 457 512

+= Maximum 4.271 2.546 2.852

< Spannweite 3.644 2.089 2.3644
Standard-

abweichung 588 308 364

Mittelwert 2.004 1.352 1.513

Minimum 762 444 616

o Maximum 2.500 1.881 2.071

Z Spannweite 1.738 1.437 1.455
Standard-

abweichung 317 266 273

Zuordnung der Wahlgebaude

Daten

Den neu eingeteilten Stimmbezirken wurde anschlieBend ein
Wahlgebaude zur Stimmabgabe an der Urne zugeteilt. Als
potentielle Wahlgebdude wurde hierfiir ein umfangreicher
Datensatz aus Kélner Schulen, Gebduden der Stadtverwaltung
sowie bei vergangenen Wahlen angemieteten privaten Gebau-
den zusammengestellt. Jedes Gebaude erhielt einen Prioritéts-
rang zwischen 1 (sehr gut geeignet) und 5 (schlecht geeignet)
basierend auf der Dokumentation von vergangenen Wahlen
sowie Begehungen vor Ort. Ein Hauptkriterium hierfiir war, ob
ein rollstuhlgerechter Zugang gegeben ist, beziehungswei-
se mit einfachen MalBnahmen hergestellt werden kann oder
nicht. Ebenso wurden etwaige anfallende Kosten beriicksich-
tigt, z. B. fuir bauliche MaBnahmen zur Ermdglichung eines roll-
stuhlgerechten Zugangs oder Aufwandsentschadigungen fur
die Nutzung privater Radumlichkeiten. Veranderungen zu vor-
herigen Wahlen ergaben sich auch durch die einzuhaltenden
Hygiene- und Abstandsregeln im Zuge der Corona-Pandemie.
Neben der Prioritdt wurde die maximale Kapazitat erfasst, also
wie viele Wahlrdume und damit Stimmbezirke in einem po-

tentiellen Wahlgeb&ude zu realisieren sind. Insgesamt wurden
gut 300 Gebaude in die Auswahl einbezogen. Der benétigte
Netzwerk-Datensatz wurde aus dem OpenStreetMap® (OSM)
Wegenetz flir KIn generiert.

Methodik

Fir die Zuteilung der Stimmbezirke zu Wahlgebduden wurde
eine Location-Allocation-Netzwerkanalyse® in Esri ArcGIS Pro
durchgefiihrt. Basierend auf den vergebenen Prioritaten und
Kapazitdten teilt ein Algorithmus sogenannte Bedarfspunkte
bestmdglich den potentiellen Einrichtungen alias Wahlgebau-
den zu. Ein Bedarfspunkt reprasentiert hierbei einen Stimm-
bezirk. Da insbesondere in den duf3eren Bereichen der Stadt
die flichendeckenden Stimmbezirke grof3e bevélkerungsfreie
Bereiche umfassen, wurde als Bedarfspunkt der Mittelpunkt
innerhalb der bevélkerten Blockabschnitte eines Stimmbezirks
mittels des Tools Feature in Punkt’ bestimmt. Die bestmogliche
Zuteilung ldsst sich somit definieren als die kiirzeste Distanz
entlang des Netzwerks zwischen dem ,Bevélkerungsmittel-
punkt’ eines Stimmbezirks und dem zugeteilten Wahlgebaude.

Ergebnis

Das Ergebnis der Zuteilung ist in Abbildung 3 fiir einen Bereich
im Stadtteil Lindenthal dargestellt. Die fiir die Zuteilung rele-
vanten Bereiche eines Stimmbezirks sind durch die farblich
gekennzeichneten Polygone zu erkennen. Dies sind Blockab-
schnitte mit Einwohner*innen. Im Vergleich dazu ist die kom-
plette Flache des Stimmbezirks etwas heller im Hintergrund
sichtbar. Der ,Bevolkerungsmittelpunkt’ (schwarzer Punkt)
wurde einem Wahlgebdude zugeteilt. Als Distanz wurde der
kiirzeste Weg entlang des Netzwerks ermittelt. Die ausge-
wahlten und nicht ausgewahlten Gebdude unterscheiden
sich in der Signatur. Die jeweiligen Zuteilungen zeigen die
schwarzen Linien.

Die Gesamtzahl der Wahlgebdude wurde von 240 bei der
Europawahl 2019 beziehungsweise 227 bei der Kommunal-
wahl 2020 auf 173 Wahlgebaude verringert. Hierdurch wird
die Wahlorganisation vereinfacht und die benétigte Anzahl
freiwilliger Wahlhelfender reduziert. Eine weitere Reduktion
ware schwer moglich ohne die Distanzen zum Wahlgebaude
fur die BUrger*innen zu stark zu verlangern. Durch die Auswahl
der Gebdude wurde ein rollstuhlgerechter Zugang fir 529
der 543 Wahlrdume erzielt. Die 14 verbleibenden Wahlrdume
befinden sich an 5 Standorten, fiir die keine Alternativen ge-
funden werden konnten.

Mittlere Distanz zum Wahlgebaude

Daten

Zur Evaluation der Zuordnung der Stimmbezirke zu den
Wahlgebauden wurden die Wegstrecken zum Wahlgebaude
berechnet. Entsprechend wurde jede bewohnte KoIner Adres-
se, die ausgewdhlten Wahlgebaude sowie der bereits fur die
Zuordnung genutzte Netzwerk-Datensatz als Eingangsdaten
verwendet. Die Analyse wurde ebenso mit der vormaligen
Stimmbezirkseinteilung und Zuteilung zu einem Wahlgebau-
de durchgefiihrt, um einen Vergleich zu ermdglichen. Daher
wurden diese Daten ebenfalls als Eingangsdaten verwendet.

STADTFORSCHUNG UND STATISTIK  2|2022 77
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Abb. 3: Zuordnung der Stimmbezirke zu Wahlgebduden mittels Location-Allocation-Netzwerkanalyse.

Zuord nung von Stimmbe

Methodik

Die Wegstrecke entlang des Netzwerks zwischen Adresse und
Wahlgebaude wurde Uber das Netzwerkanalyse-Tool Generate
Origin Destination Cost Matrix® in Esri ArcGIS Pro berechnet. Mit
Hilfe des Tools wurde die kiirzeste Distanz entlang des Netz-
werks zwischen jedem Startpunkt (bewohnte Adresse) und
dem dazugehdrigen Zielpunkt (Wahlgebdude) ermittelt. Die
Distanzen wurden anschlieBend auf Ebene der Stimmbezirke
gemittelt. Basierend darauf wurden Stimmbezirke mit gro3en
mittleren Distanzen noch einmal Gberpriift und zum Teil bis-
her nicht beriicksichtigte Wahlgebdude aufgenommen oder
Anpassungen der Zuteilung vorgenommen. Die Distanz zum
jeweiligen Wahlgebaude wurde ebenso mit der vormaligen
Stimmbezirkseinteilung und Wahlgeb&dudezuteilung berech-
net. Da ein Vergleich auf Stimmbezirksebene aufgrund der
Neueinteilung nicht mdéglich ist, wurden die Distanzen zum
Wahlgebdaude fir die alte und neue Einteilung jeweils auf Ebe-
ne der 86 Stadtteile und 9 Stadtbezirke gemittelt.

Ergebnis

In Abbildung 4 ist die mittlere Distanz zum Wahlgebau-
de auf Stimmbezirks-Ebene dargestellt. Weiterhin sind die
Standorte der Wahlgebaude eingezeichnet und die Bevdlke-
rungsdichte angedeutet. In 409 der 543 Stimmbezirke wur-
de eine mittlere Distanz von unter 800 m zum Wahlgebdude
erreicht. Wie in Tabelle 2 abzulesen entspricht dies rund 75 %
der Einwohner*innen und Stimmberechtigten. Lediglich in
2 Stimmbezirken ist die mittlere Distanz mit Gber 2.000 m
grol3. Dies entspricht knapp 0,4 % der Einwohner*innen und
Stimmberechtigten. Fir diese beiden Stimmbezirke stand kein
ndheres Gebdude zur Verfliigung, welches den in der Einlei-
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Quelle: Stadt Kéln — Amt fur Stadtentwicklung und Statistik, Wahlamt

Tab. 2: Summe der Einwohner*innen und Stimmberechtigten in
den vier Klassen der mittleren Distanz entsprechend Abb. 4; (B/L:
Bundestags-/Landtagswahl; K: Kommunalwabhl).

Klasse Anzahl Einwoh- Stimmbe- Stimmbe-
ner*innen rechtigte (B/L) rechtigte (K)
1 409 824.719 556.228 623.635
2 125 247.012 166.395 185.670
3 7 12.324 8.820 9.692
4 2 3.985 2.551 2.769
Gesamt- 4 hes040  733.994 821.766
stadt

tung genannten Kriterien entspricht. GréBere Wegstrecken
zu den Wahlgebduden sind Giberwiegend in den stadtauf3eren
Stadtteilen zu finden. Hier standen ebenfalls keine anderen
geeigneten Gebdude zur Verfiigung. Wie anhand der ange-
deuteten Bevolkerungsdichte zu erkennen, sind dies haufig
grofflachige Stimmbezirke ohne flichendeckende Bebauung.

Als Vergleich zwischen alter und neuer Zuordnung ist in
Abbildung 5 die prozentuale Verdnderung der mittleren Dis-
tanzin den 86 Stadtteilen dargestellt. Diese ist in 47 Stadtteilen
mit einer Verdnderung von + 10 % nahezu gleich geblieben.
In 6 Stadtteilen konnte eine kiirzere mittlere Distanz erreicht
werden. In 33 Stadtteilen ist die Wegstrecke langer geworden.
Starke Verldangerungen sind hierbei wieder Gberwiegend in
stadtduBeren Stadtteilen zu finden. Einhergehend mit ge-
ringeren Bevolkerungszahlen und einer lichteren Bebauung,
gibt es dort weniger Schulen und andere 6ffentliche Gebdu-
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de. Bei Ausschluss eines bisherigen Gebaudes, aufgrund der
Nichterfiillung der in der Einleitung genannten Kriterien, ste-
hen somit weniger alternative Gebdude zur Verfligung. Somit
verlangert sich die Wegstrecke zum neuen Gebaude stérker
als in innerstadtischen Bereichen in denen esnahegelegene
Alternativen gibt.

InTabelle 3 ist die mittlere Distanz zum Wahlgebaude auf
Ebene der Stadtbezirke fiir die alte und neue Zuordnung so-
wie die absolute Differenz dargestellt. Die durchschnittliche
Verlangerung der Wegstrecke zum Wahlgebaude istin 8 der 9
Stadtbezirke mit unter 80 m als annehmbar einzustufen, eben-

Abb. 5: Prozentuale Verdnderung der mittleren Distanz in den
86 Stadtteilen.
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Abb. 4: Mittlerer Distanz zum Wahlgebdude in den neu eingeteilten Stimmbezirken.
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so ist der gesamtstadtische Durchschnitt von 63 m vertretbar.
Lediglich in Ehrenfeld hat sich die mittlere Distanzum 171 m
starker verlangert. Diese ist grof3tenteils auf die Verlangerung
der Wegstrecke im oben genannten Stimmbezirk in Ossendorf
zuriick zu fuhren.

Tab. 3: Mittlere Distanz zum Wahlgebdiude in den 9 Stadtbezirken
und der Gesamtstadt sowie die absolute Differenz.

Stadtbezirk Alt Neu Differenz
Chorweiler 667 m 702 m 35m
Ehrenfeld 479 m 651 m 171 m
Innenstadt 380m 449 m 69 m
Kalk 626 m 628 m 2m
Lindenthal 601 m 670 m 69 m
Mdlheim 622 m 693 m 71m
Nippes 547 m 611m 64 m
Porz 683 m 761 m 79m
Rodenkirchen 666 M 673 m 7m
Gesamtstadt 586 m 649 m 63 m
Fazit & Ausblick

Die Neueinteilung der Stimmbezirke und Zuordnung der
Stimmbezirke zu einem Wahlgebdude wurde bei der Stadt
Ko6ln erstmalig durch GIS-basierte Analysen unterstiitzt. GroR-
ter Vorteil dieser Verfahren ist, dass die Algorithmen interes-
sensneutral und rein kennzahlenbasiert arbeiten. Dartiber
hinaus wird der manuelle Aufwand reduziert.

Das fur die Einteilung der Stimmbezirke verwendete Tool
testet verschiedene Losungen und verdandert diese lGber
mehrere Iterationen. Daher kann das Ergebnis nicht komplett
reproduzierbar sein. Tests fiir Teilbereiche haben jedoch ge-
zeigt, dass nach den genutzten 50 Iterationen/Generationen
ahnliche Endergebnisse ausgegeben werden. Der Prozess
der Neueinteilung ist somit rekonstruierbar. Dies ermdglicht
zukiinftig erforderliche Neueinteilungen nur in Teilbereichen
der Stadt vorzunehmen. Wenn beispielsweise ein grof3es Neu-
baugebiet entsteht, konnen die Stimmbezirke im betroffenen
Stadtteil so neu eingeteilt werden, dass wieder eine moglichst
homogene Verteilung der Stimmberechtigten erzielt wird.
Grundsatzlich wurde das Ziel einer gleichmaBigeren Vertei-
lung der Einwohner*innen und Stimmberechtigten in den
Stimmbezirken erreicht. Ebenso konnte die Gesamtzahl der
Stimmbezirke reduziert werden, was die Wahlorganisation
vereinfacht und die Zahl der bendtigten freiwilligen Wahl-
helfenden reduziert. Wahrend bei der Kommunalwahl 2020
ca. 9.500 Wahlhelfende eingeplant wurden, waren es bei der
Bundestagswahl 2021 nur ca. 8.500.

Der zeit- und ressourcenintensivste Schritt fir die Zuord-
nung der Wahlgebaude war die Auflistung und Bewertung
der potentiellen Wahlgebaude hinsichtlich ihrer Prioritat und
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Kapazitat. Dabei wurden die Hygiene- und Abstandsregeln im
Zuge der Corona-Pandemie besonders beachtet. Ziel ist es,
den hier erstellten Datensatz nach der Wahl zu evaluieren und
kontinuierlich fortzuschreiben. Zum Teil konnten Geb&ude bei
dieser Wahl aufgrund von Bau- oder Sanierungsarbeiten nicht
bericksichtigt werden, diese kdnnten bei zukiinftigen Wahlen
wieder zur Verfligung stehen.

Es war abzusehen, dass eine Reduktion der Stimmbezirke
und Wahlgebaude grundsatzlich zu einer Verlangerung der
Distanz zum Wahlgebaude fihrt. Ziel war es, dies in einem
vertretbaren MaB zu halten. Bis auf wenige Ausnahmen waren
die Ergebnisse der Distanzanalyse zufriedenstellend. Fir die
Stimmbezirke mit groBen mittleren Distanzen kann fiir zukiinf-
tige Wahlen versucht werden, alternative Gebdude zu finden.
Hierbei kann auch angenommen werden, dass die aufgrund
von Bau- oder Sanierungsarbeiten ausgeschlossenen Gebdude
kiinftig wieder zur Verfiigung stehen werden.

Ebenso war anzunehmen, dass Verdnderungen in der
Wahlgebdude-Zuteilung grundsétzlich sowohl positives als
auch negatives Feedback in der Bevolkerung hervorrufen
wirde, je nachdem ob die Wegstrecke fiir die Einzelperson
kiirzer oder langer geworden ist. Entsprechend gab es nach
der Bundestagswahl 2021 Lob und Kritik, wobei keine merkli-
chen Unterschiede zu vorherigen Wahlen festgestellt werden
konnten.

Durch das vorgestellte Verfahren erfolgte ein vollstandiger
Neuzuschnitt der Stimmbezirke. Dies hatte allerdings auch
zur Folge, dass die Wahlberichterstattung — zumindest tem-
poréar — eingeschrankt wurde, da eine Zuordnung der neuen
zu den alten Wahlbezirken nahezu unmaglich ist. Damit fielen
Analyseverfahren weg, die auf dem Vergleich von Stimmbe-
zirksergebnissen basieren — wie zum Beispiel die Schdtzung
von Wahlerwanderungen auf Basis der 6kologischen Inferenz.
Grundsatzlich sollte daher sorgfaltig zwischen der Notwendig-
keit der Wahlberichterstattung und einer effizienten Organi-
sation des Wahlprozesses abgewogen werden.
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