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1 Vorbemerkungen

1.1 Hintergrund: Mandat und Stellung der Monitoring-Stelle
UN-Behindertenrechtskonvention in Nordrhein-Westfalen

Das Deutsche Institut fir Menschenrechte ist die unabhéangige Nationale Menschen-
rechtsinstitution Deutschlands (§ 1 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung und Aufga-
ben des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte — DIMRG). Es ist gemaR den Pariser
Prinzipien der Vereinten Nationen mit A-Status akkreditiert. Zu den Aufgaben des In-
stituts gehdren Politikberatung, Menschenrechtsbildung, Information und Dokumenta-
tion, anwendungsorientierte Forschung zu menschenrechtlichen Themen sowie die
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen. Es wird vom Deutschen Bundes-
tag finanziert. Das Institut ist gesetzlich zudem mit dem Monitoring der Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK, Konvention) beauftragt und hat hierfiir die
Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention eingerichtet. Diese hat den gemaf
Artikel 33 Absatz 2 UN-BRK definierten Auftrag, die Umsetzung der seit Marz 2009
verbindlichen Konvention in Deutschland zu beférdern und deren Einhaltung in Bund
und Landern zu Uberwachen (§ 1 Absatz 2 DIMRG).

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat 2016 als erstes Bundesland mit dem Inklusions-
grundsatzegesetz NRW (IGG NRW) einen Ubergreifenden rechtlichen Rahmen fiir die
Umsetzung der UN-BRK in Landesrecht geschaffen. Auf der Grundlage dieses Geset-
zes haben das Land Nordrhein-Westfalen und das Deutsche Institut fir Menschen-
rechte einen Vertrag auf unbestimmte Zeit geschlossen (§ 11). Ziel ist es, die Umset-
zung der UN-BRK durch eine unabhangige Monitoring-Stelle dauerhaft begleiten zu
lassen. Im Marz 2017 nahm das Deutsche Institut fir Menschenrechte diese Tatigkeit
auf. Mit der Veréffentlichung einer Analyse zum Umsetzungsstand der UN-BRK in
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2019 hat sich die Monitoring-Stelle fiir vier ausgewabhlte
Lebensbereiche (Wohnen, Fortbewegung, Bildung und Arbeit) der Fragen angenom-
men, was sich seit Inkrafttreten der UN-BRK im Jahr 2009 fir Menschen mit Behinde-
rungen in NRW konkret getan hat und ob ihre Rechte besser verwirklicht sind als zehn
Jahre zuvor.!

Im Rahmen der Erstellung des ,Berichts zur Lebenssituation von Menschen mit Beein-
trachtigungen und zum Stand der Umsetzung der UN-BRK in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabebericht NRW)“2 durch das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS NRW) war die Monitoring-Stelle im Ex-
pert_innenbeirat Teilhabebericht des MAGS NRW beratend tatig.

1.2 Allgemeine Bemerkungen

Erstmalig werden mit dem Teilhabebericht NRW verfugbare Daten zur Lebenssitua-
tion von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen in einem wichtigen Re-
ferenzdokument dargestellt. Der Bericht enthalt Daten und Statistiken in acht

1 Kroworsch (2019), Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen — Zur Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention in den Bereichen Wohnen, Mobilitat, Bildung und Arbeit. Berlin: Deutsches Institut fir Men-
schenrechte.

2 Landtag NRW Drucksache 17/3538.
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Lebensbereichen.® Die Monitoring-Stelle UN-BRK begriiRt, dass damit nun gebin-

delte Erkenntnisse vorliegen, mit denen die zukiinftige Inklusionspolitik des Landes
noch starker an den Bedarfen von Menschen mit Behinderungen orientiert gestaltet
werden kann.

Nordrhein-Westfalen hat nicht nur umfangreich Bericht abgelegt, sondern sticht auch
besonders positiv mit der Ankiindigung hervor, seinen Aktionsplan ,NRW inklusiv* auf
Basis des Teilhabeberichts mit einer Laufzeit bis 2025 fortzuschreiben (vgl. Pressemit-
teilung von Minister Laumann vom 24.07.2020).# Da der Teilhabebericht den Ist-Zu-
stand der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in NRW beschreibt sowie
(neue) Problemfelder skizziert und empirisch untermauert, die durch Malinahmen ei-
nes neuen Aktionsplans transparent bearbeitet werden kdnnen, ist eine enge Verzah-
nung zwischen Teilhabeberichterstattung und Aktionsplan nicht nur in der Sache lo-
gisch, sondern auch zeitlich der richtige Schritt. Diese Abfolge ist ausdriicklich zu wiir-
digen, sollte fortgesetzt werden und kann eine Vorbildfunktion fiir andere Bundeslan-
der einnehmen. Denn nur auf Basis aktueller Erkenntnisse zu den Lebenslangen von
Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen kénnen bedarfsorientierte politi-
sche Konzepte zur Durchfiihrung der UN-BRK ausgearbeitet und umgesetzt werden.

Fur die politische Mallinahmenplanung zur Umsetzung der UN-BRK ist das Format ei-
nes Aktionsplans alternativlos. Denn die Verwirklichung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen ist eine politische Querschnittsaufgabe, die eine Vielzahl von Lebens-
bereichen und damit politische Ressorts betrifft. Dies hat die Landesregierung erkannt
und setzt weiterhin auf eine konsequente koordinierte und ressortubergreifende Um-
setzung der UN-BRK im eigenen Land.5 Auch mit diesem Vorgehen zeichnet sich
Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu anderen Landern als sehr gutes Beispiel einer
menschenrechtsbasierten behindertenpolitischen MalRnahmenplanung aus.

Ebenfalls sehr positiv zu bewerten ist, dass der Teilhabebericht nun Eingang in parla-
mentarische Debatten findet. Die Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention
begrift die Antrdge der Fraktionen von CDU und FDP (Drucksache 17/10632) und
der Fraktion von SPD (Drucksache 17/10736), in denen der Teilhabebericht NRW als
Grundlage zur weiteren Umsetzung von Inklusion anerkannt und in die parlamentari-
sche Debatte eingebracht wird. Dem Standpunkt, dass der Bericht den aktuellen
Stand der Umsetzung der UN-BRK wiedergebe, kann jedoch aufgrund zahlreicher Da-
tenlliicken, die der Bericht offenlegt, und ohne Betrachtung der kommunalen Ebene in
dieser Pauschalitat nicht zugestimmt werden. Die Forderung nach einer Untersuchung
der Folgen der Corona-Krise fir Menschen mit Behinderungen, die der Teilhabebe-
richt noch nicht leisten konnte, unterstitzt die Monitoring-Stelle sehr.

Die Monitoring-Stelle unterstitzt das Vorhaben einer breiten zivilgesellschaftlichen
Diskussion der Ergebnisse des Teilhabeberichts. Dies ist hinsichtlich des Partizipati-
onsgebots der UN-BRK (,nichts Uber uns, ohne uns®) und fir eine gute politische

3 Familie und soziales Netz, Bildung und Ausbildung, Arbeit und materielle Lebenssituation, Wohnen, 6ffentlicher
Raum und Mobilitat, Gesundheit und Gesundheitsversorgung, Selbstbestimmung und Schutz der Person, Frei-
zeit, Kultur und Sport, politische und zivilgesellschaftliche Partizipation.

4 Neben den regierungstragenden Fraktionen wird dieses Vorgehen auch von der SPD-Fraktion getragen (Land-
tag NRW Drucksache 17/10736).

5 Siehe auch Aichele, Valentin / Litschke, Peter / Striek, Judith / Vief, Niels (2020): Zukunftspotenzial entfalten.
Die Aktionspléne der Lander zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte.
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MaRnahmenplanung, orientiert an den Bedarfen der Menschen mit Behinderungen im
Land unerlasslich. Neben einer Diskussion im Inklusionsbeirat und den Fachbeiraten
sollte auch eine wirksame Beteiligung der behindertenpolitischen Verbande und
Selbsthilfeorganisationen von Anfang an gewahrleistet sein. Es ist von besonderer Be-
deutung, den Fortentwicklungsprozess des Aktionsplans mit einem guten und transpa-
renten Beteiligungsverfahren zu hinterlegen.

2 Bewertung des Teilhabeberichts NRW

2.1 Allgemeines

Der Teilhabebericht NRW ist ein gelungenes Beispiel einer modernen, datenbasierten
Behindertenberichterstattung, bei der es nicht mehr einzig um die Darstellung staatli-
cher Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen im Zustandigkeitsbereich geht, son-
dern um deren tatsachliche Lebenslagen. Der Paradigmenwechsel, eingeleitet durch
die Verabschiedung der UN-BRK vor uber zehn Jahren — weg von einer Politik der
fremdbestimmten Firsorge, hin zu einer Politik der Selbstbestimmung und der Inklu-
sion von Menschen mit Behinderungen — spiegelt sich auch in dieser Berichterstattung
wider. In dieser Hinsicht vorweg gegangen ist der Bund mit dem ,Teilhabebericht Gber
die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen®® im Jahr 2013 und dessen
Nachfolger 20167. Eine Aktualisierung ist fiir das erste Quartal 2021 vorgesehen.
Auch das Land Nordrhein-Westfalen legt nun einen an der tatsachlichen Lebenssitua-
tion von Menschen mit Behinderungen orientierten Bericht vor, der die in Deutschland
vorhandenen Daten, Statistiken und Bevélkerungsumfragen in Hinblick auf Aussagen
zur Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen in NRW aus-
wertet. Dabei werden erstmals schwerpunktmafig und in gréRerem Umfang statisti-
sche Indikatoren herangezogen, die die Lebenslagen von Menschen mit Behinderun-
gen beschreiben. Dieses Konzept legt die Grundlage, Entwicklungen Uber langere
Zeitrdume zu beobachten und zu bewerten.

Die Rechtsgrundlage der Teilhabeberichterstattung in NRW ist besonders zu loben (§
12 Absatz 1 IGG NRW), da sie nicht nur die Lebenssituation der Menschen mit Behin-
derungen, sondern ausdriicklich auch den Stand der Umsetzung der UN-BRK in Nord-
rhein-Westfalen zum Gegenstand der Berichtspflicht macht. Eine menschenrechtliche
Verpflichtung zur Sammlung von Daten und Statistiken zur Umsetzung der Rechte
von Menschen mit Behinderungen entstammt aus Artikel 31 UN-BRK und ist auch fur
die Lander verbindlich. In Absatz 1 wird formuliert: ,Die Vertragsstaaten verpflichten
sich zur Sammlung geeigneter Informationen, einschliellich statistischer Angaben und
Forschungsdaten, die ihnen erméglichen, politische Konzepte zur Durchfiihrung die-
ses Ubereinkommens auszuarbeiten und umzusetzen.*

Menschenrechtliche Datenerhebung dient dem Zweck, iber den Fortschritt der Ver-
wirklichung der Rechte Auskunft zu geben sowie die Wirkung von Politik abzuschat-
zen und eine Grundlage fir zuklnftige politische Planung darzustellen — etwa im

6 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hg.) (2013): Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebens-
lagen von Menschen mit Beeintrachtigungen. Teilhabe — Beeintrachtigung — Behinderung. Berlin und Bonn:
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

7 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hg.) (2016): Zweiter Teilhabebericht der Bundesregierung liber die
Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen. Teilhabe — Beeintrachtigung — Behinderung. Berlin und
Bonn: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.
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Rahmen der Erstellung von Aktionsplanen. Der Teilhabebericht NRW ist ein wichtiger,
wenn auch nicht der letzte notwendige Schritt in Richtung der Erflillung des Artikels 31
UN-BRK. Es gibt noch viele Datenliicken und Dunkelfelder, das heif3t, es fehlen an
vielerlei Stellen noch Informationen zum Umsetzungsstand der Rechte von Menschen
mit Behinderungen. Es ist sehr zu loben, dass der Bericht den Datenmangel in Bezug
auf eine Messung der Umsetzung der UN-BRK an vielen Stellen auch benennt. Wie
im Bericht angekindigt, muss sichergestellt werden, dass mdglichst viele Datenllcken
geschlossen und Erkenntnisse erweitert werden.

Positiv hervorzuheben ist, dass in den Kapiteln zu den einzelnen Lebensbereichen ne-
ben einer Rickbindung an die UN-BRK auch eine Einbettung in die nationale und in-
ternationale menschenrechtliche Fachdiskussion, u.a. die Abschlieenden Bemerkun-
gen des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen und
die oben erwahnte Analyse der Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonventiong,
stattfindet. Zur UN-BRK gegenlaufige Positionen der Landesregierung, wie beispiels-
weise die Vereinbarkeit von Forderschulen mit einem inklusiven Schulsystem oder
das Werkstattsystem mit einem inklusiven Arbeitsmarkt, werden damit transparent.

Zu begrif3en ist ebenfalls, dass der Bericht mit wissenschaftlicher Perspektive durch
das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) in Kooperation mit der
Universitat Bielefeld erstellt und durch einen Expert_innenbeirat beraten wurde. Lo-
benswert zu erwdhnen ist zudem, dass das MAGS NRW den Teilhabebericht momen-
tan in Leichte Sprache sowie in Deutsche Gebardensprache lbersetzen lasst. Damit
kommt die Landesregierung den Anforderungen an den barrierefreien Zugang zu In-
formationen fur alle Menschen mit Behinderungen nach (vgl. Art. 9 und 21 UN-BRK).

Kritisch zu betrachten ist, dass einige im Bericht verwendeten Datengrundlagen noch
solche aus einer Leistungsperspektive sind und nur bedingt Auskunft zur Umsetzung
der Rechte oder zur Lebenswirklichkeit von Menschen mit Behinderungen geben.
Zwar steht zu Beginn des Berichts eine der UN-BRK entsprechende Definition von Be-
hinderung, diese wird jedoch durch eine inkonsistente Weiterverwendung und den
Ruckgriff auf Leistungsstatistiken innerhalb der Ausfiihrung der Lebensbereiche ver-
wassert. Das verengte Verstandnis der ,anerkannten (Schwer)Behinderung®, gemes-
sen am Grad der Behinderung, wird dem menschenrechtlichen Verstédndnis von Be-
hinderung und der Vielfalt der Gruppe der Menschen mit Behinderungen basierend
auf Artikel 1 UN-BRK nicht gerecht. Problematisch daran ist, dass die Lebenslage vie-
ler Menschen dadurch keine Bericksichtigung findet.

Menschen mit Behinderungen in stationaren Einrichtungen sowie Uber reprasentative
Haushaltsbefragungen schwer erreichbare Personengruppen werden vom Bericht
nicht erfasst. lhre Lebenslagen und Teilhabechancen werden also nicht abgebildet.
Der Bericht raumt selbst ein, dass die dargestellten Unterschiede zwischen Menschen
mit und ohne Behinderungen gréRer ausgefallen waren, wenn die Gesamtheit aller
Menschen mit Behinderungen héatte beriicksichtigt werden kénnen. Die Bundesregie-
rung hat im Rahmen der ,Reprasentativbefragung zur Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen® (2017-2021) auch Menschen in stationdren Einrichtungen und durch

8 Kroworsch (2019), Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen — Zur Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention in den Bereichen Wohnen, Mobilitat, Bildung und Arbeit. Berlin: Deutsches Institut fir Men-
schenrechte.
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barrierefreie Befragungsmethoden schwer erreichbare Personengruppen befragt.® Die
Ergebnisse werden im Jahr 2021 veréffentlicht. Es ware zu prifen, ob die Daten lan-
derspezifische Auswertungen, das heillt bezogen auf NRW, methodisch zulassen.

Hilfreich ware gewesen, wenn Informationen haufiger nach Art der Beeintrachtigung
(korperlich, psychisch, intellektuell oder sinnesbeeintrachtigt) aufgeschlisselt hatten
werden kdnnen, um Malnahmen zukiinftig gezielter planen und durchfiihren zu kén-
nen. Auch ist es wichtig, die Daten nach weiteren Diskriminierungsmerkmalen wie Ge-
schlecht, Alter, Migrationsgeschichte aufzuschlisseln, um der Vielfalt und den damit
verbunden unterschiedlichen Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen, gerade
auch hinsichtlich der Gruppen in vulnerablen Lebenslagen, gerecht zu werden. Dies
ist im Teilhabebericht NRW bereits an verschiedenen Stellen erfolgt.

Im Hinblick auf die Aktivitaten und Mallnahmen in den Kommunen zur Umsetzung der
UN-BRK geben die im Bericht dargestellten Ergebnisse — wie der Bericht einraumt —
nur ,eine erste Tendenz zur kommunalen Umsetzung der UN-BRK in Nordrhein-West-
falen wieder®. Aufgrund der groRen Relevanz der kommunalen Ebene, gerade im Hin-
blick auf Beteiligung, Beratungsstrukturen und Abbau von Barrieren aller Art, sollte in
Zukunft ein noch starkerer Fokus auf die Einbindung der kommunalen Ebene gelegt
werden. Dies kann etwa durch eine dem Erscheinen des nachsten Teilhabeberichts
vorgeschaltete Datenerhebung auf kommunaler Ebene passieren.

Die Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention empfiehit,

— die Teilhabeberichterstattung auf Grundlage des nun vorliegenden ersten Teilhab-
eberichts NRW in Zukunft auszubauen und zu erweitern und dazu die notwendigen
Haushaltsmittel bereit zu stellen;

— in diesem Zusammenhang bestehende Datenlicken zu schliel3en;

— durch die Vergabe von Forschungsauftrdgen, um Daten flr bisher nicht erfasste
Problemfelder zu erheben, z.B. im Bereich der beruflichen Bildung oder Zu-
ganglichkeit in der ambulanten und stationaren Gesundheitsversorgung;

— zu beauftragten, die fur 2021 in Aussicht gestellten Ergebnisse der ,Reprasen-
tativbefragung zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen® auf Bundes-
ebene fir NRW auszuwerten und fur die Teilhabeberichterstattung in Nord-
rhein-Westfalen zu nutzen;

— dem menschenrechtlichen Anspruch an eine Berichterstattung zu folgen, indem
insbesondere Daten, die auf einem defizitar orientierten Verstandnis von Behinde-
rung basieren, sukzessive durch solche zu ersetzen, denen das menschenrechtli-
che Verstandnis von Behinderung zugrunde liegt;

— Daten noch haufiger nach Art der Beeintrachtigung und weiteren Diskriminierungs-
merkmalen aufzuschlisseln;

9 Vgl. https://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Leuchttuerme/Projekte/2017/Repraesentativbe-
fragung/Repraesentativbefragung_node.html


https://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Leuchttuerme/Projekte/2017/Repraesentativbefragung/Repraesentativbefragung_node.html
https://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Leuchttuerme/Projekte/2017/Repraesentativbefragung/Repraesentativbefragung_node.html
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— Aktivitaten und Malinahmen in den Kommunen zur Umsetzung der UN-BRK star-
ker in den Blick zu nehmen.

2.2 Inhaltliche Wiirdigung

Die inhaltliche Wirdigung bezieht sich im Folgenden auf die vom Ausschuss fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales vorgegebenen Themenblécke und kann nur erste An-
haltspunkte fir die Weiterentwicklung der nordrhein-westfalischen Inklusionspolitik
bieten. Auf der Grundlage des Teilhabeberichts sollten im Rahmen des anstehenden
Beteiligungsverfahrens zur Fortschreibung des Aktionsplans zusammen mit den be-
hindertenpolitischen Verbanden und Selbsthilfeorganisationen Diskussionen zur Aus-
gestaltung von MalRnahmen geflhrt werden, fir die sich aus dem Teilhabebericht be-
sonderer Handlungsbedarf ergeben.

2.21 Arbeit und materielle Lebenssituation, inkl. berufliche Bildung

(Kapitel 2.4 und 3 des Teilhabeberichts NRW)
Der Bericht zeigt, dass sich die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Ar-
beitsleben in Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren deutlich verbessert hat. Das
Land weist mit 51 Prozent im bundesweiten Vergleich eine Uberdurchschnittlich hohe
Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Behinderungen auf. Das gilt ebenfalls fiir die
Entwicklung von Inklusionsbetrieben, deren Anzahl zwischen 2011 und 2018 um 50
Prozent gestiegen ist. Gleichzeitig sind aber die Arbeitslosenzahlen von schwerbehin-
derten Menschen von 2010 bis 2018 um 7 Prozent gestiegen, wohingegen die allge-
meine Arbeitslosigkeit im Vergleichszeitraum um 17 Prozent gesunken ist. Schwerbe-
hinderte Menschen profitieren damit weiterhin nicht in dem Male von positiven Ent-
wicklungen am Arbeitsmarkt wie Menschen ohne Behinderungen.

Aus menschenrechtlicher Sicht ist problematisch, dass sowohl die Anzahl der Werk-
statten fur behinderte Menschen (von 2010 bis 2018 von 103 auf 104) als auch die
Zahl der dort Beschaftigten (von 2011 bis 2017 von 64.821 auf 71.201) gestiegen
sind. Somit sind heute weniger Menschen mit Behinderungen in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt inkludiert als vor einigen Jahren. Darin spiegelt sich die grundsatzliche
Problematik wider, dass sich die Landesregierung mit der Beibehaltung und dem Auf-
bau sowie der Modernisierung von Werkstéatten in bewussten Widerspruch zur Ver-
pflichtung aus Artikel 27 UN-BRK zum Aufbau eines inklusiven Arbeitsmarktes setzt.'0
Hinzukommt, dass es ,nur wenige Ubergange aus der Werkstatt fir behinderte Men-
schen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt* gibt, was darauf hindeutet, dass noch nicht
die richtigen Mittel und Wege gefunden wurden, die Durchlassigkeit zwischen beiden
zu verbessern.

Im Hinblick auf die berufliche Bildung von Menschen mit Behinderungen'' besteht das
grundsatzliche Problem, dass es zu wenig Daten gibt, um den Erfolg/Misserfolg bei-
spielsweise von Unterstitzungsangeboten in diesem Bereich zu messen und den Ver-
bleib der jungen Menschen mit Behinderungen nach Beendigung der Schulzeit

10 UN, Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (2015), AbschlieRende Bemerkungen (iber
den ersten Staatenbericht Deutschlands, UN Doc. CRPD/C/DEU/CO/1, Rn. 49 f.

1 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2020): Entwicklung der Menschenrechtssituation in Deutschland Juli
2019 — Juni 2020. Bericht an den Deutschen Bundestag gemaR § 2 Absatz 5 DIMRG. Berlin, Kapitel 2.
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nachvollziehen zu kénnen. Gleiches gilt fiir die Ubergange von Schiiler_innen mit son-
derpadagogischem Unterstiitzungsbedarf in Ausbildung, Studium und Beruf.

Der Befund, dass die Mehrzahl der Auszubildenden in einer Ausbildung in besonderen
Berufen fir Menschen mit Behinderungen nach §§ 66 BBiG / § 42r HwO, namlich
4.392, mit Gberproportionalem Anteil in den Bereichen Landwirtschaft (14%) und
Hauswirtschaft (12%), sind, bildet zwar eine riicklaufige Tendenz fiir diese besonde-
ren Ausbildungsverhaltnisse ab (wie auch im Bund). Die Zahl ist aber immer noch
rund 2,5-mal so hoch wie die Zahl der Auszubildenden in anerkannten Berufen (1820).
Im Bereich dieser besonderen Berufe ist zwar die ,Erfolgsquote®, d.h. ein erfolgreicher
Abschluss dieser Ausbildungen, sehr hoch. Dies sagt jedoch nur wenig Uber die an-
schlieRenden Vermittiungschancen in ein reguldres Arbeitsverhaltnis aus. Die immer
noch deutlich héhere Arbeitslosenquote von Menschen mit Behinderungen und die
schlechtere Erwerbstatigenquote sprechen eine andere Sprache. Die Forschung zeigt,
dass die Erwerbs- und Verdienstaussichten nach einem solchen Abschluss deutlich
geringer ausfallen als bei Abschliissen in anerkannten Berufen. Die ,Erfolgsquote” ist
daher fir sich genommen kein geeigneter Indikator firr eine gelingende Inklusion in
der beruflichen Bildung.

Auch wenn die Landesinitiative ,Kein Abschluss ohne Anschluss — Ubergang Schule-
Beruf in Nordrhein-Westfalen* (KAoA) vom Ansatz her gut ist, da sie darauf angelegt
ist, im Bereich der Berufsorientierung von Jugendlichen mit Behinderungen eine un-
voreingenommene Beratung mit gleichen Wahlmoglichkeiten wie bei Jugendlichen
ohne Behinderungen zu gewahrleisten, zeigen die Zahlen im Bericht, dass immer
noch die groRe Mehrzahl der Jugendlichen mit Behinderungen in Werkstatten tatig ist,
so dass hier genauer gepruft werden muss, ob die Initiative wirklich Ergebnisse erzielt,
die tatsachlich zu mehr Inklusion fihren oder ggf. nachgesteuert werden sollte.

An dieser Stelle bleibt mithilfe der aktuellen Daten aus dem Teilhabebericht NRW und
der darin aufgezeigten Defizite bei der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsleben und in der Ausbildung'? zu wiederholen, was die Monitoring-Stelle auch
in ihrer oben erwahnten Analyse fiir den Lebensbereich Teilhabe am Arbeitsleben'®
geschlussfolgert hat:

Die Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention empfiehit,

— im Dialog mit den Verbanden und Organisationen ein umfassendes Konzept fir
eine inklusive Ausrichtung des Arbeitsmarktes zu verabschieden, um dem Trend
der wachsenden Beschéaftigtenzahlen in Werkstatten zugunsten von Beschafti-
gungsmadglichkeiten im ersten Arbeitsmarkt zu begegnen;

— weitere Anstrengungen im Hinblick auf die Arbeitslosenquote und die Situation von
schwerbehinderten Langzeitarbeitslosen zu unternehmen, um mehr Menschen mit
Behinderungen in Arbeit zu bringen; dazu gehort:

12 Ausflhrlich siehe Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2020): Entwicklung der Menschenrechtssituation in
Deutschland Juli 2019 — Juni 2020. Bericht an den Deutschen Bundestag geman § 2 Absatz 5 DIMRG. Berlin,
Kapitel 2.

13 Ausfiihrlich siehe Kroworsch (2019), Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen — Zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention in den Bereichen Wohnen, Mobilitat, Bildung und Arbeit. Berlin: Deut-
sches Institut fir Menschenrechte, S. 41-48.
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— Forderanreize zu Uberpriifen und modifizieren; beispielsweise prifen, ob im
Rahmen des Vergaberechts die Arbeitsmarktteilhabe von Menschen mit Behin-
derungen verstarkt geférdert werden kann;

— Sorge dafir zu tragen, dass neue Arbeitsstatten von vornherein kostenglins-
tig barrierefrei gebaut werden;

— die schwer Uberschaubare Anzahl von Beratungs- und Unterstlitzungsmog-
lichkeiten fiir Arbeitnehmer_innen und Arbeitgeber_innen zusammenzufiih-
ren und Unterstiitzungsangebote starker auf die spezifischen Bedarfe von
Menschen mit bestimmten Beeintrachtigungen auszurichten;

— Informations- und Aufklarungsangebote fiir die Wirtschaft und andere Beschafti-
gungsbereiche zu verstarken. Noch oft bestehen falsche Vorstellungen tber das
fachliche Niveau von Menschen mit Behinderungen, iber Programme und Még-
lichkeiten der staatlichen Forderungen oder in Bezug auf den Kiindigungsschutz;

— zugunsten einer Inklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt keine neuen
Werkstatten fir behinderte Menschen zuzulassen und die Zahl der Werkstatten
schrittweise und mit Augenmal zu reduzieren. Solange die Werkstatten existie-
ren, sollten sie ihren gesetzlichen Auftrag, die Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu férdern, starker als bisher wahrnehmen. Wesentlicher Teil der
Strategie zur Gewahrleistung des Rechts auf Teilhabe am Arbeitsleben sollte es
sein, die Arbeitgeber_innen und deren Verbande mit Nachdruck 6ffentlich auf
ihre Beschaftigungspflicht hinzuweisen und unter Hinweis auf die vielfaltigen
Foérder- und Unterstiitzungsangebote deren Erflllung einzufordern;

— im Bereich der Ausbildung die Ausbildungsgénge durchgangig zu flexibilisieren,
z.B. durch die Mdglichkeit, die Ausbildung in Teilzeit zu absolvieren, das Ange-
bot von Ausbildungsgéngen in Modulen oder Teilabschlissen, damit junge
Menschen mit Behinderungen haufiger den Weg in ein reguldres Ausbildungs-
verhaltnis finden;

— barrierefreie Arbeits- und Ausbildungsstatten zu schaffen;

— Unternehmen, die junge Menschen mit Behinderungen ausbilden wollen, geziel-
ter Uber Férdermdglichkeiten zu informieren;

— die Datenllcke zur Frage, wie viele Menschen mit Behinderungen den Weg in
eine regulare Ausbildung schaffen, zu schliellen sowie das Merkmal Behinde-
rung im Rahmen der Berufsbildungsstatistik zu erheben.
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2.2.2 Gesundheit und Gesundheitsversorgung

(Kapitel 5 des Teilhabeberichts NRW)
Aus Artikel 25 UN-BRK leitet sich die staatliche Pflicht ab, Gesundheitsschutz und dis-
kriminierungsfreien Zugang zu gesundheitlicher Versorgung fir alle Menschen gleich-
ermallen zu gewahrleisten. Darliber hinaus missen Menschen mit Behinderungen be-
sondere Leistungen gesundheitlicher Versorgung erhalten, die sie aufgrund ihrer Be-
hinderung benétigen.

Der Bericht attestiert klar die umfangreichen Datenllcken zur gesundheitlichen Ver-
sorgung von Menschen mit Behinderungen. Insbesondere fehlt es an reprasentativen
Studien zur Zuganglichkeit in der ambulanten und stationdaren Gesundheitsversor-
gung, was nicht nur fur Nordrhein-Westfalen, sondern fiir ganz Deutschland gilt. Es
steht auller Frage, dass es derzeit bei Weitem noch keinen flichendeckenden barrie-
refreien Zugang zur gesundheitlichen Versorgung gibt. Vor allem orientieren sich Kri-
terien der Barrierefreiheit bisher Gberwiegend an den Bedirfnissen von mobilitatsein-
geschrankten Menschen. Die Bedirfnisse von Menschen mit Sinnes-, intellektuellen
oder psychischen Beeintrachtigungen werden im Hinblick auf die Zuganglichkeit der
gesundheitlichen Versorgung bislang kaum adressiert. Dies betrifft etwa Dolmetschen
in Deutscher Gebardensprache und Informationen in Leichter Sprache. Vor dem Hin-
tergrund, dass der Koalitionsvertrag der Landesregierung als Ziel formuliert, Barriere-
freiheit im Gesundheitswesen zum Standard zu machen, sind diese Licken beson-
ders misslich. Wo Barrieren nicht erfasst sind, kdnnen sie nicht beseitigt werden.

Die Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention empfiehit,

— die im Teilhabebericht NRW aufgezeigten Datenliicken im Bereich der gesundheit-
lichen Versorgung von Menschen mit Behinderungen zu schlie3en;

— den gleichberechtigten, selbstbestimmten, wohnortnahen und barrierefreien Zu-
gang zu medizinischen Einrichtungen und gesundheitlichen Dienstleistungen lan-
desweit zu ermdglichen und auszubauen;

— dabei unter anderem ein System zu entwickeln, wie man bestehende Arztpraxen in
barrierefreie umwandelt, beispielsweise durch den Aufbau eines finanziellen For-
derprogramms fur den barrierefreien Umbau von Praxen;

— Mindeststandards flr die erforderliche Barrierefreiheit, die alle Arten von Beein-
trachtigungen berlcksichtigen, unter Beteiligung von Selbstvertretungsorganisatio-
nen von Menschen mit Behinderungen zu erarbeiten;

— die in der Gesundheitsversorgung tatigen Fachkrafte durch Aus-, Weiter- und Fort-
bildung dazu zu befahigen, Menschen mit Behinderungen unvoreingenommen zu
begegnen und barrierefrei mit ihnen zu kommunizieren sowie bei der Behandlung
ihre Selbstbestimmung zu wahren, beispielsweise durch Anpassungen der Berufs-
und Prifungsordnungen samtlicher medizinischer Berufe.
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2.2.3 Selbstbestimmung und Schutz der Person / Freizeit, Kultur und Sport /
Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation
(Kapitel 6, 7 und 8 des Teilhabeberichts NRW)

Selbstbestimmung und Schutz der Person

Das Instrument des Personlichen Budgets soll es Menschen mit Behinderungen er-
mdglichen, notwendige Unterstitzungsleistungen selbstbestimmt zu organisieren.
Auch wenn sich die Zahlen der Personlichen Budgets im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe und der Hilfe zur Pflege von 2010 bis 2018 in Nordrhein-Westfalen fast vervier-
facht haben und der Anstieg in Nordrhein-Westfalen deutlich héher ausfallt als in
Deutschland insgesamt, bleiben die Zahlen absolut gesehen jedoch gering.

Zudem liegen derzeit noch keine wissenschaftlichen Erkenntnisse dazu vor, ob und
inwieweit von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht wird, dass Menschen mit Behinde-
rungen gegen ihren Willen Assistenzleistungen gemeinschaftlich mit anderen in An-
spruch nehmen missen, wenn beispielsweise vor Ort keine geeignete Personen oder
Dienste gefunden werden kdnnen. So berichtet etwa ein Drittel der Befragten von
Problemen, einen Leistungserbringer vor Ort zu finden, der sie Uber das Personliche
Budget unterstitzt.

Freizeit, Kultur, Sport

Es fehlen Daten zur Anzahl barrierefreier Gebaude, barrierefreier Angebote und barri-
erefreier Informationen — d.h. zur physischen und kommunikativen Barrierefreiheit — in
allen drei Bereichen (Freizeit, Kultur, Sport). Dies ist bedeutend, da mangelnde Barrie-
refreiheit als Grund fir weniger Teilhabe und Inklusion vermutet werden kann. Erho-
ben werden sollte, ob Orte und Formate (Material, Aktivitaten) fir Menschen mit Be-
hinderungen zuganglich sind und wie viele Sportstatten, Theater, Kinos, Fernsehsen-
dungen, Baudenkmaler und Tourismusangebote im physischen sowie kommunikati-
ven Sinne barrierefrei sind.

Das Problem des Blichermangels fiir Blinde und sehbehinderte Personen und die Giil-
tigkeit des Marrakesch-Vertrags aus dem Jahr 2013, dessen Ziel es ist, die Zugang-
lichkeit von Biichern zu verbessern, werden erwahnt. Es wird benannt, dass aktuell
nicht bekannt ist, wie viele Blicher flr blinde oder sehbehinderte Menschen zugang-
lich sind (z.B. in Braille-Schrift) und wie viele Bicher in Leichter Sprache herausgege-
ben werden. Schatzungen zufolge haben blinde, sehbehinderte oder anderweitig lese-
behinderte Menschen einen Zugang zu ca. 5% aller verlegten Literatur aus den Berei-
chen Belletristik, Kunst und Wissenschaft. Es sollten Informationen gesammelt, die
diese Lucken schlief3en, und im nachsten Bericht dargestellt werden.

Partizipation / politische Beteiligung

Der Teilhabebericht NRW zeigt Defizite im Bereich der politischen und zivilgesell-
schaftlichen Partizipation der Menschen mit Beeintrachtigungen auf. Dabei raumt er
unter anderem ein, dass nicht bekannt ist, ob die Verfahren, Raumlichkeiten und Ma-
terialien fir Menschen mit Beeintrachtigungen zur barrierefreien Wahlausiibung
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zuganglich sind. Auch zur Wahlbeteiligung von Menschen, die in besonderen Wohn-
formen leben, gibt es bislang keine Erkenntnisse.

Die politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen stagniert seit vielen Jah-
ren auf kommunaler Ebene, wie sich aus der Befragung von Expert_innen zu Aktivita-
ten und MaBnahmen zur Umsetzung der UN-BRK in Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len zeigt. Der Anteil der Gebietskorperschaften, die keine Form einer Interessenvertre-
tung von Menschen mit Behinderungen hat, hat sich nur unwesentlich reduziert (von
53 Prozent im Jahr 2015 auf 48 Prozent im Jahr 2019) und ist insgesamt immer noch
zu hoch vor dem Hintergrund der Verpflichtung aus Artikel 29 UN-BRK, wonach Men-
schen mit Behinderungen ein Recht auf gleichberechtigte Teilhabe am 6ffentlichen
und privaten Leben haben. Heraussticht zudem, dass bislang nur rund 20 Prozent der
befragten Kommunen der gesetzlichen Verpflichtung nach § 13 BGG NRW zum Er-
lass einer Satzung zur Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen nach-
gekommen sind. Dartber hinaus wiinscht sich die Mehrzahl der Akteur_innen eine
starkere rechtliche und finanzielle Absicherung der Interessenvertretungen von Men-
schen mit Behinderungen.

Die Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention empfiehit,

— Daten dazu zu erheben, ob und inwieweit in Nordrhein-Westfalen ein flachende-
ckendes Netz an individuellen Assistenzdienstleistungen besteht;

— die benannten fehlenden Daten im Bereich Freizeit, Kultur, Sport zu erheben;

— die Datenltcken im Bereich Barrierefreiheit der Wahlaustibung und Wahlbeteili-
gung von Menschen mit Behinderungen zu schliefden;

— eine gesetzliche Verpflichtung zur Etablierung von Beiraten innerhalb der Gemein-
deordnung zu schaffen, insbesondere durch die Abanderung der bisherigen
.Kann“- in eine ,muss*“-Formulierung des § 27a Gemeindeordnung NRW (vgl. Be-
schluss des Fachbeirats Partizipation vom 3. Marz 2020);

— die Schaffung eines Partizipationsfonds aus Landesmitteln zur Férderung der Be-
teiligung von Menschen mit Behinderungen und ihrer Organisationen.
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Fazit

Eine gute Politik erfordert zielgenaues Wissen um die Verhaltnisse, in denen Men-
schen mit Behinderungen leben und leben wollen sowie welche Probleme und Hinder-
nisse in Bezug auf die Verwirklichung ihrer Rechte und der vollen und gleichberechtig-
ten Teilhabe bestehen. Der Teilhabebericht NRW bietet einen Fundus an solchen Er-
kenntnissen und stellt damit einen gro3en Mehrwert fir die Weiterentwicklung der
nordrhein-westfalischen Inklusionspolitik dar. Fir einen grofitmoéglichen Nutzen ist nun
von grofder Bedeutung, den durch den Teilhabebericht gewonnenen aktuellen Ist-Zu-
stand der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen durch Mallnahmen eines neuen
Aktionsplans ressortiibergreifend als politische Querschnittsaufgabe zu bearbeiten.
Dieser nachste Schritt sollte — wie bereits vom MAGS NRW in Aussicht gestellt — in
einem partizipativen Prozess unter Beteiligung der behindertenpolitischen Verbande
und Selbsthilfeorganisationen aus NRW und unter Einbindung aller Ressorts entwi-
ckelt werden. Es ist von besonderer Bedeutung, den Fortentwicklungsprozess des Ak-
tionsplans mit einem guten und transparenten Beteiligungsverfahren zu hinterlegen.
Eine kritische Auseinandersetzung mit den Inhalten des Teilhabeberichts wird zudem
dazu beitragen, den aktuellen Problemlagen von Menschen mit Behinderungen mit ei-
ner noch zielgerichteteren Malinahmenplanung eines neuen Aktionsplans zu begeg-
nen. Die Abfolge beider Instrumente gilt es fortzusetzen.

Parallel zur Erarbeitung neuer MaRnahmen zur Umsetzung der Verpflichtungen der
UN-BRK muss ein weiterer Fokus der Landesregierung darauf liegen, neue statisti-
sche Datenquellen zu erschlieBen und Forschungsauftrage zu bearbeiten, um die viel-
faltigen Datenliicken zu schlieBen und im nachsten Teilhabebericht aufzunehmen.
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