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. Deutsches Institut
fiir Menschenrechte

Bedarfe von gefliichteten Menschen
mit Behinderungen berucksichtigen

Mangel im Aufnahmeverfahren mussen behoben werden

Seit Langem sind die strukturellen Probleme
bekannt, denen gefliichtete Menschen mit
Behinderungen in Deutschland gegeniiber-
stehen. Aktuell treffen sie vor allem Schutz-
suchende aus der Ukraine. Bund und Lénder
miussen den menschenrechtlichen Anforde-
rungen an die Identifizierung, Unterbringung
und Versorgung von gefliichteten Menschen
mit Behinderungen aller Nationalitaten end-
lich gerecht werden.

Der Angriff Russlands auf die Ukraine hat die
groBte Fluchtbewegung innerhalb Europas seit
Ende des Zweiten Weltkriegs ausgeldst. Unter
den Gefllichteten befinden sich auch viele Men-
schen mit Behinderungen. Die Mitgliedstaaten der
Europaischen Union haben sich darauf geeinigt,
Menschen aus der Ukraine sofortigen Schutz zu
gewadhren." In Deutschland erhalten sie auch
Zugang zum allgemeinen Sozialhilfesystem. Dies
ist ausdriicklich zu begriBen.

Gleichwohl wird jetzt erneut deutlich: Auch wenn
auf staatlicher Seite in den letzten Jahren das
Bewusstsein dafiir gestiegen ist, dass Menschen
mit Behinderungen in einer Fluchtsituation beson-
ders gefahrdet sind, fehlen noch immer dringend
erforderliche Strukturen bei der Aufnahme und
Versorgung dieser Personen. Menschen mit Behin-
derungen werden nicht systematisch als solche
identifiziert und daher zumeist nicht bedarfsge-
recht untergebracht. Sie erhalten, wenn tber-
haupt, nur schwer Zugang zu medizinischer
Versorgung und zu behinderungsspezifischen
Hilfsmitteln.

Die menschenrechtlichen Verpflichtungen in
Bezug auf eine bedarfsgerechte Aufnahme
geflichteter Menschen mit Behinderungen sind
eindeutig: Die UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) schreibt fest, dass Menschen mit
Behinderungen nicht benachteiligt oder diskrimi-
niert werden diirfen (Art. 5) und dass sie das
Recht auf eine barrierefreie Unterbringung

(Art. 28 iVm Art. 9), eine bedarfsdeckende
Gesundheitsversorgung und auf Rehabilitations-
leistungen (Art. 25 und 26) sowie auf soziale
Teilhabe und die Einbindung in &rtliche Unter-
stitzungssysteme (Art. 19) haben. Die EU-
Aufnahmerichtlinie betont zudem, dass die spezi-
fische Situation besonders Schutzbediirftiger, zu
denen Menschen mit Behinderungen gehdren,
beriicksichtigt werden muss.? Das setzt voraus,
dass sie als solche erkannt und ihre besonderen
Bedarfe bei der Unterbringung und Gesundheits-
versorgung festgestellt werden.

Beeintrachtigungen systematisch
erkennen und Bedarfe ermitteln

In Deutschland fehlt es nach wie vor an einer
flachendeckenden Umsetzung der menschen-
und europarechtlichen Vorgaben zur Identifizie-
rung und bedarfsgerechten Unterbringung von
gefllichteten Menschen mit Behinderungen.

Der Bundesgesetzgeber hat bisher von einer
Regelung des Aufnahme- bzw. Identifizierungs-
verfahrens abgesehen. Die Zustandigkeit der
Lander fir den Schutz von besonders Schutz-
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bedirftigen bei der Unterbringung, darunter
Menschen mit Behinderungen gemaR § 44 Abs.
2a und § 53 Abs. 3 Asylgesetz (AsylG), hat aller-
dings zur Konsequenz, dass auch das ldentifizie-
rungsverfahren auf Landerebene geregelt
werden muss.® Im Ergebnis geschieht dies unein-
heitlich. Die Berlcksichtigung der besonderen
Belange schutzbedirftiger Personen in den Lan-
desaufnahmegesetzen und den zugehorigen
Durchfiihrungsverordnungen ist die Ausnahme.*
In den meisten Fallen finden sich entsprechende
Regelungen lediglich in (unverbindlichen) Verwal-
tungsvorschriften® oder (Gewaltschutz-)Konzepten.
Die Implementierung der ldentifizierungspflicht
in der Praxis ist in allen Bundeslandern unzurei-
chend.® Vor allem nicht sichtbare Formen von
Beeintrachtigungen, wie etwa intellektuelle
Beeintrachtigungen und chronische Erkrankun-
gen, werden regelmaBig libersehen und die ent-
sprechenden Bedarfe daher nicht erkannt und
bertcksichtigt.

Um den menschen- und europarechtlichen Anfor-
derungen endlich gerecht zu werden, ist es erfor-
derlich, dass Bund und Lander klare Regelungen
fur die Identifizierung von Menschen mit Behin-
derungen und ihrer Bedarfe im Rahmen des Auf-
nahmeverfahrens gesetzlich verankern. Um das
Identifizierungsverfahren in der Praxis weiter zu
verbessern, ist zudem ein zentrales Monitoring
durch die Bundesregierung zu empfehlen.

Dabei sollte unter anderem bericksichtigt wer-
den, ob das - in einigen Konzepten” bereits vor-
gesehene - mehrstufige Identifizierungsverfahren
auch tatsachlich umgesetzt wird. Bei Ankunft in
der Erstaufnahmeeinrichtung ist eine moglichst
niedrigschwellige Identifizierung mittels eines
flachendeckenden Screening-Fragebogens?®
empfehlenswert. Darauf aufbauend sollte eine
Diagnostik und Bedarfsermittlung durch unab-
héngiges und externes Fachpersonal durchge-
fuhrt werden. Wichtig ist auBerdem, in der
Aufnahmeeinrichtung regelmaBig Sprechstunden
anzubieten, Uber die barrierefrei informiert wird,
und das Personal zu schulen, um eine besondere
Schutzbedirftigkeit zu erkennen.

Als Reaktion auf die anhaltende Fluchtbewegung
aus der Ukraine hat der Bund eine Kontaktstelle
fur geflichtete Menschen mit Behinderungen

und/oder Pflegebedirftige aus der Ukraine ein-
gerichtet. Ziel der Bundeskontaktstelle ist es, die
16 Landeskoordinierungsstellen bei der bedarfs-
gerechten Unterbringung zu unterstiitzen.’ Als
Ergdnzung zu den oben genannten Aufnahmever-
fahren ist dieses Vorgehen zu begriiBen.

Barrierefreie und gut angebundene
Unterkiinfte bereitstellen

Nach den menschen- und europarechtlichen Vor-
gaben ist daflir Sorge zu tragen, dass Personen,
die voriibergehenden Schutz genieBen, angemes-
sen untergebracht werden oder gegebenenfalls
Mittel fur eine Unterkunft erhalten. Auch das
Asylgesetz sieht vor, dass die spezifische Situa-
tion besonders Schutzbediirftiger bei der Unter-
bringung zu beriicksichtigen ist.

Den Bedarfen von gefliichteten Menschen mit
Behinderungen wird in der Unterbringung jedoch
nach wie vor kaum Rechnung getragen. Dies
zeigt die aktuelle Situation der aus der Ukraine
geflichteten Menschen mit Behinderungen
nachdricklich. So sind die Unterkiinfte selten
barrierefrei, sowohl flir mobilitatseingeschrankte
Personen als auch fir Menschen mit anderen
Beeintrachtigungen. Dies ist umso problemati-
scher, als die Menschen oft Gber Monate und
Jahre in einer Sammelunterkunft verbleiben.
Hinzu kommt, dass die Unterkiinfte oft schlecht
an die Infrastruktur angebunden sind, sodass
behinderungsspezifische Unterstitzungsange-
bote, wie etwa Einrichtungen der Behinderten-
hilfe, Beratungsorganisationen und Gesund-
heitsdienstleistungen schwer zu erreichen sind.
Auch der Zugang zu medizinischer und therapeu-
tischer Versorgung ist dadurch erschwert.
Daruber hinaus fehlt es haufig an Sprachmitt-
ler*innen, insbesondere der Gebardensprache,
um die Menschen zu den Terminen zu begleiten.

Aus diesen Griinden ist eine moglichst schnelle
Unterbringung von geflichteten Menschen mit
Behinderungen in Wohnungen vorzuziehen. Alle
Bundeslander miissten mehr Angebote schaffen,
um den Bedarf der Schutzsuchenden, die
Anspruch auf besondere Unterbringung und
Behandlung haben, decken zu kénnen.™
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Gesundheitliche Versorgung gewahr-
leisten

Schutzsuchende Personen, zu denen auch Men-
schen mit Behinderungen zéhlen, missen die
erforderliche medizinische Versorgung erhalten.

Menschen aus der Ukraine sind aufgrund der
Massenzustrom-Richtlinie in einer besseren
rechtlichen Ausgangssituation als Schutzsuchende
aus anderen Staaten. Dies gilt allerdings nicht fir
Menschen ohne ukrainische Staatsangehdrigkeit,
die nur einen befristeten Aufenthaltstitel in der
Ukraine hatten und sicher und dauerhaft in ihr Her-
kunftsland zurtickkehren kénnen. Das ist jedoch
nicht immer einfach zu prifen, sodass teilweise gra-
vierende Unsicherheiten in Bezug auf die Bleibeper-
spektive und die sozialen Rechte dieser Personen
bestehen. Gefllichtete, die in den Anwendungsbe-
reich der Richtlinie fallen, erhalten ein Aufenthalts-
recht, ohne das Asylverfahren durchlaufen zu
mussen. Sie bekommen eine Aufenthaltsgenehmi-
gung nach § 24 Aufenthaltsgesetz (und nicht nach
dem AsylG) und kommen in den Genuss der glinsti-
geren Bedingungen, auch was die gesundheitliche
Versorgung betrifft."' Zudem erhalten sie ab dem

1. Juni 2022 wie anerkannte Flichtlinge Leistungen
nach dem SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende) beziehungsweise SGB XII (Sozialhilfe).'?
Menschen mit Behinderungen erhalten Eingliede-
rungshilfe nach § 100 Abs. 1 SGB IX jedoch grund-
satzlich nur nach Ermessen, hier sollte ein
gebundener Anspruch geschaffen werden.

Kritisch ist zu sehen, dass fiir alle anderen
gefliichteten Menschen die Situation unverandert
schwierig bleibt. Seit Jahren gibt es groBe Prob-
leme bei der gesundheitlichen Versorgung
geflichteter Menschen mit Behinderungen im
Asylverfahren. Schutzsuchende erhalten nach
ihrer Ankunft in Deutschland zunéchst Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).
Diese Leistungen bleiben hinter der Regelversor-
gung des Sozialgesetzbuches zurlick und fiihren
zu einer Unterversorgung der betroffenen Perso-
nen. § 100 Abs. 2 SGB IX verwehrt ihnen zudem
grundsatzlich den Zugang zu Leistungen der Ein-
gliederungshilfe. Die medizinische Versorgung ist
nach § 4 AsylbLG auf akute Erkrankungen und
Schmerzzustande beschrankt; auch bei chroni-
schen Krankheiten werden nur akute Symptome

behandelt, ein Zugang zu Facharzt*innen besteht
nicht. Weitergehende Bedarfe liegen gemaB § 6
AsylbLG im Ermessen der Behdrde und werden nur
gewahrt, wenn sie ,,im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich
sind“. Die behinderungsbedingt erforderliche Ver-
sorgung, etwa durch Therapien, Unterstiitzung,
Hilfsmittel oder anderes, bleibt damit haufig aus
und Krankheitsbilder chronifizieren sich - auch bei
Kindern mit Behinderungen. Erschwerend kommt
hinzu, dass schutzsuchende Personen in einigen
Bundeslandern Zugang zu Gesundheitsleistungen
nur tber Behandlungsscheine erhalten. Die fl&-
chendeckende Einfiihrung der elektronischen
Gesundheitskarte konnte ihnen den Zugang zur
Gesundheitsversorgung erleichtern.

Aus menschenrechtlicher Perspektive ist der Zugang
zu angemessener gesundheitlicher Versorgung allen
Menschen zu gewéhren, und zwar ungeachtet ihrer
Staatsangehorigkeit und ihres aufenthaltsrechtli-
chen Status.' Der Bundesgesetzgeber sollte die
rechtlichen Voraussetzungen fiir eine ausreichende
gesundheitliche Versorgung aller gefliichteten Men-
schen mit Behinderungen schaffen.™

Empfehlungen

Um die zentralen menschenrechtlichen Anforde-
rungen an die ldentifizierung, Unterbringung und
Versorgung gefllichteter Menschen mit Behinde-
rungen zu erfillen, empfiehlt die Monitoring-Stelle
UN-Behindertenrechtskonvention:

1 Bund und Lander sollten gesetzliche Regelun-
gen dazu treffen, wie Menschen mit Behinde-
rungen sowie die Art ihrer Beeintréchtigungen
systematisch identifiziert und behinderungsbe-
dingte Bedarfe festgestellt werden.

2 Zur Qualitatssicherung des Identifizierungsver-
fahrens ist ein zentrales Monitoring durch den
Bund zu empfehlen, an dem Selbstvertretungs-
organisationen von Menschen mit Behinderun-
gen und Fachorganisationen im Bereich Flucht
und Asyl beteiligt werden.

3 Lander und Kommunen sollten eine ausrei-
chende Anzahl an barrierefreien Platzen in
Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemein-
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schaftsunterkiinften zur Verfligung stellen, die
der geltenden DIN-Norm fiir das barrierefreie
Bauen entsprechen; die Unterkiinfte sollten an
das behinderungsspezifische Unterstiitzungs-
system angebunden sein.

4 Der Bundesgesetzgeber sollte die Regelversor-
gung im allgemeinen Sozialleistungssystem von
Anfang an gewahrleisten.

5 Sollte das Asylbewerberleistungsgesetz nicht
abgeschafft werden, so ist § 100 Abs. 2 SGB IX
aufzuheben und in § 4 AsylbLG das Wort ,,akut®
zu streichen sowie in § 6 AsylbLG ein individuel-

Richtlinie des Rates vom 20. Juli 2001 tiber Mindestnormen fiir

die Gewédhrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines Mas-

senzustroms von Vertriebenen und MaBnahmen zur Férderung
einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Auf-
nahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbun-
den sind, auf die Mitgliedstaaten (2001/55/EG).

2 Richtlinie des Europédischen Parlaments und Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Perso-
nen, die internationalen Schutz beantragen, vom 29.6.2013
(2013/33/EU).

3 Heuser, Helene (2021): Die Identifizierung von Vulnerabilitaten im
Asylverfahren am Beispiel der Betroffenheit von Menschenhan-
del. In: Heuser, Helene / Junghans, Jakob / Kluth, Winfried (Hg.):
Der Schutz vulnerabler Personen im Flucht- und Migrationsrecht.
Grundlagen, Identifizierung und bedarfsgerechte MaBnahmen am
Beispiel der Betroffenen von Menschenhandel. Halle: Universi-
tatsverlag Halle-Wittenberg, S. 70.

So etwa in Baden-Wiirttemberg und Brandenburg.

5 So etwa in Berlin, Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein.

6 Siehe etwa Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen
Zentren fur Flichtlinge und Folteropfer (BAfF) (Juni 2020): Identi-
fizierung besonderer Schutzbediirftigkeit am Beispiel von Perso-
nen mit Traumafolgestdrungen. Status quo in den
Bundeslandern, Modelle und Herausforderungen. https://www.
baff-zentren.org/wp-content/uploads/2020/11/BAfF_Reader_
Identifizierung.pdf (abgerufen am 19.05.2022).

7  Wie sie etwa Berlin, Brandenburg und Niedersachsen erarbeitet

haben.

ler Rechtsanspruch auf bedarfsdeckende Leis-
tungen festzuschreiben. Die Lander sollten in
ihren Ausfiihrungsvorschriften ein bedarfsge-
rechtes Leistungsspektrum festlegen; Hartefélle,
wie schwer- und mehrfachbehinderte, pflegebe-
dirftige Menschen oder Palliativpatienten, die in
Flichtlingsunterkinften nicht fachgerecht ver-
sorgt werden kdnnen, sollten im Regelsystem
versorgt werden. Die Kommunen sollten das fir
die Ausfiihrung des AsylbLG zusténdige Personal
der Sozialamter zu behinderungsbedingten
Bedarfen und einer menschenrechtskonformen
Anwendung des Gesetzes schulen und entspre-
chende ,,Fachliche Weisungen“ ausgeben.

8  Ubersicht iiber verschiedene Screening-Fragebdgen sowie deren
Vor- und Nachteile: BAfF (Juni 2020), S. 80-81 (wie Anm. 6);
Washington Group on Disability Statistics Question Sets:
https://www.washingtongroup-disability.com/question-sets/
(abgerufen am 19.05.2022).

9 DRK - Bundeskontaktstelle: https://drk-wohlfahrt.de/
bundeskontaktstelle/ (abgerufen am 19.05.2022).

10 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2017): Entwicklung der
Menschenrechtssituation in Deutschland. Juli 2016-Juni 2017.
Bericht an den Deutschen Bundestag gemaB § 2 Absatz 5
DIMRG. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, S. 63-78;
Gefliichtete Menschen mit Behinderungen. Handlungsnotwendig-
keiten fiir eine bedarfsgerechte Aufnahme in Deutschland. Ber-
lin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2018.

11 Schuster, Andre / Voigt, Claudius (2022): Der voriibergehende
Schutz fiir Gefliichtete aus der Ukraine. Aufenthaltsrechtliche
Regelungen und soziale Rechte. In: Asylmagazin 4/2022, S.
109-120 (113).

12 MPK-Beschluss von Bundeskanzler und Regierungschef*innen
der Ladnder am 07.04.2022.

13 Janda, Constanze (2021): Existenzminimum, Gleichbehandlung,
Menschenwiirde. Rechtliche Anforderungen an die Gesundheits-
versorgung von Asylsuchenden. In: Nowak, Anna Christina /
Kramer, Alexander / Schmidt, Kerstin (Hg.): Flucht und Gesund-
heit. Facetten eines interdisziplindren Zugangs. Baden-Baden:
Nomos-Verlag, S. 31-49 (45).

14 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2017), S. 75 (wie
Anm. 10).
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Das Institut

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte ist die unabhangige
Nationale Menschenrechtsinstitution Deutschlands (§ 1 DIMR-Gesetz).
Es ist gemaB den Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen akkre-
ditiert (A-Status). Zu den Aufgaben des Instituts gehdren Politik-
beratung, Menschenrechtsbildung, Information und Dokumentation,
anwendungsorientierte Forschung zu menschenrechtlichen Themen
sowie die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen.

Es wird vom Deutschen Bundestag finanziert. Das Institut ist zudem
mit dem Monitoring der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention und der UN-Kinderrechtskonvention betraut worden
und hat hierfiir entsprechende Monitoring-Stellen eingerichtet.
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