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"Animus in Consulendo Liber™
(motto-ul oficial al NATO)

ARGUMENT

Lucrarea in ansamblul ei, trateazd pe larg, contextul istorico-geografic, geopolitic si
geostrategic de creare si evolutie a Aliantei Nord-Atlantice, una dintre cele mai de succes
organizatii internationale de securitate, un adevarat reper de referintd in cadrul acestora.
Abordarea interdisciplinard, argumentata geopolitic si geostrategic si sustinutd cu argumente
solide de resortul geografiei politice, dau greutate si valoare efortului nostru, de identificare a
unor scenarii posibile 1n evolutia si transformarea NATO, pe termen mediu si lung.

In alegerea si abordarea acestei tematici am fost determinat, motivat si sustinut atat de
valoarea si importanta Aliantei Nord-Atlantice, ca organizatie internationald de securitate extrem
de activa in spatiul euro-atlantic dar si la nivel global, cat si de participarea mea la numeroase
misuni NATO desfasurate in Teatrele de Operatii din Balcani, Irak si Afganistan. Nu in ultimul
rand, un aport deosebit l-a avut si faptul ca imi desfasor activitatea in cadrul Centrului de
Excelentda NATO din Oradea, incd de la infiintare, singura Organizatie Militard Internationala
dislocata pe teritoriul Romaniei.

Teza de doctorat cu tema “Evolutia Aliantei Nord-Atlantice vazuta geopolitic si
geostrategic. Tendinte si perspective”, sustinutd in 2012, a fost dezvoltatd in cadrul unui
program interdisciplinar de cotutela intre Universitatea din Oradea si Universitatea Nationala de
Aparare ’Carol I’ din Bucuresti.

Lucrarea este structuratd pe cinci capitole, fiecare capitol fiind impartit la randul sau in
subcapitole, puncte si subpuncte; lucrarea propriu-zisa este precedata de o scurtd introducere in
context, si se incheie cu cateva scurte concluzii, un glosar explicativ de acronime, termeni si
definitii cu care am operat pe parcursul lucrarii, bibliografia studiatd si cateva anexe, intr-0
succesiune logica si 1n corelatie cauzala.

In primele doua capitole (partea teoreticd) am abordat situatia contextuald, istorico-
geografica, geopoliticd §i geostrategica, privind aparitia si evolutia NATO, ancoratd intr-0
abordare generica a conceptului de alianta, pentru a intelege starea actuala si a incerca o proiectie
de perspectiva evolutiva, atat structurala cat si spatio-temporala a Aliantei Nord-Atlantice.

Amploarea deosebitad a lucrarii este data de capitolele 3, 4 si 5 (partea aplicativa), carora
le-am consacrat cea mai mare parte a spatiului, in cadrul unor deosebite si interesante analize
conceptual-strategice si spatio-temporale in sensul identificarii unor conditii, date, indicii,
privind intentiile de extindere si transformare ulterioara a NATO.




Aspectele teoretice sunt dublate de aplicatii analitice si sinteze concrete, originalitatea lor
fiind elocventd: contextul istorico-geografic de aparitie a NATO, diagramda comparativ-
relagionald a componentei celor mai importante patru organizatii internationale, matricea
conceptelor starategice de securitate ale NATO, analiza inter-relationald NATO-UE, evolutia
NATO din perspectiva etapelor si a principalelor directii de extindere, scenarii posibile de
evolutie si transformare a NATO pe termen mediu si lung.

Cu aceasta ocazie doresc sa aduc sincere multumiri profesorilor coordonatori (prof.
univ.dr. Nicolae JOSAN si colonel(r) prof. univ. dr. Lucian STANCILA) precum si celorlalti cu
care am colaborat, pentru sprijinul acordat, deschiderea manifestata, aportul de idei adus in
cadrul unor dezbateri stiintifice organizate pe tema subiectului abordat in cadrul acestui proiect
de cercetare.

dr.ing. Marian DINCA
(mariandinca2006 @yahoo.com)
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INTRODUCERE

Suntem Tn prezent, poate mai mult ca oricand, martorii unei dinamici extrem de vizibila
si accentuatd, ce se manifesta in diversele domenii ale sistemului international. Aceasta dinamica
creeaza o serie de oportunitati sau situatii particulare, care, Impreuna cu repartitia neuniforma a
resurselor si capacitatilor actorilor statali sau nonstatali, conduc la un sistem international
asimetric. La randul sau, si mediul de securitate, ca parte integrantd a sistemului international,
mosteneste caracteristicile acestuia, inclusiv dimensiunea asimetrica (Parlog A., 2007, p.17).

Sintagma ,,mediu de securitate” defineste, dupa parerea multor analisti, ,,...totalitatea
factorilor, conditiilor si relatiilor existente, la un moment dat, in domeniile fundamentale ale
societdatii omenesti §i comunitatii internationale, pe o anumita arie geografica de referinta”.

Tn lucrarea de fatdi dorim si facem o analizd istorico-geografici, geopoliticd si
geostrategica, a contextului de aparitie a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO),
ca reper de referinta in cadrul organizatiilor internationale, din perspectiva evolutiva a mediului
de securitate, a doctrinei si conceptelor strategice de securitate, abordate de Alianta pe parcursul
celor mai bine de sase decenii de existenta tumultoasa. Totodata, am dorit sa reliefam, eforturile
constructive depuse de NATO, pentru relationarea cu principalii actori statali si organizationali
ai celor mai semnificative perioade ale evolutiei sale.

Perioada Rdazboiului Rece, caracterizatd de apdrare, descurajare si dialog/destindere
mai ales in ultimele doud decenii. Tn timpul Razboiului Rece, Europa a fost divizatd in doua
blocuri: unul occidental-capitalist -Europa de Vest si unul socialist-comunist, dominat de URSS -
Europa de Est. in tot acest timp, NATO a reusit si previni rizboiul in Europa, combinind
apararea prin mijloace militare cu dialogul.

Sfarsitul Secolului XX -perioadd marcata de evenimente geopolitice deosebit de
importante pentru Europa. “Blocul socialist a cunoscut, in a doua jumatate a anului 1989, o
implozie pe care nimeni nu o prevedea ca fiind atat de puternica si intr-un interval atat de scurt.
Aceasta a Tnsemnat o rupturd de economia planificata a fostelor tiri socialiste. Fenomenul a fost
posibil datoritd prabusirii Uniunii Sovietice, ultimul mare imperiu din istoria omenirii $i
nlocuirea lui cu 16 republici independente. Tn acest context, Tn Europa au loc profunde
modificari geopolitice: zidul Berlinului cade si cele doud Germanii se unesc intr-un stat puternic;
Cehoslovacia se divide in Cehia si Slovacia (5 ianuarie 1993); din Tugoslavia se desprind pe rand
Slovenia si Croatia (1991), Bosnia-Hertegovina si Macedonia (1992)” (Josan N., 2002, p.23).

Tnceputul Mileniului 111, marcat profund de evenimentele din 11 septembrie 2001,
evenimente ce au modificat optica tarilor occidentale si a SUA asupra securitdtii internationale.
La Tnceput de mileniu sa realizat ceea ce multi strategi militari si geopoliticieni prefigurau, o
Europd Unitd, o Alianta Nord-Atlantica puternica.

Innoirea Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) a inceput imediat dupi
caderea regimului comunist european si dezintegrarea Uniunii Sovietice. Nevoia de schimbare s-
a manifestat, pentru prima data, in forurile politico-militare ale Aliantei cu ocazia summitului de
la Londra, din 1990, cand Consiliul Nord-Atlantic (NAC) a solicitat Comitetului Militar (MC)
propuneri privind modul de restructurare a NATO.

Decizia fostelor state din sfera Tratatului de la Varsovia de a se orienta catre structurile
de securitate nord-atlantice a creat Aliantei oportunitatea de extindere in nordul, centrul si sud-
estul Europei — zone de maxim interes geopolitic si geostrategic pentru Alianta.

Noul mediu strategic de securitate, specific inceputului de secol si caracterizat prin
cresterea riscurilor multidimensionale si transnationale, a devenit o realitate, iar NATO a trebuit
sa-si adapteze conceptul strategic si instrumentele disponibile pentru a raspunde acestor
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amenintari. Aceastd noud realitate a dus la o analizd profundd in structurile de comanda ale
NATO si a determinat o decizie, naturala in dinamica evenimentelor, de transformare a Aliantei.

Tn mediul de securitate post-Rdzboi Rece, NATO a luat in considerare posibilitatea de a
efectua operatii militare si in afara teritoriului statelor membre — “out of area”, iar in 1992,
reprezentantii Aliantei au declarat ca organizatia va fi pregatitd sa sprijine, de la caz la caz,
activitatile de mentinere a pacii desfasurate sub auspiciile Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa si ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Pe parcursul ultimului deceniu al secolului XX, NATO a schimbat radical conceptul
strategic si modul de implicare in gestionarea mediului de securitate international. In timp ce, in
1991, NATO avea nevoie de forfele necesare pentru a furniza descurajare, in 1999, Alianta a
recunoscut nevoia de noi capabilitati pentru a executa intreaga gama de misiuni a NATO. Cu alte
cuvinte, membrii Aliantei au decis sa fie pregatiti pentru a contribui la prevenirea conflictelor si
a desfasura operatii de raspuns la criza, non-art. 5. A existat 0 intensa dezbatere pe aceasta tema,
dar, in cele din urma, in 2002, ministrii de externe ai Aliantei au convenit ca “NATO trebuie sa
fie in masurad sa pregateascd forte care sa se poata deplasa rapid oriunde este nevoie de ele, sa
desfasoare operatii la distantd pentru a atinge obiectivele stabilite .

Ipoteza mentionata a avut un impact puternic asupra continutului diferitelor initiative de
transformare militard a NATO. In acest sens, membrii Aliantei au decis sa dezvolte forte rapid
dislocabile, expeditionare.

Procesul de transformare a NATO s-a reflectat in Initiativele Capacitatilor de Aparare din
1999, in Angajamentul privind dezvoltarea capacitatilor de aparare convenit la summitul de la
Praga din 2002 si, in continuare, in angajamentele asumate la Istanbul, Tn 2004, Riga — 2006 si la
Bucuresti, in 2008, precum si in documentul cuprinzand orientarile politice generale, publicat in
anul 2006. Dar, toate aceste aspecte sunt amplu dezbatute in cuprinsul celor cinci capitole ale
prezentei lucrari.
mileniu, deducem ca are capacitatea reala de a-si aduce, in viitor, contributia la edificarea pacii si
securitatii internationale si la restabilirea acestora, in caz de nevoie, oriunde in lume. Dovedind
in continuare realism §i pragmatism politic, mobilitate si flexibilitate, NATO va avea, in viata
internationald, un rol de factor de echilibru si cooperare, de stabilitate, un aport substantial la
securitatea globala.

Existenta si consultarea unor surse de informatii si expertiza de tipul articolelor de presa
si a comunicdrilor stiintifice prilejuite de diferite evenimente internationale, precum aniversarea
celor 6 decenii de existenta a Aliantei Nord-Atlantice, coroborate cu fondul bibliografic destul de
generos, scris §i electronic, ne-au oferit oportunitatea completarii bazei documentare si
confruntarii de idei in problematica NATO.

* * %

Obiectivele studiului nostru urmdresc analiza si interpretarea istorico-geografica a
politicilor de extindere a NATO pe parcursul existentei, stabilirea reperelor geopolitice si
geostrategice de analizd a evolutiei NATO, in sensul identificarii, Tn mod firesc, a unor date,
indicii, perspective privind eventuale intentii de extindere, sau de ce nu, 0 repolarizare a
principalilor furnizori de securitate la nivel mondial. Demersul nostru stiintific continua cu o
abordare deosebit de importanta a indicatorilor doctrinari §i a parametrilor specifici evolutiei
NATO din perspectiva conceptelor strategice de securitate. Nu lipsit de importantd este si
demersul nostru privind evaluarea mediului de securitate, a tendintelor sale de evolutie, din
perspectiva elaborarii unei strategii comune Euro-Atlantice.

Avand in vedere faptul ca finalitatea urmarita de demersul nostru stiintific este aceea de a
determina tendintele si perspectivele evolutive in doctrina si practica NATO, etapa actuald a

! Comunicatul final al Reuniunii la nivel de ministri a NAC, de la Reykjavik, din 14 mai 2002.

14




studiului abordeaza evolutia doctrinara si conceptuala a NATO de la origini si pana in prezent, in
ideea identificarii unor conditii, idei, planuri -politice, militare, economice, sociale- care au
determinat de-a lungul timpului implementarea unor noi concepte strategice precum si admiterea
de noi membrii Tn cadrul Aliantei.

Am recurs, Tn acest sens, la 0 metodologie de lucru care sa permita cunoasterea realitatii
geopolitice, doctrinare, conceptuale si de securitate atdt de la singular la general, pe cale
inductiva, cat si de la general la particular, pe calea deductiilor logice. Aceastd metoda ne-a
oferit, pe de o parte, posibilitatea de a clasifica, ordona si abstractiza bogatul material faptic in
vederea generalizarii, iar pe de altd parte, de a putea trage concluzii, pe baza generalizarii, asupra
semnificatiei unor evenimente si realitati punctuale. Importanta metodei inductiv-deductive
pentru evidentierea caracteristicilor mediului de securitate specific evolutiei NATO si relatiilor
Aliantei cu alte organizatii internationale specifice perioadei, este evidenta, atat timp cat, aceasta
ne poate fundamenta perspective concludente si determinante pentru evolutia acestei organizatii
internationale de securitate pe termen scurt si mediu.

O altd metoda compusa dialectic — cea a analizei §i sintezei, a permis aprofundarea
doctrinara si conceptuald, abordand punctual fiecare dintre aspectele ce vizeaza mediul de
securitate: securitatea nationald, regionala si internationala. La randul lor, aceste aspecte
specifice mediului de securitate sunt compuse dintr-o multitudine de indicatori obiectivi si
subiectivi, a cdror abordare determind nuante de intelegere a fenomenologiei securitdtii prin
prisma determinismelor de naturd geografica, sociala, culturala, religioasa, economica, dar si a
evolutiei temporare a acestora. Deosebit de importante si utile au fost, pe parcursul demersului
nostru stiintific, metodele de lucru clasice, precum cea istorica si cartografica, dar si ceva mai
modernele tehnici de lucru specifice Sistemului Informatic Geografic (GIS)?.

Securitatea internationala este, n sens larg, un produs geopolitic. Realitatile subordonate
spectrului de manifestare a acesteia sunt direct dependente de sistemele de securitate care, pe
diferite paliere de influenta si determinare, precum si 1n virtutea relatiilor intra si intersistemice
tip ,,retea”, le determina. Producerea unui model al acestor interdependente si determinisme se
dovedeste deosebit de util in crearea unei reprezentdri mentale, analogica realitdtii, a unui cadru
complex care, prin reproducerea sistematizata a principiilor organizarii si functionarii acestora,
serveste la usurarea efortului de intelegere a fenomenului securitatii globale, in general, dar si a
mediului de securitate actual, in mod cu totul special.

1. ASPECTE GENERALE PRIVIND ALTANTELE

La Tnceputul secolului al XXI-lea ne aflam in fata unor extraordinare provocari si a unor
interconectdri fard precedent. Suntem cu totii vulnerabili in fata noilor amenintari la adresa
securitatii si a vechilor amenintari care au evoluat in modalititi complexe si impredictibile. Insa
evenimentele, entitdtile si procesele implicate nu pot fi corect si concret analizate, intelese si
interpretate, fard o aprofundare temeinica a termenilor si conceptelor cu care se opereaza.

1.1 DELIMITARI CONCEPTUALE
Definirea, intr-o maniera edificatoare, a notiunilor (geografie politica, geopolitica,
geostrategie, actor, putere, interese etc)? ne permite si distingem, in acelasi timp, continutul

L GIS -Geographic Information System (Sistem Informatic Geografic), sistem utilizat pentru a crea, stoca, analiza si
prelucra informatii distribuite spatial printr-un proces computerizat. Tehnologia GIS poate fi utilizatd in diverse
domenii stiintifice cum ar fi: managementul resurselor, studii de impact asupra mediului, cartografie, planificarea
rutelor. Specific este modul de organizare a informatiei gestionate.

2 Pentru mai multe detalii a se vedea anexa nr. 1, partea a 2-a.
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acestora, care include problematica la nivel gnoseologic, cat si adresabilitatea, delimitarile
conceptuale si interferenta acestora.

Literatura de specialitate a prezentat in mod clar, incontestabil si obiectiv continutul si
adresabilitatea acestor notiuni insa delimitarea strict conceptualad si modul de interferentd a unora
dintre ele au ramas in plan secundar.

Geografia politica reprezintd ramura geografiei umane care se ocupa cu studierea
efectelor teritoriale ale actiunilor politice; implicd analiza spatiald complexa a fenomenului
politic. Geografia politica se aplica studiilor care descriu fortele ce actioneaza in campul politic
si precizeaza felul in care acestea contribuie la modelarea lumii. Rolul celor care iau decizia nu
este minimalizat, dar atentia se indreapta spre constrangerile care 1i afecteaza si care rezulta din
competitia sau antagonismele care se dezvolta intre ei (Negut S., 2011, p.513).

Geografia politica este geografia modificatd de interesul fatd de efectul fenomenelor
politice asupra suprafetei pamantului.

Geopolitica ca parte a relatiilor internationale este disciplina care studiaza rivalitatile de
putere si disputele de interese dintre actori, pe un spatiu fizico-geografic, la un moment dat.

Ea acoperia cel putin trei cdmpuri de analiza si cercetare (actiunea geopolitica/ realitatea
geopoliticd; teoria, analiza si scenariul geopolitic; doctrina si cartografia de propaganda
geopoliticd) si este, totodatd un instrument eficace in descifrarea intereselor pe care le au actorii,
in anumite spatii geografice ca si capacitatea lor de a-si impune sau mentine aceste interese la un
moment dat.

Geopolitca reprezinta un obiect de studiu al geografiei politice, dar si un instrument
folosit 1n politica externd a unui stat. Este de fapt “stiinta geografica ce studiaza harta politica a
lumii si impactul actiunilor politice (atat a politicii interne, cat si a celei internationale) asupra
ei”l.

Realitatea geopolitica este parte a Realitatii Internationale (RI) si apare ca urmare a
interactiunilor dintre actorii mediului international ntr-o zona geografica sau alta, in timp ce
Situatia geopolitica reprezintd 0 rivalitate de putere de mai mare sau mai mica anvergura intre
actorii care isi afirma sau disputa interesele intr-un spatiu geografic dat.

Teoria, analiza si scenariul geopolitic sunt produse ale efortului de observare, cercetare
si interpretare de catre oamenii politici si analisti, a ceea ce se petrece in mediul international la
un moment dat. Altfel spus, rivalitatile de putere si disputele de interese pe care le au actorii intr-
un spatiu geografic sau Intr-un ,,spatiu web” al reprezentarilor sociale.

Geopolitica opereaza cu o diversitate de actori de la stat la grupuri de state, coalitii de
state, organizatii internationale; actori nationali, multinationali, transnationali §i subnationali.
Schimbarile produse 1n mediul international la nivel ,diplomatie”, ,transformarile
revolutionare” din cadrul sistemelor militare si de securitate, ,,mutatiile” produse in insasi natura
conflictelor si a razboaielor obligd la o ,,reconsiderare” a obiectului de studiu al geopoliticii.

Geostrategia se refera la urmatoarele aspecte sub care se poate analiza solutionarea
conflictelor prin localizarea resurselor aflate la dispozitia actorilor, mobilizarea lor efectiva in anumite
teritorii, jocurile de disimulare si surpriza permise de teritoriu si distanta.

Momentul de glorie al geostrategiei a survenit in timpul Rizboiului Rece?, sub forma
geostrategiei nucleare. Reflectia se concentreaza asupra conditiilor primului atac, intr-un razboi scurt, in
care adversarii nu vor putea rezista efectelor primei lovituri.

Soarta razboiului depinde de locurile unde sunt stocate capacitatile nucleare si pozitiile
obiectivelor de lovit, adica de durata zborului incarcaturii nucleare. Avantajul este al tarii care
are baze nucleare mai apropiate de inamic (URSS a instalat rachete in Cuba si SUA in Turcia),
fapt nuantat ulterior de aparitia submarinelor nucleare. Descurajarea nucleard devine esenta

1 Oleg Serebrian, (n. 13 iulie 1969) politolog, eseist, diplomat si politician moldovean.
2Vezi: Anexa nr. 3 “Cronolagia Razboiului Rece”.
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cercetarilor geostrategice, de unde si o periculoasa cursd a inarmarii, in care s-au angajat SUA,
URSS, Franta, China, mai tarziu Israel, Africa de Sud, India, Pakistan.

O alta formula geostrategica specifica Razboiului Rece a fost geostrategia razboaielor
revolutionare, instrument al Uniunii Sovietice si Chinei, care au incercat prin aceasta ingradirea
imperialismului american sprijinind revolutii comuniste in tarile lumii a treia, apoi contribuind la
consolidarea regimurilor comuniste instalate acolo.

Asadar, geopolitica studiaza totalitatea preocuparilor actorilor pe scena internationala
(politicieni, diplomati, militari, organizatii neguvernamentale, opinia publicd), sub aspectul
spatiului, conditiilor naturale, istoriei, religiei, diversitatii etnice. Geostrategia, In schimb, se
concentreaza asupra raporturilor de forta si logicii armelor.

Daca geopolitica 1si construieste doctrine, geostrategia creeaza teorii.

Tn geopolitica, interesele, pot fi considerate ca atare numai daci actorul, ca element al
sistemului relatiilor internationale, are capacitatea de a obtine materializarea lor. Daca acest lucru
nu este posibil, atunci nu avem de-a face cu interese, ci doar cu aspiratii care pot fi proclamate si
clamate.

In interiorul fenomenului geopolitic, interesul este cel care determini si orienteazi un
actor pentru a actiona intr-un anume spatiu si nu in altul. Din perspectiva actorilor si a scopurilor
urmdrite, interesele pot fi nationale, economice, politice, teritoriale, ideologice, strategice si de
alta natura.

Ele difera dupa prioritatile pe care si le stabilesc la un moment dat, dar si in acest caz pot
fi categorisite Tn vitale sau secundare. Interesele vitale sunt legate de securitatea, independenta si
suveranitatea statului (in opinia adeptilor teoriei realismului in relatiile internationale ele nu pot
fi negociate iar incalcarea lor duce la razboi). Interesele secundare sunt mai greu definibile, dar
pot fi negociate si intens folosite in relatiile internationale drept ,,armd a compromisului”
(Donald Neuchterlein, nov. 2000).

1.2 DIMENSIUNEA SPATIO-TEMPORALA A ALIANTELOR

In sens larg, alianta este definita ca o intelegere intre doud sau mai multe grupuri in
vederea realizarii unor obiective comune. In sens strict, alianta este o intelegere politica intre
doud sau mai multe state pe baza de tratat prin care statele respective se obligd sd actioneze in
comun sau si se ajute in anumite imprejuriri’.

La nivel principial, aliantele permit statelor sa abordeze impreuna problemele comune, n
cadrul unui proces decizional colectiv, chiar daca unele dintre ele, de fapt, divid in loc sa
unifice?. Cooperarea internationald multilaterald constituie fundamentul unui sistem mondial
stabil.

Asadar, putem afirma, ca alianfele reprezinta de fapt cele mai importante structuri de
coordonare §i cooperare in domenii de maxima importantd precum cel politic, militar, social si
chiar economic. Conceptual, aliantele reprezintda un ansamblu structurat de participanti, constituit
pe baza unui acord, avand o functionare continua in vederea atingerii unor obiective comune,
prin coordonarea resurselor si actiunilor.

1.2.1 Caracteristicile aliantelor

Statele care adera la o aliantad manifesta aceleasi interese, care pot fi de ordin geografic,
politic, militar, economic etc.

Astfel, formarea unor aliante la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al
XX-lea a fost stimulata de unele interese geografico-economice precum:

— lupta pentru mentinerea sau cucerirea unor puncte strategice, precum Stramtoarea
Gibraltar sau Canalul Suez;

L Cf. Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1988.
2 A se vedea cazul Germaniei, divizati timp de 35 de ani, din 1955 pani la ciderea zidului Berlinului din 1990, intre
NATO (RFGQG) si Tratatul de la Varsovia (RDG).
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— lupta pentru colonii, care s-a soldat cu impartirea rapida a Africii. Franta detinea
Africa de Nord (Algeria, Tunisia, Maroc), Anglia era prezenta in Africa Occidentala si Africa
Orientala, Portugaliei 11 aparfineau Angola si Mozambicul, Belgia era activa in Congo, Italia in
Sumatra, iar Germania, venita mai tarziu a reusit sa se impuna in Togo, Camerun, S-V Africii si
in parte in Africa Orientala;

— expansiunea Tn Orient - Anglia era prezenta in Hong-Kong si Birmania, Portugalia in
Macao®, Germania n Jiaozhou? Franta detinea controlul in Cambodgia, Conchinchina,
Indochina, s.a.;

— Rusia urmirea sa aiba acces spre Marea Mediterana prin stramtorile Bosfor si
Dardanele, dar vroia si sa blocheze ,,invazia” vesticilor in Orient;

— Austro-Ungaria ocupa nordul Italiei de la Milano pana la Trieste si administra in
Balcani, Bosnia si Hertegovina.

In contextul acestor realitati geopolitice ia fiinta Tripla Aliantd, formati din Germania,
Austro-Ungaria si Italia. In acest nou cadru geopolitic, Germania se asigura de sprijinul aliatilor
in cazul unui eventual atac din partea Frantei, Italia spera sa-si rezolve problemele din nordul
Africii, iar Austro-Ungaria castiga lupta de rezistenta impotriva expansionismului rusesc.
Rémane insa nerezolvatd chestiunea Balcanilor intre Austro-Ungaria si Italia, cu repercusiuni in
viitorul aliantei.

Formarea unei aliante atrage alcatuirea unei alte aliante, opusa ideologic. Astfel, ca
raspuns la formarea Triplei Aliante s-a format, in trei etape, la sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului al XX-lea, Tripla intelegere sau Antanta, alcituita din Franta, Marea Britanie
si Imperiul Rus. Raspunsul la formarea aliantei compusa din ,,Puterile Axei” (Germania, Italia,
Japonia) a fost —in prima jumatate a secolului al XX-lea- aparitia ,,Puterilor Aliate” (Marea
Britanie, Franta URSS, SUA, China).

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, prin infrangerea Puterilor Axei, aceasta aliantd se
destrama, datoritd conceptiilor politice opuse ale membrilor sai: URSS - comunista, Franta,
Marea Britanie, SUA — cu evidente orientari democratice. Din aliati, statele respective devin
rivale. Mai grav insd a fost impartirea Europei in zone de influenta ale castigatorilor razboiului.
Astfel, Europa se ,,rupe” in doud blocuri politice, militare, economice foarte distincte: Europa de
Vest si Europa de Est. Rezultatul a fost crearea unor noi aliante: militare (NATO? si Tratatul de
la Varsovia®) si economice (Piata Comuni® si CAER®).

1 Regiunea administrativd specialdi Macao (Aomén) a Republicii Populare Chineze, in forma scurti Macau sau
Macao, este un mic teritoriu pe coasta de est a Chinei. Se afla la 70 km sud-vest de Hong Kong si la 145 km de
Guangzhou. Este una dintre cele mai vechi colonii europene din China, datand incé din secolul al XVI-lea. Guvernul
portughez a transferat Republicii Populare Chineze suveranitatea asupra acestei regiuni Th 1999, si este momentan
condusa ca o Regiune Administrativa Speciald a Republicii Populare Chineze.

2 Fosti colonie germani in perioada 1898-1914, situati pe coasta de sud a Peninsulei Shandong din estul Chinei.

3 NATO este o organizatie internationald de securitate, infiintatd in 1949, ai cirei membrii sunt protejati prin
mijloace politico-militare, in baza prevederilor Cartei ONU si a legaturilor transatlantice formate in timp.

4 Tratatul de la Varsovia sau Pactul de la Varsovia, numit in mod oficial Tratatul de prietenie, cooperare si asistentd
Mutuald a fost o aliantd militara a tarilor din Europa Rasariteana, care voiau sd se apere impotriva amenintarii pe
care o percepeau din partea NATO.

% Piata Comund = Uniunea Vamali si libera circulatie a capitalurilor si persoanelor, promovarea unor politici de
interes comun, transferarea unor decizii de la nivel national la cel comunitar etc. Preocuparea pentru realizarea pietei
comune europene a existat chiar de la semnarea Tratatului de la Roma. Articolul 3 al Tratatului facea referire la
eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si capitalurilor, iar articolul 8 stabilea
realizarea treptatd a pietei commune, pe parcursul unei perioade de 12 ani. Acest obiectiv nu a fost insa atins la
termenul stabilit, asa cum se intdmplase cu uniunea vamala. Progresele in aceastd directie au fost reduse, 1n special
din cauza dificultatii eliminarii unui numar mare de bariere netarifare din calea liberului schimb.

® CAER (Consiliul de Ajutor Economic Reciproc) a fost creat la initiativa URSS in 1949 ca organizatie economici a
statelor comuniste europene pentru a constitui un echivalent al Comunitatii Economice Europene. CAER-ul a fost
raspunsul la Planul Marshall. El avea misiunea de a stimula comertul dintre trile din blocul estic. In realitate, URSS
nu a putut oferi tarilor comuniste un ajutor comparabil cu cel acordat de SUA tarilor occidentale. Membre ale CAER
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Modificérile politice de la sfarsitul deceniului al noulea al secolului trecut, au avut ca
efect disparitia aliantelor din estul Europei, respectiv Tratatul de la Varsovia si CAER. La
aceasta s-a adaugat si disolutia URSS. Ambele procese au produs dezechilibre evidente — mai cu
seamad cad majoritatea statelor socialiste au devenit ulterior membre NATO.

Pentru a echilibra noua stare de fapt, la initiativa Rusiei, care 1si vedea din ce in ce mai
slabita influenta politico-militara, a luat fiinta, in anul 2002, Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva (OTSC) la care au aderat, pe langa initiator, Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirgizstan,
Tadjikistan si Uzbekistan. Organizatia este asemanatoare Aliantei Nord-Atlantice, la nivel
principial, si a fost infiintata in baza Tratatului de Securitate Colectiva, acord semnat la 15 mai
1992 in Taskent, capitala Uzbekistanului, de noud tari membre ale CSI (Azerbaidjan si Georgia
s-au retras in 1999).

In acelasi spatiu geopolitic se afld, in stare embrionara, formarea unei aliante politico-
economico-financiara, asemanatoare oarecum Uniunii Europene (UE). Niciodata in istorie, doua
aliante nu au fost pozitionate geospatial atit de clar.

Toate aliantele se declara initial ,,defensive”, dar treptat, una dintre ele devine ofensiva.
Asa s-a Intdmplat si cu Tripla Aliantd, formata din initiativa lui Bismark, care a avut ca scop
declarat unul defensiv, de prevenire si aparare in cazul unui eventual atac din partea Frantei sau
Rusiei.

Si astazi, atat NATO cat si OTSC (figura 1.1) manifesta, la nivel declarativ, caracter pur
defensiv. Rusia considerda ca OTSC este ,principalul instrument menit sa contracareze
provocarile regionale si amenintarile cu caracter politico-miltar si strategico-militar”.

NATO
N OTSC

E (v

Figura 1.1 NATO si OTSC, la 01 ianuarie 2012.
(prelucrare dupa: httpen.wikipedia.orgwikiFileNATO CSTO.PNG).

O alianta dureaza atdta timp cat interesele unuia sau mai multor membrii nu sunt lezate,
sau pana cand interesele comune ale acestora nu dau semne de divergenta. Un exemplu elocvent
pentru prima situatie il constituie alianta ,,Acordul celor Trei Imparati”, formata la 6 tunie 1873

erau: URSS, RDG, Bulgaria, Polonia, Cehoslovacia, Ungaria si Romania. Alte tiri comuniste neeuropene
(Mongolia, Cuba, Vietnam) au luat si ele parte in ultimii ani la unele sesiuni ale Consiliului. La activitatea CAER nu
au luat parte Republica Populara Chineza, Coreea de Nord si Albania. Secretariatul si multe din Comisiile CAER
aveau sediul la Moscova. CAER nu a reusit sd indeplineasca rolul pentru care fusese creat, in principal datoritd
sistemului planificat centralizat al economiei statelor membre.
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intre Germania si Rusia, la care a aderat in 1874 si Italia, care insd dupa 10 ani este dizolvata
datorita amenintarii Rusiei de céatre Austro-Ungaria si a ingrijorarii Angliei de inaintarea Rusiei
spre Indii.

In cazul confruntrilor militare dintre doud aliante, acestea se dizolvd dupi incetarea
conflictului, ca urmare a efectelor acestuia. Exemplu edificator este dezmembrarea ,,Puterilor
Aliate” la sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial, datorita viziunilor politico-ideologice ale
statelor componente.

1.2.2 Evolutia aliantelor si justificarea caracterului ofensiv al acestora

Dupa cum foarte bine se stie orice alianta (entitate organizationald) comporta trei nivele
existentiale: formarea, evolutia (extinderea) si desparitia. Daca asupra primelor doua etape se pot
emite diferite puncte de vedere destul de realiste, cel putin din perspectiva evolutiei etapizate
(din aproape, in aproape), cele mai diversificate si nebanuite pot fi modalitatile de iesire din
scena a aliantei (destramare, reorganizare, desfiintare etc).

Pozitia geografica si geopolitica a tarilor invitate sa adere la diverse aliante este foarte
importanta, dar, nici situatia economico-sociala a acestora nu ramane un indicator de ne luat in
seama. Fie ca discutam de aliante furnizoare de securitate, fie de patd economico-financiara
comund, nici o extindere nu s-a facut la Intdmplare, fara ca organizatia sa cantareasca cantitativ
si calitativ avantajele/dezavantajele geopolitice si geostrategice, militare, sociale, economice,
mai nou ecologice, pe care aceasta le implicd. De altfel evolutia/extinderea unei aliante
presupune un proces analitic mult mai laborios §i complicat, din punct de vedere politic si
juridic, decat extindere propriu-zisa.

Asadar, putem rezuma ca evolutia alianfelor este una liniara atata timp cat interesele
membrilor sdi sunt convergente. In momentul in care apare o situatie critica (,,prag”), alianta fie
se dizolva, fie va fi nevoita sa aleagd o noud traectorie de dezvoltare.

Este si cazul ,,Puterilor Aliate” care dupa infrangerea ,,Puterilor Axei” s-au dezmembrat,
ludnd nastere alte doua noi aliante politico-militare: NATO si Tratatul de la Varsovia.

Justificarea caracterului ofensiv al unor aliante s-a bazat pe unele considerente
complexe, alimentate si de unele ideologii.

Argumentele, desi complexe, se pot disocia intr-0 serie de componente care pot fi de
ordin geografic, istoric, politic, ideologic.

Argumentele de ordin geografic rezultd din tendinta vadita a unor state de a ocupa noi
teritorii, justificatd prin lipsa de materii prime (Japonia in rdzboiul impotriva Chinei), prin
necesitatea unui spatiu gegrafic mai mare (Germania-teoria spatiului vital), prin recuperarea unor
teritorii detinute candva (Italia, Austria).

In plan ideologic, caracterul ofensiv al membrilor unei aliante — si al acesteia in
ansamblul sau — are la baza doctrina expansionista, care constd in extinderea bazei teritoriale sau
a influentei economice realizata, de obicei, prin mijloace militare.

Astfel au aparut doua ideologii, la fel de periculoase, care au stat la baza justificarii
actiunilor ofensive ale unor state si/sau aliante.

Una dintre acestea este teoria spafiului vital* sau pangermanismul® (in germana:
Lebensraum) de care Germania avea nevoie pentru crearea unei Mitteleurope®. Conform acestei
ideologii Germania avea dreptul sd incorporeze unele teritorii pe care le considera de drept ca

1 Spatiul vital” (in germana: Lebensraum) este unul din conceptele fundamentale ale geopoliticii clasice germane.
A fost lansat de Friedrich Ratzel, preluat de Rudolf Kjellen si dezvoltat de geopolitcienii germani din perioada
interbeclica, printre care si de Karl Haushofer. Teza principala a teoriei Lebensraum-ului e ¢ popoarele, pentru a se
dezvolta, au nevoie de un spatiu vital si cd Intreaga istorie a omenirii este o luptd a statelor si natiunilor pentru a
cuceri sau mentine spatiul de care au nevoie (sursa: http://ro.wikipedia. org/wiki/).

2 Doctrind politicd preconizand unirea tuturor populatiilor de origine germana intr-un singur stat (DEX-"98).

3 Mitteleuropa este echivalentul Europei Centrale in limba germani, cu referire clara la intelesul geografic, politic si
cultural.
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fiind ale sale. Acest mod de a privi lucrurile a fost sustinut si chiar amplificat de teoria
Linegalitatii speciilor” derivata din ,,Originea Speciilor” a lui Ch. Darwin, nemtii considerandu-
se prin originea lor ariand, superiori celorlalte nationalitati.

A doua ideologie, la fel de periculoasa, a fost panslavismul®, care considera ci natiunea
rusa are misiunea de a proteja slavii de pretutindeni. Justificarea unei agresiuni a Tncercat a fi
sustinuta prin ,,dorinte istorice”, cum a fost cazul lui Mussolini care argumenta ocuparea
Albaniei si Greciei prin dorinta de a reface Imperiul Roman Mediteranean.

Rusia s-a folosit de argumente de ordin politico-militar atunci cand a ,,cerut” extinderea
zonei sale de influentd in toatd Europa de Est (aportul adus la infrangerea Germaniei hitleriste,
daune de razboi). Asa a reusit sa formeze — prin for{d — o noua alianta, Tratatul de la Varsovia.

In sintez, orice aliantd/organizatie se formeaza, evolueazi (se impune, se extinde, se
manifesta, etc) si in cele din urma, dispare de pe scena vietii internationale.

Tn acest sens, nici Alianta Nord-Atlantica, ca organizatie internationala de securitate, nu
face exceptie de la regula. Astfel cd, pentru a-i previziona oarecum evolutia ulterioard, este
extrem de important sa-i cunoastem foarte bine trecutul, modul si contextul istorico-geografic,
geopolitic si geostrategic de aparitie, evolutia pe tot parcursul existentei sale, transformarile si
adaptarile periodice, Tn stransa legatura cu situatia globala a mediului de securitate.

2. CONTEXTUL ISTORICO-GEOGRAFIC DE APARITIE A
ALIANTEI NORD-ATLANTICE

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (abreviat NATO in engleza si OTAN in
franceza) este 0 organizatie internationald de securitate, ai cdrei membrii sunt protejati prin
mijloace politico-militare, avand la baza prevederile Cartei ONU si legaturile transatlantice
formate in timp, fapt ce reprezinta esenta pacii si stabilitatii in zona sa de responsabilitate.

Contextul istorico-geografic de aparitie a NATO (figura 2.1), una dintre cele mai de
succes organizatii internationale de securitate, necesita o analizd mai elaboratd, in primul rand
din perspectiva marilor evenimente ale momentului.

In aceastd idee, mijlocul secolului XX a fost dominat de cel mai mare si mai ucigator
rizboi neintrerupt din istoria omenirii, cel de-al Doilea Razboi Mondial?> un conflict armat
generalizat, care a mistuit cea mai mare parte a globului. A fost pentru prima oara cand un numar
de descoperiri tehnice noi, inclusiv bomba atomica, au fost folosite la scard larga impotriva
militarilor si civililor, deopotriva. S-a estimat cd acest razboi a costat mai multi bani §i resurse
decat toate celelalte rizboaie la un loc®. Urmdrile rizboiului, inclusiv noile tehnologii si
schimbarile aranjamentelor geopolitice, culturale si economice, au fost fira precedent. In acest
context, Europa postbelica a fost impartita intre sferele de influenta occidentala si sovietica
(figura 2.2).

! Panslavismul a fost o miscare politicd aparutd la mijlocul secolului al XIX-lea care avea ca scop unirea tuturor
popoarelor slave. Atentia principala era indreptata cétre Balcani, unde slavii sudici erau guvernati de doud mari
imperii: Austro-Ungaria si Imperiul Otoman. Panslavismul a fost folosit ca unealta politica atat de Imperiul Rus cét
si de Uniunea Sovietica.

2 Cel de-al Doilea Rizboi Mondial a provocat moartea directd sau indirectd a peste 70 de milioane de oameni,
aproximativ 3% din populatia mondiala de la acea vreme. In plus, multe alte persoane au fost ranite grav, au capatat
infirmitdti pe viatd datoritd armelor de foc, bombardamentelor clasice sau nucleare, sau datoritd experientelor
militare si medicale inumane la care au fost supuse.

% 1.000 de miliarde de dolari la valoarea din 1945, fird a se pune la socoteald sumele cheltuite pentru reconstructia
de dupa razboi.
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Figura 2.1 Cel de-al Doilea Razboi Mondial in Europa:
Aliatii (verde), Axa (roz) si teritoriile cucerite de Axa (galben).
(sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/).
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Figura 2.2 Impirtirea Europei intre cele doua blocuri politico-militare specifice

perioadei Razboiului Rece: NATO (nuante de mov), Tratatul de la Varsovia (nuante de roz).

(prelucrare dupa: http://ro.wikipedia.org/wiki/).
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Dacd Occidentul a trecut la reconstructie prin intermediul Planului Marshall!, statele
Europei Rasaritene au devenit state satelit ale Uniunii Sovietice, adoptand metodele economiei
planificate si ale politicii unui singur partid totalitar. Aceasta impartire a fost neoficiala. De fapt,
nu au existat intelegeri oficiale pentru impartirea sferelor de influenta, relatiile dintre tarile
victorioase 1n razboi au devenit din ce in ce mai incordate, liniile militare de demarcatie au
devenit in cele din urma granite de facto ale tarilor.

Tarile Europei Occidentale au devenit, in mare parte, membre ale NATO, in timp ce o
mare parte din statele Europei Risiritene s-au aliat in Tratatul de la Varsovia?, aceste doui
aliante politico-militare fiind cele care au alimentat Razboiul Rece timp de peste patru decenii. n
Asia, ocupatia militard a Japoniei a deschis calea democratizarii tarii. Razboiul civil din China a
continuat in timpul si dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, ducand, in cele din
urma, la proclamarea Republicii Populare Chineze si la secesiunea Taiwanului. Razboiul a fost
scanteia care a aprins un val de lupte pentru castigarea independentei coloniilor puterilor
europene, metropolele fiind vlaguite de ultima conflagratie mondiala. De asemenea, s-a petrecut
o schimbare notabila a centrului de greutate al puterii mondiale de la tarile Europei Occidentale
catre noile superputeri, Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica.

2.1 ORGANIZATIILE INTERNATIONALE DE SECURITATE

Organizatiile internationale, ca elemente componente ale sistemului mondial, reprezinta o
aparitie relativ recenta. Astfel ca, s-au cristalizat Tn timpul secolului XIX, au devenit importante
in prima parte a secolului XX, pentru ca dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, numarul acestora
sa creascd semnificativ, in special la nivel regional si subregional. La nivel principial,
organizatiile internationale permit statelor sa abordeze impreund problemele comune, in cadrul
unui proces decizional colectiv, chiar daca unele dintre ele, de fapt, divid in loc sa unifice®.

Cooperarea internationald multilaterald constituie fundamentul unui sistem mondial
stabil. Studiul organizatiilor internationale, ca unitati de analiza, ne furnizeaza o altfel de
perspectiva asupra mediului de securitate, largind sfera de cercetare si conferind noi dimensiuni
unor fenomene, precum globalizarea, repolarizarea sau terorismul.

Asadar, organizatiile internationale reprezinta de fapt cele mai importante structuri de
coordonare si cooperare in domenii de maxima importanta precum cel politico-militar, social,
economic sau cultural.

Conceptual, organizatiile internationale reprezinta un ansamblu structurat de participanti,
constituit pe baza unui acord, avand o functionare continud in vederea atingerii unor obiective
comune, prin coordonarea resurselor si actiunilor. Din aceastd definitie generica decurg, in mod
logic, elementele principale ale unei organizatii:

— organizatia este un cadru organizat ce reuneste mai mulfi participanti, care pot fi state
(in cazul organizatiilor guvernamentale), asociatii private sau particulare (in cazul organizatiilor
neguvernamentale de tipul Amnesty International®);

1 Planul Marshall (The Marshall Plan), cunoscut oficial ca European Recovery Program (ERP), a fost primul plan
de reconstructie conceput de Statele Unite ale Americii si destinat aliatilor europeni din al Doilea Razboi Mondial,
(http://ro.wikipedia.org/wiki/Planul_Marshall), consultat in octombrie 2010.

2 Pactul de la Varsovia sau Tratatul de la Varsovia, numit n mod oficial Tratatul de prietenie, cooperare si asistenta
mutuala a fost 0 aliantd militara a tarilor din Europa Réasdriteana si din Blocul Résaritean, care voiau sa se apere
impotriva amenintirii pe care o percepeau din partea NATO (care a fost fondata in 1949),
(http://ro.wikipedia.org/wiki/Pactul_de la_Varsovia), consultat in octombrie 2010.

3 A se vedea cazul Germaniei, divizati timp de 35 de ani, din 1955 pani la ciderea zidului Berlinului din 1990, intre
NATO (RFG) si Tratatul de la Varsovia (RDG).

4 Amnesty International este o organizatie internationald neguvernamentald, fondatid in 1961, care are scopul de a
promova drepturile omului, mai ales cele mentionate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului a ONU, (surs:
http://ro.wikipedia.org/wiki/Amnesty _International), consultat la 01 octombrie 2010.
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— organizatia rezulta dintr-un act de vointa al participantilor, manifestat intr-un acord
care imbraca forma actului constitutiv, care poarta diferite denumiri - Statut, Pact, Carta,
Conventie etc;

— organizatia reprezintd un mecanism de coordonare a resurselor si actiunilor in vederea
atingerii unor obiective;

— organizatia are o materialitate distincta de cea a membrilor care o compun: un sediu
permanent, o structura organizatorica si o autonomie functionald proprie.

Cresterea numarului organizatiilor internationale a fost favorizatd de sporirea retelelor
politice, economice si financiare de state-natiune, in special in perioada de inceput a Europei
moderne. Distrugerile fara precedent cauzate de cele doua razboaie mondiale coroborate cu
diviziunea sistemului international din prima jumatate a secolului XX, au convins comunitatea
internationald de necesitatea stabilirii unei noi ordini universale bazate pe cooperare
internationala, dar mai ales inter-regionala si inter-organizationala. Pilonii acesteia au fost
construiti prin Carta Atlanticd, din anul 1941, conferintele de la Bretton Woods! si Dumbarton
Oaks? (1944) si, cel mai important, prin crearea Organizatiei Natiunilor Unite (1945).

Rézboiul Rece, nu a facut altceva decat sa intrerupa visul noii ordini mondiale prin
cooperare, aducand cu el peste patru decenii de diviziune bipolara. Totusi, incepand cu anii ’70,
s-a nregistrat o oarecare revigorare a multilateralismului, sub forma procesului de la Helsinki
(1975), despre care se afirma ca a contribuit la dezintegrarea Cortinei de Fier.

Ulterior acestui moment, organizatiile internationale si-au recapatat rolul de forumuri de
consultare, mediere si arbitrare, concomitent cu dezvoltarea unei lumi mult mai fragmentate din
punct de vedere politic si cultural, caracterizate atat de cursa pentru inarmare, cat si de
accentuarea globalizarii. Sfarsitul conflictului Est—Vest si realinierea graduala a Europei Estice la
cea Occidentala au condus la formarea unor noi organizatii si institutii internationale.

De cele mai multe ori, organizatiile internationale sunt vazute drept instrumente prin care
statele 1si urmaresc propriile interese, iar procesul decizional reflectd, in mod constant, interesele
celor mai puternici membri ai acestor entitati structurale.

2.1.1 Aparitia organizatiilor internationale

Asa cum aminteam anterior, termenul de ,,organizatie internationald” a intrat relativ
recent atat in limbajul comun, cat si in cel stiintific. Sintagma ,,organizatie internationald” a fost,
probabil, introdusa in jurul anului 1867, in discursul stiintific al juristului scotian James
Lorimer®, iar 13 ani mai tarziu, publicistul german Constantin Frantz afirma ci federalismul
reprezintd principiul de existentd al organizatiilor internationale. Consacrarea definitiva a
termenului este datoratd lucrarii lui Walter Schiicking ,,Organizatiile lumii”, publicatd in anul
1908, si a ghidului ,,Uniunile internationale publice” al lui Paul S. Reinsch, din 1911 (Rittberger
V. si Bernhard Z., 2006, p.5).

Conventia Ligii Natiunilor, semnati in anul 1924, recunoaste indirect existenta
organizatiilor internationale in art. 23, care sugereaza crearea unor organizatii internagionale
specializate, pentru promovarea cooperarii internationale. Mai mult, art. 24 foloseste concepte
precum ,,birou international” sau ,,comisie internationald” pentru organizatiile existente la acel
moment, subliniind astfel, voluntar sau nu, importanta crearii unor noi organizatii internationale.
Ambele articole definesc vocatia de organizatie universala a Ligii Natiunilor. Mai tarziu, dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, in Preambulul Cartei Natiunilor Unite, este recunoscuti

! Conferinta de la Bretton Woods, desfisurati in SUA, la 1-22 iulie 1944, a avut ca principal rezultat infiintarea
Fondului Monetar International si a Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare.

2 Conferinta de la Dumbarton Oaks, desfasurati in SUA, in toamna lui 1944 a Tnsemnat reunirea a 51 de state
semnatare a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, actul de nastere a uneia dintre cele mai longevive organizatii
internationale.

3 Jurist si profesor de drept, (n. 1818-d. 1890), preocupat indeosebi de domeniul relatiilor internationale.

4 The Covenant of the League of Nations, 1924, http//www.zale.edu/lawweb/avalon/leagcov.htm#art.23.
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existenta unei organizatii internationale propriu-zise: semnatarii ,,Stabilesc Tn acest fel o
organizatie internationald numita Natiunile Unite™!.

Indiferent de metoda de abordare, problema definirii organizatiilor internationale se pune
in functie de domeniul in care acestea activeaza. Intr-un cadru mai larg, putem afirma ci o
organizatie internationald, ca subiect al unui acord international ce o creeaza, pe de o parte, are
statut de persoana juridica, cu capacitatea de a poseda, dobandi sau transfera proprietate, de a
incheia contracte, de a participa la acorduri internationale cu state sau alte organizatii
internationale si de a urmari scopuri specifice prin mijloace legale, si, pe de alta parte, are
drepturi si responsabilititi create prin legislatia internationald sau acordul respectiv?.

In decursul evolutiei lor istorice, se pot delimita trei generatii de organizatii
internationale, dupa cum urmeaza:

a. Prima generatie (secolul XIX) include formele incipiente de organizatii aparute in
contextul expansiunii unor sectoare ale vietii economice, al progresului stiintific si tehnic, si al
dezvoltarii comertului si telecomunicatiilor, ce au determinat impulsionarea si diversificarea
cooperdrii dintre state in cadrul relatiilor internationale. Din cadrul acestei generatii, putem
exemplifica: Uniunea Telegrafiei Internationale (1865), Uniunea Internationala a Postelor (1878)
- devenite ulterior institutii specializate ale ONU - sau comisiile create de catre state pentru a
reglementa un regim international pentru folosirea fluviilor (de exemplu, Comisia pentru
navigatia pe Rin -1815 — sau pe Dunare - 1856).

b. A doua generatic de organizatii internationale este reprezentatd de cele create in
perioada interbelica, precum: Societatea Natiunilor, Organizatia Internationald a Muncii.
Societatea Natiunilor a fost prima organizatie internationala cu caracter general si permanent.
Instituitd in anul 1919, prin Pactul adoptat la Conferinta de pace de la Versailles, ea a avut ca
scop promovarea cooperarii, realizarea pacii §i securitdfii prin rezolvarea pe cale pasnica a
diferendelor, reducerea armamentelor, dezvoltarea unor relatii juste intre natiuni, respectarea
dreptului international, mentinerea justitiei. Contradictiile din perioada premergatoare celui de—al
Doilea Razboi Mondial, aplicarea discretionara a regimului international stabilit, Tn defavoarea
statelor mici, au dus la incetarea activititii organizatiei, desfiintata expres in anul 1946. In
aceeasi epocd au fost create Organizatia Internationald a Muncii, Comisia Internationald de
Navigatie Aeriana (devenite ulterior institutii specializate ale ONU).

C. A treia generatie de organizatii s-a instituit dupa cel de—al Doilea Razboi Mondial 0
data cu crearea Organizatiei Natiunilor Unite, prin Carta adoptata in anul 1945, la San Francisco.
Tn anii urmitori apar noi organizatii, la nivel mondial sau regional, cu activitati si functii diverse:
alte institutii specializate ale ONU, Uniunea Europei Occidentale, Consiliul Europei, iar mai
tarziu, Organizatia Statelor Americane, Organizatia Unitatii Africane, etc.

O abordare mai profunda a organizatiilor internationale din prisma tipologiei acestora
este mult mai complexa, aceasta fiind destul de bine detaliata in cadrul ,,Anuarului organizatiilor
internationale”.

Tn acest sens, ne vom opri asupra clasificarii organizatiilor internationale doar din
perspectiva obiectului de interes, acestea putind avea urmatoarele domenii de actiune: ajutor
umanitar; schimb cultural; pace si dezarmare; sprijin pentru dezvoltare; securitate si pace; comert
si alte activitati economice; bundstare sociala si drepturile omului; cultura si recreere; educatie si
cercetare; sandtate; servicii sociale; mediu; dezvoltare si conditii de locuire; legislatie si politici;

! The charter of the United Nations, 1945, http://www.un.org/aboutun/charter.

2 Vezi http:/fwww.law.columbia.edu/library/Research_Guides/internat_law.

% Yearbook of International Organizations (,,Anuarul Organizatiilor Internationale”) este un periodic realizat de citre
Uniunea Asociatiilor Internationale. Cea de-a 42-a editie, 2005-2006, reflectd dinamica scenei internationale,
incluzand cele mai importante organizatii ce activeaza in peste 300 de tari si teritorii. sursa: http://www.uia.org,
consultat la 01 noiembrie 2010.
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filantropie si voluntariat; activitati internationale; religie; afaceri, asociatii profesionale si
sindicate; grupuri neclasificate (Iriye A., 2002, p.3).

Dintre aceste organizatii internationale, cele de securitate se nscriu in special in sfera
guvernamentalda, mai precis in primele tipuri conventionale identificate de catre specialistii
politico-militari, astfel:

— federatii de organizatii $i organizatii cu participare universala: ONU,

— organizatii cu participare intercontinentala: NATO, OSCE (include si participanti de
pe continentul nord-american) etc.;

— organizatii cu participare regionald: Uniunea Europeani (UE), GUAM,
Comunitatea Statelor Independente (CSI) etc.

Indiferent de nivelul de implicare/participare, Tnsemnatatea si sfera de influenta a fiecarei
organizatii internationale de securitate, acestea, au fost si vor continua sa fie tratate cu atentia,
importanta si consecventa cuvenita.

2.1.2 Caracteristicile organizatiilor internationale de securitate

Organizatiile internationale de securitate se disting de celelalte organizatii prin aceea ca
isi au originile in consensul statelor de a coopera in probleme de reducere a violentei si realizare
a pacii si securitatii, prin folosirea unei palete largi de acorduri si mecanisme. Mai concret,
putem afirma ca existd cel putin patru seturi de sarcini pe care organizatiile internationale de
securitate le pot Tndeplini:

— promovarea dialogului de securitate si gestionarea crizelor ca sarcini de baza
destinate stabilirii si/sau mentinerii pacii;

— crearea de sisteme de cooperare militard bazate pe constrangeri reciproce, destinate
reducerii pericolelor ce decurg din activitatile militare, sau pe capacitati comune pentru misiuni
de pace;

— promovarea standardelor democratice si respectarea drepturilor omului ca scopuri in
sine;

— promovarea securitdfii prin mecanisme economice, intdrind atat prosperitatea, cat si
interdependenta actorilor, si prin abordari cooperative ale riscurilor si provocarilor, inclusiv
terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa.

Analiza statutului si rolului organizatiilor internationale de securitate poate fi realizata
din perspectiva durabilitatii si eficientei. Durabilitatea se refera la persistenta peste timp a
modelelor de comportament, ce reflectd conformarea rutinizata la regulile organizatiei, iar
eficienta la comportamentul actorilor ghidati de regulile si normele acesteia.

Aceste doud criterii operationalizeazd importanta institutionala a organizatiei, in fapt,
fiind vorba, pe de o parte, despre capacitatea organizatiei de a rezista in fata provocarilor externe,
iar pe de alta parte, despre gradul de respectare a regulilor si normelor de catre membrii sai.

In sistemul international, organizatiile de securitate pot fi considerate comunititi de
securitate. Acest concept a fost dezvoltat in anul 1957 de catre Karl Deutsch?, care l-a definit
drept un grup ce a devenit integrat, dobandind un simt al comunitatii insotit de practici
institutionale formale sau informale suficient de puternice pentru a asigura activitatea pagnica a
membrilor grupului pe o perioada lunga de timp (Emmerson A. si Donald K., 2005, pp.165-185).

Existenta acestui tip de comunitate este caracterizata de urmatoarele aspecte: inexistenta
planurilor militare ale unui membru fatd de ceilalti; existenta unor valori politice compatibile;
existenta unui comportament predictibil al tuturor membrilor; existenta capacitatii guvernelor de
a reactiona rapid si fara violentd, cu mijloacele corespunzatoare, la problemele ce intervin in

1 GUAM - organizatie creatd de Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova, Tn anul 1997.

2 Karl Wolfgang Deutsch (1912-1992), sociolog, politolog, professor si scriitor american de origine cehoslovaci,
expert in relagia politic-societate, a studiat profund rdzboaiele, pacea si relatia dintre acestea. (Sursa:
http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3404701751.html), consultat la 15 noiembrie 2010.
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desfasurarea activitatii; existenta unor programe comune de instruire si schimb de personal, a
acordurilor bilaterale/multilaterale, a personalului multinational in structurile de comanda etc.®

Acelasi Deutsch a descris zona nord-atlantica drept o comunitate pluralista de securitate,
unde guvernele sunt distincte, pastrandu-si independenta legald. Totusi, acest concept este mai
degraba bazat pe valori, decat pe interese, iar valorile sunt transformate n norme, in reguli de
comportament ce structureaza actiunea indivizilor si a institutiilor. Deutsch se referea la doua
tipuri de comunitati de securitate, care, ulterior, au evoluat in directii diferite: Comunitatea
Carbunelui si a Otelului si NATO.

Tn prezent, NATO nu mai poate fi considerati o astfel de comunitate, intrucat a fost
instrumentalizata conform anumitor interese. Uniunea Europeana (UE), care s-a dezvoltat din
Comunitatea Carbunelui si a Otelului, a devenit o comunitate economica si de securitate, in
sensul ca institutiile sale includ anumite valori ce sunt transformate in norme care, la randul lor,
modeleaza preferintele actorilor. Aceasta reprezintda o mutatie de la o relatie bazata exclusiv pe
mijloace si finalitati, la una de tipul legitimarii sociale.

Chiar si ONU poate fi consideratd o comunitate de securitate, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (10 decembrie 1948) stind la baza realizarii scopurilor comune ale
organizatiei, insa criteriul inexistenta planurilor militare ale unui membru fata de ceilalti nu este
indeplinit n prezent, intrucat atat SUA, cét si Afganistan si Irak sunt membri ai Natiunilor Unite.

Asadar, in cadrul sistemului mondial, organizatiile internationale de securitate sunt cele
mai complexe forme de cooperare guvernamentald internationald, deoarece domeniul cérora
acestea se adreseaza este unul polivalent. Securitatea nu inseamnad doar securitate militara, ci,
dimpotriva, planurile sale de manifestare includ atat sfera militara, cat si pe cea nonmilitara
(politica, economica, sociald, culturald, ecologica etc.), de la nivelul individului uman la cel al
intregii lumi. Fie c@ respectiva organizatie internationald este explicit una de securitate, prin
titulatura sa sau prin Carta de infiintare (cum sunt, de exemplu, OSCE si NATO), fie cd una
dintre functiile sale este aceea de a asigura securitatea statelor membre si cetatenilor lor intr-unul
sau mai multe dintre domeniile vietii sociale (cum ar fi Uniunea Europeand), organizatiile
internationale de securitate par a detine cea mai mare pondere in sistemul mondial, din acest
motiv fiind necesara pentru analiza de fata, o delimitare a celor mai importante dintre acestea.

2.1.3 Principalele organizatii internationale de securitate

Pentru a delimita cele mai importante organizatii internationale de securitate, pot fi
stabilifi prin conventie, cinci indicatori principali, alesi in functie de elementele de baza ale unei
organizatii de acest tip (tabelul 2.1).

De asemenea, mai pot fi introdusi in analizd si urmatorii indicatori: bugetul, numarul
personalului angajat, numarul acordurilor si tratatelor de cooperare cu alte state si organizatii
internationale etc.

Urmarind acesti indicatori, observdm ca ,ierarhia” organizatiilor internationale de
securitate existentd la nivelul cunoasterii comune are un puternic substrat stiintific. Astfel, este
confirmat faptul ca ONU, NATO, UE si OSCE reprezinta cele mai importante organizatii
internationale de securitate (tabelul 2.2), acestea aflandu-se in ultima perioada, din ce in ce mai
evident, in atentia intregii lumi, datoritd implicarii fara precedent, in problematica securitatii
regionale dar si globale.

1 Aceste elemente indicd gradul de integrare al comunititii de securitate, care, daci este foarte ridicat, nu va mai
permite statelor membre sd dezvolte intr-o perioadd scurta de timp capacitati militare separate.
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Tabelul 2.1 Principalii indicatori de ierarhizare a organizatiilor internationale.

Elemente ce reflecta existenta Elemente ce reflecta forta

unei organizatii unei organizatii

- numarul marilor actori ai lumii (Statele Unite
ale Americii, Germania, Marea Britanie, Franta,
China, Japonia, India, Brazilia, Rusia®) care sunt
membri ai respectivei organizatii;

- numarul misiunilor de pace pe termen mediu si
lung (durata de peste sase luni) in care
organizatia este implicatd in momentul realizarii
analizei.

- scopul declarat in sfera securitatii;
- aria de acoperire;

- numarul de membri;

Tabelul 2.2 Cele mai importante organizatii internationale de securitate.
Denumirea Existenta obiectiva a organizatiei Forta df.: fmpunere pe plgq
consacrati international a organizatiei
Nr a Scop Numgrul Nr. actorilor | Nr. misiunilor
crt | organizatiei | declarat in Aria de de importanti la de pace pe
de sfera acoperire membrii nivel termen mediu
securitate | securitatii mondial si lung
1. ONU Da Global 192 9 15
2. | NATO Da Spatiul | 5g 4 7
euro-atlantic
3 UE Da Spagiul 27 3 6
european
4. | osce Da Spatiul | gg 4 Componentad
euro-atlantic militara redusa
Spatiul F.R.R. de
> OTSC Da euro-asiatic ! 1 10.000 militari
6. csl Da Spatiul 11 1 0
euro-asiatic
7. | GuAm? Da Spatiul 4 0 0
euro-asiatic
Spatiul
8. | ASEAN? Da sud-est 10 0 0
asiatic

(sursa: http://www.un.org, http://www.nato.int, http://europa.eu, http://www.osce.org, http://www.cisstat.com,
http://www.guuam.org, http://www.aseansec.org.).

! Conform teoriei relatiilor internationale, criteriile ce stau la baza acestei clasificdri sunt: suprafata, numirul
populatiei, produsul intern brut, produsul intern brut/cap de locuitor, cheltuielile militare. Astfel reiese ca cei mai
importanti actori ai lumii sunt: SUA, UE, China, Japonia, India, Brazilia si Rusia. intrucit UE este o organizatie
internationald, am aplicat aceleasi criterii §i statelor ce o compun, rezultdnd ca Germania, Marea Britanie si Franta
sunt cei mai importanti actori europeni.

2 GUAM - a fost creatd, la 10 octombrie 1997, de citre Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova. fn 1999,
Uzbekistan s-a aldturat acestei organizatii, insd numai pentru sase ani, deoarece in 2005 a decis sa se retraga.

3 ASEAN - a fost creatd la 8 august 1967, pe bazele Asociatiei Asiei de Sud-Est, formati din Filipine, Malaysia si
Thailanda, carora li s-au alaturat Indonezia si Singapore. Mai tarziu, organizatia s-a extins, prin aderarea: Brunei
(1984), Vietnam (1995), Laos (1997), Mianmar (1997) si Cambodgia (1999).
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2.1.3.1 Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Infiintatd la 26 iunie 1945, prin semnarea Cartei Natiunilor Unite de catre 50 de natiuni
(figura 2.3) si devenita efectiva la 24 octombrie 1945, ONU si-a stabilit drept scopuri principale
mentinerea pacii §i securitatii internationale, precum §i promovarea cooperdrii economice,
sociale, culturale si umanitare.

In ceea ce priveste pacea si securitatea internationald, de la crearea sa, ONU a fost
adesea chemata sa previna disputele ce s-ar fi putut transforma in conflicte armate, sa convinga
partile opozante sa foloseasca dialogul, si nu forta armata, sau sa ajute la restabilirea pacii In
cazul declansarii vreunui conflict. In cursul anilor 90, au aparut schimbari majore in pattern-
urile conflictului, peste 90% dintre conflicte desfasurandu-se in interiorul statelor, si nu intre ele.
Din acest motiv, ONU a reconstruit o noud gama de instrumente, accentuand prevenirea
conflictelor, adaptand continuu operatiille de mentinere a pacii, implicind organizatiile
internationale si intarind construirea pacii post-conflictuale.

Confruntat cu conflicte caracterizate de o violentd etnica fard precedent in istoria
modernd (Somalia, Ruanda si fosta Tugoslavie), Consiliul de Securitate al ONU a renuntat la
desfasurarea operatiilor intre anii 1995 si 1997, insa crizele profunde din Congo, Africa Centrala,
Timorul de Est, Kosovo, Sierra Leone si Etiopia-Eritreea au determinat, n ultimii ani, reluarea
misiunilor de mentinere a pacii. Experienta anilor trecuti a facut ca ONU sa se concentreze mai
mult ca niciodatd pe construirea pacii si pe sprijinirea structurilor ce o vor consolida. Tot aceasta
experientd a aratat ca mentinerea pacii, in sensul evitarii conflictului militar, nu este suficienta
pentru stabilirea unei paci sigure; o asemenea securitate poate fi realizatd numai prin ajutorul
acordat tarilor pentru a favoriza dezvoltarea economicd, justifia sociald, protectia drepturilor
omului, buna guvernare si desfagurare a procesului democratic.

O alta coordonata importanta a activitatiit ONU este sustinerea dezvoltarii economice si
sociale a statelor lumii. Desi aproape toti indivizii umani asociaza aceasta organizatie cu
problemele pacii si securitatii, ONU se ghideaza dupa urmatorul principiu: pacea gi Securitatea
durabile sunt posibile numai daca este asigurata dezvoltarea economico-sociala.

Multe dintre transformarile economice si sociale globale ale ultimelor decenii au fost
semnificativ influentate de activitatea ONU, organizatie ce si-a asumat rolul de centru mondial
pentru construirea ncrederii si a stabilit prioritatile si scopurile cooperarii internationale pentru a
asista tarile in tranzitie si a dezvolta un mediu economic global de sustinere (figura 2.4).

In acelasi timp, fiecare agentie ONU este implicata intr-0 anumiti masurd in protectia
drepturilor omului. Tn timp, ONU a extins gradual legea, pentru a cuprinde standardele specifice
femeilor, copiilor, persoanelor cu handicap, minoritatilor, muncitorilor emigranti si altor grupuri
vulnerabile, acum protejate de practicile discriminatorii. Actiunile ONU in sprijinul drepturilor
omului se inscriu in zona campaniilor educationale si a programelor nationale de instruire si
consultanta tehnica.

In ultimul deceniu, rizboaiele civile au devenit o cauzi centrala a situatiilor de criza si,
de cand a coordonat pentru prima data operatiile de asistentd umanitara in Europa dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, ONU a fost insarcinatd de comunitatea internationald sa raspunda la
dezastrele naturale sau produse de om ce depisesc capacitatea autoritatilor nationale. Inaltul
Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR )! oferd protectie internationald si asistenti pentru
peste 22 de milioane de refugiati, in timp ce Programul Mondial pentru Hrana furnizeaza o
treime din asistenta de urgenta.

L UNHCR este prezent in Romania din anul 1991 si colaboreazi, pentru Tndeplinirea obiectivelor sale, cu Oficiul
National pentru Refugiati; Autoritatea pentru Straini; Politia de Frontierd; magistrati (judecatori si procurori);
avocati; autoritati locale; institutii de invatamant: scoli si universitati; Consiliul National Roman pentru Refugiati
(CNRR) ; Orgnizatia “Salvati Copiii” Roméania; ARCA- Forumul Romén pentru Refugiati si Emigranti; Organizatia
Femeilor Refugiate Th Romania.
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Statele
fondatoare
ONU

1945

Figura 2.3 Statele membre fondatoare ale ONU n anul 1945.
(sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/).

De asemenea, ONU incearca si reducerea vulnerabilitatii tarilor la dezastre, prin
Programul pentru Dezvoltare, ce actioneaza pe doua fronturi: pe de o parte, asistenta imediata
acordata victimelor, iar pe de alta parte, strategiile de prevenire a aparitiei urgentelor. Strategiile
de prevenire a conflictelor si dezastrelor se adreseaza cauzelor de bazd ale razboiului intr-0
manierd comprehensivd. Ele favorizeazd securitatea, cresterea economicd, guvernarea
democraticd si respectul pentru drepturile omului — ceea ce ramane cea mai bund protectie
impotriva dezastrelor naturale sau provocate de om.

24 octombrie 1945
Organizatia Natiunilor Unite
(ONU)

26 iunie 1945 (50 state)
semneaza
Carta Natiunilor Unite

v

Principalele sarcini ale ONU

- promovarea cooperarii

- menfinerea pact §1 | economice, sociale, culturale
securitatil internationale si umanitare

aderari succesive

ONU
192 membri, la 01 ianuarie 2012

Figura 2.4 Aparitia si evolutia ONU.

Tn prezent, ONU are 192 state membre (anexa nr. 1), fiind apreciata astfel drept cea mai
importanta organizatie internagionald din lume. Potrivit Cartei ONU, misiunea organizatiei este
de a asigura pacea mondiala, respectarea drepturilor omului, cooperarea internationala si
respectarea dreptului international.

30



http://ro.wikipedia.org/wiki/

2.1.3.2 Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

Necesitatea stabilirii unei forme institutionalizate de cooperare intre state s-a facut
puternic simfitd mai ales in perioada 1945-1949, cand, desi tarile din Europa Occidentala si-au
diminuat sistemele de aparare, conform intelegerilor din timpul celui de-al doilea Razboi
Mondial, URSS-ul ducea o politica expansionistd si nu dadea niciun semn ca ar intentiona sa
reduca puterea fortelor sale armate.

Tn plus, impunerea unor regimuri nedemocratice, mai ales, in centrul si estul Europei,
amenintarile la adresa suveranitatii Norvegiei, Greciei si Turciei, blocada Berlinului, ca si
violarea drepturilor si libertatilor omului in multe dintre tarile lumii au constituit un motiv
intemeiat pentru luarea unor decizii in acest sens.

Prin Tratatul Atlanticului de Nord (1949) este creata o asociere de state suverane, o
alianta de aparare colectiva, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).

Alianta Nord-Atlantica, construitd Tn baza acestui Tratat, este 0 organizatie inter-
guvernamentala ai carei membri 1si pastreaza integral suveranitatea si independenta si care ofera
un forum de consultare asupra problemelor politice si militare, dar si non-militare ce pot afecta
securitatea statelor membre. NATO este o alianta politica si de apdrare: capacitatea sa de aparare
are drept scop descurajarea agresiunii sau oricarei alte forme de presiune, iar dispozitivul sau
militar se bazeaza pe principiul ca tarile membre trebuie sa mentina colectiv o aparare adecvata
pentru descurajarea agresiunii §i pentru asi pastra integritatea teritoriala si a restabili pacea.

In prezent, Alianta Nord - Atlantici se prezinti drept o organizatiec de securitate
puternica, cu 28 membri (anexa nr. 1) si o serie de parteneriate, dialoguri si initiative regionale,
de o deosebita relevanta internationala (figura 2.5).

Pentru realizarea politicii de securitate si de pastrare a ordinii la nivel international,
Aliantei Nord-Atlantice i-au fost stabilite urmatoarele misiuni principale: mentinerea unui
potential militar suficient pentru a preveni razboiul si pentru a asigura o apdrare eficientd;
capacitate globald de a gestiona crize ce pun in pericol securitatea membrilor Aliantei;
promovarea activd a dialogului cu alte tari; intelegere a securitdfii europene in termenii
cooperdrii, mai ales pentru a face sd avanseze tratativele legate de controlul armamentelor si
dezarmarea.

La sfarsitul Razboiului Rece, a devenit evident ca, desi nu mai exista pericolul unei
invazii militare la scara larga, s-au dezvoltat noi riscuri legate de posibila instabilitate a anumitor
parti ale Europei. Statele membre NATO au inteles ca evolutiile militare si non-militare in afara
zonei Aliantei ar putea afecta puternic securitatea acesteia si a regiunii transatlantice. NATO a
trebuit sa se centreze pe noi riscuri la adresa stabilitatii, precum tensiunile etnice si religioase,
instabilitatea politica, fragilitatea economica, dezastrele ecologice si proliferarea armelor de
distrugere in masa.

O privire de ansamblu asupra securitatii euro-atlantice si posibilitatea ca NATO sd o
realizeze i sd o apere au fost incluse In Conceptul Strategic al Aliantei din 1991. NATO a
inceput, intr-o anumita masura, sa se axeze pe problematica cooperarii, managementului crizelor
si a prevenirii conflictelor.

Sprijinul NATO pentru coordonarea, dar si coordonarea 1insdsi, a organizatiilor
internationale a fost intotdeauna o functie prioritard a existentei sale. In timpul Razboiului Rece,
NATO a actionat, in primul rand, ca o organizatie de aparare colectiva, centrata pe Articolul 5 al
Tratatului de la Washington. In acelasi timp, Alianta Nord-Atlanticd nu a fost preocupati de
actiunile non-Art. 5, precum mentinerea pacii.

In 1994, NATO a folosit forta militari, pentru prima dati in istoria sa, nu pentru
realizarea apardrii colective, ci in sprijinul fortelor ONU in Bosnia-Hertegovina. Aceasta,
impreuna cu desfasurarea ulterioard a IFOR?, a semnalat un moment de cumpana. In urmdtorii

! Implementation Force - fortd multinationald de mentinere a picii, sub comandi NATO, desfisuratid in Bosnia-
Hertegovina, in perioada 20 decembrie 1995 - 20 decembrie 1996, sub numele de cod “Operation Joint
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cinci ani, politica sa de mentinere a pacii a fost revizuitd de doud ori pentru a deveni practicabila
si pentru a tine cont de invatdmintele din Bosnia-Hertegovina si Kosovo. Momente semnificative
le oferd si participarea sa la ISAF! in Afganistan sau cooperarea mai stransi cu UE, pe baza
aranjamentelor Berlin Plus, sau cu statele Europei, Caucazului si Asiei Centrale, ale Dialogului
Mediteranean, Orientului Mijlociu largit (misiunea de formare din Irak sau Initiativa de
Cooperare de la Istanbul), ori actiunile de parteneriat contra terorismului (PAP-T), insd si
preocuparile transformationale post-Riga.

Parteneriatele
NATO

. NATO-Members
Partnership for Peace
. Mediterranean Dialogue
] 1stanbu initiative
G

Figura 2.5 Parteneriatele NATO in anul 2011.
(sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Format:Hartd NATO_partners).

Aceasta reprezintd o scurta trecere in revistd a ceea ce este NATO, ca organizatie
internationala de securitate, o abordare mult mai detaliatd urmand sa fie facuta n continuarea
demersului nostru stiintific.

2.1.3.3 Uniunea Europeand (UE)

Uniunea Europeana este o entitate politica, sociala si economica, infiintata in anul 1958,
in baza Tratatului de la Roma, semnat la data de 25 martie 1957 de cele sase state membre
fondatoare: Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda.

Uniunea Europeana a fost creata cu scopul de a se pune capat numarului mare de
razboaie sangeroase duse de tari vecine, care au culminat cu cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Incepand cu anul 1950, tirile europene incep si se uneascd, din punct de vedere economic si
politic, in cadrul Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, propunandu-si sa asigure o pace
durabila. Acesta a fost practic punctul de plecare in ceea ce avea sa devind mai tarziu Uniunea
Europeana.

Endeavour ”. Efectivul total al IFOR de 60.000 de militari, din care 45.000 din state membre NATO si 15.000 din
tari nemembre, a fost structurat pe 3 grupari operativ tactice de nivel divizie, conduse de un comandament de corp
dispus la Sarajevo.

! Forta Internationald pentru Asistentd si Securitate, care actioneazi sub comandi NATO, in Afganistan (sediul in
Kabul), din 2001. Romania participd in cadrul ISAF, cu forte si mijloace militare, inca de la Inceputul misiunii
(februarie 2002).
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Tn 1973 s-au alaturat Uniunii Europene, Danemarca, Irlanda si Marea Britanie, carora li s-
au adaugat, in 1981 Grecia, in 1986 Spania si Portugalia, in 1995 Austria, Finlada si Suedia, n
2004 Cehia, Cipru, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia, iar
in 2007 Romania si Bulgaria, ajungand sa numere in prezent 27 membri (anexa nr. 1). Grafic,
aceste aspecte specifice valurilor de aderare la UE, sunt evidentiate in figura 2.6.

Acestora 1i se adauga patru tari candidate: Croatia, Fosta Republicda Iugoslava a
Macedoniei, Turcia si Islanda, precum si alte cinci state potential candidate: Albania, Bosnia-
Hertegovina, Kosovo, Muntenegru si Serbia.

Incd din 1950, Comunitatea Europeani a dezvoltat legituri economice puternice intre
statele membre si cu restul lumii. Cresterea economica din anii 90 a permis Uniunii Europene sa
atinga un nivel foarte inalt de integrare economica, dezvoltand relatii de schimb semnificative cu
numeroase tari i regiuni.

Dezvoltarea economica a Uniunii a fost acompaniata de contributii substantiale, catre alte
tari §i regiuni, In ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare si reconstructie si asistenta
umanitard. Comunitatea Europeana si tarile membre furnizeaza astiazi mai mult de jumatate din
fondurile de ajutor international umanitar si pentru dezvoltare, 0 treime din ajutorul global pentru
Orientul Mijlociu, aproximativ 60% din fondurile pentru Rusia si fostele tari URSS si 40% din
efortul de reconstructie al Bosniei-Hertegovina.

Pe langa aspectul economic al ajutorului, este foarte important si cel politic, concretizat
in contributia la mentinerea pacii, folosind forta militara acolo unde este nevoie, si promovarea
cooperdrii internationale, a democratiei si a drepturilor omului. Principalele cauze ale evolutiei
politice in aceste sensuri trebuie cautate in evenimentele de la sfarsitul anilor *80 ai secolului
trecut, ce au alterat forma Europei si a restului lumii, producand o schimbare majora a intereselor
strategice. Desi dezintegrarea URSS-ului si sfarsitul Razboiului Rece au eliminat pericolul unui
atac masiv in Europa, situatia din fosta lugoslavie ne-a facut mult mai constienti de ceea ce
inseamna existenta unui conflict major in vecinatate. Analiza acestor evenimente a dus la
identificarea pericolului reprezentat de conflictele regionale atat pentru tarile vecine, cat si pentru
securitatea si stabilitatea internationald, pericol ce a inlocuit in mare masura riscul de agresiune
teritoriald inteles in mod traditional.

Mai mult, Uniunea Europeand trebuie sa previna si sa intampine amenintari variate,
precum proliferarea armelor de distrugere in masa, traficul de arme, contrabanda cu materiale
nucleare, fundamentalismul si extremismul. Nevoile de aparare ale Europei s-au schimbat si UE
a decis sa-si asume responsabilitatea pentru propria securitate, considerand ca este capabila sa
actioneze independent nu numai in managementul crizelor, dar si in prevenirea conflictelor,
reconstructie si stabilizare.

In acest context, liderii Uniunii Europene sunt toti de acord ci UE trebuie si aiba
capacitatea unor actiuni autonome, dublate de forte militare credibile, astfel incat sa poata
raspunde crizelor internationale. Inca din octombrie 1970, statele membre au decis ci este nevoie
si coopereze intre ele in ceea ce priveste principalele politici internationale. In 1986, Actul Unic
European a institutionalizat aceasta cooperare interguvernamentala, fara a-i schimba natura sau
metodologia. Tn schimb, la Maastricht, membrii UE au integrat Tn Tratat obiectivul unei politici
externe comune, care, din 1993, a permis Uniunii sa-si faca vocea auzita pe scena internationala,
exprimandu-si pozitia in legatura cu conflictele armate, drepturile umane si alte principii si valori
universale.

Prevederile Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) au fost revizuite prin
Tratatul de la Amsterdam (1 mai 1999), in sensul imbunatatirii eficientei si profilului politicii
externe a Uniunii. Tratatul prevedea ca organizatia sa aplice o politica de securitate comuna care
ar acoperi toate problemele legate de securitate, inclusiv formularea graduala a unei politici

! Portalul Uniunii Europene, http://europa.eu/about-eu/member-countries/index_ro.htm, la 01.11.2011.
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comune de aparare — Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA), ca parte a PESC.
Urmatorul Consiliu European (1999) a plasat managementul crizelor in centrul procesului de
intarire a politicii europene de securitate si a declarat ca importante $i misiunile umanitare si de
salvare, precum si stabilirea si mentinerea pacii. Fiecare Consiliu ce a urmat (Helsinki, Feira,
Nisa etc.) a incercat sa creasca importanta existentei capacitatii Uniunii de a actiona autonom in
managementul international al crizelor, acolo unde NATO nu este deja angajat, in conformitate
cu principiile Cartei ONU si cu prerogativele prevazute de Consiliul de Securitate al ONU.
Schematic, aparitia, sarcinile si evolutia UE sunt reprezentate in figura 2.7.

Statele membre UE
Fnlanda
Suedia Estonia
< Letonia
Idanda™ o g+, Danemarca Litdania >
Unit 5
Olanda S
Belgia Gemania . LS
L y Rep ny
Luxembu ! 20
4] C?haslw_ada
Franm Allgrlaungaria o
3 £ dovenia - Romania
Portugalia : e : Bulgarié
Spania talia s o
Grecia
Cipru
Malta

Figura 2.6 Uniunea Europeana 1n anul 2011 -27 state membre in nuante de verde inchis spre deschis, in functie de
cronologia aderarii. (sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Format:Harta UE_animatd).

25 martie 1957 - 6 state semneaza
Tratatul de la Roma
(Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda)

v

Uniunea Europeana (UE) avand ca principale sarcini:

- entitate politica, sociala si
economica menita sa
promoveze o pace durabila.

- cooperarea internationala pentru
dezvoltare si reconstructie;
- asitenta umanitara.

v

aderari succesive

UE

27 membri, la 01 ianuarie 2012
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Figura 2.7 Aparitia si evolutia UE.

Tncepand cu data de 1 decembrie 2009, Uniunea Europeani are personalitate juridica
internationala.

2.1.3.4 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Organizatia pentru Securitate si Cooperare In Europa a aparut in anii 70, inifial sub
numele de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE), ce a functionat ca un
proces de conferinte si reuniuni periodice.

Evolutiile pe planul securitafi europene aparute in anii 90 au impus schimbari
fundamentale atat in ceea ce priveste structura si caracterul institutional al procesului Tnceput
odata cu semnarea Actului Final de la Helsinki (1975), cat si in rolul acestuia. Conferinta l1a nivel
inalt de la Budapesta (1994) a hotarat adoptarea denumirii actuale de Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (figura 2.8).

OSCE este, In prezent, cea mai mare organizatie de securitate regionald din lume, un real
forum de negocieri politice si decizie in prevenirea conflictelor, managementul crizelor si
reabilitarea post-conflict.

1973 - 32 state fondatoare
Actul Final de la Helsinki —semnat in 1975
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE)

v

Conferinta de la Budapesta -1994

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
avand ca principale sarcini:

- abordarea integrata a securitatii - participarea egala a tuturor
militare, politice, economice §i membrilor;

umane; - promovarea diplomatiei

- principii, norme si valori comune. preventive.

v

aderari succesive

OSCE
56 membri, la 01 ianuarie 2012

Figura 2.8 Aparitia si evolutia OSCE.

In prezent!, OSCE cuprinde 56 de state (anexa nr. 1) din zona ce se intinde de la
Vancouver pana la Vladivostok, incluzand toate statele europene, nord-americane si toate
republicile din fosta URSS (figura 2.9), precum si 12 state partenere.

in etapa actuald, OSCE incd se mai afld in faza de definire a institutiei identitatii de
securitate europeand, bazata pe patru elemente: geopolitic, functional, normativ si operational.

In aceasta privinta, avantajele OSCE rezida in: abordarea integrald a securitatii (militara,
politica, economica §i umand); participarea, pe baza de egalitate, a tuturor tarilor membre;
principii, norme si valori comune; instrumente, mecanisme §i experientd unicd in domeniul
diplomatiei preventive.

! Situatia organizatiei la 01 ianuarie 2012.
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Pe baza acestor elemente, OSCE actioneaza in sensul: consolidarii valorilor comune si al
asistarii statelor membre in edificarea unor societdti democratice bazate pe statul de drept;
prevenirii conflictelor locale, al restaurarii pacii in zona de tensiune; al elimindrii unor deficite
reale si perceptibile de securitate si al evitarii crearii de noi diviziuni politice, economice Sau
sociale, obiectiv ce se realizeaza prin promovarea unui sistem de securitate prin cooperare.

Statele
membre si
partenere B State membre OSCE
OSCE I state partenere OSCE
2011

Figura 2.9: OSCE — planiglob, 2011.
(sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Fisier:OSCEmap).

2.1.3.5 Organizatia Tratatului de Securitate Colectivi (OTSC)
OTSC (figura 2.10) este o organizatie de securitate formata din sapte state ex-sovietice,
creatd in anul 2002 la initiativa Rusiei, care sa fie utilizata in cazul unui “mare razboi declansat

in regiune”.

Statele membre OTSC - 2011 .

B statele membre OTSC

Figura 2.10 Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC) in anul 2011.
(sursa: http://fr.wikipedia.org/wiki/).

Organizatia, asemanatoare Aliantei Nord-Atlantice, a fost catalogata drept un “NATO al
Estului”. Scopul OTSC este unul de aparare si de asigurare a Rusiei ca “nici una din tarile
membre OTSC nu va adera la vreun bloc militar, mai ales la NATO”. OTSC va face uz de Forta
de Reactie Rapida, de 10.000 de militari, in cazuri de: agresiune militara, terorism international,
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extremism, crimd organizatd, trafic de droguri. OTSC garanteaza securitatea colectivd a
membrilor sdi, cooperarea militard intre acestia, suveranitatea, independenta si integritatea

.....

terorismului, proliferarii armelor de distrugere Tn masa si criminalitatii transfrontaliere.

2.2 ORIGINILE ALIANTEI NORD-ATLANTICE

La mijlocul secolului al XX-lea, omenirea se confrunta cu o serie de situatii complexe ce
angajau indeosebi cele doua superputeri Uniunea Sovietica si Statele Unite, dar si statele mici si
mijlocii, care isi construiau diverse relatii si raportari la aceastd stare de fapt. Tn acest context
geopolitic si geostrategic, originea si evolutia Aliantei Nord-Atlantice (figura 2.11), se impune a
fi analizata si evaluata prin prisma unei multitudini de implicatii ale relatiilor internationale, care
se manifestau in conditiile existentei bipolaritatii specifice Razboiului Rece si in care cele doua
superputeri au actionat in functie de raspunderile conferite si asumate de suprematia militara, ca
si de interesele lor globale.

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, relatia dintre cei doi hegemoni ai lumii bipolare,
evidentiata printr-un amestec permanent de complicitate si rivalitate, a dictat si modelat pentru o
lunga perioada de timp evolutia relatiilor internationale in Europa si in lume. Astfel ca, indeosebi
in a doua jumatate a secolului al XX-lea, activitatea politica a statelor a devenit tot mai
complexa, relatiile internationale, diplomatia, politica de securitate si aparare au capatat
contururi noi, transformarile politice, economice si sociale care au avut loc, avand o influenta
directa asupra acestora.

In aceasti conjuncturd istorico-geografici, geopolitici si geostrategici, radicinile
Aliantei Nord-Atlantice trebuie localizate in perioada ce a urmat celui de al Doilea Razboi
Mondial, ca reactie imediatd la necesitatea de reconstructie economica a Europei Occidentale si a
aliatilor nord-americani, precum si ca raspuns la vizibilitatea tot mai accentuatd a modului
expansionist afisat de Uniunea Sovieticd. La toate acestea s-a addugat, impunerea unor forme
nedemocratice (totalitariste) de guvernamant, la nivelul multor state de pe glob, dar mai ales din
zona Europei Centrale si de Est, precum si represiunea drepturilor si libertétilor civile si umane
fundamentale.

Mai mult decat atat, respectarea prevederilor Cartei Natiunilor Unite, a promisiunilor
luate de guvernele occidentale in timpul razboiului de a-si reduce potentialul de aparare, in
contrast cu intentia clard a conducerii sovietice de a-si mentine potentialul militar la intreaga sa
capacitate, coroborate cu amenintarile fatise la adresa suveranitatii Norvegiei, Greciei, Turciei si
a altor state vest-europene, blocada ilegald a Berlinului, inceputa in aprilie 1948 de catre URSS,
precum si lovitura de stat din Cehoslovacia din luna iunie a aceluiasi an, au marcat hotararea a
cinci state accidentale — Belgia, Franta, Olanda, Luxemburg si Marea Britanie — de a dezvolta un
sistem comun de apdrare prin care sa poata face fatd amenintarilor ideologice si politico-militare
la adresa securitatii lor. Aceasta inifiativa s-a materializat prin semnarea Tratatului de la
Bruxelles in martie 1948.

Odata facut acest prim pas, puterile Tratatului de la Bruxelles initiaza negocierile cu
Statele Unite si Canada pentru crearea unei Aliante, bazatd pe garantii de securitate si
angajamente comune intre Europa si America de Nord, astfel ca, prin semnarea Tratatului de la
Washington in aprilie 1949 (anexa nr. 2) se pun bazele sistemului comun de securitate bazat pe
un parteneriat intre 12 tari (Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg,
Olanda, Norvegia, Portugalia, Marea Britanie si SUA), acesta fiind "punctul zero” in evolutia
NATO (figura 2.12).

Totodata, nu trebuie omis faptul ca in contrapartida, drept consecintd a bipolaritatii
impuse de cele doua mari puteri ale momentului, SUA si URSS, se dezvolta la Est "Pactul de la
Varsovia” sau ,, Tratatul de la Varsovia”, avand drept scop coagularea statelor comuniste in
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jurul URSS-ului, in ideea asigurarii unui echilibru de putere politico-militara pe plan mondial.

De altfel, asa cum am vazut in prima parte a lucrarii, intotdeauna,

atrage alcatuirea unei

alte aliante, opusa ideologic.”

2

...Formarea unei aliante

Astfel ca, nici aparitia Aliantei Nord-

Atlantice nu a ramas fara un oponent pe masura, precum a fost Tratatul de la Varsovia, mai bine
de trei decenii, in timpul aga-zisului Razboi Rece.

Amenintarea sovietica

Lovitura de
stat din
Cehoslovaci

asupra Norvegiei,
Greciei si Turciei

I

semneaza

Tratatul de la Bruxelles - martie 1948
(Belgia. Franta. Olanda. Luxemburg si Marea Britanie)

Blocada ilegala
a Berlinului de
catre URSS

¥

Puterile
SUA Tratatului de la
+ Bruxelles
Canada
semneaza

Tratatul de la Washington - aprilie 1949

Danemarca,
Islanda, Italia,
Norvegia,
Portugalia

]

NATO

Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Olanda,

Luxemburg, Norvegia, Portugalia, Marea Britanie si SUA

Figura 2.11 Contextul aparitiei Aliantei Nord-Atlantice.
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Figura 2.12 Statele membre (fondatoare) NATO —aprilie 1949.
(sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Format:Hartda NATO_membership).
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Tratatul de la Varsovia (figura 2.13), numit in mod oficial Tratatul de prietenie,
cooperare §i asistenta mutuala a fost o aliantd militara a tarilor din Europa Rasariteana, care
voiau sa se apere impotriva amenintarii pe care o percepeau din partea Aliantei Nord-Atlantice.
Tratatul a fost initiat in 1955 de citre Hrusciov' si semnat la Varsovia pe 14 mai 1955 de citre
URSS, Albania, Bulgaria, Cehoslovacia, RDG, Polonia, Roméania, Ungaria.

Se poate spune, astfel, ca divizarea intre Est si Vest a capatat, in aceste conditii,
consistentd juridicd si institutionald, reprezentand, totodata, debutul Razboiului Rece.
Confruntarea si divergentele ideologice, politice, economice, diplomatice si, nu in ultimul rand,
de naturd militard au caracterizat intreaga perioada postbelica. In timp ce tirile semnatare ale
Tratatului de la Varsovia au adoptat si urmat calea de dezvoltare spre comunism, care s-a dovedit
ulterior neviabild, neperformanta si falimentara, cele aflate In Alianta Nord-Atlantica, avand la
baza principiile democratice si ale economiei de piata, au cunoscut o dezvoltare infloritoare, cu o
economie performantd, ceea ce a asigurat un ridicat standard de bundstare si progres propriilor
cetateni.

Harta Tratatului de la Varsovia

- - Albania, Bulgaria,
Cehoslovacia, RDG, Polonia,
Romania, Ungaria, URSS.

Figura 2.13 Statele membre ale ,, Tratatului de la Varsovia”.
(sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Format:Harta NATQO_partners).

Pactul si-a incetat existenta pe 3 martie 1991 si a fost dizolvat in mod oficial la intalnirea
de la Praga din 1 iulie 1991. Ulterior, odata cu destrdmarea succesiva a comunismului european,
apare “materia prima” a celor mai semnificative valuri de extindere a Aliantei (Cehia, Ungaria si
Polonia la 12 martie 1999 si Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia si Slovenia,
care s-au alaturat Aliantei in martie 2004).

2.3 NATO IN RELATIA CU PRINCIPALELE ORGANIZATII
INTERNATIONALE DE SECURITATE

Cu toate ca rolul Aliantei Nord-Atlantice si al altor organizatii inter-guvernamentale care
contribuie la un cadru mai largit de securitate europeana, euro-atlantica si chiar mondiala este
destul de clar, cooperarea practica si sprijinul reciproc intre acestea devin tot mai necesare.

Atat In Afganistan, cat si in alte zone In care NATO desfasoard diverse operatii si
misiuni, existd o colaborare si implicare si din partea altor organizatii internationale cum ar fi

! Nikita Sergheevici Hrusciov (17 aprilie 1894 — 11 septembrie 1971), a fost conducitorul Uniunii Sovietice dupi
moartea lui Stalin. A fost Prim Secretar al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice din 1953 pana in 1964 si
premier din 1958 pana in 1964. Pe durata celui de-al doilea razboi mondial, Hrusciov a avut functia de ofiter politic
avand un grad echivalent celui de general locotenent.
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ONU, UE sau OSCE. Se stie clar ca NATO nu este o organizatie specializatd n reconstructia
civild. De aceea, apeleazd la parteneriate cu organizatii care au expertiza in domenii precum:
crearea de institutii politice, dezvoltare economico-sociald, crearea unui sistem juridic eficient
etc. In cadrul misiunilor si operatiilor sale, NATO colaboreazi si cu state non-membre. Acestea
contribuie prin aportul de trupe si alte resurse la indeplinirea cu succes a operatiilor si misiunilor
n care sunt implicate.

NATO a extins cooperarea cu statele partenere si organizatiile internationale si 1n
domenii precum lupta impotriva terorismului, prevenirea proliferarii armelor de distrugere in
masa, securitatea energetica, dar si protectia impotriva atacurilor cibernetice. Folosind experienta
dobandita in realizarea reformei sistemului de aparare, dar si prin intermediul unor programe de
pregatire si educatie, NATO ofera sprijin anumitor state non-membre in procesul de dezvoltare a
capacitatii de rezolvare a problemelor de securitate cu care acestea se confrunti. In acest sens,
NATO a dezvoltat mecanisme institutionalizate de parteneriat precum: Consiliul de Parteneriat
Euro-Atlantic, Dialogul Mediteranean, Initiativa de Cooperare de la Istanbul, si si-a consolidat
relatiile cu state din regiunea Asia-Pacific.

NATO

28 membri

192 membri

'3'5 state 27 state

UE

27 membri

OSCE

56 membri

27 state

Figura 2.14 Diagrama comparativ-relationald a principalelor organizatii internationale in anul 2011.

Din analiza comparativ-relationala a componentei celor mai importante organizatii
internationale cu impact in sistemul teritorial euro-atlantic (figura 2.14), rezulta urmatoarele
aspecte:

— toate statele membre NATO sunt membre ONU si OSCE;
toate statele membre UE sunt membre ONU si OSCE;

— 55 din 56 state membre OSCE (98%) sunt membre ONU;

— numai 21 din 28 state membre NATO (75%) sunt membre UE.

Putem anticipa cd, la nivel relational, perioada imediat urmatoare va fi marcata de o
oarecare intensificare a efortului de definire a numitorului comun, dar si a diferentelor, in materie
de interese de securitate intre NATO si UE, fiecare dintre aceste doud organizatii internationale
deosebit de importante, avand aproximativ un sfert din membri care, cu certitudine -vor da
greutate si importanga- in primul rand, intentiilor si intereselor organizatiei din care fac parte.
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Va fi, cu sigurantd, o relatie demna de urmarit, o relatie ce va atrage din ce in ce mai
multd atenfie, importantd, uneori si critici, o relatie asupra careia vor aparea tot mai multe si
diversificate analize si scenarii de dezvoltare, cooperare si colaborare pe toate planurile.

2.3.1 Relatia NATO-ONU?

Din prisma relationarii cu NATO, Carta ONU are pentru Alianta Nord-Atlantica o dubla
importanta. Tn primul rand, aceasta constituie baza juridicd pentru crearea Aliantei, Tn al doilea
rand, stabileste intreaga responsabilitate a Consiliului de Securitate al ONU pentru pacea si
securitatea internationala.

Aceste doua principii fundamentale sunt prevazute n Tratatul Nord-Atlantic, semnat la
Washington in aprilie 1949. Preambulul Tratatului Tntareste ideea conform careia Carta ONU
reprezinta cadrul in care opereaza Alianta. Astfel, Intre Carta Natiunilor Unite si Tratatul Nord-
Atlantic, pe de o parte, si intre institutiile Natiunilor Unite si cele ale Aliantei, pe de alta parte,
existd legaturi puternice, atat juridice cét si practice. Ambele elemente contribuie la largirea
cadrului institutional Tn care actioneaza Alianta.

Odata cu trecerea in secolul XXI, NATO si ONU au devenit parteneri in initiativa de
construire a securitdtii la nivel global. Potentialul acestei relatii este imens, scopul ambelor
constand 1n a promova pacea s§i securitatea, a incuraja relatiile de prietenie intre state, prin
cooperare, si, nu in ultimul rand, a actiona, atunci cand este necesar, ca raspuns la provocarile
aduse la adresa pacii si securitatii mondiale. De la sfarsitul Razboiului Rece au existat schimbari
majore ce au facut posibila o cooperare NATO — ONU din ce in ce mai stransa. Cooperarea din
Bosnia, Kosovo, Irak si Afghanistan a avut rezultate remarcabile.

Insa, transformarile mediului de securitate international sunt de cativa ani caracterizate de
o dinamica ce a facut ca unele aspecte ale relatiei sa se modifice. Daca pana de curand
colaborarea NATO — ONU se desfasura, cunoscut fiind faptul ca ONU este o organizatie
internationald, iar NATO una mai degraba regionald, n ultimii ani, datoritd transformarilor
petrecute in interiorul Aliantei, NATO tinde sa capete un caracter global, ceea ce face ca relatia
cu ONU sa fie privitd intr-o noud perspectiva.

Prin afirmarea implicarii sale in lupta impotriva terorismului oriunde va fi necesar,
NATO a devenit o organizatie globala. Dar Carta ONU oferd organizatiei mondiale competente
in acest domeniu, stabileste cadrul si mecanismele de adoptare a deciziei, care nu Tntotdeauna
sunt cele dorite de NATO, unde ritmul de adoptare a deciziei este mult mai rapid.

2.3.2 Relatia NATO-UE?

Recentrarea atentiei pe securitatea Europei, dupa 11 martie 2004, uneste azi si mai mult
eforturile NATO si UE pentru o actiune comund preventivd si un demers multilateral si
profesionalizat contra pericolelor terorismului si armelor de distrugere in masa, care sa lase in
urma orice reactie tardiva si inconsistenta.

Noile frontiere suprapuse ale NATO si UE de dupa 1 mai 2004 cer o actiune unita de
securizare, pentru blocarea atacurilor teroriste, patrunderii si traficarii in spatiul unic de
securitate a armamentelor, munitiilor, drogurilor, crimei organizate, construirea unui raspuns
politic si strategic eficace la amenintarile tot mai ample din mediul continental si global.

Consensul si determinarea trebuie sd prevaleze in fata riscurilor asimetrice la adresa
Europei si a lumii, sa duca la o sporire a complementaritatii actiunilor organizatiilor europeana si
euro-atlantica, pe toate planurile: politic, diplomatic, economic, militar, tehnologic. Se pare ca
acest lucru a fost inteles de ambele parti, intrucat Tmbunatatirea capacitatilor militare pentru
misiuni Tndreptate contra noilor pericole continud, iar mijloacele adecvate proiectarii fortei la
mari distante sunt in curs de realizare.

Istorica Declaratie UE-NATO asupra ESDP din 16 decembrie 2002, face trecerea de la
teorie la practica, deschide calea unei cooperari politice si militare mai stranse intre cele doua

! Toate statele membre NATO (28 de state) sunt parte a ONU.
2 Numai 21 din cele 28 de state membre NATO sunt si membre ale UE, ceea ce reprezintd aproximativ 75%.
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organizatii, pentru ca stabileste un cadru formal de cooperare in domeniile gestionarii crizelor si
prevenirii conflictelor, enunta principiile politice ale cooperarii respective §i garanteaza pentru
propriile operatii militare accesul la mijloacele logistice si de planificare ale NATO.

Un an mai tarziu, la summit-ul european din 12-13 decembrie, de la Bruxelles, se adopta
propunerea de creare, in 2004, a unei structuri militare de planificare a operatiilor autonome ale
UE, aceasta si pe baza succesului inregistrat de Acordul de securitate semnat de NATO si UE in
perspectiva inlocuirii efectivelor din Macedonia ale Aliantei cu cele ale Uniunii.

Extinderile ample din ultima perioada a celor doua organizatii au un impact major pe
planul securitatii si implicarii comune pe diverse spatii. Includerea Maltei si a Ciprului in UE
creeaza o punte pentru batranul continent catre tarile Maghreb-ului si Libia, dar, in acelasi timp,
diminueaza, destul de mult, pericolele Orientului Mijlociu si Africii.

Mentiondam, de asemenea, pentru dinamica relatiilor dintre cele doua organizatii in
problemele securitatii comune, semnificatia aparte a programului european de prevenire a
conflictelor si a evaluarii facute asupra conflictelor potentiale, a reglarii procedurilor de
gestionare a crizelor, dar si a demersurilor de gestionare civild a crizelor (prin concertarea
actiunilor politiei, functionarea optima a statului de drept, intarirea administratiei si protectiei
civile), de dezvoltare a mijloacelor de informatii si comunicatii, care sa amplifice capacitatea de
interventie militara.

Ambele organizatii intrunesc, in actuala realitate geopoliticd si geostrategica si noul
contur frontalier, o importanta si o garantie de securitate sporita, pe plan regional, continental si
global. Tendinta in relatile NATO-UE va fi, si in viitor, de bund cooperare, in ciuda
dezacordurilor, de altfel normale intr-o civilizatie democratica, dezacorduri ce rezidd mai
degraba in diferenta abordarilor si modalitatile de raspuns la diferite situatii, si nu in aceea a
valorilor, care sunt comune.

Cooperarea NATO cu UE are toate premisele de a se dezvolta, celor doud organizatii
fiindu-le comune nu numai valorile dupa care se ghideaza in actiune, ci si interesele de securitate
globald si economice. Abilitatea de a-si atinge impreuna aceste scopuri depinde de vointa
Europei de a-si asuma responsabilitati sporite si de aceea a SUA de a imparti comanda si
viziunea ambelor, pentru a forma un parteneriat mult mai ambitios decat cel actual.

2.3.3 Relatia NATO-OSCE!

Fiind singurul forum care regrupeaza toate statele Europei, aldturi de Canada si Statele
Unite, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) reprezinta un element-cheie
al arhitecturii europene de securitate. Asa cum aminteam anterior, OSCE s-a dovedit a fi un
cadru largit pentru cooperare in domenii precum drepturile omului, libertatile fundamentale,
democratia, preeminenta dreptului, securitatea si cooperarea economica.

Alianta a sprijinit activ procesul CSCE/OSCE, nca de la crearea sa, si a fost unul din
sustindtorii institutionalizarii procesului CSCE, aprobat la Reuniunea CSCE la nivel Tnalt
desfasurata la Paris, in 1990. La Summit-ul din noiembrie 1991 de la Roma, Alianta si-a
reafirmat sprijinul pentru procesul CSCE si a definit rolurile care reveneau celor doud structuri,
CSCE si Alianta, Tn dezvoltarea dialogului si cooperarii in Europa, ca fiind complementare.
Recunoscand ca securitatea Aliatilor nu putea fi separatd de cea a celorlalte state din Europa,
Alianta considera dialogul si cooperarea intre diferite institutii din domeniul securitatii ca fiind
un factor important in eliminarea crizelor si prevenirea conflictelor.

Importanta acordata de Alianta, CSCE a fost subliniata si la Oslo, n iunie 1992. Ministrii
afacerilor externe ai Aliantei si-au declarat disponibilitatea de a sprijini activitatile de mentinere
a pacii intreprinse sub responsabilitatea OSCE, inclusiv prin punerea la dispozitie a resurselor si
expertizei Aliantei. Aceasta decizie importantd a deschis calea pentru o mai ampla interactiune

! Toate statele membre NATO (28 de state) sunt parte a OSCE.
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intre NATO si OSCE, mai ales Tn contextul noilor responsabilitati ale Aliantei, precum cea a
operatiilor de mentinere a pacii.

De la Summit-ul de la Budapesta din decembrie 1994, OSCE a fost implicata intr-o
dezbatere ampld asupra tuturor aspectelor securitatii, Tn scopul elaborarii unui concept de
securitate pentru secolul XXI. Tn decembrie 1996, in Declaratia de la Summit-ul de la Lisabona
asupra unui model comun si global de securitate pentru Europa secolului XXI, sefii de stat si de
guvern ai OSCE au reafirmat ca securitatea europeana necesitd o cooperare si o coordonare mai
extinse Tntre statele participante si Intre organizatiile europene si transatlantice. Totodata, ei si-au
exprimat intentia de a Intdri cooperarea cu alte organizatii de securitate. In acest sens, Alianta a
contribuit la dezbaterile din cadrul OSCE asupra modelului de securitate.

Tn Declaratia de la Madrid, din 1997, asupra securitatii si cooperarii euro-atlantice, sefii
de stat si de guvern ai NATO au calificat OSCE drept cea mai completa organizatie europeana de
securitate. Ei au subliniat rolul esential pe care OSCE 1l are in crearea unui mediu de securitate,
pace si stabilitate Tn Europa si au evidentiat importanta principiilor si angajamentelor adoptate de
catre OSCE, ca fundament al dezvoltarii structurilor de securitate globala si cooperativa n
Europa.

La Madrid, NATO si-a exprimat si sprijinul sustinut fata de activitatea OSCE in
elaborarea unui model comun si cuprinzator de securitate pentru Europa secolului XXI, precum
si pentru ideea dezvoltarii unei Carte Europene de Securitate, in conformitate cu deciziile luate
cu ocazia Summit-ului OSCE de la Lisabona, din 1996.

Conceptul comun pentru dezvoltarea cooperarii intre institutiile de sprijin reciproc, asa
cum a fost acceptat la Reuniunea ministeriala de la Copenhaga din decembrie 1997, a trasat o
lista de principii si angajamente pentru dezvoltarea cooperarii intre organizatiile si institutiile de
sustinere reciprocd, In cadrul Platformei pentru securitate cooperativi. In cadrul organizatiilor si
institutiilor din care fac parte, statele participante s-au angajat sa actioneze pentru asigurarea
adeziunii organizatiilor si institutiilor respective la Platforma.

Ca o prima categorie de masuri practice luate Tn vederea dezvoltarii cooperarii dintre
OSCE si organizatiile si institutiile respective, Conceptul comun sugereazd pastrarea unor
contacte periodice, inclusiv ntalniri, in vederea crearii unui cadru de dialog permanent, a unei
mai mari transparente i a unei cooperari practice. Aceasta implica aparitia unor functionari de
legdtura sau a unor puncte de contact, reprezentare mixtd la reuniunile adecvate si alte contacte
destinate unei mai bune familiarizari cu instrumentele de prevenire a conflictelor specifice
fiecarei organizatii. NATO si OSCE si-au dezvoltat relatiile de cooperare pe baza Conceptului
comun.

Angajamentul Aliantei pentru promovarea securitatii, prosperitatii si democratiei in toata
regiunea euro-atlantica a fost subliniat in Conceptul Strategic revizuit si Tn alte documente emise
de sefii de stat si de guvern la Summit-ul de la Washington, Tn aprilie 1999. Tarile membre
NATO sprijina, astfel, pe deplin, atat principiile fundamentale ale OSCE, cat si abordarea
globala si comuna a problemei securitatii. Acest sprijin a fost clarificat Tn declaratiile Aliantei
privind disponibilitatea acesteia de a contribui la eforturile OSCE de consolidare a securitatii si
stabilitatii europene si, mai ales, la operatiile de mentinere a pacii aflate Th responsabilitatea
OSCE.

Progresele obtinute Tn definirea contributiei OSCE la operatiile de mentinere a pacii sunt
reflectate in Carta OSCE asupra Securitatii Europene. Accentul specificat in Carta asupra
cooperarii stranse ntre organizatiile internationale a fost, de asemenea, salutat Tn cadrul Aliantei.
Cooperarea intreprinsd intre NATO si OSCE 1n ultimii ani, in domeniile de prevenire a
conflictelor, de mentinere a pacii, de gestionare a crizelor si de reabilitare in urma conflictelor,
este dedicata in totalitate pastrarii spiritului Platformei de cooperare pentru securitate care va fi
dezvoltata in cadrul Cartei. Cooperarea stransa in plan practic intre cele doud organizatii este
amplificata in contextul eforturilor internationale de instaurare a pacii in fosta lugoslavie, cu
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precadere in relatiile dintre OSCE si Forta de stabilizare a NATO (SFOR) din Bosnia-
Hertegovina, precum si dintre OSCE si Forta din Kosovo (KFOR).

Printre initiativele adoptate la Summit-ul de la Istanbul se afla si crearea Echipelor pentru
Cooperare si Asistenta Rapida de Specialitate (REACT). Aceasta capacitate de desfasurare
rapida va acoperi o gama larga a expertizei civile care va contribui la prevenirea conflictelor,
gestionarea crizelor si reabilitarea in urma conflictelor.

Intérirea capacitatii OSCE, de a desfasura rapid componentele civile ale unei operatii de
mentinere a pacii, faciliteaza cooperarea cu fortele NATO de mentinere a pacii care actioneaza
alaturi de aceste echipe civile.

Tn cadrul Forumului OSCE pentru Securitate si Cooperare (FSC), tirile membre NATO,
Tmpreuna cu alte state participante, au prezentat mai multe propuneri de fond privind probleme
cum ar fi: schimbul de informatii asupra planificarii apararii, neproliferarea si transferul de arme,
cooperarea si contactele militare, schimbul global de informatii militare si masurile de stabilizare
care trebuie luate in situatii de criza locala.

Asadar, Alianta Nord-Atlantica a dezvoltat permanent relatii de cooperare si uneori de
implicare comuna, cu unele dintre cele mai importate organizatii internationale si regionale de
securitate.

Putem afirma astfel, ca NATO s-a constituit pe fondul unei succesiuni de evenimente
post-conflict destul de insemnate, care nu au facut altceva decat sa accelereze luarea unor masuri
politice si militare iminente. De altfel, Tntotdeauna incetarea conflagratiilor mondiale, chiar si
unele conflicte de nivel regional, au fost urmate de intense framantari in sensul repolarizarii
actorilor implicati, in jurul marilor puteri ale momentului.

3. EVOLUTIA ALIANTEI NORD-ATLANTICE DIN PERSPECTIVA
MEDIULUI DE SECURITATE

Dinamica mediului international de securitate a avut si are o influentd majora asupra
procesului de transformare a Aliantei atit sub aspect structural, cat si din perspectiva misiunilor
acesteia. Radacinile schimbarilor care au transformat harta politica a Europei isi au originile in
cateva evenimente din anii "60-"70 ai secolului trecut, care aveau sa Se dovedeascd deosebit de
semnificative pentru implicatiile pe termen mediu si lung asupra mediului de securitate. Au
existat mai multe aspecte ale acestor evolutii, dar trei dintre acestea se evidenfiaza in mod
deosebit, si anume:

— adoptarea de catre Alianta, in decembrie 1967, a doctrinei Harmel, bazata pe politici
paralele de mentinere a unei aparari adecvate odata cu incercarea de detensionare a relatiilor Est-
Vest;

— introducerea de citre Guvernul RFG, in 1969, a ,,Ostpolitik™, politici propusi de
cancelarul Willy Brandt, menitd sa promoveze relatii mai bune cu tarile din Estul Europei si
URSS, in cadrul constrangerilor impuse de catre politicile guvernamentale si actiunile externe
ale acestora;

— adoptarea Actului Final de la Helsinki al CSCE?, din august 1975, care stabilea noi
standarde Tn politica drepturilor omului si introducea unele masuri de sporire a increderii
reciproce dintre Est i Vest.

! Termenul propriu-zis este, de fapt, Neue Ostpolitik, (tradus din germani Noua Politicid de Est), adici, in esentd,
,schimbarea prin apropiere”.

2 Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) a fost redenumitd Organizatia pentru Securitate si
Cooperare In Europa (OSCE) in ianuarie 1995.
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O serie de evenimente la fel de importante au marcat cursul relatiilor Est-Vest in anii “80
ai secolului trecut, din care amintim: desfasurarea de catre NATO a Fortelor Nucleare cu Raza
Medie de Actiune in Europa, ca urmare a dublei decizii asupra modernizarii nucleare si
controlului armamentului, din decembrie 1979; semnarea Tratatului de la Washington, in
decembrie 1987, care a impus eliminarea totald a focoaselor terestre INF! produse de citre SUA
si URSS; consecintele invaziei Afganistanului de catre Uniunea Sovietica in decembrie 1979 si
ultima retragere a fortelor sovietice din Afganistan in februarie 1989; alegerea lui Mihail
Gorbaciov, in martie 1985, in functia de Secretar General al Partidului Comunist Sovietic.

Seria de evenimente cu semnificatie majora pentru intregul continent european si pentru
relatiile internationale in ansamblul lor, a continuat, culminand cu cele din anii 89-90, marcate de
progresele semnificative pentru reformarea sistemului politic si economic din Polonia si Ungaria,
precum si de evenimentele din RDG, Bulgaria, Cehoslovacia si Romania, desfasurate in sprijinul
libertatii si democratiei, care au depasit toate asteptarile.

Tnainte de a trece la o analizd evolutiva a doctrinelor politico-militare si a conceptelor
strategice de securitate specifice Aliantei, consideram necesard definirea termenilor de doctrina
si strategie. In modul cel mai oportun posibil, doctrina militard poate fi definitd ca ansamblul
principiilor prescriptive pentru orientarea uzului de forte armate de citre un stat/organizatie in
urmarirea intereselor sale atat pe timp de pace cat si in situatii de razboi (Russel F.W., 1973,
p.512).

Strategia se subordoneazda notiunii de doctrind, reprezentand ansamblul actiunilor
politico-militare in raport cu doctrina existentd in vigoare. Fiind destul de dificil de dat o
definitie generald a conceptului strategic, ne vom opri, In demersul nostru, asupra ideilor
formulate de Clausewitz?, care defineste astfel conceptul: ,.folosirea luptei in scopul rizboiului”.
In consecinta, strategia trebuie sa fixeze actiunii militare un obiectiv care si corespunda scopului
urmarit (Von Clausewitz K., 1982, p.119), iar pentru a concluziona, ne putem rezuma la doua
argumente: strategia reprezinta folosirea luptei in scopul razboiului; razboiul serveste/continua
politica.

3.1 EVOLUTIA ORIENTARILOR DOCTRINARE ALE ALIANTEI

De la infiintare si pand in prezent®, Alianta Nord-Atlantici a dispus de 25 summit-uri
(anexa nr. 6), in cadrul carora au avut loc tot atatea intruniri ale Consiliului Nord-Atlantic, cel
mai important for de luare a deciziilor din cadrul NATO. Prima intélnire la nivel Tnalt a avut loc
in 1949, la Washington, in timpul careia s-a semnat Tratatul Atlanticului de Nord, iar pe parcurs,
o0 serie de reuniuni au fost cruciale, schimband componenta Aliantei sau orientarea doctrinara a
acesteia.

Reuniunea de la Ottawa - 1974, a carei declaratie a fost semnatd la Bruxelles la 26
iunie 1974, acorda atentie raspunsului la problemele ridicate de opinia publica privind functiile
de descurajare si de aparare ale NATO, la garantia nucleara a SUA si a prezentei americane in
Europa. Coordonatele apararii comune in cadrul NATO s-au modificat prin angajamentul partii
americane de a utiliza fortele nucleare, strategice si tactice impotriva oricarui adversar posibil.

Reuniunea de la Ankara — 1980. Sub actiunea invaziei sovietice in Afganistan
(decembrie 1979), declaratia de la Ankara subliniaza ca increderea mutuala necesara restabilirii

! Tratatul Fortelor Nucleare cu Razd Medie de Actiune (INF), dintre SUA si URSS, a eliminat la scard globald
rachetele nucleare cu lansare de la sol si razd medie de actiune, fructificand astfel aspectul referitor la controlul
armamentului, din decizia dubla a NATO din 1979.

2 Von Clausewitz, Karl, (1780-1831), general prusian, teoretician militar german, preocupat in mod deosebit de
studiul aspectelor morale si politice ale razboiului.

3 Summit-ul NATO de la Lisabona din noiembrie 2010 este ultima reuniune a Aliantei pentru care am dispus de
datele necesare elabordrii acestei lucrari. Reuniunea de la Chicago din mai 2012 este prezentata la modul general, In
ultima parte a studiului nostru.
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relatiilor Est-Vest este pusd sub semnul intrebarii, rezultand refuzul SUA de a ratifica Tratatul
SALT 2 privind reducerea armelor strategice, semnat cu URSS in iunie 1979.

Reuniunea de la Bruxelles — 1983. Declaratia tarilor membre ale NATO, intrunite la
Bruxelles, exprima dorinta Aliantei de a fi privitd ca o organizatie de aparare a statelor si cere
URSS sa respecte interesele NATO legate de securitate, deschiderea fatd de Tratatul de la
Varsovia creand ca baza stabilirea de relatii echilibrate, constructive, de reala destindere a
raporturilor.

Reuniunea de la Washington — 1984. In textul declaratiei se regisesc probleme
generale privind raporturile dintre Est si Vest, scopul politic al Aliantei fiind crearea de raporturi
stabile prin intermediul dialogului si cooperarii. Erau condamnate, Tn mod deosebit, sporirea
armamentului sovietic de toate categoriile, invadarea Afganistanului §i presiunile exercitate
asupra Poloniei.

Summit-ul de la Londra — 1990 a marcat de fapt, incheierea Razboiului Rece, moment
prielnic pentru NATO de a-si etala rapid, deschiderea catre Est.

Summit-ul de la Roma — 1991 a definit conturul unei roi aliante i a generat o noua
conceptie strategica.

Summit-ul de la Madrid — 1997. Republica Ceha, Ungaria si Polonia au fost invitate
sa Inceapa discutiile de aderare. Simultan, liderii aliati au reafirmat deschiderea Aliantei fata de
alte tari si au convenit sa continue si sa largeasca intdlnirile de dialog intens cu tarile partenere
interesate. Tn 1997, a fost stabilita relatia NATO-Rusia si NATO-Ucraina pe o bazi institutionald
solida.

Summit-ul de la Washington — 1999. Criza din Kosovo a fost punctul principal de pe
ordinea de zi a evenimentului. A fost sistematizata o mare parte a experientei NATO din Balcani
si a fost abordat viitorul printr-0 nouda conceptie strategica. Au fost adaugate, cu acest prilej, ca
principale sarcini de aparare colectiva gestionarea crizelor si parteniriatul pentru pace. S-a
afirmat, de asemenea, ca, pentru prima oard in istoria sa moderna, Europa este unitd in jurul
valorilor comune de pace si stabilitate, democratie si respectarea drepturilor omului, piete de
desfacere si comert liber.

Summit-ul NATO de la Praga — 2002. Sapte tari au fost invitate sd adere la NATO:
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia si Slovenia. Largirea NATO a contribuit
la consolidarea continuitatii teritoriului Aliantei si la extinderea spatiului de stabilitate si
securitate al NATO de la Marea Baltica la Marea Neagra. Au fost analizate toate aspectele
adaptarii Aliantei la evolutia mediului de securitate global, precum si raspunsul la pericolul
reprezentat de terorism.

Summit-ul de la Istambul (figura 3.1) — 2004 a consolidat angajamentul NATO pentru
construirea pacii in Afganistan si a deschis un nou capitol de cooperare cu tarile din regiunea
extinsd a Orientului Mijlociu. Sefii de stat si de guvern ai tarilor membre ale Aliantei au luat o
serie de decizii importante privind extinderea operatieit NATO 1n Afganistan: lupta impotriva
intarirea cooperarii in cadrul Consiliului de Parteneriat Euro-Atlantic, consolidarea Dialogului
Mediteranian si lansarea Initiativei de Cooperare de la Instambul, acordarea de asistenta
autoritatilor irakiene in vederea pregatirii fortelor si institutiilor de securitate.

Summit-ul NATO de la Riga — 2006 a fost numit ”summit-u/ transformarii”. Printre
cele mai mari realizari ale summit-ului S-a numarat reafirmarea respectarii angajamentelor
asumate in Afganistan de catre cele 26 de state membre ale NATO. S-a discutat, de asemenea,
despre crearea unui “grup de contact” pentru reconstructia Afganistanului, a fost aprobat
documentul numit ’Comprehensive Political Guidance”, care completeaza conceptia strategica a
Aliantei din 1999. Potrivit acestui document strategic, principalele amenintari la adresa
securitdtiic. NATO sunt terorismul, proliferarea armelor nucleare, statele instabile, crizele
regionale, abuzul in folosirea noilor tehnologii si blocarea accesului la resursele vitale. Cele 26
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de state membre au semnat Declaratia de la Riga, In care se face referire la Tratatul privind
fortele armate conventionale din Europa ca fundament al securitatii europene.

Figura 3.1 Summit-ul de la Istambul din iunie 2004.
(sursa: www.nato.int, consultat la 01octombrie 2010).

Summit-ul NATO de la Bucuresti — 2008, a fost cel mai mare eveniment politic al
Aliantei. De asemenea, reprezinta cel mai mare eveniment organizat vreodata in Romania: 48 de
sefi de stat si de guvern si peste 3.000 de delegati au dezbatut, timp de 3 zile, o agenda politica
extrem de incarcatd. Acest summit a intrat in istorie prin deciziile luate, dar si prin participarea,
pentru prima oard la un summit NATO a Secretarului general ONU, precum si a presedintelui
Federatiei Ruse. Summit-ul din Roméania a fost un “element de continuitate” intre summit-ul de
la Riga si cel aniversar, din 2009. La acest summit s-au cautat solutii pentru a inregistra progrese
fatd de summit-ul de la Riga, iar mesajul generic reflectd unitatea NATO si solidaritatea trans-
atlantica, precum si capacitatea de a-si Indeplini obligatiile de tipul Articolului 5, de a se adapta
la noile amenintari ale secolului XXI. Cu aceastd ocazie s-au analizat progresele Aliantei in
implementarea initiativelor de la Riga, modul de conducere a operatiilor si a misiunilor. De
asemenea, obiectivele NATO au fost abordate dintr-o perspectiva realista, concentrandu-se
asupra domeniilor in care pot fi realizte progrese la nivelul Aliantei, astfel: solutii practice pentru
Afganistan, extinderea Aliantei, reforma parteneriatului NATO, cooperarea cu alte organizatii
internationale, parteneriatul strategic cu UE si ONU, superioritatea informationala, supraveghere
aeriand, forte speciale, securitatea Marii Negre si cea energetica, extinderea scutului antiracheta.
Summit-ul NATO de la Strasbourg-Kehl -2009, a marcat implinirea a 60 de ani de la
crearea Aliantei. In unanimitate, cei 28 de sefi de stat si de guvern au agreat numirea noului
secretar general in persoana d-lui Anders Fogh Rasmussen. Deasemeni, liderii NATO au
reafirmat valorile si principiile de bazd cu privire la indivizibilitatea Aliantei si necesitatea
solidaritatii transatlantice, precum si o noud abordare integratd a conflictului din Afganistan si o
implicare civilo-militard nu doar militara’. Totodati, a fost lansat procesul de dezvoltare a noului
Concept Strategic, document ce va defini pe termen lung, rolul Aliantei in contextul noului
mediu de securitate al secolului XXI. In esent3, este vorba de importanta noului tip de rizboi —
irregular warfare?, care a fost adusi, la acest inceput de secol, la nivelul celei atinse de razboiul
traditional.

L Extinderea rolului NATO n Afganistan, 04.04.2009, articol disponibil pe site-ul: www.nato.int.
2 Revista ,,Gandirea militari roméaneascd”, nr. 3/2010, Ed. S.M.G, Bucuresti, pp. 48-52.

47



http://www.nato.int/

Dupa cum am observat, In urma scurtei noastre incursiuni in evolutia doctrinara a uneia
dintre cele mai importante organizatii de securitate a secolului XX, orientarile Aliantei n-au
suferit modificari esentiale si radicale de la un summit la altul, ci, mai degraba, acestea au fost
ajustate periodic si adaptate la provocarile tot mai nuantate ale unui mediului de securitate aflat
intr-o continua si din ce in ce mai rapida schimbare.

3.2 EVOLUTIA ALIANTEI DIN PERSPECTIVA CONCEPTELOR
STRATEGICE DE SECURITATE

Tn decursul existentei sale, NATO s-a adaptat si remodelat continuu, ficand fati cu
succes schimbarilor In mediul global de securitate. Transformarea continud a mediului de
securitate presupune ca raspunsurile la riscuri si amenintari sa fie permanent adaptate la
tendintele de evolutie ale acestuia. Atata timp cat natura amenintarilor se schimba, asa trebuie sa
se schimbe si raspunsurile Aliantei. Pentru a ne forma o imagine cat mai clara a relatiei evolutive
"NATO-mediu de securitate”, vom analiza conceptele strategice! ale Aliantei din perspectiva
evolutiei organizatiei de la origini si pana in prezent.

Asadar, mediul de securitate din perioada imediat urmatoare celui de al Doilea Razboi
Mondial si din perioada Razboiului Rece nu a ridicat probleme deosebite datorita existentei unor
conditii stabile, in care fiecare dintre actorii principali isi cunoaste cu exactitate inamicii si
capabilitatile militare.

Cu o istorie de peste sase decenii si un spectaculos proces de transformare, totusi, Alianta
Nord-Atlantica nu si-a schimbat Conceptul Strategic decat de cinci ori: in 1952, 1967, 1991,
1999 si 2010. In tabelul nr. 3.1 ,Matricea Conceptelor Strategice de Securitate ale NATO”,
prezentam in mod analitico-comparativ toate conceptele strategice elaborate la nivelul Aliantei.

Plecand de la "Conceptul Strategic pentru Apararea Regiunii Nord-Atlantice", din 1949,
bazat pe operatii de apdrare teritoriala la scard mare, impotriva unei potentiale invazii sovietice,
in 1952 a fost propus Conceptul Strategic al "ripostei masive", descurajand orice tentativa de
atac Tmpotriva oricarui membru NATO, prin amenintarea cu riposta intregului potential militar,
inclusiv prin folosirea armelor nucleare. Dupd ce numadrul posesorilor de arsenal nuclear a
crescut si descurajarea nucleara a palit, NATO si-a fundamentat Conceptul Strategic pe
principiul "ripostei flexibile", creind incertitudine Tn mintea potentialului agresor asupra tipului
de raspuns strategic.

Sfarsitul Razboiului Rece a oferit oportunitatea construirii unei noi arhitecturi de
securitate pentru regiunea euro-atlantica, creind conditiile optime pentru elaborarea unui nou
Concept Strategic, transparent, bazat pe principiile securitatii multidimensionale si cooperarii,
concept adoptat la Roma, Tn 1991.

Dupa prima extindere a NATO a fost elaborat, la Summit-ul de la Washington, in 1999,
un nou Concept Strategic, concept care a stat la baza actiunilor NATO in Afganistan.
Principalele prevederi ale conceptului din 1999 relevau: prezervarea relatiei transatlantice,
mentinerea unor capabilitati credibile, dezvoltarea unei dimensiuni europene, concentrarea pe
misiuni de managementul crizelor si prevenirea conflictelor, dezvoltarea parteneriatelor euro-
atlanice, extinderea pe baza articolului 10 din Tratat si dezvoltarea unei politici de neproliferare
nucleara si control al armamentelor. Tn final, Conceptul Strategic prevede ca NATO va mentine
in Europa un mix de arme nucleare si arme conventionale.

Din analiza principalelor caracteristici si prevederi ale Strategiilor de Securitate elaborate
de Alianta, asa cum sunt prezentate in ,,Matricea Conceptelor Strategice de Securitate ale
NATO” (tabelul 3.1), rezulta cateva aspecte demne de luat in seama, astfel: cateva principii s-au

! Conceptul Strategic este un document oficial care subliniazi durata, natura si sarcinile fundamentale de securitate
ale NATO. Acesta identificad caracteristicile centrale ale noului mediu de securitate, precizeaza elementele de
abordare ale Aliantei si ofera liniile directoare pentru adaptarea ulterioara a fortelor sale militare.
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pastrat din 1949 si pana in prezent, acestea regasindu-se de fiecare datd in prim-planul fiecaruia
dintre cele cinci concepte strategice: apararea colectiva, solutionarea pasnica a disputelor,
natura defensiva a NATO; unele prevederi apar cel putin in doud din cele cinci concepte
strategice, cum ar fi, mentinerea pacii si securitatii, prevedere initiald eliminata prin Strategia
represaliilor masive si reintrodusa in 1967 prin Strategia ripostei flexibile; cele mai multe dintre
prevederile conceptelor strategice, sunt specifice fiecarui mediu de securitate al perioadei de
valabilitate a acestora.

Noul mediu international de securitate, post-Razboi Rece, in special cel de dupa atacurile
teroriste de la 11 septembrie, comportd trei premise fundamentale, care necesita a fi luate in
calcul pentru procesul de transformare, si anume: noile amenintari, in special cele asimetrice,
implica un raspuns adecvat, cu noi tipuri de misiuni; noile tipuri de misuni cer noi capabilitati;
noile misiuni §i noile capabilitati necesitd un nou cadru de cooperare, noi relatii, noi concepte
doctrinare.

Tabelul 3.1 , Matricea Conceptelor Strategice de Securitate ale NATO”.

Concepte strategice Lansarea . Principiile de baza ale conceptului
conceptului
- apararea colectiva,
- solutionarea pasnica a disputelor,
,Conceptul de aparare oct. 1949 ) naturf’i defenswg a.NATC'),
colectivi® (1949-1959) - mentinerea pacii s1 securitatii;

- crearea si dezvoltarea capacitatilor individuale

si colective de rezistenta impotriva unui atac

armat.

- apdrarea colectiva,

- solutionarea pasnica a disputelor,

- natura defensive a NATO;

- strategie tip ripostd, bazata pe un raspuns ferm,
dec.1953 de descurajare, conform cdreia NATO urma sa

(1959-1969) | raspunda printr-un atac nuclear masiv oricarei

agresiuni din partea URSS/ aliatii sai;

,, Conceptul strategic
pentru apararea zonei
nord-atlantice*
Strategia represaliilor

masive - posibilitatea efectudrii de economii masive in
domeniul armamentelor si al fortelor
conventionale.
,Conceptul cuprinzétor - apararea colectiva,
de aparare a teritoriului dec.1967 - solutionarea pagnica a disputelor,
NATO” (1969-1991) - natura defensive a NATO;
Strategia - echilibrul de forte;
ripostei flexibile - mentinerea pacii si securitatii;
- apararea colectiva,
- solutionarea pagnica a disputelor,
- natura defensive a NATO;
- cooperare in loc de confruntare;
Conceptul adoptat la 1991 ialeli‘;in;ere si intdrirea securitatii in intreaga
Roma (1991-1999) pa,

- mentinerea unei combinatii potrivite de forta
nucleara si conventionala pe teritoriul Europei;

- inceperea procesului de transformare a NATO
dintr-o alianta militara intr-o alianta de aparare si
securitate.
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- apararea colectiva,

- solutionarea pagnica a disputelor,

- natura defensive a NATO;

- garantarea libertatii si securitatii membrilor sai
prin mijloace politice i militare;

- realizarea pacii si stabilitatii zonei euro-
atlantice extinse;

Conceptul adoptat la 1999 - mentinerea structurilor si procedurilor adecvate
Wasinghton (1999-2010) | pentru prevenirea conflictelor si managementul
crizelor;

- parteneriat efectiv cu tarile non-NATO, bazat
pe cooperare si dialog;

- largirea Aliantei prin aplicarea unei politici a
usilor deschise pentru potentialii noi membri;

- continuarea efortului in vederea dezarmarii si
neproliferarii.

Aceste caracteristici de bazd ale mediului international de securitate specifice acestui
inceput de secol au constituit esenta initierii procesului de elaborare a Noului Concept Strategic
de Securitate, intentie exprimata la Summit-ul de la Strasbourg-Kehl, aprilic 2009 si
materializata in cadrul reuniunii de la Lisabona in noiembrie 2010. Toate aceste aspecte specifice
fiecarui concept strategic de securitate vor fi detaliate in continuare.

3.2.1 Apararea colectiva — strategia initiala a NATO

Conceptul de aparare colectiva, adoptat pentru prima data in 1949, presupunea un
comportament pur defensiv al Aliantei, cu accent pe prevenirea conflictelor, importanta unitatii
strategice, rolul armelor nucleare.

Apdrarea colectiva a reprezentat principiul fundamental al Aliantei, avand la baza ideea
unei aparari comune, credibile si eficiente. In acest sens, in articolul 5 al Tratatului de infiintare
se specifica: ,, Partile convin ca un atac armat impotriva uneia sau a mai multora dintre ele in
Europa sau in America de Nord va fi considerat ca un atac impotriva tuturor si, in consecintd,
daca se va produce un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, exercitand dreptul sau individual
sau colectiv la autoaparare, recunoscut de articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite, va da
asistenta Partii sau Partilor atacate, prin luarea in consecinta, individual si concertat cu
celelalte parti, a acelor masuri ce vor fi considerate necesare, inclusiv folosirea fortei armate,
pentru a restaura si a mentine securitatea zonei Nord-Atlantice. Orice astfel de atac armat si
toate masurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de
Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de Securitate va adopta mdasurile
necesare pentru restabilirea si mentinerea pdcii si securitdtii internationale”™*

Pentru inceput, aceasta prevedere a facut referire explicita la cazul in care URSS ar fi
lansat un atac Tmpotriva aliatiilor europeni ai Statelor Unite, situatie in urma careia SUA ar fi
trebuit sa trateze Uniunuea Sovietica ca si cum ar fi fost atacata ea insasi. Totusi, temuta invazie
sovietica din Europa nu s-a concretizat. in schimb, fraza a fost folosita pentru prima data in
istoria Tratatului la 12 septembrie 2001 drept raspuns la Atentatele din 11 septembrie 20012,

! Prevederile art. 5 al Tratatului de la Washington, semnat la 4 aprilie 1949 de cele 12 state fondatoare NATO si
intrat in vigoare la 24 august 1949, dupa depunerea ratificarilor din partea tuturor statelor semnatare. Tratatul este un
document simplu si concis, elaborat in spiritul Cartei ONU, in urma unor dezbateri publice si procese parlamentare
specifice.

2 Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 asupra unor obiective-simbol ale civilizatiei si puterii americane, ca si
actiunile de aceeasi natura ce le-au urmat in Europa si in alte regiuni ale lumii dovedesc faptul ca terorismul, in
general, si terorismul international structurat in retele transfrontaliere, in special, reprezintd cea mai grava
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Stabilirea scopurilor si misiunilor Aliantei, coroboratd cu prevederile “Legii ajutorului
militar pentru apararea reciprocd’ si a ,,Planului de apdrare integratdi a regiunii Atlanticului
de Nord 2, a reprezentat demararea procesului de elaborare si implementare a strategiei initiale a
NATO. Elaborarea acestei strategii NATO pentru apararea zonei nord-atlantice a fost cunoscuta
sub denumirea consacrati deja de ”"Conceptul de apdrare colectivi”. n acest cadru, se impune
facutd observatia ca tensiunile si conflictele dintre statele membre NATO nu se rezolva prin
sprijin militar acordat uneia sau alteia dintre partile implicate, ci prin utilizarea altor modalitati,
de regula nonmilitare.

Sintetic, apdararea colectiva presupune, in mod cumulativ, urmatoarele norme (Mostoflei
C., Dutu P., 2005, pp. 16-17):

— reciprocitate intre statele membre in ceea ce priveste sustinerea militara in caz de atac
de catre un alt stat sau uniune de state; schimb de informatii despre o eventuala agresiune
militara asupra unui din statele membre ale organizatiei politico-militare;

— contributia fiecarui stat membru cu resurse umane, materiale §i financiare, pentru
sustinerea unei misiuni dusd de organizatie, in vederea promovarii intereselor fundamentale ale
participantilor;

— constituirea de forte militare nationale care intrd in subordinea unei conduceri
militare a organizatiei doar pe timpul indeplinirii misiunii respective; in restul timpului, structura
militara se intoarce la ,,baza”, adica, in tara de origine;

~ negocierea nivelului, marimii si naturii efortului de aparare. Dupa adoptarea deciziei
n acest domeniu se trece la transpunerea ei in practica, prin metode proprii, de catre fiecare tara,

- obligativitatea tuturor statelor membre de a participa la apararea colectiva. Aceasta
participare este dimensionata in raport cu puterea economica si militard, cu populatia si suprafata
tarii respective;

- consens in adoptarea hotararilor. Odata adoptate, acestea devin obligatorii pentru
toti membrii organizatiei. De fapt, utilizarea acestei tehnici in luarea deciziilor presupune
asumarea voluntara si constientd de catre fiecare stat membru a responsabilitatii ce deriva din
statutul si rolul sau in cadrul respectivei organizatii politico-militare.

Altfel spus, apdrarea colectiva reprezinta o traducere in termeni militari a principiului
»totl pentru unul si unul pentru toti”, adicd se acorda sprijinul militar si de altd natura oricarui
membru neconditionat, indiferent de rolul si contributia sa la activitatea Aliantei. Acest concept
initial a fost dezvoltat din octombrie 1949 pana in aprilie 1959, perioada in care putem afirma, ca
Alianta “a stabilit o strategie de operatii la scard largd in apdrarea teritoriald ™.

3.2.2 Strategia “represaliilor masive”

Ulterior conceptului de aparare colectiva, strategiile NATO au fost adaptate la riscurile si
amenintarile specifice diferitelor perioade ale Razboiului Rece, raspunzand cu promptitudine
situatiilor de atunci. Spre exemplu, anuntul facut de URSS potrivit caruia detine bomba cu
hidrogen (8 august 1953) si crearea Tratatului de la Varsovia (14 mai 1955) au stat la baza
elaborarii si dezvoltirii strategiei “represaliilor masive”. Aceasti strategie constituia un
raspuns de descurajare, era o strategie-ripostd. Potrivit acesteia, NATO adopta o pozitie clara si
ferma, bazatd pe tactica descurajarii, amenintand ca va raspunde, prin orice mijloace aflate la
dispozitia sa, inclusiv prin folosirea armelor nucleare, oricarui act de agresiune Impotriva tarilor
membre.

amenintare la adresa vietii si libertatii oamenilor, a democratiei si altor valori fundamentale pe care se Intemeiaza
comunitatea democratica a statelor euro-atlantice.

L Act legislativ promulgat de presedintele Truman la 6 octombrie 1949.

2 Document aprobat de presedintele SUA, la 27 ianuarie 1950.

3 Evolutia conceptului strategic al Aliantei (sursa: http://www.presamil.ro/SMM/2009/03-04/pag.206-8.htm).

4 Vezi ,,Matricea Conceptelor Strategice de Securitate ale NATO”, tabelul nr. 3.1.
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Elementele care au stat la baza aparitiei acestei strategii au fost: multiplicarea optiunilor
nucleare, ca urmare a punerii la punct a inventarului de arme nucleare tactice; posibilitatea
efectudrii de economii masive in zona armementelor si a fortelor conventionale.

Cu alte cuvinte, conceptul represaliilor masive neagd posibilitatea unor confruntari
militare locale si, implicit, a unei aparari locale. Este introdusa astfel, ideea de atac (riposta) la
scarid globald. Aceast aspect rezulti si din declaratia secretarului de stat american, Dulles?,
conform careia: Apararea locald va fi intarita de capacitatea de disuasiune a unei forte de
represalii masive. Hotardre fundamentala consta in a se recurge in primul rand la un important
potential de represalii imediate cu mijloacele si in locurile pe care le vom alege?.

Aceasta insemna practic cd orice fel de confruntare militard intre cele doua blocuri
militare3, de proportii oricat de mici, putea duce, in mod evident, la folosirea armelor nucleare si
deci la un razboi nuclear. Aceast concept survenea in contextul evolutiei tehnicii militare precum
si 1In conditiile egalizarii potentialului nuclear al celor doud blocuri militare, prin existenta in
componenta fiecaruia a uneia din cele doua puteri nucleare ale perioadei, SUA pe de o parte si
URSS de cealalta parte.

La scurt timp dupa intrarea in vigoare a acestui concept, apar deja primele critici asupra
efectelor distrugatoare, implicatii bugetare, impasul nuclear rezultat din echilibrul format intre
cele doua tabere.

Finalitatea logica a acestor critici era evitarea angajarii unui conflict nuclear. Se pune
astfel accentul pe limitarea conflictului, fiind avansate idei asupra asa-numitului rizboi limitat*
care practic insemna, in primul rand o adaptare la noile realitdti geostrategice, o recunoastere a
caracterului ambiguu si nerealist al oriciror conceptii de suprematie mondiala. in aceste conditii,
a inceput sa apara idei despre o inevitabila modificare a conceptiei strategice a Aliantei: strategia
ripostei flexibile.

3.2.3 Conceptul ’ripostei flexibile”

Trecerea la conceptul ,ripostei flexibile reprezintd una dintre cele mai de seama
transformari ale conceptului strategic NATO din acea perioada. Desi cursa inarmarilor se
declansase vertiginos, iar Statele Unite trecuserd deja la aplicarea unei strategii de Tndiguire n
relagia cu Uniunea Sovieticd, potrivit conceptului geopolitic al rimland-ului elaborat de
americanul Nicolas Spykman, doctrina ,,ripostei flexibile” relansa ideea suficientei strategice si,
pe aceasta baza, a echilibrului strategic, deci facilita dialogul politic si mentinea (dar mult mai
nuantat) conceptul de descurajare.

Principiul de baza al strategiei ,,ripostei flexibile“ a fost acela de a asigura o structura mai
echilibrata a fortelor NATO si de a permite o gama mult mai larga si mai diversificata de optiuni
politico-militare, in functie de complexitatea situatiei internationale. Conceptul a fost astfel
gandit incat sd ofere garantia ca orice fel de act de agresiune va fi perceput ca implicand riscuri
inacceptabile si contracarat pe masura.

Doctrina si strategia ,,ripostei flexibile” au reprezentat un progres si un act de maturitate a
Aliantei in evolutia sa. Aceasta este sustinutd de o tehnologie performanta si de un sistem al
valorilor democratice, care si-au dovedit, in timp, temeinicia si forta (Mostoflei C., 2004).

Toate documentele de planificare strategica, conceptii, doctrine, ghiduri politice,
elaborate la nivelul Aliantei, de la infiintare si pana catre sfarsitul anilor '80, erau, in principal,
cunoscute, dar s-a discutat foarte putin, in detaliu, despre ele, in primul rand din ratiuni de
confidentialitate impuse de situatia mediului de securitate specific perioadei Razboiului Rece,
divizarea politicd a Europei si situatia ideologicd si militard, conflictuald care a caracterizat

L DULLES, John Foster, secretar de stat american (1953-1959), in timpul administratiei Eisenhower.

2 US Departament of State Bulletin, vol. XXX, nr. 761, 25 ianuarie 1954.

3 NATO si Tratatul de la Varsovia, cele doui blocuri politico-militare ale perioadei Rizboiului Rece.

4 Concept amplu dezbitut in lucrarea lui Henry Kissinger, Nuclear Weapons and Foreign Policy, Random House,
New Zork, 1957.
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relatiile dintre Est i Vest timp de mai multi ani. Acest aspect s-a modificat odata cu schimbarile
majore aduse de mediul international de securitate specific anilor '90 ai secolului trecut,
conceptele strategice ulterioare, elaborate la nivelul Aliantei fiind mult mai cunoscute i mai
amplu dezbatute Tn cercurile politice si strategico-militare euro-atlantice.

3.2.4 Conceptul strategic adoptat la Roma - 1991

La reuniunea de la Londra din iulie 1990, sefii de stat si de guvern din tarile membre ale
NATO au convenit asupra necesitatii de a adapta Alianta Nord-Atlantica la noua era deschisa in
Europa odata cu prabusirea sistemului comunist. Reafirmand principiile fundamentale pe care
Alianta se bazeaza inca de la creare, ei au apreciat cd evenimentele care se desfasurau in Europa
vor avea largi urmari asupra configuratiei spatiului euro-atlantic si a modalitatilor de a realiza
obiectivele de securitate si aparare comund. Se simtea nevoia unor schimbari strategice
fundamentale, care insemnau, de fapt, un nou inceput pentru NATO, adicd o alianta
reconfiguratd. Acestia au declansat o reexaminare strategica aprofundata, rezultatul fiind un nou
concept strategic al Aliantei, ce va fi adoptat la reuniunea la varf a Consiliului Nord-Atlantic de
la Roma din noiembrie 1991.

Avand putine asemanari cu conceptele anterioare, acesta sublinia cooperarea in locul
confruntarii cu fostii adversari, dar adauga obligatia de a depune eforturi pentru extinderea si
intarirea securitatii Tn Europa. Odata cu acest nou concept a inceput si procesul de transformare a
NATO dintr-o alianta militara intr-o alianta de aparare si securitate. O astfel de alianta se cerea
cunoscuta si extinsa.

Pentru prima data, conceptul strategic al Aliantei a fost publicat, fiind deschis discutiilor
si comentariilor parlamentelor, specialistilor in securitate, jurnalistilor si publicului larg.
Conceptul strategic adoptat la Roma definea, in capitole distincte: contextul strategic, determinat
de noul climat si de riscurile la adresa securitatii; obiectivele si functiile de securitate ale
Aliantei, insistandu-se pe natura si pe sarcinile fundamentale ale NATO; conceptia larga asupra
securitatii, bazatd pe dialog, cooperare, apdrare colectiva, precum si pe gestionarea si prevenirea
conflictelor; orientari pentru aparare, ce vizau noua structura de forte, misiunile si dispozitivul
militar al Aliantei, determinate de caracteristicile fortelor conventionale si nucleare ale NATO.

Noul concept strategic al Aliantei reafirma caracterul defensiv al NATO si vointa
membrilor sai de a-si apara securitatea, suveranitatea si integritatea lor teritoriala, dar si intentia
de a participa la gestionarea crizelor si conflictelor, la asigurarea securitatii in spatiul euro-
atlantic, orientand politica de securitate a Aliantei pe baza dialogului, cooperarii si pe o aparare
colectiva eficienta.

Tn 1997, liderii NATO au fost de acord cu reexaminarea si actualizarea conceptului, astfel
incat acesta sa reflecte schimbarile din Europa survenite de la adoptarea lui, dar au reconfirmat
hotararea aliatilor privind apararea colectivd si legdtura transatlantica, oferind garangia ca
strategia NATO este adaptatd complet la provocarile secolului XXI.

3.2.5 Conceptul strategic al NATO adoptat la Washington — 1999

Conceptul strategic al NATO aprobat la Washington in 1999 largeste aria de
responsabilitate a Aliantei, diversificd misiunile si functiile ei, accentudnd astfel caracterul
NATO de organizatie de securitate si aparare si defineste 1n capitole distincte:

— obiectivul si misiunile Aliantei, bazate pe securitate, consultare, descurajare si
apdrare, gestionarea crizelor $i parteneriat;

— perspectivele strategice determinate de un mediu strategic In evolutie, de amenintarile
si riscurile la adresa securitatii;

— modul de abordare a securitatii in secolul XXI, incluzand, ca elemente esentiale,
legatura transatlanticd, mentinerea capacitatilor militare ale Aliantei, Identitatea Europeana de
Securitate si Aparare, prevenirea conflictelor §i gestionarea crizelor, parteneriat, cooperare si
dialog, precum si extinderea si controlul armamentelor, dezarmarea si nonproliferarea;
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— orientari pentru fortele Aliantei, cu referire la principiile strategiei NATO,
dispozitivul fortelor Aliantei pentru a raspunde exigentelor intregii game de misiuni impuse de
caracteristicile fortelor conventionale si nucleare.

Obiectivul esential si permanent al Aliantei, asa cum a fost enuntat in Tratatul de la
Washington, consta in apararea libertatii si securitatii tuturor membrilor sai prin mijloace politice
si militare.

Avand la baza valori comune, cum ar fi democratia, drepturile omului si respectarea
legilor, Alianta s-a angajat inca de la crearea sa sa asigure o ordine pasnica, justa si durabila n
Europa. Realizarea acestui plan putea fi compromisa de crizele si conflictele care afectau
securitatea regiunii euro-atlantice. De aceea, Alianta a vegheat atat la apararea membrilor sai cat
si la asigurarea pacii si stabilitatii Tn aceasta regiune.

Principiul fundamental care calauzeste Alianta este acela al angajamentului comun si al
cooperarii mutuale intre statele suverane, in situatia de indivizibilitate a securitatii tuturor
membrilor sai.

Solidaritatea si coeziunea Tn cadrul Aliantei se exercita in domeniul politic si militar,
garantandu-se ca nici o tara aliata nu este constransa sa conteze in mod unic pe propriile sale
eforturi pentru a raspunde marilor provocari de securitate.

Pentru a realiza obiectivul esential al tarilor semnatare a Tratatului de la Washington si a
Cartei Natiunilor Unite, NATO Tindeplineste urmatoarele misiuni fundamentale de securitate:
securitate, consultare, descurajare si aparare, gestionarea crizelor si parteneriatul.

Securitatea furnizeaza una dintre bazele indispensabile unui cadru de stabilitate regionala
euro-atlantica, fondat pe dezvoltarea de institutii democratice si pe angajamentul de a reglementa
neintelegerile Tn mod pasnic si in care nici o tara sa nu fie Th masura sa recurga la intimidare sau
la constrangere impotriva unei alte tari, prin amenintarea cu forta sau prin folosirea ei.

Consultarea —conform dispozitiilor art. 4 din Tratatul de la Washington (Carta NATO) se
constituie un cadru transatlantic esential in care aliatii se pot consulta asupra oricarei probleme
care afecteaza interesele lor vitale, in special asupra evenimentelor care reprezinta un risc pentru
securitatea lor. Aliatii au dreptul sa procedeze la o coordonare corespunzatoare a eforturilor lor
in domeniile de interes comun.

Descurajarea si apararea —NATO exercitd misiunea de descurajare si de aparare
impotriva oricarei amenintari cu agresiunea care Vvizeaza orice tara membra, conform
dispozitiilor art. 5 si 6 din Tratatul de la Washington si Tn scopul de a intari securitatea si
stabilitatea regiunii euro-atlantice.

Gestionarea crizelor —Alianta va fi pregatita permanent pentru a gestiona crizele, de la
caz la caz si in consens, conform art. 7 din Tratatul de la Washington, va contribui la prevenirea
eficienta a conflictelor si se va angaja activ in gestionarea crizelor, inclusiv n executarea unor
operatii militare de raspuns la acestea.

Parteneriatul —Alianta va promova ample relatii de parteneriat, de cooperare si dialog cu
alte tari din regiunea euro-atlantica, in vederea cresterii transparentei, tncrederii reciproce si
capacitatii de actiune comuna cu Alianta.

Sefii de stat si de guvern participanti la summit au analizat atat provocarile, cat si
riscurile specifice securitatii euro-atlantice la Tnceput de mileniu. Tn pofida evolutiei pozitive a
cadrului strategic si a faptului ca o agresiune conventionala de mare amploare ndreptata
Tmpotriva NATO era foarte putin probabila, se mentinea totusi, posibilitatea aparitiei unei astfel
de amenintari pe termen lung.

3.2.6 Ghidurile politice — documente strategice intermediare

Ghidurile politice, nu sunt altceva decat documente strategice intermediare care, fie vin
sa completeze/detalieze prevederile unui concept strategic aflat in plina actiune, fie pregateste
lansarea unui nou concept strategic de securitate euro-atlantica.
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Realitatile internationale conturate dupa 11 septembrie 2001 au determinat o regandire a
rolului NATO 1n arhitectura securitatii globale. Daca in perioada Razboiului Rece, orientarea
predominantd a NATO era catre Europa, provocarile actuale sunt mult mai diverse §i mai
indepartate geografic. Desi parerile privind ,,mondializarea” NATO sunt incd diverse, este
evident cd amenintdrile majore la adresa securitdfii nu se mai circumscriu exclusiv spatiului
european.

In aceasta logica, summit-ul de la Praga, din 21-22 noiembrie 2002', a evidentiat
necesitatea ca NATO sa dispuna de capacitatea de a desfasura forte capabile sa intervina in orice
zona si de a sustine operatii la mare distanta, inclusiv in medii in care poate fi pusa in situatia de
a se confrunta cu arme biologice, chimice si nucleare. Astfel, Angajamentul de capacitati adoptat
la Praga si crearea Fortei de Reactie a NATO (NRF)?, vor permite Aliantei si faci fatd noilor
fortele sale europene si cele americane. De asemenea, prin crearea NRF se urmareste sporirea
capacitdtii NATO de a raspunde diferitelor provocari prin implicarea sa in actiuni propriu-zise si
nu doar in faza postconflict.

Tn contextul acestui nou peisaj securitar, la summit-ul de la Praga, din noiembrie 2002, a
fost enuntat un nou concept militar de aparare impotriva terorismului. Potrivit acestuia, NATO
trebuie sa fie In masurd sd reprime §i sd invinga terorismul si sd asigure protectia iImpotriva
acestuia, peste tot unde interesele Aliatilor o cer. Problema armelor de distrugere in masa a
constituit un alt subiect de discutie, convenindu-se, In acest sens, numeroase masuri menite sa
contribuie la reducerea riscurilor (ameliorarea capacitatilor de detectie, echiparea fortelor NATO
cu sisteme de protectie mai performante, sustinerea autoritatilor civile in caz de urgenta).

Tot la Praga s-a decis reforma structurilor de conducere a NATO in vederea imbunatatirii
rapiditatii si desfasurarii fortelor. Complexitatea mediului securitar international si determinarea
lui multipla (securitatea este influentata de factori economici, politici, sociali, de mediu, precum
si de aspecte ce tin de aparare) au determinat Alianta Nord-Atlanticd sd propund un cadru
fundamentat pe trei elemente principale: dialogul, cooperarea si mentinerea unui potential
comun de aparare.

In esentd, putem spune ci deciziile adoptate de citre liderii NATO, la Praga, au pus capit
definitiv diviziunilor care au marcat Europa in secolul XX si au generat un proces de
modernizare care sa confere Aliantei capacitatea de a gestiona provocarile la adresa securitatii la
inceput de secol XXI, la fel de eficient precum a procedat si cu amenintirile secolului trecut. In
aceastda idee, liderii NATO si-au manifestat angajamentul de a mentine Alianta ca institutie
centrald pentrU apdrarea comuna, consultari pe probleme de securitate si actiuni militare
multinationale®.

La summit-ul NATO de la Riga, din noiembrie 2006, sefii de stat si de guvern si-au
reiterat decizia de a proteja populatia, teritoriul, infrastructura si fortele armate Tmpotriva
consecintelor atacurilor teroriste si au subliniat faptul ca interesele de securitate ale Aliantei pot
fi afectate de Intreruperea fluxurilor de resurse vitale. O referinta similard apare si Tn documentul

! Deviza summit-ului NATO de la Praga -2002 a fost “Noi membri, noi capacitati, noi relatii”.

2 NRF -NATO Response Force, Forfa de Raspuns a NATO, concept lansat oficial pe 15 octombrie 2003, care
presupune punerea la dispozitia Aliantei, a unor structuri militare terestre, aeriene, navale si de forte speciale, bine
pregétite si inalt tehnologizate, flexibile, interoperabile si sustenabile, usor si rapid dislocabile. Ea va servi doua
obiective distincte dar care se potenteaza reciproc. In primul rand, va asigura o forta cu nivel inalt de operativitate,
capabila si se deplaseze rapid oriunde i se va cere si execute o gama larga de misiuni ale Aliantei. In al doilea rand,
NRF va fi un catalizator pentru concentrarea si promovarea perfectionarii capacitatilor militare ale Aliantei si, in
general, pentru continuarea transformarii acestora pentru a putea gestiona provocarile din ce in ce mai evoluate la
adresa securitatii.

% Vezi articolul “NATO dupd Praga”, (sursa: http://www.nato.int), consultat in octombrie 2010.
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intitulat Comprehensive Political Guidance (CPG)!, care vine si completeze prevederile
conceptului strategic al NATO adoptat la Washington in 1999, in spiritul noilor amenintari
specifice mediului de securitate la inceput de mileniu, un mediu de securitate nu tocmai
prietenos, foarte dinamic si uneori agresiv. Insd, mult mai multe detalii despre mediul de
securitate specific inceputului de mileniu vor fi prezentate in ultima parte a acestui capitol.

3.3 PROVOCAREA STRATEGICA A ACTUALULUI MEDIU DE SECURITATE.
PERSPECTIVELE ELABORARII UNEI STRATEGII COMUNE DE SECURITATE
EURO-ATLANTICA

La Tnceputul secolului XXI, lumea intreaga a intrat intr-o noua faza de evolutie, marcata de
coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele care genereaza riscuri si
amenintari. Vechea ordine mondiald, bazata pe logica bipolara — caracterizata de rivalitate si
capacitate de anihilare reciproca a unor state si blocuri politico-militare — a disparut, iar tranzitia
postbipolara s-a incheiat, in timp ce germenii constructiei unei noi arhitecturi globale de
securitate ocupa un loc tot mai important in cadrul preocuparilor comunitatii internationale.

La nivel global, lumea continua sa raméana puternic conflictuald. Motoarele conflictelor
opereaza atat in domeniul accesului la resurse, la mecanismele de distributie a acestora si la
piete de desfacere, cat si in cel al diferentelor identitare de natura civica, etnica, religioasa,
culturald sau ideologica. Probabilitatea unui conflict militar de mare amploare este redusd, in
timp ce conflictele regionale si cele interne pot fi mai frecvente, iar efectul lor — direct sau
cumulat — tinde sa devina tot mai greu de controlat.

Mediul de securitate international se afla intr-o continud si rapida schimbare. Unele
schimbari sunt lineare si previzibile, fie ca decurg din evolutia obiectiva a mediului de securitate,
fie ca sunt rezultatul unor strategii si programe ale principalilor actori statali §i organizationali.
Altele au caracter surprinzator, seismic sau de discontinuitate strategica si sunt insotite de o doza
de incertitudine semnificativa ca natura, amploare si durata.

Proliferararea noilor riscuri si amenintari amplifica aspectele de insecuritate ale mediului
global, astfel ca, in perspectiva urmatorilor 10-15 ani, ordinea mondiala va arata sensibil diferit,
in conditiile in care noua dinamica a relatiilor internationale favorizeaza eforturile comunitatii
euro-atlantice care vizeaza constructia unui nou echilibru international, capabil sa asigure
expansiunea si consolidarea libertatii si democratiei (Olaru M., 2009, p. 37).

Mediul de securitate este caracterizat, in principal, de accelerarea proceselor de globalizare
si de integrare regionald, concomitent cu persistenta unor actiuni avand ca finalitate:
fragmentarea statald; convergenta rezonabila a eforturilor consacrate structurdrii unei noi
arhitecturi de securitate, stabile si predictibile, insotitd de accentuarea tendintelor anarhice in
unele regiuni; revigorarea eforturilor statelor vizdnd prezervarea influentei lor in dinamica
relatiilor internationale, in paralel cu multiplicarea formelor si cresterea ponderii interventiei
actorilor nonstatali in evolutia acestor relatii.

In aceastd lume complex, dinamica si conflictuald, confruntarea principala are loc intre
valori, credinte si perceptii fundamental diferite, intre democratie si totalitarism, si este
determinata de agresiunea majora a terorismului international, de sorginte extremist-religioasa,
structurat 1n retele transnationale, impotriva statelor democratice si a fortelor politice rationale
din statele angajate in procesul democratizarii. Tendintele majore ce guverneaza evolutiile
globale in epoca post-bipolara genereaza noi riscuri si provocari la adresa valorilor si intereselor
nationale si comune, creeaza ingrijorari justificate, dar ofera si reale oportunitafi.

1 CPG a fost agreat la 21 decembrie 2005, de 21 de state membre NATO, aprobat de ministri apiririi ai statelor
membre NATO in iunie 2006 si adoptat de sefii de stat si de govern participanti la summitul de la Riga din
noiembrie 2006. Acest document stabileste cadrul general si directiile politice privind transformarea Aliantei pentru
urmatorii 10-15 ani, prioritatile acesteia in domeniul capabilitatilor, echipamentelor, tehnologizarii si intelligence-
ului.

56




Globalizarea reprezinta principalul fenomen care influenteazd mediul de securitate
contemporan, atat in ceea ce priveste geneza noilor riscuri §i amenintari, cat si al aparitiei
diferitelor oportunititi. In acest mediu, nici un stat nu se poate izola sau rimane neutru, nici un
stat nu este la adapost si nici unul nu trebuie sa ramana in afara proceselor globale. Securitatea
internationald tinde tot mai mult sa-si manifeste caracterul indivizibil, iar comunitatea
internationald este tot mai constientd de raspunderile ce ii revin. Principial, globalizarea
profileazd o sansd reald de dezvoltare economicd aptd sda creeze prosperitate si sd protejeze
mediul, dar inscrierea pe aceasta tendintd nu este o certitudine garantata pentru fiecare tara. Ea
depinde de capacitatea statelor de a exploata programatic si eficient astfel de oportunitati. In caz
contrar, tarile care nu raspund acestor exigente risca sa piarda sansa de a beneficia de efectele
pozitive al globalizarii.

Tn contextul acestei configuratii a scenei globale, regiuni Tntregi sunt afectate de stari de
tensiune, instabilitate si conflict, de saracie si frustrare care genereaza sau favorizeaza
proliferarea noilor riscuri si amenintari. La nivel regional, in Europa centrala, de est si de sud-est,
persista sau sporesc in intensitate diferite stari de tenSiune si Situatii conflictuale determinate de
vechi dispute de naturd etnica sau religioasa, teritoriale sau separatiste ori de contestare a
frontierelor existente, precum si de criminalitatea transfrontaliera.

Lichidarea comunismului ca sistem politic si instaurarea democratiei, extinderea NATO si
UE, deschiderea frontierelor, intensificarea fluxurilor de persoane, marfuri, servicii si capital,
precum si dezvoltarea tehnologicd au creat premise favorabile racordérii noilor democratii la
zona de prosperitate si securitate euro-atlantica. Pentru Romania, aceste fenomene, coroborate cu
situatia sa geopolitica, se constituie in oportunitati strategice importante. Ele sunt potentate de:
apartenenta la Alianta Nord-Atlanticd; integrarea in spatiul economic, politic, cultural, de justitie
si de securitate al Uniunii Europene; parteneriatul strategic cu SUA?; cresterea rolului si a
ponderii regiunii Marii Negre in preocupdrile de securitate si energetice ale Europei; gradul
ridicat de interoperabilitate a institutiilor de securitate si apdrare ale Romaniei cu structurile
similare din statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene.

3.3.1 Evaluarea Noului Concept Strategic Tn contextul actualului mediu de

securitate

Exista, la nivel mondial, o oarecare stare de asteptare a solutiilor pentru anumite
probleme ce caracterizeaza Situatia de securitate internationala, asteptare care a ajuns la un
punct-limita. Tn acest sens, Conferinta de Securitate de la Munchen? din februarie 2010 a fost
dedicata acestei teme: provocdrile globalizarii in secolul XXI si impactul lor asupra securitatii
internationale, titlul insusi al editiei lansate in 2010 - ,,No more excuses!" - fiind extrem de
relevant. El reflectd, tocmai neceSitatea unor eforturi reinnoite ale comunitatii internationale, in
acest moment, pentru a gasi solutii comune si eficiente acestor probleme.

Insecuritatea energetica, insecuritatea cibernetica, insecuritatea maritima, necesitatea unui
control sporit al armamentelor, a combaterii mai eficiente a terorismului, a proliferarii armelor de
distrugere in masa, a apardrii fatd de eventualitatea unor atacuri cu rachete cu razd scurta si
medie de actiune, inclusiv din partea unor actori nonstatali se numara printre provocarile la

Nu intamplator, exista si la nivelul NATO dorinta de abordare comprehensiva a noilor
amenintari, inclusiv in contextul elaborarii Noului Concept Strategic. Totusi, aceste provocari nu
indica in mod direct dezechilibre de putere propriu-zise, dar cu Sigurantd puncteaza surse care

A se vedea lucrarea d-lui Tobosaru Nicolae, ,,Parteneriatul strategic dintre Romania si SUA. Istorie si geopoliticd”,
Scoala Doctorald din Oradea, 2009, (sursa: http://www.bihon.ro/stiri/oradea-bihor/articol/emil-constantinescu-la-
oradea/cn/news-20090930-03362694), consultat in iulie 2010.

2 Unul din cele mai importante si mai prestigioase foruri de dezbatere in domeniul securititii internationale la care
Romania a fost reprezentata de secretarul de stat Bogdan Aurescu.
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pot genera sau accentua dezechilibrele globale pana la un nivel periculos pentru stabilitatea
sistemului international si mentinerea principiilor si normelor lui fundamentale.

NATO, acum si cel mai probabil si in viitor, cand discutiile pe tema Noului Concept
Strategic se vor fi finalizat, nu este si nu va fi o organizatie globala, ci mai degraba o organizatie
- extrem de relevanti la nivel international - cu parteneri globalil. Tn categoria acestor parteneri
putem include: Rusia, Ucraina, poate chiar China, India, Japonia, Australia.

3.3.1.1 Mediul international de securitate la inceputul secolului XXI

Mediul international de securitate s-a transformat profund, trecand de la un sistem bipolar
la unul in care polii de putere sunt mai greu de identificat, iar amenintarile sunt mai difuze.
Vulnerabilitatea, nesiguranta, complexitatea si ambiguitatea generata de amenintarile asimetrice
fac mai dificila identificarea mecanismelor potrivite de reactie.

Studiile speculative privind evolutia mediului de securitate international in secolul XXI
scot n evidenta faptul ca statele se vor confrunta cu numeroase surse de conflict armat, care vor
pune diverse provociri resurselor de securitate nationala. In plus, vor fi multe oportunitati de a
promova interesele statelor prin aplicarea instrumentului militar de putere nationala.

Secolul XXI a debutat abrupt si violent, printr-un cutremur politic de amploare
planetard® — atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 care au vizat obiective simbolice
importante pentru lumea democratica. Aceste evenimente au fost urmate de alte actiuni criminale
aseminitoare, in mai multe parti ale lumii®, declansand un proces de transformare profundi a
mediului de securitate si generdnd consecinte ce afecteazd, pe termen lung si in profunzime,
comunitatea internationala.

Tntr-un astfel de context tensionat si complex, securitatea fiecirei tari, ca si securitatea
comunitatii internationale in ansamblu, se bazeaza nu numai pe capacitatea de reactie si adaptare,
ci, mai ales, pe capacitatea de anticipare si de actiune pro-activa. Intr-o lume complexi, dinamic
si conflictuald, aflatd in plin proces de globalizare, intelegerea profunda a tendintelor majore de
evolutie a securitatii internationale si a modului in care fiecare tard are sansa sd devind parte
activa a acestui proces constituie o conditie esentiala a progresului si prosperitatii.

Actualele evenimente iscate la nivel mondial nu sunt altceva decét efectul conjugat si
marsav al globalizarii deoarece criza economicd, desi pornitd la nivel national, a atins foarte
rapid dimensiuni planetare. Prin urmare, globalizarea trebuie reconsiderata sub mai multe
aspecte: economic, din cauza crizei economice actuale; institutional, pe fondul perimarii
institutiilor internationale infiintate dupa cel de-al doilea razboi mondial; geografic, datorita
mutdrii centrului de greutate al lumii contemporane, spre est, spre Asia; ierarhic, datorita
reconsiderdrii distributiei rolurilor interpretate de principali actori in ansamblul relatiilor
internationale (Frunzeti T. si Zodian V., 2009, p.11).

Asa cum afirma Robert Kogan, lumea nu s-a transformat, "Natiunile raman la fel de
puternice ca intotdeauna, si la fel ambitiile nationaliste, pasiunile si competitia intre natiuni care
a dat forma istoriei"( Kogan R., 2008, p.51). Lumea de azi, lipsita de conflicte ideologice si
strategice, se Indreaptd cdtre un sistem global multipolar, cu o economie globalizata si
globalizanta, caracterizatd de ascensiunea noilor puteri si o influentd crescutd a actorilor
nonstatali.

Existenta natiunilor si statelor presupune un permanent avans al cunoasterii, capacitatea
de a analiza si prognoza, spiritul de adaptare si actiunea anticipativa. Realizarea securitatii este o
conditie obligatorie pentru supravietuirea si dezvoltarea sistemelor social-politice, in mediile

L http://www.adevarul.ro/international/foreign_policy/, consultat Tn octombrie 2010.

2 Constantin MOSTOFLEI, Mediul international de securitate la inceputul secolului XXI,

(sursa: http://www.mapn.ro/strategiamilitara/conceptestrategice.html), consultat la 01 octombrie 2011.

3 A se vedea: Atentatele din 11 martie 2004 de la Madrid-Spania, Atentatele din 7 iulie 2005 de la Londra-Marea
Britanie, Atacul din 23 octombrie 2008 de la Zagreb-Croatia, Atacurile teroriste din 29 martie 2010 de la Moscova-
Rusia, (sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Categorie:Atentate).
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academice securitatea este abordatd prin asocierea situatiilor referitoare la drepturilor omului,
interesului  national si  cooperarii/concurentei  internationale, integritatii teritoriale,
vulnerabilitatilor, pericolelor, amenintarilor si riscurilor. Analiza de securitate include, de regula,
alegerea politica, capabilitatile si intentiile unui actor international, si tot mai presant,
amenintarile (Frunzeti T. si Zodian V., 2009, p.78).

Continuand analiza de la general la particular, distingem stari definite de un mediu fragil
de siguranta si stabilitate, cu conflicte aflate intr-o faza latenta, pe punctul de a se acutiza sau in
conflict deschis.

O astfel de analiza divizata regional, scoate in evidentd numarul mare de state din Africa
care parcurg perioada de razboi civil, instabilitate prelungita politica, saracie si subdezvoltare
economica dificil de redresat pe termen lung. In aceste conditii, ONU se simte coplesiti in
incercarea de a interveni in Africa, cu masuri de sprijin care sa produca o redresare intr-un
termen previzibil.

Asia se confrunta cu provocari si sfidari prin proliferarea armamentului nuclear, creand o
amenintare globala, dar si cu conflictul din Afganistan, mai greu de gestionat decat s-a anticipat
initial si cu efecte de extindere 1n tarile vecine. Irakul, dupa o perioada de razboi deschis, urmata
de una tulbure de reconstructie cu angajare internationald, si-a ales calea consolidarii securitatii
prin resurse proprii, fiind inca departe de reconciliere si stabilitate durabila.

in Europa, persista controlul international in Balcanii de Vest, prin diverse misiuni ale
unor organizatii internationale de securitate, concentrate in special in provincia Kosovo, dar si in
Bosnia si Hertegovina, la care se adauga implicatiile razboiului dintre Rusia si Georgia din
august 2008. Implicatiile acestui conflict de scurta durata, sunt vizibile si cu efecte directe si
imediate asupra altor regiuni separatiste din zona prin negocieri asistate, fara rezultate notabile.

Relatiile actuale ale Federatiei Rusiei cu institutiile internationale care se regasesc cu
responsabilitdti in domeniul securitdfii §i viitoarea configuratie a acestora, constituie de
asemenea, un subiect de sine statator.

Prezumata drept urmatorul hegemon international China trebuie sd beneficieze de o
atentie cuvenitd. "China este prea mare pentru a fi ignoratd, prea veche sa nu fie respectatd,
prea slaba pentru a nu fi tratata cu intelegere §i prea ambitioasa pentru a avea deplina
incredere n ea"( Brzezinski Z., 2006, p.19).

Cele cateva aspecte prezentate, interpretate global sau fiecare in parte, reprezinta temeiuri
pentru analize si studii, care pe de-o parte vor testa capacitatea de absorbtie de catre NATO, UE
sau OSCE 1in conceptele proprii strategice a unor masuri de prevenire sau raspuns, iar pe de alta
parte, vor influenta adaptari ale strategiilor de securitate si aparare din tarile membre sau
nemembre influentate direct. Strategiile vor stabili directii principale pentru transformarile
doctrinare, tehnologice sau structurale ale componentelor sistemelor de aparare nationala. Cu alte
cuvinte, raspunsurile institutiilor internationale la coordonatele viitoare ale arhitecturii de
securitate, vor oferi directii de transformare si adaptare, inclusiv ale fortelor armate.

Analiza mediului international de securitate sugereaza, printre multe altele, viitorul
conceptelor strategice de securitate nationald/regionald si componentele lor militare, si descrie
capabilitatile militare necesare pentru a pune in practica aceste concepte. Aceasta analiza trebuie
bazata pur si simplu pe contributiile potentiale pe care operatiile militare reactive si proactive
trebuie sa le ia pentru a apara interesele de securitate fundamentale.

Putem astfel sintetiza ca principale caracteristici ale mediului internationale de securitate
specific inceputului secolului XXI, incertitudinea si discontinuitatea.

3.3.1.2 Noul concept strategic de securitate - Lisabona 2010

Esenta dezbaterilor Summit-ului de la Lisabona din nov. 2010 s-a conturat inca din
timpul reuniunii sefilor de stat si de guvern de la Strasbourg-Khel din aprilie 2009 céand, in
unanimitate, reprezentantii celor 28 de state membre NATO au decis ca Alianta este obligata sa
intre in cel de al doilea deceniu al secolului XXI, sub o noua infafisare, mai proaspata, mai
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adaptata si ancoratd realitatilor specifice noului mediu de securitate dat de o lume nesigura si
lipsitd de predictibilitate. S-a decis ca a sosit timpul ca NATO sa-si revizuiasca misiunile,
procedurile si planurile, lansandu-se astfel, un amplu si rapid proces de dezvoltare a noului
Concept Strategic, document menit sd defineasca pe termen mediu/lung (2020), rolul Aliantei in
contextul noilor amenintari specifice inceputului de mileniu.

Procesul de elaborare a Noului Concept Strategic (NCS) al NATO, derulat intr-o maniera
transparenta si inclusiva, arata intentia statelor membre de a transforma NATO fintr-o alianta
flexibila, capabila sa raspunda eficient noilor provocari de securitate.

Precedentul Concept Strategic al NATO dateazd din 1999, an in care Alianta nu avea
decat 16 membri, un prim motiv pentru care acesta a fost considerat lipsit de actualitate. Drept
urmare, membrii NATO au convenit la summit-ul din aprilie 2009 de la Kehl-Strasbourg! si
revizuiascd documentul, tindndu-se cont de amenintarile prezente si de riscurile viitoare, fiind
amintite, in acest sens: rachetele balistice, proliferarea armelor de distrugere in masa, atacurile
cibernetice.

In plus, necesitatea elaborarii unui nou document programatic a pornit si de la vechimea
de peste 10 ani a precedentului, acoperind o perioada care a fost marcata de schimbari importante
atat la nivelul structural al NATO (cresterea semnificativa a numarului de membri), dar si in ceea
ce priveste evolutia mediului de securitate in care Alianta trebuie sa actioneze.

Obiectivul procesului de elaborare a unui NCS este mentionat in Declaratia privind
Securitatea Aliantei, adoptata la Summit-ul NATO din aprilie 2009, unde se arata ca statele
membre NATO sunt hotarate sa reformeze Alianta pentru a imbunatati raspunsul acesteia la
actualele amenintari i capacitatea sa de a anticipa riscuri viitoare.

Principalele etape ale procesului de elaborare a NCS au fost:

- Faza de reflectie care a debutat la 4 septembrie 2009, cand Grupul de experti NCS si-
a Tnceput oficial activitatea, printr-o reuniune informala cu reprezentantii permanenti ai statelor
Aliate;

- Faza de consultare s-a derulat in perioada februarie - iulie 2010 si a inclus vizite ale
Grupului de experti NCS in capitalele statelor Aliate pentru discutii cu cercurile politice,
guvernamentale si parlamentare, si mediile academice;

- Faza de negociere efectiva a documentului desfasuratda in perioada septembrie -
octombrie 2010.

In mai 2010, grupul de experti NCS condus de fostul Secretar de Stat american,
Madeleine Albright, a prezentat, intr-un raport intitulat "NATO 2020- securitate asiguratd,
angajament dinamic", mai multe sugestii legate de viitorul concept strategic al Aliantei?.

Una dintre acestea este transformarea NATO, in baza lectiilor invatate in Afganistan,
intr-o organizatie cu puteri sporite si cu numerosi parteneri - sugestie care ridica, insa, problema
interventiilor NATO 1n afara spatiului traditional, euro-atlantic.

Raportul reprezenta o abordare pragmatica a ceea ce a fost, este si, indeosebi, a ceea ce se
dorea a fi NATO, odata cu adoptarea unui nou Concept Strategic. Astfel, in sinteza, se subliniaza
rolul important avut de Alianta in mentinerea starii de securitate mondiala, de la infiintarea sa si

1 Summit-ul de la Strasbourg-Kehl care a avut loc pe 3 aprilie 2009 s-a desfasurat in contextul aniversarii a 60 de ani
de la infiintarea Aliantei, ocazie cu care, Amiralul Giampaolo Di Paola, presedintele Comitetului Militar, a discutat
despre viitoarele provocari de securitate si rolul NATO intr-un mediu de securitate intr-o continui evolutie. In
discursul de deschidere a sesiunii plenare Amiralul Di Paola a oferit o imagine de ansamblu asupra provocarilor
NATO cu care se confruntd in prezent: actori non-statali, proliferarea armelor de distrugere in masa, schimbarile
climatice si securitatea energetica. “Provocarile sunt In schimbare, dar valorile de aparat de catre Alianta, raman
aceleasi”, a declarat Di Paola.

(sursa: http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52838.htm)

2 Vezi declaratia secretarului-general al Aliantei Nord-Atlantice, Anders Fogh Rasmussen din 27 sept. 2010 (sursa:
http://www.evz.ro).
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pana in prezent, accentuand rezultatele concrete, bune si mai putin bune, ale actiunilor sale de
pana atunci.

Avand in vedere faptul ca presedintia grupului de experti insarcinat cu redactarea noului
concept a fost asiguratd de catre un exponent eminent al politicii americane — doamna Madeleine
Albright!, si identificAnd in raport obiective de substanti extrase din continutul politicii externe
si de securitate ale SUA, compatibile si extinse la cerintele actuale de securitate ale Aliantei,
precum si perceptii cu privire la securitatea internationald exprimate de liderii de la Casa Alba, se
reconfirma pozitia proeminentd a SUA in cadrul Aliantei. Pe de alta parte, Europa continua sa se
confrunte cu consecintele grave ale crizei financiare globale si ale recesiunilor economice
generate de aceasta. Pentru multe state europene, chiar membre ale Aliantei, efectele lor sunt
prognozate ca vor persista o perioadd mai mare de timp, aproximativ comparabilad cu durata de
aplicabilitate a unui Concept de Securitate NATO.

Constatand ca procesul de extindere a realizat, pand la aceastd datd, o configuratie
geografica a NATO ce se suprapune, Tn mare parte, cu harta politica a Europei, si observand ca
43% din totalul membrilor de azi este dat de noile state care au aderat la Aliantd 1n ultimele
valuri de extindere, raportul ar fi trebuit sa sugereze, indeosebi acestor state, necesitatea de a-si
mentine si consolida mediul de securitate intern, cel putin la standardele care le-au recomandat
pentru obtinerea calitatii de membru, avand in vedere marile transformari politice, economice,
sociale si de atitudine pe care inca le traverseaza.

In consecinta, ar fi fost indicat ca raportul si acorde un statut cu totul deosebit
Parteneriatului cu Uniunea Europeand, statut care sd devind un cod de conduitd politica,
economica §i morald pentru membrii comuni ai celor doua organisme. $i solutiile cu continut
pragmatic de eliminare a paralelismelor structurale ar fi fost bine venite. Ele ar fi contribuit la
eliminarea unor disfunctii si ar fi depasit colaborarea formald de parteneriat, in scopul reducerii
de fond a cheltuielilor financiare si materiale.

In aceste conditii, stabilitatea statelor membre ne mai fiind o problema interna numai a
lor, ea devine chiar o necesitate ce trebuie invocata in noul Concept de Securitate, in conditiile
grave ale recesiunilor economice estimate cd vor persista pe durate mari de timp. Dacad pentru
proiectul noului Concept se recomanda statuarea asumarii unor misiuni la distantd strategica de
granitele Aliantei, cu atdt mai mult, in interiorul granitelor ei se impun precizdri exprese cu
privire la atitudinea fata de posibile aparifii de premise ce pot genera situatii aproximativ similare
celor din afara.

Atata timp cat vremea confruntarilor in cadrul bipolarismului de putere bazat pe ideologii
a trecut, in virtutea noilor responsabilitati asumate de NATO, demersurile solicitate nu mai pot fi
interpretate ca imixtiuni in treburile interne ale unui stat. Altfel spus, noul Concept se va adresa
unei lumi virtuale, paralele cu realitatea?.

NATO a demonstrat, in ultimii doudzeci de ani, ca este capabil sa indeplineasca aceasta
cerintd de securitate a statelor, in temeiul unui Concept de Securitate indraznet, cu adevarat
globalizat, solicitat de realitdtile unei societdti democrate, moderne si contemporane.

Principalele prevederi ale Noului Concept Strategic al NATO acopera o serie de domenii
de referinta considerate ca relevante, exprimand viziunea si definind atitudinea Aliantei 1n ce le
priveste®:

! Prin aceasta reconfirmandu-se ascendentul SUA ca principal contributor al Aliantei - a se vedea Mihaiu Mirgrit,
interviu acordat la 06 octombrie 2010, in ,,Linia de Mira”, (sursa:http://www.ionpetrescu.ro/2010/ 10/06/generalul-
mihaiu-margarit-noul-concept-strategic-al-nato-si-buna-guvernare), consultat in noiembrie 2010.
2http://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/nato_si_ue - determinari_si_finalitati.pdf, consultat Tn octombrie 2010.

8 =** Strategic Concept for the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation,
Adopted by Heads of State and Government in Lisbon, nov. 2010, in http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-

concept-2010-eng.pdf.
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— Apararea colectiva. Conceptul confirma angajamentul fondator al tarilor membre de
a ,,se apara reciproc impotriva unui atac, inclusiv impotriva noilor amenintari". Astfel, se asigura
prezervarea unui spatiu caracterizat de un nivel ridicat de securitate umand, o comunitate de
valori bazatd pe principiile libertatii individuale, democratiei, drepturilor omului si regulii de
drept.

— Nuclear. NATO se angajeaza sa ,,creeze conditiile pentru o lume farda arme nucleare",
dar va raméane o aliantd nucleara "atat timp cat vor exista arme nucleare in lume". Disuasiunea
ramane un ,.element crucial" al strategiei NATO: fortele nucleare ofera ,,garantia suprema" a
securitatii Aliantei.

— Apararea antiracheta. NATO 1isi defineste capacitatea de a se apara impotriva unui
atac cu rachete ca fiind unul dintre ,,clementele centrale" ale apararii sale. In acest domeniu,
Alianta va cauta activ ,,cooperarea Rusiei si a altor parteneri euro-atlantici”.

— Parteneriate. Parteneriatele cu alte tari sunt privite ca o contributie la ,,consolidarea
securitatii internationale, la apararea valorilor NATO, la operatiile sale, precum si la pregatirea
tarilor interesate de aderare". ,,O Uniune Europeana activa si eficienta contribuie la securitatea
globala a zonei euro-atlantice. UE este un partener unic si esential pentru NATO". Cooperarea
NATO-Rusia are o ,,importanta strategica". Dincolo de abordarea pragmatica si functionala a
ideii de parteneriat si cooperare trebuie vazuta tocmai ideea de expansiune a unui anumit model
de securitate, a conditiilor si valentelor favorizante unei conditii umane superioare. In acelasi
context, parteneriatul cu ONU si sprijinul NATO pentru rezolutiile acesteia sunt de importanta
deosebitd pentru tema securitatii umane. Recomandarile Grupului de Experti privind relatia
Aliantei cu ONU a vizat, pe langd imbunatatirea legaturilor inter-institutionale si asigurarea de
sprijin in vederea intaririi ablitatii ONU de a-si executa misiunile, necesitatea de coordonare intre
cele doud organizatii in caz de genocid, violari masive ale drepturilor omului sau urgente
umanitare. In acest sens, Grupul de Experti a indicat ca oportuni includerea in Conceptul
Strategic disponibilitatea NATO de a raspunde pozitiv solicitarilor ONU de a actiona in astfel de
circumstante (ori in sprijinul altor organizatii regionale)®.

— Gestionarea crizelor. Crizele si conflictele din afara spatiului NATO sunt privite de
catre organizatie ca amenintare directd Tmpotriva teritoriului si populatiei sale, angajandu-se ca,
crizd, sd participe la stabilizarea situatiei post-conflict §i sa sprijine reconstructia zonelor
afectate. Lectiile invatate din operatii au demonstrat necesitatea unei abordari politice (civile si
militare) comprehensive, In masurd sa asigure un management eficient al situatiilor de criza.
Stabilitatea, odata conflictul incheiat, nu poate fi obtinuta decat printr-un efort continuu legat de
normalizarea si dezvoltarea spatiului afectat, efort la care NATO se raliaza. Alianta va crea, in
acest sens, ,,0 structurd civila de gestionare a crizelor adecvata, pentru a interactiona mai eficient
cu partenerii civili*.

— Terorismul i traficul ilegal. Terorismul este considerat o ,,amenintare directa" la
adresa statelor Aliantei. In plus, conflictele in afara frontierelor NATO pot ameninta securitatea
sa "alimentand extremismul, terorismul", dar si traficul de arme, de droguri si de persoane.

— Atacurile cibernetice. Conceptul prevede dezvoltarea capacitatii Aliantei de a
»preveni si detecta atacurile cibernetice". Textul citeazd, ca surse posibile de amenintare, ,,forte
armate si servicii de informatii strdine, criminalitatea organizatd, grupari teroriste si/sau
extremiste".

— Securitatea energetica. NATO vrea sa contribuie in acest domeniu, ,,inclusiv prin
protectia infrastructurilor energetice, zonelor si cdilor de tranzit critice".

1 NATO Public Diplomacy Division, NATO 2020: assured security; dynamic engagement. Analysis and
recommendations of the Group of Experts on a new Strategic Concept for NATO, 1110 Brussels — Belgium, 17 mai
2010, p. 25, in www.nato.int/ebookshop.
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— Alianta pentru secolul XXI. Liderii NATO se declara ,,hotarati sa continue renovarea
Aliantei pentru ca ea sa poata face fatd provocarilor secolului XXI" si ,,ferm hotérati sa-i mentina
eficacitatea in calitate de alianta politico-militara care a reusit cel mai bine in lume”.

De altfel, in Noul Concept Strategic al NATO, invocarea articolului 5 rimane ferma, dar
se referd si la extinderea pericolelor dinafara regiunii euro-atlantice, fapt ce concorda, de altfel,
cu strategia nationala de aparare a SUA, strategie ce prevede: apararea teritoriului Statelor Unite,
a cetatenilor si a sistemului politic american; prosperitate si stabilitate economica si un nivel
ridicat de trai; stabilitate si securitate internationald; promovarea democratiei si a drepturilor
omului pe plan international, desi NATO se doreste a fi o asociatie regionald, nu o organizatie
mondiala.

Noul concept prevede asigurarea securitatii internagionale printr-o coalitie dinamica care
sd faca fatd unei lumi imprevizibile in a doua decada a secolului XXI, avand drept scop ,,unitate,
securitate si libertate” si redefineste noile vulnerabilitafi la securitatea internationala ca fiind, pe
langa terorism: proliferarea armelor in masa, proliferarea armelor nucleare, atacul in spatiul
cibernetic, pirateria in spatiul maritim international, crima organizata, atacul la resursele
energetice, schimbadrile climatice provocate de neglijenta, crizele financiare §i economice,
disputele etnice, conflictele nesolutionate. De asemenea, Noul Concept Strategic al NATO
recunoaste faptul ca instabilitatea in Europa, cu precadere in Balcani, a atins un nivel tensionat
foarte ridicat.

Criza economico-financiara ce afecteaza intreaga omenire, dar are consecinte mai
dramatice Tn Europa, a facut ca NCS sa reafirme ferm participarea din punct de vedere financiar,
a fiecarui stat membru al NATO, pentru a echilibra contributia fiecarui stat, stiut fiind faptul ca
SUA este principalul contribuitor financiar al Aliantei Nord-Atlantice, problema punandu-se
astfel: ,,ce face NATO pentru fiecare membru, trebuie ca si fiecare membru sa faca pentru
NATO?”, reafirmand articolul 4 (bazat pe articolul 51 al Cartei ONU) si pe invocarea articolul 5
al Tratatului, dar si pe reafirmarea sprijinului financiar al fiecarui membru NATO.

Scopul principal al NCS ramane insa ,,to safeguard by political and military means the
freedom and security of its members by collective defence” (sa asigure securitatea prin mijloace
politice si militare prin apararea colectiva). Noul Concept Strategic NATO 2010-2020 reafirma
stransele colaborari dintre NATO si UE, NATO si ONU, NATO si OSCE, NATO si Rusia. Noul
concept prevede §i o noud transformare a armatei, precum si o reformd pentru a-gi mari
capacitatea de aparare, insotite totodata de o masiva reforma administrativa.

Noul concept acordd o importantd deosebita si problemelor din Caucaz si Balcani,
violentei din Orientul Mijlociu, tensiunii arabo-israeliene, precum si violentei extremiste, iar
rolul NATO in controlul armelor conventionale este intdrit in cadrul NCS. Tn urma atacului
cibernetic din Estonia, o importanta deosebita este acordata, in cadrul NCS, si posibilelor atacuri
asimetrice de tip cibernetic, pentru anii ce vor urma.

»INATO trebuie sa fie versatil i suficient de eficient pentru a opera departe de casa §i cu
mult mai departe decét i se cerea in 19991,

Resursele energetice sau, mai exact, lipsa lor din ce in ce mai acuta, lipsa ce se datoreaza
nivelului din ce n ce mai ridicat de industrializare mondiald, dezvoltarea unor supraputeri ce au
tendinta de a capitaliza resursele energetice mondiale reprezinta, de asemenea, o vulnerabilitate
reala la securitatea internationala, cu care NATO se va confrunta si in viitor. Proliferarea armelor
de distrugere in masa continuad sa fie un punct forte pe Agenda NCS, proliferarea armelor de
distrugere in masd fiind una dintre cele mai riscante amenintari ale viitorului apropiat si
indepartat, cu care NATO se va confrunta.

Proliferarea armelor nucleare reprezintd, probabil, dupa terorism, cea de a doua mare
amenintare la securitatea mondiala desi, spre deosebire de terorism, este extrem de putin probabil

! Madelaine K. Albright, “The New NATO s Security Strategy Concept”.
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ca armele nucleare sa mai fie folosite in mod real, intr-un atac conventional sau neconventional.
In momentul de fata, singura problema probabili o constituie Iranul in dorinta de a nu se supune
Consiliului de Securitate a Natiunilor Unite, referitor la o eventuald dezvoltare a armelor
nucleare. Acest fapt constituie unul dintre motivele primordiale pentru care se doreste extinderea
invocarii articolului 5, in cadrul Aliantei.

NATO coopereaza in domeniul neproliferarii armelor nucleare, atat cu membrii Aliantei,
cat si cu Rusia, 1n care are un aliat de seama, avand in vedere ca, odata cu ridicarea ,,Cortinei de
Fier” si cu incetarea ,,Razboiului Rece”, atat SUA, cat si Rusia si-au manifestat dorinta de a
asigura un climat international de securitate bazat pe pace, valori democratice si prosperitate.

Crima organizata si traficul ilegal de persoane, raman in continuare pe ordinea de zi a
Noului Concept de Securitate NATO 2010-2020, ca fiind nu numai factori de risc la adresa
securitatii internationale, cat si o vulnerabilitate locald. Schimbarile de climat provocate de
neglijenta societatii, sunt si ele un risc la adresa securitatii internationale, facand parte din NCS.
Crizele financiare si economice, ca de exemplu cea cu care se confruntd omenirea in momentul
actual, sunt o reala amenintare la securitatea nationala, fiind un mare factor de risc. Din acest
motiv, Noul Concept de Securitate NATO 2010-2020 cere membrilor sii, care se confrunta, la
randul lor, cu mari probleme financiare, sa echilibreze financiar bugetul NATO, pentru
prevenirea limitarii fondurilor, stiut fiind faptul ca cel mai mare contribuitor de fonduri al
Aliantei Nord-Atlantice sunt Statele Unite ale Americii, care si ele se confruntd cu o puternica
criza financiara. In cazul in care Alianta Nord-Atlantici ar ajunge si se confrunte cu o
insuficienta finantare de fonduri la propriul buget, Alianta ar ajunge intr-o situatie mai mult decat
neplacutd, anume aceea de a nu fi capabila sa raspunda cerintelor.

Noul Concept de Securitate NATO 2010-2020 da publicului o viziune clard a importantei
Aliantei si a misiunilor sale viitoare. Noul concept, care continud Parteneriatul Euro-Atlantic,
Dialogul Mediteranean, precum si Initiativa Cooperarii de la Istanbul, a fost creat prevazand
capabilitatile NATO de a se confrunta cu noi primejdii, operatii complexe, bazandu-se pe
raspuns rapid la aparitia atacurilor, indiferent de natural lor. Noua politica in ceea ce priveste
armele nucleare se bazeaza pe solidaritate in scopul apardrii i garantarii pacii mondiale.

NATO va trebui, in actualul context de securitate, sd poatd face fatd atat riscurilor
globale, cat si celor regionale, fiind un garant al pécii si prosperitatii omenirii in viitoarea decada.
Cele trei riscuri majore, asa cum am mai amintit, cu care omenirea este confruntata in zilele
noastre si la care NATO va trebui sa faca fata sunt: rachetele balistice nucleare sau non-
nucleare, grupurile teroriste si atacurile cibernetice.

De altfel si tara noastrd va trebui sa fie, la rdndul sau, pregatita sd intervina in viitor in
actiuni comune NATO si sd raspunda cerintelor viitoare ale mediului de securitate, local si
global, aceasta fiind, de asemenea, un garant al pacii si securitatii, mai ales in Balcani, dar si in
regiunea extinsa a Marii Negre.

3.3.2 Perspectivele elaboririi unei strategii comune de securitate euro-atlantica

Tnceputul secolului al XXI -lea este caracterizat de schimbari politice majore la nivel
global si regional, care influenteaza semnificativ sistemele de securitate europene si euro-
atlantice. Evolutia mediului de securitate atesta faptul ca, odatd cu primirea in Alianta Nord-
Atlantica si in Uniunea Europeana a majoritatii tarilor foste comuniste din centrul si sud-estul
Europei, rolul continentului european in gestionarea si solutionarea crizelor majore globale a
crescut considerabil.

Evenimentele politice majore din ultima perioadd precum: declansarea ,,razboiului
impotriva terorismului”, constituireca Consiliului NATO - Rusia, largirea organizatiilor
internationale de securitate NATO si UE, reconfirmarea optiunilor Ucrainei si Georgiei de
aderare la Alianta Nord-Atlantica si la UE, demonstreaza dinamismul fard precedent al mediului
actual de securitate. Este Tnceputul unei noi ere, in care Europa se unifica, renaste de la Vest la
Est, devenind mai stabila si prospera, isi consolideaza pozitia de pilon al stabilitatii si securitatii
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regionale, iar relatiile acesteia cu organizatiile internationale de securitate devin esentiale pentru
stabilitatea mediului de securitate.

Noile relatii dintre SUA si Rusia, pe de o parte, si dintre NATO si UE, pe de alta parte,
marcheaza in prezent mediul international de securitate — un nou parteneriat, dar si noi tensiuni.
In aceste circumstante lipsa de bani, de timp, de viziune si de vointa politicd ar putea afecta nu
doar securitatea nationald, cat mai ales pe cea internationala. Tn acest context, UE a dat un nou
impuls eforturilor de intirire a securitdtii i de definire a dimensiunii de aparare la nivel
european. Dezvoltarea unei politici externe si de securitate comune a inclus si ideea definirii unei
politici comune de aparare, mentionatd in mod explicit in Tratatul de la Amsterdam.

Dar, pentru a intelege mai bine posibilitatea elaborarii unei strategii comune de securitate
trebuie sd coroboram interesele NATO cu ale UE, printr-o suprapunere structurala (figura 3.2) a
spatiilor geografice acoperite de componenta acestor doud organizatii.

Asa cum am observat si-n cadrul analizei comparativ-relationale (figura 2.14, p. 45),
prezentata in prima parte a lucrarii, din totalul celor 27 de state membre UE, 21 sunt si membre
NATO. Celelalte sase state membre UE si nemembre NATO sunt dispuse (exceptand Austria) la
granita organizatiei (extremitatile nordica si sudica). Situatia se prezintd sensibil identic si in
cazul inversarii suprapunerii (UE peste NATO), cele sapte state membre NATO si nemembre UE
(exceptand Canada si SUA), sunt dispuse deasemenei In extremitatile nordica si sudica ale
Europei.
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Figura 3.2 Suprapunerea structurala a statelor europene membre UE si NATO.
(prelucrare dupa: http://ro.wikipedia.org/wiki/)

In acest sens, putem afirma ci interesele de securitate ale celor doud organizatii coincid,
cel putin din perspectiva geospatiala, majoritatea membrilor comuni regasindu-se in ,,centrul
acestor organizatii”. Totusi, nu trebuie eliminate din aceasta ecuatic SUA, Canada si Turcia -

65



http://ro.wikipedia.org/wiki/

state foarte influente in cadrul NATO- precum si relatiile de parteneriat ale acestor organizatii
(Consiliul NATO - Rusia, Comisia NATO - Ucraina, Dialogul Mediteranean, Inifiativa de
Cooperare de la Istambul, Parteneriatele UE cu Balcanii de Vest —Albania, Bosnia §i
Hertegovina, Kosovo, Serbia), dar si mai recentele initiative de cooperare a Aliantei Nord-
Atlantice cu Tarile de Contact (Australia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud, Japonia).

Astfel, este evident faptul ca, evolutia Aliantei a fost, este si va raméane puternic ancorata
n situatia mediului international de securitate, precum si in stransa corelatie cu viziunile sale
doctrinare si conceptual strategice.

4. ANALIZA GEOPOLITICA SI GEOSTRATEGICA A ALIANTEI
NORD-ATLANTICE PE DIRECTII DE EXTINDERE

Evolutia intentiilor de extindere a Aliantei Nord-Atlantice, pe parcursul celor sase decenii
de existentd tumultoasd, poate fi abordata istorico-geografic, geopolitic §i geostrategic, pe trei
etape principale, delimitate astfel:

— perioada Razboiului Rece, caracterizata de apdrare, descurajare si dialog/destindere
mai ales in ultimele doua decenii;

— sfarsitul secolului XX -perioadd marcatd de evenimente geopolitice deosebit de
importante pentru Europa, cu implicatii ulterioare de o amploare de-a dreptul globala;

— Tnceputul mileniului I, marcat profund de evenimentele din 11 septembrie 2001,
evenimente ce au modificat optica tarilor occidentale si a SUA asupra securitatii internationale.

Aceastd etapizare temporard, foarte clar delimitatd, are insd si o localizare spatio-
relationala, foarte concretd si extrem de puternic ancorata in mediul international de securitate,
specific fecareia din perioadele mentionate. Abordarea directiilor de expansiune a NATO in
cadrul acestor etape, ne va furniza, printre altele, unele indicii general valabile, referitor la
viitorul Aliantei Nord-Atlantice, pe termen mediu si lung, in sensul indentificarii unor tendinte si
perspective de extindere, reorganizare/repolarizare sau, de ce nu, o eventuald destramare a
acesteia.

4.1 REPERE SEMNIFICATIVE TN EXTINDEREA NATO

NATO este singura organizatie internationald de securitate care are abilitatea si
capacitatea de a organiza si furniza resursele necesare pentru operatii militare majore ce implica
tari de pe ambele tarmuri ale Atlanticului si potential tari din intreaga lume.

Insa toata aceasti perceptie, aparent flatantd, se bazeaza pe ipoteza fundamentald ca
NATO este singura organizatie capabild sa ofere la nevoie fortele corespunzatoare, capabile si
suficiente ca numdr pentru a sprijini anumite ambitii operationale. Totusi, sporirea constanta a
operatiilor Aliantei ridica unele intrebari asupra masurii in care fortele si capabilitatile implicate
sunt adecvate pentru desfasurarea acestora.

In contextul actualului mediu de securitate, este necesar si ne punem cateva intrebari
dificile privind progresele realizate de Alianta, atat in dezvoltarea capabilitatilor corespunzatoare
angajamentelor sale, curente si viitoare, cat si in Incercarea de a pune la dispozitie aceste
capabilitati.

Realizarea unei corespondente corecte intre capabilitdti si angajamente necesitd o
intelegere clara a cerintelor noastre strategice. In primi 40 de ani de existenta (figura 4.1), NATO
s-a concentrat exclusiv pe obiectivul aparirii colectivel, acela de a mentine fortele militare

1 Apirarea colectivi - reprezinti angajamentul tuturor statelor de a se apira reciproc de o agresiune exterioara.
Organizatia de aparare colectiva are ca principal scop apararea tuturor membrilor de orice actiune externa”. Alianta
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necesare pentru a descuraja si, daca era nevoie, de a respinge orice atac la nivel strategic al
Tratatului de la Varsovia indreptat impotriva teritoriului oricarui stat aliat.

Pentru aceasta, NATO trebuia sd posede un numar mare de forte conventionale si
nucleare, optimizate pentru campanii scurte de inalta intensitate desfasurate pe teritoriul statelor
membre, Tn special de-a lungul granitelor estice ale Aliantei. Datorita faptului ca cele mai multe
dintre forte erau pre-pozitionate de-a lungul acestor granite si era de asteptat ca acestea sa
desfasoare actiuni de luptd in locul de dispunere si sd beneficieze Intr-o mare masurd de
structurile puse la dispozitie in cadrul sprijinului natiunii gazda, pentru cei mai multi aliati,
asigurarea capacitatii de dislocare si a sustenabilitatii fortelor trimise in afara granitelor nationale
nu au constituit o preocupare semnificativa.

Anii care au urmat de la sfarsitul Razboiului Rece au fost martorii asumarii de catre
NATO a obiectivului de extindere a securitatii si stabilitatii dincolo de spatiul euro-atlantic, prin
parteneriate, cooperare si, de ce nu, prin largirea Aliantei. Pe masura ce amenintarea
conventionald la scard mare, la adresa teritoriului statelor NATO a disparut, au aparut alte riscuri
si provocari, cum ar fi cele generate de state instabile, rivalitatea etnica, proliferarea armelor de
distrugere in masa si terorism.

Totodata, pe masura ce Alianta Nord-Atlantica s-a implicat intr-o serie de operatii de
raspuns in situatii de crizd care presupun o prezentd din ce in ce mai sporitd in teren, s-a
modificat fundamental insasi natura fortelor necesare pentru desfasurarea operatiilor NATO.

La inceput de mileniu, Alianta a realizat ca are nevoie de forte moderne, dislocabile,
sustenabile si disponibile pentru a indeplini intreaga gama de misiuni NATO, inclusiv in cazul
operatiilor de 1nalta intensitate desfasurate departe de bazele de dislocare. Fortele Aliantei
trebuie sa fie agile si interoperabile, bine echipate, antrenate si conduse, precum si apte sa
actioneze in medii complexe si sa foloseasca forta in mod selectiv.

Intrucat operatiile Aliantei pot dura ani de zile, asa cum este cazul in Bosnia-Hertegovina
si Kosovo, capacitatea natiunilor de a sustine pe termen lung fortele dislocate este de asemenea
importantd. NATO pune in prezent un mai mare accent pe calitatea si posibilitatea de utilizare a
fortelor decat pe dimensiunea acestora iar, spre deosebire de perioada Razboiului Rece, nu toate
aceste forte trebuie sd fie menginute la un nivel 1nalt al starii de operativitate.

NATO a aparut in 1949, s-a dezvoltat in perioada Razboiului Rece, s-a adaptat n
perioada post-Razboi Rece si s-a transformat §i extins considerabil la inceput de mileniu (figura
4.1).

4.1.1 NATO in perioada Razboiului Rece

Odata cu incheierea celui de al Doilea Rdzboi Mondial, Statele Unite si partenerii sai
europeni au format, in 1949, Organizatia Tratatul Atlanticului de Nord (NATO). Cea mai
importantd sarcind a noii aliante militare consta in descurajarea oricarui tip de comportament
geopolitic agresiv, Tn special a celor de posibild provenienta sovietica (Preda E., 1999, p. 65;
Francois de Rose, 1998, pp. 32-33; Fidler J., Maref P., 2005, pp. 18-19).

Autori precum Gregory Flynn sustin cd Washingtonul a insistat mai degraba asupra
reconstructiei economice si a federalizarii Europei Occidentale, decat asupra unei posibile aliante
militare cu statele ,,batranului continent” impotriva Kremlinului (Flynn G., 2005, pp. 122-123).

Nord-Atlantica, ex-Tratatul de la Varsovia, Organizatia Tratatului din Sud-Estul Asiei (SEATOQ) sunt exemple de
asemenea organizatii. Ele au la baza o conventie in care este stipulatd apararea reciprocd in cazul in care un stat
membru este amenintat sau este deja subiect al unui atac militar din partea altui stat sau grup de state din afara
Tratatului. De exemplu, Alianta Nord-Atlantica constituie fundamentul apararii colective a membrilor sai si,
totodatd, a demonstrat si capacitatea de a se adapta pentru a juca un rol util in serviciul mentinerii pacii, in domeniul
gestionarii crizelor. Aceasta prevedere a fost sustinutd de toate conceptele strategice elaborate la nivelul Aliantei.
(sursa: http://www.studiidesecuritate.ro).
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SFARSITUL CELUI DE AL DOILEA RAZBOI MONDIAL-1945
TRATATUL ATLANTICULUI DE NORD (NATO)-aprilie 1949
TRATATUL DE LA VARSOVIA -mai 1955

Divizarea Europei in doua blocuri: unul occidental-capitalist -Europa de Vest si
unul socialist-comunist, dominat de URSS -Europa de Est.

NATO (aparare colectiva): Tratatul de la Varsovia:
1945 —SUA detinea bomba atomica; | 1949 —URSS detinea bomba atomica;
1955 —RFG adera la NATO; 1954 —refuzul NATO de a primi URSS in

1967 —adoptarea doctrinei Harmel; | cadrul Aliantet;

1975 —Adoptarea Actului Final de la %/955 _RPG adera la Tratatul de la
Helsinki al OSCE; arsovia;

1989 —prabusirea URSS, ultimul mare imperiu din istoria omenirii §i aparitia
in schimb a 16 republici independente; caderea zidului Berlinului;

NATO in perioada
Razboiului Rece

1990 —unificarea celor doua Germanii;
1991 —dizolvarea Tratatului de la Varsovia;

1991-1992 —destramarea Iugoslaviei si aparitia, rand pe rand, a Sloveniei,
Croatiei, Bosniei-Hertegovina, Macedoniei;

1993 —divizarea Cehoslovaciei in Cehia si Slovacia;

1997 —semnarea, la Paris, a acordului NATO-Rusia, care creeaza Consiliul
Permanent Comun si pune capat Razboiului Rece.

NATO la sfarsitul secolului XX

1999 —decizia de la Helsinki cu privire la creearea unei forte comune (NATO-
UE) de reactie rapida;

11 septembrie 2001 — NATO invoca, pentru prima data in cei 52 de ani de
existenta, art. 5 al Tratatului (clauza privind apararea colectiva);

februarie 2003 —planurile SUA de a invada Irakul aduc NATO in pragul unei
crize extrem de grave. Franta, Belgia si Germania resping initial propunerea;

august 2003 —-NATO Tsi asuma conducerea ISAF in Afganistan, prima sa
misiune Tn afara Europei;

aprilie 2003 —Operatia Concordia, prima misiune militara condusa de UE;
decembrie 2004 — UE preia misiunea de securitate din Bosnia-Hertegovina;

august 2008 —Rusia 1is1 suspenda cooperarea militara cu NATO, dupa razboiul
cu Georgia pentru Osetia de Sud,

NATO la inceput de mileniu

decembrie 2008 -NATO reia relatiile diplomatice la nivel inalt cu Rusia;
martie 2009 —Franta revine in structurile militare ale NATO.

Figura 4.1 Repere semnificative n istoria NATO.

Tn primii ani care au urmat devastatoarei conflagratii mondiale, Uniunea Sovietica, serios
afectatd de aceastd confruntare, nu era neaparat perceputd ca o ameninfare la adresa securitatii
occidentale. Numai dupa consumarea crizei Berlinului si a comunizarii Cehoslovaciei, pentru a
nu mai aminti Razboiul din Coreea — a fost constientizata si concretizata necesitatea constituirii
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unei comunitati militare a Occidentului, apta de a face fatd noilor provociri sovietice. In replica,
sovieticii au creat, Tn 1955, propriul parteneriat militar cu tarile Europei de Est (exceptand
Iugoslavia), Tratatul de la Varsovia, care reprezenta acum noua centura de securitate a Moscovei
(Judt T., 2008, pp. 143-147).

Dupa cum a observat si reputatul istoric britanic Paul Johnson (1920-2000), analizand
conditiile care au antrenat alcatuirea blocurilor militare si, implicit, a Razboiului Rece, perioada
imediat urmatoare celui de al Doilea Razboi Mondial poate fi metaforic denumita o ,,pace prin
teroare”. (Johnson P., 2005, pp. 422-453).

Cel de al Doilea Razboi Mondial a marcat profund intreaga Europa eliminand, totodata,
ambitiile fostelor mari puteri de a recastiga pozitia centrald pe care o detineau la inceputul
secolului pe scena relatiilor internationale. Noul centru geopolitic al lumii postbelice era
reprezentat de Statele Unite, dar suprematia sa era contestata tot mai vehement, si pe masura ce
se reficea ca urmare a exploatirii economiilor est-europene, tot mai pertinent, de citre URSS?.
Desi Europa nu mai domina lumea, importanta sa geostrategicd era in continuare foarte mare,
putand fi consideratd, cel putin in anii "50-'60, drept miza disputei dintre Washington si
Moscova. Urméandu-si instinctul cultural si democratic, liderii statelor europene occidentale au
ales Statele Unite ca aliat n cadrul celei mai lungi confruntari ideologice si geopolitice care a
marcat politica mondiala a secolului XX —Razboiul Rece (anexa nr. 3).

Razboiul Rece (1949-1991) a fost o confruntare deschisa, nonmilitara (desi a cauzat cursa
inarmarii) si limitatd, care s-a dezvoltat dupa al Doilea Rdzboi Mondial intre doua grupuri de
state (figura 4.2) care aveau ideologii si sisteme politice diametral opuse. Tntr-un grup se aflau
URSS si aliatii ei, carora li se mai spunea si "Blocul oriental sau rasaritean". Celdlalt grup
cuprindea SUA si aliatii lor, numiti si "Blocul occidental sau apusean”.

o Sl
7T ;
ﬁ.{"'WﬁRSAw PACT

@ - Tratatul de la Varsovia

Figura 4.2 Harta celor doua blocuri antagonice in timpul “Rézboiului Rece”.
(prelucrare dupa: http: kquest.org/07aug/00858/ro/coldwar.html).

! Efectele celui de al Doilea Rizboi Mondial asupra Uniunii Sovietice au fost devastatoare la nivel social (URSS a
pierdut aproximativ o treime din populatie) si economic, afectind totodatd profund si infrastructura tarii. In plus,
spre deosebire de americani, sovieticii n-au avut acces la tehnologia nucleara intre 1945-1949. Economia capitalista
americand, inerent expansiva si opresiva, a fortat URSS-ul sa ia parte la acest joc geopolitic pe care 1l considera de
altfel indezirabil.
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La nivel politico-militar a fost o confruntare intre NATO si Tratatul de la Varsovia; la
nivel economic a fost o confruntare intre capitalism si socialism; la nivel politico-ideologic a fost
o confruntare intre democratiile occidentale de tip liberal (asa-numita "lume liberd", "societatea
deschisd") si regimurile totalitare de tip comunist (asa-numita "societatea inchisa"). Infruntarea
dintre cele doud blocuri a fost numita "Razboiul Rece", deoarece nu s-a ajuns la confruntari
militare directe.

In perioada ,,Razboiului Rece”, NATO a avut o contributic majord si incontestabili la
mentinerea starii de non-razboi si la edificarea pacii. Prin strategii si amplasari de forte, prin
tendinta catre echilibru in domeniul armelor conventionale sau printr-o extraordinara flexibilitate
intelectuald, Alianta a contribuit la depasirea fara confruntari armate a unor situatii tensionate
intre doud blocuri reprezentand valori si principii diferite si dispunadnd de capacitati militare
semnificative.

Raspunzand unei situatii dramatice generate de tendintele expansioniste ale colosului
sovietic, crearea NATO a constituit punerea in functiune a unei aliante militare unice in istorie
prin duratd, prin structurile sale militare §i politice originale, prin diferentele (de marime si de
resurse) dintre aliati, prin sistemul institutional impus si, nu in ultimul rdnd, prin respectarea
suveranitatii  §i  independentei membrilor sai (fimd o organizatie de cooperare
interguvernamentala, apartenenta la Alianta Nord-Atlanticd nu antreneaza modificari in planul
suveranitatilor statale, membrii sdi pastrandu-si drepturile de a-si asuma responsabilitafi suverane
in domeniul apararii).

Perioada "Razboiului Rece" a fost dominatd de o amploare fara precedent a cursei
inarmarilor, de ambele parti. Superioritatea militara a SUA (detineau bomba atomica din 1945)
s-a diminuat dupa ce, in 1949, sovieticii au creat si ei aceasta impresionanta arma. Ulterior,
lumea a evoluat sub spectrul echilibrului nuclear si al amenintarii cu bomba atomica.

Aria de coflict intre cele doua superputeri s-a extins si in afara Europei, unde ca expresie
a amestecului acestora au aparut crizele politico-militare. Prima crizd grava situatd in afara
Europei a fost criza coreeana, care a imbracat forma unui conflict militar care a durat trei ani
intre Nord si Sud si s-a finalizat cu divizarea natiunii coreene in doua state aflate si azi in
conflict. O alta criza similara celei din Coreea a avut loc in Vietnam, cu deosebirile ca razboiul a
durat 12 ani, ca de partea Vietnamului de Sud (capitalist) au luptat SUA, si cad prin victoria
Vietnamului de Nord s-a realizat unificarea Vietnameza. Cea mai grava criza politico-militara a
fost criza cubaneza din 1962 care a adus cele doud superputeri pe punctul de a declansa un razboi
nuclear. Americanii au descoperit cd sovieticii instaleaza rachete nucleare in Cuba si au impus
blocada navala. Criza a fost depasita prin retragerea rachetelor sovietice si angajarea SUA cad nu
vor inteveni in treburile interne cubaneze.

In evolutia relatiilor internationale postbelice perioadele de tensiune au alternat cu cele de
destindere, cand raporturile dintre Est si Vest s-au imbunatiatit. Relatiile economice si culturale s-
au intensificat. S-au facut eforturi considerabile in directia limitarii armamentului si asigurarii
securitatii in Europa, directie In care se Insecrie Conferinta pentru Securitate si Cooperare in
Europa de la Helsinki din 1975. Limitele destinderii au fost observate in conditiile aparitiei unor
noi zone de conflict, cum a fost Afganistanul. Tn 1979, URSS au invadat acest stat, determinand
astfel o criza in relatiile dintre marile puteri.

Cu toate acestea, printr-o analizd mai profunda, putem Sintetiza ca, in prima parte a
Razboiului Rece, europenii se temeau de un deznodamant militar al tensiunilor tot mai puternice
dintre SUA si URSS, pentru ca dupa 1960 sa devind tot mai sensibili la ideea ca cele doua
superputeri ar putea ajunge la intelegeri economice si politice care i-ar dezavantaja (Waltz,
Kenneth, 2007, pp. 237-238). Desi Europa a facut progrese economice enorme dupa 1945,
securitatea sa era asigurata in proportie covarsitoare de catre NATO, si implicit, Statele Unite
(Kagan R., 2005, p. 17).
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Fiind inferioara Partenerului Transatlantic, din punct de vedere militar, Europa
Occidentala ar fi dezvoltat, conform unor analisti, o propensiune pentru ceea ce Joseph Nye a
numit ,,putere gentild” (soft power), avand totodata tendinta sa localizeze securitatea la nivelul
institutiilor internationale. Bineinteles, o astfel de abordare neglija rolul tradifional pe care
puterea militara traditionala (hard power), si interesul national il au ca factori de modelare a
politicii internationale (Kagan R., 2005, p. 33).

Chiar si asa, nu se poate afirma ca Europa Occidentala ar fi fost total neajutorata in cazul
unei amenintdri militare. In 1986, fortele militare ale Republicii Federale Germane, Italiei,
Frantei si Regatului Unit al Marii Britanii insumau ,,peste un milion de oameni, cu un adaos de
1,7 milioane rezerve”. In plus, aceste tari (in special Marea Britanie si Franta), dispuneau de
propriile capacitati nucleare, desi mult reduse comparativ cu cele americane sau sovietice
(Kennedy P., 1987, p. 472).

Tn cadrul parteneriatului transatlantic, dezacordurile si frictiunile - atat intre europeni si
americani, cat si intre statele europene - se manifestau cu regularitate. De exemplu, Th primii ani
de dupa razboi au existat serioase dubii in raport cu acceptarea RFG in NATO. Desi a fost pana
la urma admisa in 1954, Germania de Vest nu a incetat, decat dupa mult timp, si niciodata in
totalitate, si suscite precautia si temerile celorlalte state europene.?

In Franta, presedintele Charles de Gaulle s-a opus de doud ori, in 1961 si 1967, intentiei
Regatului Unit de a se integra iIn Comunitatea Economicad Europeand. Si-a sustinut pozifia
argumentand ca britanicii ar putea deregla delicata balantd economica si politica care Incepuse sa
capete contur intre Franta si Germania; in plus, presedintele dezavua stransa legatura dintre
Londra si Washington, temandu-se ca, odatd acceptatd in CEE, Marea Britanie ar promova
interesele americane, afectand atat functionalitatea Comunitatii, cat si, In special, pozitia centrala
a Frantei in Europa si chiar suveranitatea acesteia (Nugent N., 2006, p. 75). De Gaulle era
circumspect, de asemenea, fatd de resurgenta economica a RFG, incercand diferite strategii
politice pentru a o tempera, deoarece afecta, bineinteles, ponderea si prestigiul Frantei ca
membru central al Comunitatii. Securitatea europeana a redevenit o problema geopolitica
presantd odatd cu finalul anilor "70, cdnd URSS a dezvoltat noi tehnologii militare, invadand
totodata si Afghanistanul. Dar, odata cu inceputul anilor “80, temerile europenilor fata de URSS-
ul lui Leonid Brejnev s-au diminuat considerabil. Cauzele acestui deznodamant rezida in
vizibilitatea tot mai pronuntatd a carentelor sovietice, atat la nivel militar (stagnarea si
insuccesele din Afghanistan), cat si economic sau ideologic. Esecul rasundtor al experimentului
socialist francez (1981-1984), combinat cu anchilozarea generala a Uniunii Sovietice din ultimii
ani ai erei Gorbaciov, au condus la o sciddere profunde a atractiei ideologice pe care Moscova o
exercita in tari ca Franta sau Italia (Parmentier G., 2005, p. 51- 53).

Totusi, cateva evenimente din anii "60- 70 au marcat transformarea politica a Europei, cu
implicatii pe termen lung. Dintre acestea trei s-au evidentiat in mod deosebit:

— adoptarea de citre NATO, in decembrie 1967, a doctrinei Harmel?, bazati pe politici
paralele de mentinere a unei apardri adecvate odata cu Incercarea de detensionare a relatiilor Est-
Vest. Punctul sdu forte a fost recunoasterea faptului ca aliatii trebuiau sa actioneze pentru o
relatie stabila, in cadrul careia aspectele politice, in special statutul celor doud germanii, puteau fi
rezolvate;

=9

! De fapt, ,,problema germand” a cunoscut un puternic reviriment in 1989, cand dirdmarea simbolicd a zidului
Berlinului si reunificarea celor doud Germanii a antrenat anumite nelinisti in Europa Occidentala, mai ales in Franta
(vezi Peter Calvocoressi, Europa de la Bismarck la Gorbaciov, lasi, Polirom, pp.141-155).

2 Pierre Harmel, ministru de externe al Belgiei, a initiat “exercitiul Harmel” in 1966, “pentru a studia viitoarele
sarcini carora va trebui sa le raspunda in viitor Alianta si procedurile de indeplinire a acestora in vederea intaririi
NATO ca factor al unei paci durabile”. Raportul rezultat, prezentat la reuniunea Consiliului Nord Atlantic de la
Bruxelles din decembrie 1967, este pe buna dreptate consemnat in istoria NATO drept vocea natiunilor solicitdnd ca
ofensiva si apararea sa constituie in mod egal functiile majore ale Aliantei in viitorul imediat.
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— introducerea de catre Guvernul Germaniei, in 1969, a ,,Ostpolitik”, menita sa
promoveze relatii mai bune cu tarile din Estul Europei si Uniunea Sovieticd, in cadrul
constrangerilor impuse de catre politicile guvernamentale si actiunile externe ale acestora®;

— adnotarea Actului Final de la Helsinki al OSCE din august 19752, care stabilea noi
standarde pentru discutarea problemelor referitoare la drepturile omului si introducerea masurii
de sporire a increderii reciproce dintre Est si Vest.

O serie de alte evenimente importante au continuat sa influenteze relatiile dintre Est si
Vest. Dintre acestea printre cele mai semnificative se numara: desfasurarea de catre NATO a
Fortelor Nucleare cu Raza Medie de Actiune in Europa, drept urmare a dublei decizii asupra
modernizarii nucleare si controlului armamentului, din decembrie 1971; semnarea Tratatului de
la Washington din 1987, care a impus eliminarea totald a focoaselor terestre produse de SUA si
URSS; consecintele invaziei Afganistanului de catre Uniunea Sovietica si ultima retragere de
forte din Afganistan in februarie 1989.

Tn 1989, la Viena, in cadrul OSCE, s-au purtat negocieri privind controlul armamentelor,
intre 23 de state, membre ale NATO si ale Tratatului de la Varsovia, asupra reducerii fortelor
conventionale in Europa.

Dupa 1990, ca urmare a slabirii Uniunii Sovietice si dezarmadrii acesteia in 1991, a fost
marcata Incheierea "Razboiului Rece". Odata cu incheierea ,,Razboiului Rece”, Intrebarea care s-
a conturat in legaturd cu NATO a fost dacd Alianta continua sa mai aiba o ratiune de a fi si
misiuni de Tndeplinit intr-un mediu de securitate complet nou. Raspunzéind acestei provocari cu
aceeasi lipsa de rigiditate intelectuala care i-a asigurat succesul timp de patru decenii, Alianta si-
a impus o restructurare care sa-i permita o contributie cat mai eficienta la elaborarea structurilor
de securitate si cooperare pentru intreaga Europa; puterea sa de a se adapta la evolutiile politice,
strategice si tehnice i-a permis modificarea conceptelor sale strategice si politice §i corelarea
acestora cu noile realitati internationale.

La inceputul anilor "90, s-a luat decizia crearii unei ,,noi” Aliante. Principalele elemente
ale acestei decizii erau: deschiderea Aliantei catre noi membri, lansarea de noi parteneriate cu
state nemembre, restructurarea aranjamentelor interne ale NATO, construirea unei identitati
europene de securitate si apdrare mai puternice, acceptarea de noi misiuni, precum mentinerea
pacii in regiuni aflate In conflict, punerea la punct a unor initiative de nonproliferare a armelor de
distrugere in masa. Increderea de care s-a bucurat si continui s se bucure NATO este dovedita
si de aderarile care au avut loc dupa 1949 (anexa nr. 1). Astfel ca patru state europene se alatura
Aliantei Tn perioada 1952 -1982 (Grecia, Turcia, Republica Federala Germania, Spania).

4.1.2 NATO la sfarsitul secolului XX

Spatiul sud-est european a fost marcat in perioada post-Razboi Rece de 0 serie de
modificari semnificative in registrul politic si de securitate ce au solicitat din partea factorilor de
decizie europeni si euro-atlantici un efort major, cu accent deosebit pe instrumentalizarea
politica, economica dar si militara a stabilitatii regionale.

Disparitia ordinii bipolare a constituit un moment de cotiturd in sistemul multilateral in
ansamblul sdu, marcat, pe de o parte, de Incetarea logicii de tip ,,Razboi Rece” si, pe de alta
parte, de emergenta unor noi poli de putere. Evolutiile politice, economice si sociale de la
sfarsitul secolului XX au determinat, printre altele, si initierea unor lungi si, adesea, anevoioase
procese de adaptare si reforma ale majoritafii organizatiilor internationale, procese care, aproape
fara exceptie, continud si in prezent.

Daca sfarsitul Razboiului Rece si efectele acestuia au reprezentat cauze proxime ale
schimbadrii In organizatiile internationale, dintr-o perspectiva a cauzelor pe termen mediu si lung,

1 Tn 1969, noul cancelar german, Willz Brandt (primarul Berlinului de Est in perioada 1957-1966), a pus capit
politicii rigide a predecesorului sdu, Konrad Adenauer.

2 Conferinta Securititii si Cooperirii in Europa, inceputi la 3 iulie 1973 la Helsinki si continuati la Geneva intre 18
septembrie 1973 si 21 iulie 1975, a determinat elaborarea Actului Final, la 01 august 1975.
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aceste procese sunt inseparabile de fenomenul globalizarii, tendinta tot mai accentuata la inceput
de secol XXI, care produce consecinte de la nivelul vietii private, pana la nivelul sistemului
politic si economic international.

Caderea ,,Cortinei de Fier”! a antrenat schimbari profunde in relatiile Est-Vest si,
implicit, transformarea radicald a mediului de securitate. Declaratia de la Londra, din 1990,
constituie momentul consacrarii noilor realitati in relatiile partenerilor euro-atlantici cu Uniunea
Sovietica si fostele state comuniste si pune bazele viitoarei lor cooperari, care va fi dezvoltatd nu
doar in cadrul NATO, ci si al OSCE.

Prabusirea comunismului, insotitd de o noud realitate geopoliticd si geostrategicd, a
determinat Alianta sa-si deschida de mai multe ori portile catre fostele state comuniste. La 12
martie 1999, Republica Ceha, Ungaria si Polonia au fost primite in cadrul Aliantei, in 2004, alte
sapte state europene au aderat la NATO: Bulgaria, Romania, Estonia, Letonia, Lituania, Slovenia
si Slovacia, pentru ca in 2009 sa vina randul Albaniei si Croatiei. Astfel ca, in urma celor trei
,valuri” de aderare (cel din 2004 fiind si cel mai numeros de la aparitia Aliantei), numarul
membrilor NATO sa ridicat la 28.

Prioritatile NATO 1in anii *90 s-au orientat spre deschiderea Aliantei catre noi parteneri,
extinderea sa ca parte a procesului mai larg de sporire a integrarii componentei europene si, nu in
ultimul rand, restructurarea aranjamentelor interne. De asemenea, Alianta si-a largit sfera de
interes prin ceea ce a fost denumit drept ,,a treia dimensiune” a NATO.

Abordarea cooperativa a securitatii a orientat Alianta catre relatii cu state nemembre prin
intermediul diverselor parteneriate: Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic, Parteneriatul pentru
Pace, Consiliul permanent NATO-Rusia, Comisia NATO-Ucraina, Dialogul Mediteraneean.

Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic. Cadru multilateral de cooperare, Consiliul
constituie instanta in cadrul careia Aliatii si Partenerii se consultd asupra unei problematici vaste,
mergand de la gestionarea crizelor, mentinerea pacii si a securitatii, controlul armamentelor, la
cooperarea stiintifica si nonproliferarea armelor de distrugere in masa. Consiliul, creat in 1997,
succede Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic si constd in intdlniri periodice la nivel de
ambasadori i ministri de externe si ai apararii.

Parteneriatul pentru Pace. Creat in 1994, Parteneriatul pentru Pace are drept obiectiv
consolidarea stabilitdtii §i a securitafii in intreaga Europa. El urmareste sporirea capacitatilor
Aliantei si ale statelor partenere de a coopera in cadrul operatiilor comune. Parteneriatul se
bazeazi pe o cooperare practici, adaptata nevoilor proprii fiecarui stat. In cadrul Parteneriatului
pentru Pace, NATO isi asuma rolul consultarilor cu fiecare dintre statele partenere in cazul unei
potentiale amenintari la adresa integritatii lor teritoriale, independentei politice sau securitatii.

Consiliul permanent NATO-Rusia. Considerand Rusia un actor de maxima importanta
in peisajul securitatii internationale, NATO i-a propus, in 1996, dezvoltarea unui nou tip de
relatii de cooperare. Aceastd cooperare s-a concretizat Tn 1997 prin semnarea ,,Actului fondator
asupra relatiillor mutuale, cooperarii si securitafii intre NATO si Federatia Rusa” si prin crearea
Consiliului permanent NATO-Rusia. Constand in intalniri periodice la diferite niveluri, Consiliul
permite abordarea unor probleme de interes comun: mentinerea pacii, securitatea nucleara,
conversia industriei de aparare, controlul armamentelor, cooperarea militara, protectia mediului.
Tn 1999, ca urmare a campaniei aeriene lansate de NATO in contextul conflictului din Kosovo,
Rusia si-a suspendat relatiile cu NATO. Vizita fostului Secretar General al NATO, Lord

! Ungaria a fost tara in care a inceput, la 2 mai 1989, dirdmarea Cortinei de Fier in Europa, facand primele fisuri in
bariera concreta si cea ideologica dintre Est si Vest. "Ungaria era veriga slaba a Cortinei de Fier si acolo a cedat",
considera istoricului ungar Geza Szebeni, care aminteste, printre altele, de episodul revelator al revoltei din 1956
impotriva regimului sovietic, soldatd cu o represiune sdngeroasa din partea trupelor ruse. Pentru a nu mai trai astfel
de momente care au bulversat intreaga tara, secretarul general al Partidului Comunist din perioada 1956-1988, Janos
Kadar, a hotarat sa mearga atat de departe in procesul de liberalizare, cat i-a permis Moscova.
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Robertson, la Moscova (februarie 2000) a reprezentat relansarea acestei cooperari. In urma
evenimentelor din 11 septembrie 2001, Consiliul a decis o cooperare constructiva in interiorul
unui cadru securitar larg, in care lupta impotriva terorismului si prevenirea proliferarii armelor de
distrugere in masa, constituie elemente extrem de importante.

Comisia NATO-Ucraina. Devenita independenta in 1991, Ucraina a inceput sa dezvolte
foarte repede relatii cu Alianta Nord-Atlanticd, devenind membru al Parteneriatului pentru Pace
in 1994 si fiind unul dintre fondatorii Consiliului de Parteneriat Euro-Atlantic. Recunoscandu-se
rolul major pe care Ucraina il joacd in geopolitica europeana, s-a adoptat, in 1997, ,,Carta pentru
un Parteneriat Distinctiv intre NATO si Ucraina”, implementarea acesteia, cat si gasirea de noi
modalitati de cooperare fiind incredintate Comisiei NATO-Ucraina, comisie ce s-a reunit pentru
prima datd in anul 2000, la Kiev.

Dialogul Mediteraneean. in 1995, NATO a invitat sase state mediteraneene (Egipt,
Israel, Iordania, Maroc, Mauritania, Tunisia) sa participe la un Dialog, menit sd contribuie la
instaurarea de bune relatii si favorizarea unei mai bune cooperari reciproce in intreaga Regiune
adaugat, in februarie 2000, Algeria. Din punct de vedere conceptual, Dialogul poate fi definit ca
un instrument esential de sustinere a strategiei globale de parteneriat, dialog si cooperare
promovate de Alianta. La summit-ul de la Praga, din noiembrie 2002, s-a adoptat un set de
masuri vizand consolidarea dimensiunii politice si practice a Dialogului Mediteraneean.

Restructurarea aranjamentelor interne ale NATO. Modelarea si adaptarea Aliantei in
noul context post ,,Razboi Rece” a antrenat restructurarea fortelor militare si a dispozitiilor de
conducere, precum si introducerea unor noi concepte. Efectivele militare in statele membre au
fost reduse si s-au constituit corpuri de armata usoare si capabile de o interventie rapida si
eficientd. De asemenea, numarul cartierelor generale ale NATO a fost redus cu doua treimi (din
cele saizeci si cinci au mai ramas aproximativ 20). Tot in acest context s-a dezvoltat si conceptul
de ,,Grupuri de Forte Interarme Multinationale” (GFIM), Alianta prevazand structuri de forte
susceptibile de a fi adaptate pentru a face fata diferitelor tipuri de misiuni.

Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est. Stabilitatea si securitatea Europei de Sud-
Est si consolidarea cooperdrii intre statele din regiune sunt promovate prin intermediul Initiativei
pentru Europa de Sud-Est, adoptata la summit-ul de la Washington, din 1999. La baza acestei
Initiative se regasesc patru elemente fundamentale: Forumul consultativ pe probleme de
securitate in Europa de Sud- Est, Grupul de lucru ad-hoc in domeniul cooperarii regionale,
instrumentele de lucru ale Parteneriatului pentru Pace si programele-{intd pe probleme de
securitate pentru tarile din regiune.

Consolidarea dimensiunii europene. Diferentele de capacitati intre SUA si partenerii sai
europeni au determinat Alianta sa sustind, incepand din 1994, dezvoltarea unei identitati
europene de securitate si de apdrare, in stransd colaborare cu Uniunea Europei Occidentale.
Ideea care a stat la baza crearii acestei identitdti europene este, pe de o parte, de a da statelor de
pe batranul continent, posibilitatea de a-si asuma responsabilitatea propriei securitdti si, pe de
alta parte, consolidarea unei relatii transatlantice mai echilibrate si mai puternice.

Printre altele, Tn perioada 1996-1997, s-a conturat deja consacrata idee de ,,who and
when”, respectiv ,,cine si cand” va fi admis in Alianta. Astfel, s-a stabilit ideea conform careia
extinderile vor avea loc in baza a trei principii importante, etapizate astfel: intensificarea
dialogului individual cu partenerii; stabilirea modalitatilor prin care acceptarea de noi membri sa
pastreze eficacitatea Aliantei; Intdrirea negocierilor si parteneriatelor PfP, pentru sprijinirea
partenerilor 1n a fi pregatifi sa-si asume responsabilitatile impuse de catre statele membre.

Procesul efectiv de aderare la NATO, presupune:

— solicitarea aderarii;

— adresarea invitatiei oficiale de aderare, din partea NATO;
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— trimiterea scrisorii de intengie care sa confirme interesul, vointa si capacitatea statului
respectiv de a-si asuma obligatiile ce decurg din statutul de membru;

— semnarea Protocoalelor de aderare de catre statele aliate si ratificarea acestora;

— aderarea cu drepturi depline la Alianta.

Ceva mai tarziu, decizia UE, la Consiliul European de la Helsinki, din 1999, de a crea o
Forta de Reactie Rapida (FRRE)?, care trebuia si devina operationald in 2003, pe de o parte, si
crearea unei Forte de Reactie a NATO (NRF)?, in urma summit-ului de la Praga, din 2002, pe de
alta parte, au creat senzatia unei suprapuneri sau, mai mult, a unei concurente intre cele doua
structuri.

Obiectivele si aria de interventie ale celor doua Forte fiind insa diferite, se poate vorbi
mai degraba de o complementaritate a acestora. In plus, UE nu si-a dezvoltat suficient
capacitatile militare, nefiind pregatitd, In momentul de fata, sa dea un raspuns rapid si eficient
unor provocdri securitare majore.

Toate aceste demersuri, impreund cu incercarea de a constitui, la nivel european, o
Politica de Securitate si Aparare Comund functionald, pot fi intelese drept tentative de
reechilibrare a rolurilor si responsabilitatilor intre Europa si SUA in acest domeniu.

In decembrie 2002 a fost consacrati baza oficiald a cooperirii intre NATO si UE privind
gestiunea crizelor si prevenirea conflictelor. Aceasta cooperare permite operatii dirijate de UE cu
ajutorul resurselor si capacitdtilor NATO.

A treia dimensiune” a NATO. In ultimii ani, dincolo de orientirile sale principale
vizand cooperarea in domeniul securitatii si al politicii de aparare, NATO si-a extins centrul de
interes si catre cooperarea privind planurile civile de urgenta, sectorul stiintific si chestiunile
legate de mediul inconjurator. Daca problemele de securitate si politicd de aparare constituiau
prima si a doua ,dimensiune” a Aliantei, noile sectoare au fost desemnate drept ,,a treia
dimensiune” a acesteia, o dimensiune destul de importanta in abordarea specifica inceputului de
secol XXI.

4.1.3 NATO la inceput de mileniu

Abordarile politice si militare specifice inceputului de mileniu sunt redate de Conceptul
strategic al NATO adoptat la Whashington in 1999, care a conferit Aliantei instrumentele
necesare, cu ajutorul cdrora sa poata face fata noilor provocari si perspectivelor de securitate
specifice secolului XXI, si care sa o ghideze in evolutia sa politica si militard viitoare. Aceasta
porneste de la premiza ca NATO trebuie sa salvgardeze interesele comune de securitate Tntr-un
mediu aflat In continud schimbare, sd mentind apararea colectiva, sa consolideze relatia-

! Forta de Reactie Rapidid a UE este o fortd militard a UE folositd in misiuni de mentinere a picii sau umanitare.
Forta de Reactie Rapidda a UE cuprinde 60.000 de soldati, furnizati de tarile membre ale UE, cu exceptia
Danemarcei. Membrii UE au convenit sa infiinteze aceastad forta la summitul din decembrie 1999, dar acordul nu a
fost finalizat pana in 2004. Forta a devenit operationald pentru misiuni limitate Tn 2001 si a devenit complet
operationald din ianuarie 2007. Aceasta fortd nu este o armatd europeand si nu este conceputd pentru a lupta in
razboaie. Sediul central se afla la Bruxelles, Belgia. Sarcinile Fortei de Reactie Rapida, ca parte a Politicii europene
de securitate si de aparare (care face parte din PESC), includ o gama de misiuni posibile, de la sarcini umanitare si
de salvare pana la ajutarea victimelor conflictelor, la sarcini de mentinere a pacii, de gestionare a crizelor si de
stabilire a pacii. Ea continud munca fortelor militare ale UE care au fost deja desfasurate cu ocazia a trei misiuni
semnificative: Tn Bosnia-Herzegovina in 2003 si in 2004, unde au preluat actiunile de pregatire si de mentinere a
pacii de la fortele conduse de ONU si de NATO; si in 2003 in Macedonia, unde au inlocuit o altd mica forta NATO.
2 NRF -NATO Response Force, Forfa de Raspuns a NATO, concept lansat oficial pe 15 octombrie 2003, care
presupune punerea la dispozitia Aliantei, a unor structuri militare terestre, aeriene, navale si de forte speciale, bine
pregatite si inalt tehnologizate, flexibile, interoperabile si sustenabile, usor si rapid dislocabile. Ea va servi doua
obiective distincte dar care se potenteaza reciproc. In primul rand, va asigura o forta cu nivel inalt de operativitate,
capabila si se deplaseze rapid oriunde i se va cere si execute o gama larga de misiuni ale Aliantei. in al doilea rand,
NRF va fi un catalizator pentru concentrarea si promovarea perfectionarii capacitatilor militare ale Aliantei si, in
general, pentru continuarea transformarii acestora pentru a putea gestiona provocarile din ce in ce mai evoluate la
adresa securitatii.
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transatlantica si sa asigure un echilibru care permite aliatilor europeni promovarea unei
responsabilitati mai profunde. Mai mult Alianta trebuie sa conserve vointa politica si mijloacele
militare pe care le presupun diferitele actiuni.

Conceptul strategic adoptat la Whashington descrie natura si obiectivele NATO si
misiunile de securitate fundamentale ale acestei aliante, identifica elementele centrale ale noului
mediu de securitate si componentele prespectivei sale globale de securitate si furnizeaza
totodata orientarile necesare continuarii adaptarii fortelor sale militare.

Realitatile internationale dupa 11 septembrie 2001 au determinat o regandire a rolului
NATO 1in arhitectura securitatii globale. Daca in perioada ,,Razboiului Rece”, orientarca
predominantd era catre Europa, provocarile actuale sunt mai diverse si mai Indepartate
geografic. Astfel, prin Summitul de la Praga din 2002 aliatii au evidentiat necesitatea ca NATO
sd dispuna de capacitatea de a desfasura forfe in orice zond si sa sus{ind operatii la mare
distanta, inclusiv Tn medii in care se pot confrunta cu arme biologice nucleare si chimice,
precum si de a-si consolida prezenta pe scena internationald prin cresterea numarului de
membrii.

Un element deosebit de relevant in evolutia post-Razboi Rece a NATO a fost generat de
restructurarea in anii 90, a fortelor ramase din timpul Razboiului Rece si a evoluat in actualul
program ambitios de transformare si regenerare a fortelor. Transformarea militard a fost un
proces complex si dinamic, greu previzibil, cu implicatii asupra personalului, echipamentului si
tehnologiilor, precum si asupra structurilor de comanda si a principiilor organizationale pentru
dezvoltarea fortelor si desfasurarea operatiilor militare n raport cu noile realitati ale cAmpului
de lupta. Preluarea, de catre UE, a principalei responsabilitati pentru asigurarea securitatii in
Bosnia-Hertegovina, in luna decembrie 2004, a reprezentat cel mai important semnal al
recunoasterii capacitatilor si ambitiilor acestei organizatii. Acest moment reprezintd, de
asemenea, un indicator vizibil al progresului relatiilor dintre NATO si UE din ultimii ani,
evidentiind un parteneriat strategic, din ce in ce mai important pentru securitatea euro-atlantica.
In acest fel, atat punctele tari, cat si sldbiciunile acestor relatii vor deveni curdnd evidente.

Dupa cum s-a anuntat oficial la Summitul de la Istambul, NATO si-a Tncheiat misiunea
de mentinere a pacii din Bosnia-Hertegovina, Forta de Stabilizare (SFOR), la noud ani de la
infiintarea acesteia, insd nu sa retras definitiv din aceastd zona, mentinand, la Sarajevo, 0
prezenta limitatd, sub forma unei noi Misiuni Militare de Legatura si Consiliere. UE si NATO
actioneaza deja Tmpreund in Bosnia- Hertegovina pe baza unor documente in domeniul
cooperarii, cunoscute ca aranjamentele ,,Berlin Plus”, numite astfel dupa locul in care s-a
desfasurat intalnirea din 1996 a ministrilor de externe, in cadrul careia Alianta a convenit, pentru
prima oard, si puni mijloacele sale la dispozitia operatiilor conduse de citre europeni. In aprilie
2003, prima misiune militard condusd de UE — Operatia Concordia — a fost dislocatd in fosta
Republica Iugoslava a Macedoniei, in locul unei forte conduse de NATO. Misiunea a oferit
sprijin in asigurarea securitatii monitorilor internationali ai OSCE.

Transformarea NATO a avut, de asemenea, un impact asupra relatiilor UE-NATO.
NATO si-a reformat atat structurile cat si politicile, pentru a fi in masura sa combata noile
amenintari, cum ar fi terorismul international, iar interesul Aliantei se va reorienta clar, acordand
mai putina atentie gestionarii crizelor de felul celor care fac obiectul sarcinilor de tip Petersberg
asumate de catre UE.

Daca in perioada Razboiului Rece securitatea era asigurata prin descurajarea unui atac
sovietic asupra Europei Occidentale, ,,era Jihad-ului” si a terorii face necesard o abordare
preventiva mai activa a securitatii. Decizia de extindere a NATO a fost luata mai cu seama dupa
atacurile teroriste din 11 septembrie 2001. Opinia s-a cristalizat in jurul ideii ca Orientul
Mijlociu este principalul impuls al conflictelor la nivel mondial. Daca americanii si europenii se
indreapta cu adevarat spre o definitie de comun acord acceptata a noii amenintari, céreia trebuie
sa-1 faca fatd, ar trebui ca NATO, care este piatra de temelie institutionalda a ,,Aliantei
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transatlantice”, sa se reorienteze pentru a infrunta aceste amenintari. Asigurarea succesului pe
termen lung presupune schimbarea factorilor care au alimentat fanatismul si violenta in regiune —
represiunea politica dura, stagnarea economica si teama nejustificata de declin cultural.

Pentru a apara intreaga zona euro-atlantica impotriva acestor amenintari totalitariste si
teroriste, Alianta a fost nevoitd sa-si dezvolte capacitatea de a detecta si a stopa activitatea
celulelor teroriste si sa-i lipseasca pe teroristi de sursele de finantare si de posibilitatea de a mai
gisi gizduire in aceastd regiune. In acest sens, NATO trebuie si-si dezvolte propriile capacitati
de a trata cu diferitele forme de terorism, un proces ce intampina o puternica rezistenta din partea
aliatilor europeni care sunt ingrijorati de faptul cd, in acest mod, NATO va avea un prea mare rol
global. In continuare aliatii NATO trebuie sa facd un schimb de informatii activ, despre riscurile
nucleare, chimice sau biologice, sd dezvolte un plan consecvent de aparare civild si sa
coordoneze optim fortele speciale ale statelor membre implicate in combaterea terorismuluit.

Pentru prima datd in decursul existentei sale, NATO desemneaza o singurd structurd
(ESCD)? care si-si asume responsabilitatea pentru activitatea depusi in diferite domenii cu o
influenta din ce in ce mai mare asupra securitatii aliatilor de pe ambele maluri ale Atlanticului:
terorismul, atacurile cibernetice, amenintarile la adresa furnizarii de energie si proliferarea
armelor de distrugere in masa.

La prima vedere, s-ar putea spune ca aceste provocari au prea putine lucruri in comun.
Insd, o analizd mai atentd aratd ci acestea sunt parti ale aceleiasi multimi din punct de vedere
conceptual. Este vorba de faptul ca aceste provocari nu numai ca au unele caracteristici comune,
ci si de faptul cd abordarea lor face necesar ca NATO sa-si modifice modul de gandire in privinta
solidaritatii la nivelul aliatilor si modul 1n care interactioneaza cu comunitatea internationalad in
general, Tn special cu actorii civili si sectorul privat.

Chiar dacd aceste reforme se vor pune in practicd, NATO nu isi va recastiga rolul de
organizatie de apdrare, rol central ce 1-a definut in perioada Rézboiului Rece. Acest lucru nu
inseamnd ca Alianta trebuie sa se transforme intr-o unealtd cu care SUA, dar si cei mai
importanti aliati ai acestora, sa coordoneze si sa se implice in politicile europene sau sa
desfasoare operatii militare oriunde in lume. Intrunirile viitoare vor trebui folosite pentru a
revitaliza sistemul de aliante, mai ales in cadrul construirii unei forte militare europene, nu
pentru a anunta falimentul acestuia.

Actuala arhitectura de securitate euro-atlantica reflecta trasaturile esentiale ale mediului
geopolitic in care se deruleaza: tranzitia catre sistemul international multipolar competitia intre
puteri in spatiul euro-atlantic pentru redistribuirea rolurilor, extinderea NATO, adancimea
integrarii in UE, tentativele Federatiei Ruse de a-si mentine statutul de mare putere pe arena
mondiala si de a ocupa pozitii cheie in viitoarele structurile europene de securitate.

De aceea, este nevoie de un nou echilibru intre prezent si viitor: Alianta trebuie sa-si
dezvolte o cultura a discutiilor politice care sa nu se limiteze la aspectele implicarii militare
nemijlocite a NATO, ci sa includa, de asemenea, aspecte care ar putea avea relevanta ,,exclusiv”
din punct de vedere politic. Atita vreme cat se va crede ca toate dezbaterile din cadrul NATO
pregatesc operatii militare, o dezbatere orientatd spre viitor, bazata pe o intelegere cuprinzatoare
a aspectelor implicate, despre provocarile emergente ale secolului XXI va fi, in continuare, greu
de realizat.

O noua directie in cadrul Secretariatului International al NATO, legaturi mai puternice cu
alti actori si o dezbatere orientatd mai mult spre viitor la nivelul aliatilor: acestea sunt elementele
care vor modela abordarea NATO in privinta provocdrilor de securitate emergente. Transpunerea
cu adevarat in practica a acestei abordari va solicita schimbari profunde in privinta structurii si
politicii NATO. Dar Alianta Nord-Atlantica este pregadtita pentru aceste schimbari, deoarece

L http://blogosfera.md/view-post-v-149178-0-romana.html, consultat Tn februarie 2011;
2 Directia pentru Provocirile de Securitate Emergente, structurd din cadru NATO, a cirei infiintare nu a reprezentat
doar un exercitiu intern ci §i un mesaj politic foarte puternic

77



http://blogosfera.md/view-post-v-149178-0-romana.html

aliatii au inteles ca NATO isi va putea indeplini rolul de ancora de securitate intr-0 lume
globalizata numai daca accepta schimbarea, spunea Gabor Iklody, secretar general asistent al
NATO pentru provocdrile de securitate emergente.

4.2 STUDIU COMPARATIV ASUPRA EXTINDERII NATO

Extinderea Aliantei Nord-Atlantice, ca si aparitia acestei organizafii internationale de
securitate deosebit de importanta, nu s-a materializat niciodata la intamplare, ba din contra totul
s-a facut planificat, organizat, cu pasi marunti dar siguri si atent orientati. Pentru a intelege mai
bine acest aspect al extinderilor NATO, vom analiza valurile de extindere a Aliantei pe directii
principale, mergand pana la descifrarea importantei geostrategice a fecarui actor statal (grup de
state), pentru aceasta organizatie de securitate.

Estonia

Latvia

Lithuania

Poland

czech

Republic  slovakia

HHERLY Romania

spain

Figura 4.3 Expansiunea NATO in perioada 1949 -20009.
(sursa: http://en.wikipedia.org/wiki/Commons:Category:Maps_of NATO)

Din analiza intregii expansiuni a NATO (figura 4.3) de la origini (1949) si pana in anul
2009, putem identifica doua directii principale de extindere a Aliantei (tabelul 4.1).

Cele sase valuri de extindere a NATO pot fi analizate din perspectiva a doud intentii clare
de extindere:

— extinderea NATO spre Mediterana, derulata in perioada Razboiului Rece si
materializatd prin aderarea Greciei, Turciei si Spaniei (exceptie facand RFG, pentru care
admitere in cadrul Aliantei nu a facut altceva decat sd grabeasca formarea aliantei statelor

comuniste, Tratatul de la Varsovia, la care fondeaza, in contrapartida, cealalta parte a Germaniei-
RDG);
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— extinderea NATO spre fostul Bloc Sovietic, derulata, in mod evident in perioada post-
Rézboi Rece, concretizata prin aderarea majoritatii statelor membre ale Tratatului de la Varsovia,
valul din 2004 fiind cel mai consistent din istoria Aliantei’.

Tabelul 4.1 Expansiunea NATO pe directii principale.

Directia de extindere a NATO State invitate sa adere Anul aderarii
Grecia, Turcia 1952
Extlnderea} NATS) spre REG. 1955
Mediterana
Spania 1982
Cehia, Ungaria, Polonia 1999

Exinderea NATO spre fostul Bloc Bulgaria, Estonia,

Sovietic Letonia, Lituania,
. : 2004
Romania, Slovacia,
Slovenia
Albania, Croatia 2009

Aceste doud directii principale de extindere a NATO vor face, in continuare, obiectul
demersului nostru stiintific, pentru a putea identifica eventualele intentii de extindere ulterioara a
Aliantei.

Dupa amploarea valurilor de extindere si intensitatea acestora (figura 4.4), putem distinge
deasemeni doua intervale temporare, foarte clar delimitate: perioada Razboiului Rece, marcatd
de maximd prudentd si chiar o oarecare reticentd in extinderea NATO si perioada de dupa
destramarea Tratatului de la Varsovia (cumpana dintre milenii), marcatda de o semnificativa
deschidere a Aliantei Nord-Atlantice (perioada in care numarul statelor membre NATO aproape
ca s-a dublat, de la 16 membri Tn 1982 la 28 de state in 2009), in special spre Est, pentru
integrarea democratiilor in formare.

In reprezentare grafica din figura 4.5, extinderea Aliantei Nord-Atlantice de la formatul
initial de 12 membri fondatori, pana la momentul actual, cand NATO si-a dublat numarul de
state membre, ajungand in 2009 la nu mai putin de 28 membri, este sugestiva.

1 in anul 2004 au fost admise in NATO sapte state member ale Tratatului de la Varsovia, printre care si Romania,
acesta extindere aducand deodata tot atatea state cat au adus cele patru valuri de extindere a Aliantei de la infiintarea
sa in 1949 si pana la inceputul mileniului trei.
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Figura 4.4 Extinderea NATO in perioada 1949 -2009 (reprezentare grafica).
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Figura 4.5 Diagrama evolutiva a NATO in perioada 1949 -2009.
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4.2.1 Principiile extinderii organizatiilor internationale

Dupa cum foarte bine se stie orice entitate organizationald comportd trei nivele
existentiale: formarea, evolutia (extinderea) si disparitia. Daca asupra primelor doua etape se pot
emite diferite puncte de vedere destul de realiste, cel putin din perspectiva evolutiei etapizate
(din aproape in aproape -tehnica etapelor imediate), ceva mai diversificate si nebanuite pot fi
modalitatile de iesire din scend a organizatiei (destramare, reorganizare, desfiintare, scindare,
etc). Dar, pe noi tocmai etapa a doua a existentei organizatiilor ne intereseaza si asupra acesteia
ne vom referi in continuare.

Pozitia geografica si geopoliticad a tarilor invitate la negocieri pentru aderarea la diverse
organizatii internationale este foarte importanta, dar, nici situatia economico-sociala a acestora
nu ramane un indicator de ne luat in seama. Fie ca discutaim de organizatii internationale
furnizoare de securitate, fie de piata economico-financiara comuna, nici o extindere nu s-a facut
la intamplare, fara ca organizatia sd cantareascad cantitativ si calitativ avantajele/dezavantajele
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geopolitice si geostrategice, militare, sociale, economice, mai nou ecologice, pe care aceasta le
implica.

De altfel extinderea unei organizatii presupune un proces analitic mult mai laborios si
complex, din punct de vedere politic si juridic, decat extinderea propriu-zisa.

Din momentul nominalizarii tarilor candidate (invitate sa inceapa procesul de aderare) si
pana in momentul aderarii efective la o organizatie internationala, se vor parcurge, de principiu,
urmatoarele etape:

— 1nainte de nominalizarea oficiala a statelor invitate, forul legislativ al organizatiei
internationale decide asupra Inceperii contactelor exploratorii cu acestea;

— notificarea oficiala a angajamentului ferm de aderare la organizatia internationala, de
catre statul in cauza. Acesta este un act unilateral formal.

— formalitatile de aderare incep din momentul in care forul suprem (secretar
general/presedinte) intrd Tn posesia notificarii §i presupune desfasurarea consultarilor detaliate in
legatura cu continutul documentelor de aderare;

— formularea de catre membrii organizatiei a documentelor de aderare, aprobarea si
semnarea acestuia;

— ratificarea, acceptarea sau aprobarea documentelor de catre statele membre, potrivit
dispozitiilor lor constitutionale;

— adresarea invitatiei oficiale, tarii candidate admise, de aderare. Pe parcursul acestei
etape, daca este necesar, are loc ratificarea documentelor de aderare de catre parlamentul statului
invitat sa adere;

— depunerea instrumentelor de aderare de catre tara ce a fost oficial invitata sa adere,
aceasta fiind si ultima etapa juridica, necesara pentru ca aderarea sa devina efectiva.

4.2.2 Extinderea NATO spre Mediterana

Cei doi rivali ai celei de a doua jumatati a secolului XX, au creat aliante politice si
militare pentru a-si promova interesele. In aprilie 1949, SUA, Canada, Marea Britanie, Franta,
Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg, Norvegia, Danemarca, Portugalia si Islanda au infiintat
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). Lor li s-au alaturat Grecia si Turcia in
1952, R.F.G. in 1955, Spania in 1982 (figura 4.6).

Crearea NATO a fost expresia politica si militara a doctrinei americane de stavilire a
expansiunii comuniste spre Vest. Intrarea sub influenta sovietica a Europei de Est a insemnat,
printre multe altele si subordonarea armatelor acestor state, direct intereselor Moscovei. In aceste
conditii, ca raspuns la infiintarea NATO, Moscova decide in anul 1955, infiintarea Tratatului de
la Varsovia, bloc militar alcatuit din Uniunea Sovieticd, RDG, Polonia, Cehoslovacia, Ungaria,
Romania, Bulgaria si Albania.

Intinsa pe doud continente, 97% din suprafata tarii in Asia (Anatolia) si 3% in Europa
(Peninsula Balcanica), Turcia emana o importan{d geostrategica deosebitd, care nu poate fi
ignorata de principalele organizatii internationale de securitate. Situat la o rascruce de civilizatii,
religii si rute comerciale, statul care vegheaza stramtorile Bosfor si Dardanele, asigurand
echilibru si stabilitate in Sud-Estul Europei, Turcia devine rapid tinta negocierilor privind
aderarea la principalele structuri de securitate printre care si NATO. Aducerea Turciei Tn sfera de
interes a NATO dar si posibilitatea de a exercita prin intermediul acesteia o oarecare influentd in
lumea islamica, au contat foarte mult in luarea deciziei de admitere in cadrul Aliantei in 1952.

Admiterea Turciei in NATO a insemnat, in primul rand, apropierea Aliantei de lumea
islamica, in imediata vecinatate a Irakului, Siriei, Iranului si statelor din Caucaz, precum §i prima
colaborare politico-militard cu o tarda majoritar musulmana. Aceste aspecte au divizat factorii
decidenti ai momentului in doua tabere, una pro-aderarea care a considerat esentiala inglobarea
Turciei In Alianta Nord-Atlantica si o grupare mai reticenta care considera cd aceasta tara nu va
putea fi integrata pe deplin in structurile euro-atlantice. In toatd aceastd ecuatie, determinanti a
fost pozitia geostrategica a Turciei in apropierea Orientului Mijlociu, cu deschidere atat la Marea

81




Neagra cat si la Mediterana, elemente deosebit de necesare Aliantei Nord-Atlantice. Prin Turcia,

NATO a obtinut o importanta punte de legaturi strategice cu Asia si cu Orientul Mijlociu.

Figura 4.6 Aderarea Greciei, Turciei, RFG si Spaniei la NATO.
(prelucrare dupa: http://en.wikipedia.org/wiki/Commons:Category:Maps_of NATO)

Turcia (figura 4.7) este unul dintre statele pivot ale lumii islamice.
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Figura 4.7 Harta Turciei.

(prelucrare dupa: http://www.google.ro/images-US:official&channel=s&q=turcia+harta&um=1&ie=UTF)
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Grecia (figura 4.8) ocupa partea sudica a Peninsulei Balcanice si circa 2000 insule din
Marea Egee, Marea Ionica si Marea Mediterana.

Figura 4.8 Harta Greciei.
(prelucrare dupa: http://www.google.ro/images-US:official&channel=s&q=grecia+harta&um=1&ie=UTF)

Grecia continentald are granite cu Albania, Bulgaria, Turcia si Macedonia. Situatad la o
raspantie geograficd, Grecia Imbind elemente specifice Balcanilor, Orientului Mijlociu si
Mediteranei.

De altfel, aderarea Greciei si Turciei la Alianta Nord-Atlantica poate fi, si este
recomandat sa fie analizatd la pachet, cel putin din perspectiva coincidentelor: aderarea
concomitenta, pozitia geostrategica asemanatoare (geografic - state vecine).

RFG (figura 4.9), un stat important, situat in Europa centrala, cu iesire directa la Marea
Baltica si Marea Nordului.
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Figura 4.9 Harta RFG.
(prelucrare dupa: http://www.google.ro/images-US:official&channel=s&g=germania+harta&um=1&ie=UTF)
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Tn urma celui de al Doile Rizboi Mondial, teritoriul Germaniei de azi a fost impartit in
patru ,,zone de ocupatic”, controlate de puterile aliate: Franta, URSS, Regatul Unit si SUA.
Berlinul a fost de asemeni divizat Tn patru sectoare controlate de aceste puteri. Scindarea a
culminat prin constituirea in 1949 pe teritoriul Germaniei de azi a doua state germane: partea de
apus s-a numit Republica Federala Germania, RFG sau Germania de Vest, iar partea de rasarit,
orientata spre URSS, s-a numit Republica Democrata Germana, RDG, Germania de Est sau de
Rasarit.

Germania de Vest si-a recuperat rapid nivelul de dinaintea razboiului, devenind o putere
economica importantd a Europei, astfel ca in 1955 a fost invitata sa adere la NATO (9 mai 1955),
ceea ce a grabit aparitia Tratatului de la Varsovia si implicit includerea Germaniei Rasaritene in
structurile acesteia (14 mai 1955). De altfel, importanta strategica a acestei aderari decurge din
aceastd impartire a Germaniei intre Est si Vest, intre democratiile liberale specifice occidentului
si comunismul totalitar promovat in Europa de Est si care, dupd cum se stie a urmarit acest
tandem politico-militar pe toata durata Razboiului Rece.

Spania (figura 4.10) este un stat relativ mare ca suprafata, situat in sud-estul Europei,
invecinat cu doua din cele mai importante state membre fondatoare a NATO, Franta si Portugalia
si cu iesire directd la Marea Mediterand si Oceanul Atlantic. Putem afirma cu maxima
convingere ca aceste atuuri au cantarit enorm (pe langa stapanirea celei mai importante porti de
acces in Mediterani?), la hotirarea Aliantei de extindere spre Peninsula Iberici prin includerea
Spaniei in structurile Nord-Atlantice incepand cu anul 1982.
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Fiéura 4.10 Harta Spaniei.
(prelucrare dupa: http://www.google.ro/imgres?imgurl=http://harta.infoturism.ro/
Europa/Spania/harta/harta_politica)

Tn sinteza, putem afirma ca, desi s-a realizat la un interval de timp relativ mare (30 de
ani), inchiderea flancului de nord al Mediteranei si controlarea celor doud cai de acces in zona
(Gibraltar si Bosfor-Dardanele) s-a realizat prin admiterea in structurile Aliantei Nord-Atlantice

! Gibraltar, stramntoare de 0 importanti geostrategici deosebiti situatd in sudul Spaniei, ce asigurd legitura intre
Oceanul Atlantic si Marea Mediterana.
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a Greciei, Turciei si Spaniei. Devine astfel vizibild si deloc lipsitd de importantd intentia
primului val de extindere a Aliantei Nord-Atlantice, ,.extinderea spre Mediterana”. Admiterea
RFG in NATO a fost una conjuncturald, neplanificatda atat de timpuriu si de intens precum
celelalte, “o aderare specifica tandemului NATO - Tratatul de la Varsovia ™.

4.2.3 Extinderea NATO spre fostul bloc sovietic

Mai mult ca oricand, In perioada post-Razboi Rece, NATO a demonstrat ca este o
organizatie internationald de securitate deschisd catre primirea de noi membrii, in conformitate
cu ,politica usilor deschise”, potrivit careia orice stat european care poate contribui la
promovarea obiectivelor Aliantei previzute de actul fondator! si la intdrirea securititii spatiului
euro-atlantic, poate fi invitat sa initieze procedurile de aderare.

Noile conditii specifice mediului strategic de securitate post-Razboi Rece, au adus in
discutie rolul si misiunile NATO, ajungandu-se in final la ideea cd Alianta Nord-Atlantica
trebuie sa indeplineasca rolul de organizatie politico-militara de securitate si aparare colectiva,
care sd contribuie la pacea si stabilitatea spatiului euro-atlantic si a celui global, prin operatii
militare si alte actiuni de management al crizelor, in nume propriu sau sub egida ONU, ori in
colaborare cu alte organisme internationale de securitate.

Avand 1n vedere oportunitatea oferitd Aliantei Nord-Atlantice de destrdmarea
principalului adversar din perioada Razboiului Rece, la inceputul ultimului deceniu al secolului
trecut, NATO, si-a dat acordul intentiilor de aderare a statelor “din esalonul de granita al fostului
bloc comunis”. Prin aceasta miscare Alianta isi muta limitele peste “un zid de aparare” ce avea
sa fie format de membri nou-acceptati. Cu toate ca aceasta extindere s-ar fi putut efectua dintr-o
data (la pachet), totusi, s-a preferat luarea in calcul si a unor criterii de naturd socio-economica,
care au dus in final la esalonarea aderdrii pe trei etape (trei state in 1999, sapte state in 2004 si
doua state Tnh 2009).

Aceastd extindere a NATO din perioada post-Razboi Rece (figura 4.11), mai intéi in
1999, apoi In 2004 si mai recent in 2009, nu a fost vazutd cu ochi buni de Rusia, tard care isi
vedea amenintata Tn mod serios influenta in regiune. Odata cu aderarea la NATO a statelor din
fostul bloc comunist (Cehia, Ungaria, Polonia, Bulgaria, Estonia, Lituania, Letonia, Romania,
Slovenia, Slovacia, Albania si Croatia) s-a incheiat definitiv un important capitol din Razboiul
Rece.

Tocmai de aceea, extinderea NATO catre Europa de Est si Tarile Baltice a schimbat
decisiv configuratia militard a Aliantei. Foarte multi specialisti credeau ca, odatd cu incheierea
Razboiului Rece, premisele existente1 NATO s-au schimbat in mod decisiv. Pentru tarile nou-
aderate, printre care si Romania, statutul de membru NATO nu reprezintd doar o garantie a
Integritatii teritoriale, ci si o puternica consolidare a democratiei.

Ca o concluzie data de perspectiva istorica, extinderea Aliantei Nord-Atlantice are o
evolutie destul de asemanédtoare cu cea a Imperiului Roman (figura 4.12) din primele secole dupa
Hr., cel putin Inspre sud (extinderea spre Marea Mediterand).

Astfel ca, nu este greu de presupus unde ar puta sa ajungd NATO in perioada urmatoare,
avand in vedere si intentia organizatiei, neexprimata public, de “Iinchidere a Mediteranei”. Putem
astfel anticipa urmatorul val de extindere a Aliantei Nord-Atlantice ca fiind “extinderea la sud de
Mediterand”, prin initierea negocierilor de aderare cu statele din nordul Africii (Algeria, Egipt,
Libia, Maroc, Tunisia).

! Tratatul de la Washington , actul care a stat la baza aparitiei NATO in 1949, la initiativa celor 12 state membre
fondatoare, a se vedea pentru mai multe detalii, Marian Dinca, “Istoricul si evolutia Aliantei Nord-Atlantice din
perspectiva mediului de securitate”- referat de cercetare stiintificd sustinut in sesiunea din ianuarie 2011, cap. 1.2,
p.24-26.
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Figura 4.11 Aderarea Cehiei, Ungariei, Poloniei, Bulgariei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Romaniei, Slovaciei,
Sloveniei, Albaniei si Croatiei la NATO. (prelucrare dupa: http://en.wikipedia.org/wiki/)

Desi, la prima vedere, aceste state par mai degraba consumatoare de securitate, totusi
acest scenariu nu este lipsit de interes pentru Aliantd. Sa ne gandim numai la apropierea de
Orientul Mijlociu si controlul total al Mediteranei.

- - IMPERIUL ROMAN IN 125 d Hr.
Harta Imperiului Roman e memas
W BAZA LEGIONARA
y"' e gy i 2oty e
N Oceanus & HERULI TS o GALATIA provinaE Roms
e ic = @ ORAS ROMAN
Germanicus 3 AESTH B oo

VENEDI

W\
RUC epiDag PR——

“%‘u::srnoNEs CARPYRUGH NATIUREITRE AR
% . VENEDI. P L I

"gt;.vm FENNI? ’,N'Y‘[s‘ SARMA TA,,EN,-ss?

w AORSI
otiN! o, E = L
! "ARNAE1HA A o
oL Gh T Mowrs 1 2 SIRP
CARPI 7 Pk ALANI

-
SREGNUM |
<7 BOSPORI

o ACHERSONNESOS.

Tyerhenum

1 ALPES GRAIAE
2 ALFES COTTIAE

Ag DEPOIT OE 3. ALPES MARITIMAE
¥ ancinr 1. GERMANIA INTERIOR

Ay CEFOT
oe am

Figura 4.12 Imperiul Roman in secolul 11 d.Hr.
(prelucrare dupa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Imperiul_Roman)
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Dar, nu doar cu expansiunea romana putem compara intentiile de extindere a NATO. Si
Imperiul Francez a avut intentii asemanatoare, mai cu seama in perioada lui Napoleon Bonaparte
(secolele XVII-XIX).

Insa, nu trebuie omisa din tot acest context geostrategic, politica parteneriatelor strategice
care, 1n ultima perioada a fost tot mai intensa si care, cu sigurantd va continua, intr-un mod si
mai agresiv, in vederea extinderii zonelor de stabilitate geopoliticd din sfera de influenta a
Aliantei. De altfel, parteneriatele au fost, de cele mai multe ori, etape intermediare in drumul
spre aderarea la structurile europene si euro-atlantice, a majoritagii membrilor actuali.

4.2.4 Importanta geopolitica si geostrategica a Marii Mediterane.

Spatiul Mediteranean a starnit, dintotdeauna, interes dar i nenumarate controverse, fiind,
din cele mai vechi timpuri, in atentia marilor actori internationali (imperii, regate, aliante
politico-militare, organizatii de securitate, etc.). De departe, cele mai pregnante intentii de
control a zonei, s-au dovedit a fi din partea romanilor in primele secole de dupa Hristos si a
francezilor la cumpana secolelor XVI1I1-XIX.

Imperiul Roman

Cel mai mare imperiu al Antichitatii, exemplu tipic de hegemon. De la mica cetate Roma,
fondatd pe malurile Tibrului, potrivit traditiei, de Romulus (unul dintre cei doi fii gemeni ai
vestalei Rhea Silvia), in anul 753 1.Hr., la cel mai vast si compact imperiu al Antichitatii (circa
3,3 milioane kmp, 50-70 milioane de locuitori, respectiv o cincime din populatia de atunci a
planetei), drumul n-a fost deloc lin, formatiunea statala trecand prin mai multe faze: republica
sclavagista, regalitate (cu un rex/rege, ales de adunarea poporului), republica, principat, dominat.

A constituit una dintre cele mai unitare si durabile macroformatiuni statale din istoria
omenirii, singurul stat care a reusit s inglobeze intre hotarele sale toate regiunile limitrofe Marii
Mediterane, pe care a transformat-o intr-o Mare Internum (Marea Interioara). A atins apogeul
expansiunii teritoriale si al puterii militare in vremea dinastiei Antoninilor (96 — 192 d.Hr.).

Tntre momentele importante ale expansiunii romane se inscriu:

— cucerirea ntregii Peninsule Italice si declansarea luptei pentru suprematie in bazinul
Marii Mediterane, lovindu-se de un contracandidat puternic, Cartagina, cu care poarta cele trei
razboaie numite punice, n final nu numai invingand-o, ci si distrugand-o (146 d.Hr.);

— obtinerea suprematiei in bazinul apusean al Mediteranei, prin desavarsirea cuceririi
Peninsului Iberice (sec. 2 1.Hr.) si a Nordului Africii;

— Indreptarea atentiei catre bazinul Oriental al Mediteranei, cucerind mai Tntai
puternicul stat macedonean, tot in urma a trei razboaie, ca si in cazul punilor, pe care 1l
transforma in provincie romana (148 1.Hr.), apoi Grecia;

— ofensiva pe continentul asiatic: cucerirea regatului Pergam si transformarea in
provincie romana (129 1.Hr.), a Bitiniei (75 1.Hr.), a Pontului, Siriei si Ciliciei (64 — 63 1.Hr);
Armenia, Capadocia si ludeea devin state clientelare;

— extinderea cuceririlor in vestul Europei, prin inglobarea in imperiu a Galiei (58 — 52
1.Hr), de fapt a Galiei Transalpina, de dincolo de Alpi, respectiv teritoriile locuite de celti;

— desavarsirea hegemoniei romane in bazinul oriental mediteranean prin cucerirea
Egiptului (30 7.Hr.);

— ultima cucerire importanta, Tn urma a doua razboaie grele (101 — 102 si 105 — 106
d.Hr.), a fost Dacia, transformata in cea mai mare parte in provincie romana. Cum a reusit
Imperiul Roman sa atinga si sa mentina multd vreme o asemenea ntindere teritoriala? Foarte
succint, dar elocvent, explica acest lucru analistul Z. Brzezinski: "Roma avea o organizare statala
centralizata si 0 economie unica si autonoma. Puterea sa imperiala era exercitata cu grija si
hotarare printr-un complex sistem de organizare politica si economica. Un sistem de drumuri si
rute navale, proiectat strategic, pornind din Capitala, permitea redislocarea si concentrarea rapida
a legiunilor romane stationate in diversele state vasale si provincii tributare — Tn eventualitatea
unei amenintari serioase Tmpotriva securitatii imperiului” (Brzezinski Z., 2000, p. 21).
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Ca atatea alte imperii, si cel roman a intrat in declin, ca urmare a unor factori diversi
(anarhia interna, accentuarea tendintelor centrifuge ale provinciilor, atacurile triburilor ,,barbare”
de la granita etc.), divizdndu-se in formatiunile politice cunoscute sub numele de Imperiul
Roman de Apus (care ulterior se va destrama) si Imperiul Roman de Rasarit care, sub forma
Imperiului Bizantin, va dainui pana in sec. XV.

Imperiul Francez

Cea mai intinsd tard vest-europeana si a doua ca populatie (la egalitate cu Marea
Britanie), dupa Germania, Franta se considera cel mai vechi stat-natiune european si, in mod
indubitabil, a jucat si joacd un rol important in viata internationald, desi nu intotdeauna pe
masura aspiratiilor sale si a staturii pe care ar vrea s-0 etaleze.

La sfarsitul secolului al XVIll-lea are loc in Franta un eveniment care va marca, de fapt,
istoria omenirii: Revolutia Franceza (1789 — 1794), care, in afard de inldturarea monarhiei
absolutiste, va desfiinta relatiile feudale si va inaugura o noua epocd in viata omenirii.
Consecintele sale vor fi majore pe plan international, in ciuda faptului ca, in curind, este
instaurat regimul autoritar al lui Napoleon Bonaparte (mai intai sub forma Consulatului, Tn 1799,
apoi a imperiului, din 1801). Gratie acestuia, Franta redevine cea mai mare putere a Europei si,
gratie numeroaselor razboaie victorioase ale acestuia impotriva Austriei, Marii Britanii, Prusiei,
Rusiei si Spaniei, era pe punctul de a deveni hegemonul continentului.

Tnfrangerea lui Napoleon la Waterloo (1815) va fi doar unul din momentele ce vor marca,
poate, cel mai controversat secol din istoria acestei mari puteri: crearea/ inlaturarea/revenirea
monarhiilor, revolutii, pierderi teritoriale etc. Si, cu toate acestea, Franta reuseste sa-si creeze un
mare imperiu colonial, apreciat ca fiind al doilea ca marime dupa cel britanic: in Africa de Nord
(Maroc, Algeria, Tunisia), occidentald (Mauritania, Mali, Senegal, Guineea, Cote d’Ivoire,
Niger, Benin, Togo s.a.) si ecuatoriala (Burkina-Faso, Ciad, R. Centrafricana, Camerun, Gabon,
R. Congo), in Indochina (Cambodgia, Laos, Vietnam) si Oceania (Noua Caledonie, Noile
Hebride, Polinezia Franceza s.a.). Imperiul ar fi fost $i mai mare, dacd la inceputul aceluiasi
secol XIX, in 1803, Napoleon nu s-ar fi dispensat, prin vanzare (catre Statele Unite — pentru
modica suma de 15 milioane de dolari), de uriasa colonie nord-americana Louisiana (2,3 mil.
kmp), care nu este totuna cu actualul stat omonim al SUA, ci se desfasura de la fluviul
Mississippi pana la Muntii Stancosi si de la Golful Mexic pana la British America (Canada de
azi), incluzand si bazinul fluviului Missouri si cea mai mare parte a Marilor Campii. In proiectele
sale geopolitice extracontinentale, Franta s-a ciocnit constant de dispozitivele britanice si, Intr-o
mai micd masurd, de Germania si de Italia. Analistii in domeniu apreciaza ca edificarea
imperiului colonial francez se Tntemeia pe cateva axe geopolitice fundamentale, astfel:

— 1n Africa, pe care Franta o impartea practic cu Marea Britanie, francezii urmareau
controlarea intregii Africi de Nord, inclusiv Sahara, in vederea jonctiunii cu Africa Neagra. Dar
dorinta franceza de a asigura o continuitate franceza din vest, de la Atlantic (cu simbolul Dakar,
capitala Senegalului), pana in est, la Marea Rosie/Oceanul Indian (la Djibouti, de asemenea
colonie franceza) se loveste de axa de inaintare britanica, orientata de la nord la sud (Cairo —
Cape Town).

— in Oceanul Indian, unde isi asigurase intregul control asupra importantului colt sud-
vestic, colonizdnd toate insulele, se vor infiltra britanicii, anexand Mauritius si Seychelles,
ramanandu-i totusi Madagascar, Comore, Réunion.

— 1n Asia, unde urmarea cucerirea intregii Peninsule Indochina, care i-ar fi asigurat
deschiderea caii spre cucerirea sudului Chinei, de asemenea se vor lovi de britanici, care iau n
posesiune tari intinse precum Birmania (actualul Myanmar) si Malaysia; se vor infelege insa
asupra Siamului (viitoarea Thailanda), din care fac o zona tampon intre posesiunile lor coloniale.

Secolul XX nu va fi mai putin zbuciumat. Dupa ce in urma Primului Razboi Mondial,
cand a participat de partea Puterilor Centrale, a redobandit provinciile Alsacia si Lorena
(pierdute Tn urma razboiului franco — prusac din 1870 — 1871), la inceputul celui de-al Doilea
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Razboi Mondial capituleaza in fata Germaniei (22 iunie 1940), salvarea ei (si recunoasterea ca
parte beligerantd) venind de la tanarul general Charles de Gaulle care constituie, la Londra,
Comitetul National Francez , ce coordoneaza rezistenta antinazista.

Dupa o perioada de instabilitate guvernamentald si dificultdti economice si coloniale
(razboaiele din Indochina si Algeria, participarea la actiunea militara impotriva Egiptului -
"Criza Canalului Suez") este ales ca presedinte generalul Charles de Gaulle (1959), cu atributii
sporite pentru seful statului, regula care se pastreaza si in prezent (Lacoste Y., 1993, p. 641).

Gratie in principal Generalului de Gaulle, Franta initiaza o politica externa independenta,
distantandu-se de hegemonul american, retragdndu-se din organismele militare NATO (ca
urmare sediile acestuia s-au mutat de la Paris, Tn Belgia, la Bruxelles si Mons) si intretinand
relatii speciale cu URSS si China.

Exista aprecierea ca in cazul Frantei, mai mult decdt in cazul oricarei alte puteri
coloniale, imperiul constituit a insemnat chiar salvarea ei: "Salvarea Frantei va veni in parte de la
imperiul sau colonial. Echilibrul geopolitic francez a fost caracterizat, de altfel, in toate timpurile
sale, de un echilibru intre politica continentala si cea mondiala. Acest echilibru geopolitic este
dat de geografie, care confera Frantei tot atitea tarmuri céte frontiere terestre. Iata de ce, de
fiecare data cand s-a aflat in pericol pe continent, Franta a fost salvata de politica sa maritima.
Din alianta lui Francisc I cu Marele Sultan impotriva lui Carol Quintul - secolul al XVI-lea, pana
la Franta Libera a lui De Gaulle, trecand prin dificila desteptare post-napoleoniana - Tratatul de
la Viena din 1815, atenuata gratie cuceririlor din Africa de Nord, apoi, dupa Sedan, in Africa
Neagra si Indochina, Franta a ocupat intotdeauna un loc de seama in Europa gratie politicii sale
mondiale. Situatia inversa s-a verificat de asemenea. Fara o politicd europeand, Franta nu are
acces la o pozitie mondiald" (Chauprade A., Thual Fr., 2003, p. 500).

Dupa ce procesul decolonizarii a cuprins intreaga planeta, fiind evident afectat si imperiul
colonial francez, Franta, spre deosebire de alte puteri coloniale, a initiat o politica de asociere sau
de cooperare. Asa se explicd existenta DOM-urilor (Departements d’Outre Mer) - Guadeloupe,
Martinique, Guyane Francaise, Réunion -, TOM-urilor (Territoires d’Outre Mer) - Nouvelle
Calédonie, Polynésie, Wallis-et-Futuna - si a Colectivitatilor teritoriale/ Collectivités territoriales
(St. Pierre et Miquelon, Mayotte). Gratie acestora, Franta poseda al doilea domeniu maritim al
lumii (14 mil. kmp), dupa cel al SUA, ceea ce reprezinta un atu geopolitic important.

In prezent, Franta, desi nu mai are ambitii teritoriale, doreste si joace un rol important pe
scena mondiald, considerandu-se o mare putere, rang conferit printre altele de faptul cd este
membru permanent al Consiliului de Securitate ONU (loc contestat de unele tari), ca joaca un rol
mai mare in relatiile internationale decat Germania si Marea Britanie, ca are una dintre cele mai
puternice economii (locurile 6 — 7 pe Glob) si mai bine echipate armate (dispunand de cea mai
importantd fortd de disuasiune din Europa), cd intdreste si beneficiaza tot mai mult de
Francofonie, de un anumit rol in lumea araba etc. Perceptia externa este insd oarecum diferita:
pentru SUA nu are greutate decat prin locul detinut in Consiliul de Securitate, pentru celelalte
puteri europene este o "putere medie" si nimic mai mult, pentru tarile asiatice este doar o putere
culturala.

Odata facutd aceasta incursiune istorico-geograficd asupra zonei Marii Mediterane
(perioadele de varf ale Imperiului Roman si a celui Francez), putem spune ca “Importanta
geopolitica si geostrategica a Spatiului Mediteranean este data si sustinutd de cdteva puncte
taria”. Dintre acestea, se remarca n mod cu totul semnificativ: pozitia geografica, la
intrepatrunderea a trei continente (Europa, Africa si Asia), spatii cu civilizatii culturale si
religioase semnificativ diferite, evidentiind rolul de discontinuitate intre lumi diferite; stramtorile
(Gibraltar, Dardanele, Suez) imprima zonei rolul, deosebit de important, de convergentd si
comunicare; vulnerabilitatea semnificativa a partii sudice a Europei; interesul economic al zonei,
mai cu seama in domeniile de varf precum comertul n toate formele lui, resursele naturale si
turismul.

89




4.3 ROMANIA SI NATO

Dupa integrarea in NATO si in UE, rolul Romaniei in realizarea, mentinerea si sporirea
climatului de incredere si siguranti in Zona Extinsd a Mirii Negre (ZEMN)?! sau, mai precis, la
granita dintre cele doud organisme si tarile din fosta URSS, a crescut si mai mult fata de
perioadele anterioare (anexa nr. 4).

Acum, ca stat de granita al UE si ca membra NATO, Romania este profund interesata ca
pozitia si actiunile sale internationale sa fie in armonie cu angajamentele semnate ca parte a UE,
cu dorinta de a se invecina cu state stabile, democratice si prospere, cu atat mai mult, cu cat
Rusia a facut mai multe contestatii in privinta mutarii granitei europene a NATO la tarmul Marii
Negre. Tn acest sens, Romania are un interes strategic fundamental ca ZEMN si fie stabila,
democratica si strans conectata la structurile europene si euro-atlantice.

De ce este atat de importanta iesirea la farm pentru un stat continental, ne putem da seama
luand in discutie numai cateva din considerentele istorico-geografice, deja consacrate, precum:

— existenta unui stat pe litoralul maritim contribuie la dezvoltarea unor particularitati
socio-economice, Ceea ce va genera politicilor de securitate si aparare nationale valente, exigente
si calitati ce trebuie serios studiate i rezolvate in preocupdrile conducerii strategice;

— pozitia unui stat la mare, se constituie intr-o unitate geografica solida, cu o influenta
insemnata asupra marii, de aici rezultand o combinare a factorilor maritimi cu cei continentali, pe
care statul trebuie sd o valorifice 1n politica sa internd si externa;

— orice zona maritima sporeste dezvoltarea statelor riverane;

— prin importanta sa zona genereazd tendinte de dominatie, relatii ,,idilice”,
prozelitism/ostilitate;

— acest spatiu poate genera dispute teritoriale mascate prin agresiuni de naturd si
amploare diferite;

— se pot produce fenomene de integrare, de multe ori prin absorbtie, a unor regiuni
importante din litoral, spatii cu materii prime si dezvoltate economic in zone proiectate pentru
interese continentale;

— convietuirea cu dificultate a unor popoare cu grade diferite de dezvoltare si civilizatie;

— tendinte transfrontaliere din directii si cu orientari diferite, care se pot ciocni oriunde
si oricand, cu repercusiuni majore asupra relatiilor de vecinatate intre statele maritime.

Astfel, putem spune ca spatiul maritim genereaza si va genera o geopolitica evidentd, va
fi supus unor atitudini si tendinte geostrategice tot mai clare si contradictorii, ceea ce determina
orice stat din zond sd posede un ,,simt al spatiului” deosebit de dezvoltat i sd acorde o atentie
deosebita ,,calitatii vecinatatii”.

! Dintotdeauna, Marea Neagri a fost o arie de convergenti si contradictie de interese majore - politice, economice si
implicit strategic-militare - si de interferente culturale, toate acestea marcand o permanenta rivalitate intre puterea
continentald si puterea maritima. Problema pozitiei geostrategice a Marii Negre si a teritoriilor din jurul sau a fost
analizata si dezbatuta cu diferite ocazii, dar subiectul nu este epuizat. Aceastd pozitie, deosebit de importanta, nu
putea fi trecutd cu vederea de marii geostrategi ai lumii, iar lucrarile acestora sunt generoase. Formarea unei regiuni
a tarilor Marii Negre s-a dovedit a avea o serie de avantaje importante, intre care le mentionam pe cele mai vizibile:
capacitatea de a atrage mai bine atentia Occidentului in care un grup de tari de importantd redusa sunt grupate intr-0
regiune al cérei profil este scos in evidenta printr-o campanie de sensibilizare; simplificarea modalitatilor de
mobilizare a resurselor in cazul in care este oferit un singur cadru, in loc de mai multe; raspandirea mai facila a
bunelor practici de la partea mai dezvoltatd a regiunii catre cea mai putin dezvoltatd. Zona Marii Negre ridica
imense provocari ce pot fi rezumate la: constructia statald (aceste state ocupa pozitii de varf in clasamentul ,,statelor
captive” elaborat de Banca Mondiala, iar politicile lor, in ciuda revolutiilor portocalii din Ucraina si Georgia, nu au
dat incd nastere unor sisteme politice echilibrate ca un prim pas 1n directia gasirii unei solutii permanente pentru
problema ,.statului captiv’); constructia nationald a unor state (conflicte inghetate In Republica Moldova, Georgia,
Armenia-Azerbaidjan, precum si probleme cu minorititile in Ucraina si Caucazul de Nord); constructia sociala
(tarile regiunii Marii Negre se bazeazd doar pe mici comunititi democratice si pro Occidentale, mult mai reduse ca
dimensiuni decét in estul Balcanilor).
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4.3.1 Consideratii geopolitice si geostrategice privind aderarea Romaniei la NATO

Argumente geopolitice §i geostrategice incontestabile ne determind sd afirmam ca
Romania se afld intr-o pozitie cheie atat pentru Europa, in intregul ei, cat si pentru tarile din
Zona Marii Negre.

Consideratii geopolitice. Din perspectiva geoistorica, intelegem foarte bine ca, atunci
cand spatiul romanesc a fost consolidat si stabilizat, vecinii si intreaga Europd au vegheat in mai
multd liniste la propriile interese, iar cand acest spatiu a ramas deschis, Europa a suferit
consecintele negative ale prezentei factorilor generatori de insecuritate, in acelasi timp cu
poporul romén. Privind harta (figura 4.13), observim cu usurintd cd tara noastra poate sa
indeplineasca doua functii foarte importante: functia de aparare strategica, in caz defensiv, sau
pivot de manevra, in caz de ofensiva - specifica (Roméania-pilon important in cadrul Zonei Marii
Negre) in momentele de criza europeand; functia de neutralizare, unificare si impdcare a
influentelor ori tendintelor divergente care se incruciseaza aici - specifica momentelor de liniste
europeand.

Romania in cadrul ZEMN
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Figura 4.13 Pozitia geografica a Romaniei in cadrul Zonei Extinse a Marii Negre.
(sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/).

De fiecare data cand s-a aflat in impas, poporul daco-roman a facut apel la intelepciunea
celorlalte popoare din centrul si vestul Europei si le-a cerut ajutor in bani si oaste, ca sd poata
raspunde in mod decisiv pericolelor ce amenintau intreaga Europa, inclusiv crestinismul
european, dar nu intotdeauna a primit sprijinul necesar, de multe ori promis, de la cele mai Tnalte
conduceri statale. Dupa retragerea aureliana, in urma disparitiei organizarii statale a vechii
Dacii (poarta Europei antice), Imperiul Roman s-a expus la cel mai mare pericol reprezentat de
valurile migratoare care au patruns prin spatiul ramas liber, au fortat Dunarea si au ajuns pana la
portile Romei, Cetatea Eternd. La randul lor, imparatii habsburgi si rusi au inteles importanta
spatiului carpato-danubiano-pontic ca zona de siguranta pentru ei, apoi insasi Poarta Otomana a
simtit nevoia sd asigure spatiului romanesc rolul de tampon intre ea si imperiile vecine din
centrul si estul Europei, chiar in vremurile de maxim expansionism ale Imperiului Otoman.

Istoria a confirmat stabilitatea roméneasca de neclintit, pe aceleasi stravechi meleaguri,
care avea sa-si gaseasca Tmplinirea prin unirea Principatelor Romane si faurirea Romaniei

91



http://ro.wikipedia.org/wiki/

Moderne, iar apoi, Tn formarea statului national unitar roman, dovedind viabilitatea procesului
legitim de reunire a familiilor de acelasi neam, sange si vorbire sub o singura conducere statala,
care sa le asigure pacea si prosperitatea.

Particularitatile etnice din tara noastra au multiple urmari de ordin psihologic si material
si in plan geopolitic. Astfel, prin coordonatele fizico-geografice, Romania ocupa pozitia de cea
mai inaintata tara latind intre tarile slave si un important avanpost crestin al Europei in fata partii
musulmane a Asiei. La contactul acestor doud mari civilizatii, favorizata de conditiile naturale, s-
a statornicit si consolidat o structurd etnica omogend, un popor unitar, destul de numeros,
recunoscut prin vigoarea lui de peste doua milenii, poporul geto-dac, respectiv poporul romén de
mai tarziu. Unitatea etnicd romaneasca ramane remarcabila prin Intinderea peste intreg teritoriul
carpatic, prin aceeasi limba vorbita si inteleasa fara dificultate de la Tisa pana dincolo de Nistru
si din Maramures pana dincolo de Dunare, prin fondul aceleiasi civilizatii materiale si spirituale,
precum si prin constiinga originii si intereselor comune.

Pentru geopolitica europeana, importanta dimensiunii etnice se mentine si in noile
schimbari zonale sau continentale. Persistenta unor neconcordante intre intinderea masei etnice si
granitele de stat actuale explica, n parte, numeroasele situatii de frictiune. Originea etnicd daco-
romand a majoritatii populatiei Romaniei a fost perceputa uneori ca un obstacol 1n calea unitatii
slave, intrucat Romania reprezinta o insula de latinitate in marea popoarelor slave, dar Romania
poate fi perceputd si ca exemplu de stabilitate regionald, pentru ca a dovedit clarviziune in
anticiparea si rezolvarea raporturilor interetnice cu implicatii asupra dinamicii politice, prin
adoptarea unei conduite de corectitudine si intelegere fatd de nou venifi si neadmiterea
tendintelor de etnocentrism sau separatism etnic, reusind realizarea polului geostrategic etnic
romanesc in aceastd zond, intr-o maniera ce asigura importante rezultate pozitive la nivel
regional si continental.

Consideratii geostrategice. Din perspectiva geostrategiei intercontinentale, Roméania se
afld intr-o pozitie de invidiat, la incrucisarea directiilor principale de transport, Est-Vest si Nord-
Sud, oferind, din cele mai vechi timpuri, conditii foarte bune pentru transporturile terestre si
navale in partea de vest a Marii Negre. Traseul principal al marfurilor produse in Orientul
Indepirtat si comercializate in tirile occidentale, urmand vestitul “Drum al mdtdsii”, se mentine
aproximativ pe aceleasi cai de transporturi din Asia Centrald, prin Zona Marii Caspice, Regiunea
Caucaziana si Zona Marii Negre, spre Europa Centrala si de Vest, vechi de milenii, unele dintre
ele traversand si astazi teritoriul Romaniei.

lesirea UE la Marea Neagrd, ca urmare a integrarii Romaniei si Bulgariei in acest
organism, a accentuat interesul Uniunii fata de problemele geopolitice si geostrategice din
aceasta parte a Europei si fatd de necesitatea si Tnsemnatatea unei implicari mai semnificative a
potentialului sau politic si economic in efortul de solutionare a acestor probleme si de
consolidare a securitatii i stabilitatii acestei regiuni.

In opinia tot mai multor analisti, interesul crescut al tarilor europene asupra resurselor
energetice din Zona Marii Caspice creeaza noi perspective privind transportul petrolului si
gazelor naturale prin aceastda zona (ZEMN).

Un mare avantaj il reprezintd acum si legarea directd a Marii Negre cu Marea Nordului,
prin fluvii si canale navigabile. Concret, se creeaza conditii favorabile pentru ca Romania,
impreund cu Grecia, Bulgaria si alte tari membre ale Organizatiei de Cooperare Economica la
Marea Neagra* (OCEMN-figura 4.14), sa promoveze cu succes oportunitatea formularii unei
dimensiuni pontice a politicii regionale a UE.

1 La 25 iunie 1992, sefii de stat si de guvern din unsprezece tiri, au semnat la Istanbul, o declaratie care a dat nastere
Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN). Ea a luat fiinta ca un model unic si promitator
de initiative multilaterale politice si economice care au ca scop stimularea interactiunii si armoniei ntre statele
membre, precum si de asigurare a pacii, stabilitatii si prosperitatii, dar si relatiilor de buna vecinatate in regiunea
Marii Negre. Odatd cu intrarea in vigoare a Cartei de la 1 mai 1999, OCEMN a dobandit identitate juridic

92



http://ro.wikipedia.org/wiki/25_iunie
http://ro.wikipedia.org/wiki/1992
http://ro.wikipedia.org/wiki/Istanbul
http://ro.wikipedia.org/wiki/1_mai
http://ro.wikipedia.org/wiki/1999

Aceasta ar putea Tmbraca forma unei colabordri structurate, fara precedent, intre UE si
OCEMN 1in domenii de interes major pentru intreaga Europa, cum ar fi modernizarea
infrastructurilor de transport, energie si comunicatii, protectia mediului inconjurator, combaterea
crimei organizate, a traficului ilicit cu stupefiante, arme si persoane, precum si a terorismului si
migratiei ilegale, stdpanirea situatiilor de urgentd, solutionarea diplomatici a conflictelor
“inghetate” si a diferendelor din zona.
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Figura 4.14 Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN).
(prelucrare dupa: http://ro.wikipedia.org/wiki/).

Astazi, harta politicd a ZEMN este influentatd de o fosta superputere, Rusia, si doua
puteri regionale, Ucraina si Turcia, impresionante ca suprafatd, pozitionare, dar si ca populatie
(tabelul 4.2). Ca succesor direct al URSS, Rusia este Tn continuare un factor major in ZEMN.

Dupa o foarte lunga perioada de timp cand Moscova era cel mai important actor la Marea
Neagra, aceasta cautd sa-si mentind rolul de pivot pe care l-a jucat odatd in construirea si
mentinerea ,,arhitecturii Razboiului Rece al tarmurilor”. Conceptia neo-imperiala a Rusiei Tn
Marea Neagra isi are originea in epocile tarista si sovietica dar mai ales in nevoia de a contracara
expansiunea in regiune a SUA si UE. In acest sens, liderii de la Kremlin au manifestat permanent
un interes sporit pentru flota rusa din Marea Neagra, care in pofida uzurii morale din ultimii 20

ani reprezinti o fortd semnificativi de care trebuie si se tind seama?.

internationala si a fost transformatd intr-o organizatie economica regionaldi. OCEMN, din care face parte si
Romania, este cea mai importantd organizatie internationald care activeaza in ZEMN si reprezintd o regiune cu o
populatie de peste 350 de milioane de locuitori. Ca marime a spatiului geografic, daca vrem sa facem o comparatie,
teritoriul insumat al tarilor membre OCEMN depaseste suprafata actualei Uniuni Europene. Din organizatie fac
parte Albania, Azerbaidjan, Armenia, Bulgaria, Grecia, Moldova, Romania, Rusia, Serbia, Turcia si Ucraina. Pe
langa aceste tari, la lucrarile organizatiei pot participa, cu statut de observator, SUA, China, Japonia, Franta, Italia,
Germania, precum si alte state.

! La dezintegrarea Uniunii Sovietice, flota rusi din Marea Neagrd avea un numir de nave de rizboi (inclusive
submarine) care varia, conform estimarilor specialistilor, intre 300 si 635, iar numarul personalului asociat cu
aceastd flotd era estimat la 47.000 — 70.000 oameni; pand in 1995, flota rusd ramasese cu aproximativ 48.000
oameni, 14 submarine, 31 nave de suprafata, 43 nave de patrulare si de coastd, 125 de avioane de lupta si 85 de
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Tabelul 4.2 Populatia tarilor din Zona Extinsa a Marii Neagre (ZEMN).

Tara Populatia
Bulgaria 7,450,349
Romania 22,329,977
Moldova 4,455,421
Ukraina 47,425,336
Rusia 143,420,309
Georgia 4,677,401
Azerbaijan 7,911,974
Armenia 2,982,904
Turcia 69,660,559

(sursa: Raportul SAR -5 iunie 2006: Black Sea Dillemas)

Declaratiile presedintelui rus de genul ,,bazinul Marii Negre si al Marii de Azov se afla n
zona rusi de interes strategic™?, sau ,, Marea Neagrd oferd Rusiei acces direct la cele mai
importante rute globale de transport”, nu fac decat sa sublinieze faptul ca Rusia nu doreste sa-si
abandoneze pozitiile detinute in Marea Neagra. Aceste deziderate sunt sustinute pe teren prin
diverse metode prin care Moscova continua sa tergiverseze retragerea bazelor sale din Georgia
Batumi si Akhalkalaki?. Totodatd sunt exploatate tendintele separatiste ale Abhaziei si Osetiei de
Sud si a republicii autonome Adjaria (Ronald D. Asmus, Konstantin Dimitrov, Joerg Forbrig,
2009, p.150), desi in 2000 au existat unele gesturi care puteau indica faptul ca Federatia Rusa ar
incepe sa-si respecte angajamentele internationale privind retragerea bazelor sale militare din
Georgia, totusi cu exceptia bazei de la Vaziani si la nivel declarativ (verificarea fiind imposibild)
baza de la Gudauta, de fapt majoritatea trupelor ruse au ramas pe pozifii si uneori, desfasoard
actiuni militare, cum a fost aceea din valea Pankisi®, sub acoperirea participarii la lupta
antiteroristd. Strategia ruseasca este marcata de fapt de doua tendinte contradictorii. Pe de-0 parte
se incurajeazd dezvoltarea unei atmosfere de incredere prin angrenarea unor organizatii in
scheme de cooperare regionald, in actiuni comune de prezervare a securitdtii Tmpotriva asa-
ziselor ,,noi riscuri” iar pe de altd parte se foloseste forta militara in conflicte inghetate sau doar
cu rol de descurajare in momentul in care Moscova Constatd ca orientarea unor state riverane
tinde si ia o turnura periculoasi®.

elicoptere; echipamentul acoperit de prevederile Tratatului CFE o divizie pentru apdrarea coastei, avand 175 de
tancuri, 450 transportoare blindate, 72 de piese de artilerie; in compunerea flotei era inclusa totodatd o brigada de
infanterie marina cu 50 de tancuri, 218 transportoare blindate si 45 de piese de artilerie; (vezi Russian Black Sea
Fleet in www. Global security.org);

1 CDI Russia Weekly, 18 septembrie 2003;

2 Statutul acestor baze este de mai mult timp in dicutie fard a se ajunge la o viziune comund; Georgia considera cd
un termen de trei ani pentru evacuarea acestor baze este suficient, Rusia insista asupra unui termen de 14 ani;

% De obicei atunci cand Moscova desfdsoard actiuni militare asa-zis antiteroriste pe teritoriul Georgiei, principala
scuza oferita opiniei publice internationale este aceea cd datoritd faptului ca Georgia nu are capacitatea de a-si
securiza frontierele, Rusia este nevoitd si intervind pentru a combate grupurile teroriste cecene; de altfel, pe plan
international existd destule suspiciuni referitoare la identitatea sponsorilor asa zisilor teroristi ceceni din Pankisi , in
spatele cdrora se pare cd au stat serviciile speciale ruse; (in acest sens, vezi Vladimir Socor, September 11 and the
geopolitical revolution of our time, editura Politeia — SNSPA, Bucuresti 2004, p.22;

4 A se vedea pentru mai multe informatii ,,Security and Stability in the Black Sea Region — military dimension and
general framework™ Conference Report of the 6th Black Sea Strategy Group Meeting, Kyiv, Ukraine, February 28 —
March 2, 2002, EastWest Institute, . 4;
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Odata cu iesirea din revolutia portocalie, dupa cele mai multe opinii, subsidiata puternic
de Occident, Ucraina devine un avanpost vestic la intretdierea a trei mase geopolitice: euro-
atlantica, euro-asiatica si islamica.

Desi nesemnificativa ca fortd navalda in Marea Neagra (comparativ cu Rusia si chiar
Turcia) Ucraina este o piesd importantd in puzzle-ul occidental al traseelor energeticel. Prin
operationalizarea terminalului petrolier Odessa, Ucraina are posibilitatea de a regulariza fluxul
petrolier dinspre Marea Caspica si Orientul Mijlociu spre Europa. Chiar daca, la nivel
subregional, Ucraina ramane un jucator cu o anumitd pondere este evident ca aceastd pondere
depinde in buna masura de traiectoria pe care o vor imprima acestei tari cancelariile occidentale.

Foarte activa in special in fostele republici sovietice de culturd islamica, Turcia, cel mai
important pilon american la granita masei continentale si culturale rusesti, reprezintd unul din
liderii regionali Tn Marea Neagra. Ambitiile Turciei au la baza in bund masura convingerea ca in
urma dezintegrarii URSS si Iugoslaviei 1i revine misiunea de a restabili influenta politica,
economica si mai ales culturald asupra fostelor teritorii ale Imperiului Otoman. Desi fortele
navale ale Turciei inregistreaza o anumita dezvoltare, ea trebuie pusa pe seama necesitatii de a
pastra avantajul militar asupra Greciei in zona Marii Egee si a Ciprului.

Cu toate ca reprezintd o fortd semnificativa in Marea Neagra, flota turca are ca principal
obiectiv asigurarea securitatii Stramtorilor si mai ales capacitatea de a opera in cadrul strategiilor
NATO?. Implicatd in diverse scheme de colaborare regionali (OCEMN, BLACKSEAFOR)
Turcia are o serie de interese proprii pe care si le promoveaza nu intotdeauna in consonanta cu
acelea ale aliatilor riverani din NATO (Romania si Bulgaria), constientd de faptul cd nici o
strategie regionald nu va putea face abstractie de viziunea sa.

Analizdnd derularea evenimentelor petrecute dupa destramarea sistemului socialist si
eliminarea motivelor de teama Intre cele doud blocuri, constatdm ca interesele regionale au atras
mai multe state, unele aflate pand atunci chiar in tabere opuse, care, pe langa tarile riverane,
doresc o0 mai stransa colaborare, pe multiple planuri.

Scopul lor principal constd in asigurarea unei zone de stabilitate, prosperitate si siguranta
la Marea Neagra, prin care sd se preintampine extinderea sau migrarea pericolelor si
amenintarilor existente la un moment dat Tntr-o anumita regiune din Europa, Asia sau Africa, in
celelalte regiuni invecinate sau diametral opuse ca situare geografica fata de apele marii.

4.3.2 Proiecte comune in Zona Marii Negre

Regiunea Marii Neagre, fie ca ne referim la tarile riverane sau la zona extinsa, are o lunga
si bogata istorie a conflictelor si intereselor divergente, devenind in ultimii ani o zond unde isi
disputd influenta trei mari actori internationali: NATO, UE si Rusia. Pana la destramarea
blocului sovietic, toate statele de la Marea Neagra, cu exceptia Turciei, se aflau in sfera de
influenta a Moscovei. Acestea erau fie membre ale Uniunii Sovietice, fie apartineau Tratatului de
la Varsovia. Astazi, Uniunea Sovieticad nu mai exista si ordinea mondiala bipolara a devenit de
domeniul trecutului.

Prin aderarea Romaniei si Bulgariei la UE, ,,democratia occidentala de tip liberal” si-a
extins granitele pana la bazinul Marii Negre, la rascrucea a trei spatii de securitate - european,
euro-asiatic si islamic. Noua sa configurare strategica a devenit evidentd chiar de la inceputul
anilor 1990, cand au fost trasate primele proiecte de transportare a energiei dinspre Est catre
Vest. Au intervenit, insd, unele crize sub forma conflictelor din fosta Iugoslavie si a celor din
Osetia de Sud, Abhazia si Nagorno Karabah. Admiterea Romaniei si Bulgariei in NATO 1n 2004

! Coridorul de transport Georgia — Ucraina este mult mai scurt decat cele prin Turcia si, aminunt demn de luat in
considerare, infrastructura de transport si procesare ucraineana destul de bine dezvoltata in raport cu cea a Georgiei,
de exemplu.

2 Security and Stability in the Black Sea Region — military dimension and general framework” Conference Report
of the 6th Black Sea Strategy Group Meeting, Kyiv, Ukraine, February 28 — March 2, 2002, EastWest Institute, f. 4;
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si in UE la inceputul anului 2007, impreuna cu orientarea pro-occidentala a Georgiei si Ucrainei,
pare sa scoata tot mai mult zona respectiva de la periferia Europei.

Cooperarea in Zona Marii Negre. Implicatiile ultimelor extinderi ale NATO si UE au
fost amplu dezbatut si au atras numeroase critici, mai ales din partea Federatiei Ruse, care
considerd, printre altele ca interesele ei la Marea Neagra sunt amenintate. Aceste critici s-au
amplificat odata cu inceperea negocierilor privind aderarea Ucrainei si Georgiei la Alianta Nord-
Atlantica. Rusia nu accepta sa-si piarda influenta directd asupra celor doua state foste sovietice
si, In acelasi timp, 1si exprimd teama cd siguranta sa nationala este pusa in pericol, odata cu
extinderea NATO pana la granitele ei. Pe de alta parte, integrarea Romaniei si Bulgariei in UE a
fost considerata de analistii rusi ca o indepartare a politicii externe a acestor tari de obiectivele
economice si politice dorite de ei. Ca urmare, au aparut unele reactii ale Rusiei privind luarea
unor masuri “preventive”, care s-au materializat pand acum, printre altele, si prin folosirea
surselor proprii de energie si a conductelor proprii de petrol si gaze spre tarile europene.

Dar, se pare ca aceste masuri au dat nastere unui efect relativ opus celui scontat, prin
faptul ca UE s-a vazut obligata sa adopte decizii rapide si sa faca toate eforturile necesare pentru
procurarea petrolului si gazelor naturale de la producatori si exportatori independenti de Rusia,
precum si pentru dezvoltarea cercetarilor privind folosirea surselor alternative de energie, mai
ieftine si nepoluante. Astfel, odata cu liberalizarea pietei energetice, tarile europene au inceput
negocierile pentru aprovizionarea cu petrol si gaze naturale direct din Asia Centrald, din Orientul
Mijlociu sau din Africa de Nord.

In momentul de fati, se incearca atit mentinerea si exploatarea vechilor conducte prin
care se transportd petrol si gaze naturale din Rusia, prin Ucraina, si a celor care leagd porturile
maritime romanesti de centrul si vestul tarii, cat si crearea de noi trasee, complementare. in baza
celor stabilite in proiectul “Nabucco™ (figura 4.15), traseul conductelor dinspre Marea Caspici
va traversa teritoriul Turciei, de la est la vest, (trasee ale conductelor care traverseaza gi
teritoriul Romaniei) apoi va trece prin Bulgaria, Romania, Ungaria, pand in Austria.

n acest fel, se pune n aplicare o parte din strategia UE de a-si reduce dependenta de
Rusia in ceea ce priveste asigurarea resurselor energetice. In acelasi timp, Bucurestiul analizeaza
conditiile de construire pe teritoriul Romaniei a unui terminal prin care sd se importe gaz natural
lichefiat din Qatar, ceea ce duce la diversificarea surselor de energie pentru tarile europene.
Astfel, Zona portuara Midia — Constanta-Sud — Agigea, Canalul Dunare-Marea Neagra,
combinatele petrochimice roménesti si conductele care traverseazd Dobrogea spre vestul tarii pot
fi puse mai bine n valoare.

Pentru a nu pierde din influenta sa asupra vestului Europei sau, cel putin, asupra zonei
balcanice, Rusia s-a pronuntat ca este gata sa construiasca o conductd de petrol care, trecand pe
sub apele Marii Negre, va lega portul Novorosiisk de Bulgaria si este deja cunoscut ca, pe timpul
unei vizite a liderului rus in Bulgaria?, s-a semnat un acord in acest sens. In consecinti, Bulgaria
joaca acum un rol dublu: pe de-o parte, pe cel de membru UE si participant direct in cadrul
proiectului “Nabucco”, iar de cealaltd parte, pe cel de partener strategic al Rusiei pentru
aprovizionarea tarilor balcanice si a altor tari vest-europene cu petrol rusesc.

Nu mai este un secret cd fiecare stat din regiunea vesticd a Marii Negre doreste si
incearca sa profite de orice situatie pentru a determina membrii OCEMN sa adopte o hotarare
favorabila, conform céreia traseele conductelor de petrol si gaze, precum si rutele principale de
transport comercial de pe stravechiul “Drum al matasii” sa traverseze si propriul teritoriu.

! Pregitirile pentru proiectul Nabucco au inceput in 2002 si acordul interguvernamental intre Turcia, Romania,
Bulgaria, Ungaria si Austria a fost semnat la 13 iulie 2009. Proiectul este dezvoltat de un consortiu de sase
companii. Decizia finala privind investitia este programatd sa se faca anul acesta. Daca va fi construitd, conducta
este de asteptat sa fie operationald pana in 2017.

2 Vizita presedintelui rus Vladimir Putin la Sofia, din ianuarie 2007.
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Uneori, avantajele reale pe care le poate prezenta un stat pentru realizarea unui astfel de proiect
sunt diminuate de alti actori, prin folosirea unor argumente contradictorii, care sunt sustinute
numai din interese politice sau economice.
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Figura 4.15 Romania ih Zona Extinsa a Marii Negre (proiectul Nabucco).
(prelucrare dupa: http://ro.wikipedia.org/wiki/).

Romania joaca un rol foarte important in schitarea si punerea in aplicare a proiectelor
comune din ZEMN, precum si la solutionarea problemelor specifice care apar, astfel ca este
indreptatita sd spere ca va avea si un beneficiu corespunzator contributiei proprii. Pentru
asigurarea stabilitdfii regionale este necesard mentinerea echilibrului, prin participarea echitabild
a tuturor colaboratorilor si la partea de profit a fiecarui proiect comun, nu numai la partea de
contributii. Traseele comerciale de pe “Drumul matasii”, care ajung in partea de vest a Marii
Negre, trebuie sa strabata si teritoriul Romaniei, inainte de a atinge centrul, nordul sau vestul
Europei.

Pozitia Romaniei in cadrul organizatiilor regionale de cooperare la Marea Neagra.
Este extrem de important faptul ca Romania, ca membra a UE si a NATO, la granita lor din sud-
estul Europei, are un rol esential in cresterea aportului politic si diplomatic al acestor organizatii
din zonele vecine (regiunea Marii Negre, Balcani si Caucazul de Sud), precum si extinderea
relatiilor economice, politice si culturale cu tarile care prezinta interes pentru nevoile viitoare ale
economiei UE, in general, si ale economiei romanesti, in particular.

Romania participa activ cu forte, mijloace si specialisti in cadrul tuturor organismelor si
institutiilor de cooperare create la Marea Neagrd, pentru realizarea scopurilor si obiectivelor
propuse si acceptate, fiind l1asata calea deschisa dezbaterilor, adoptarii si aplicarii masurilor care
se impun pentru perfectionarea activitatii acestora, dar si pentru crearea si dezvoltarea altora noi,
daca se considera necesar.

Avand 1n vedere pozitia geostrategicd a Romaniei in ZEMN, riscurile si amenintarile,
uneori fatise, la care tara noastra este supusd permanent, si in baza principiilor de colaborare si
cooperare, cei interesati in realizarea integrala a scopului si obiectivelor dorite si adoptate in
cadrul organizatiilor si organismelor internationale regionale si, nu in ultimul rand, beneficiari ai
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rezultatelor efortului individual depus de statul si poporul roman, trebuie sd participe activ si
efectiv la luarea unor decizii corecte si la aplicarea unor masuri compensatorii. Masurile sunt
strict necesare creerii conditiilor favorabile de dezvoltare echilibrata a Romaniei, astfel incat sa
dispunem de toate capacitatile impuse de imprejurari, pentru @ merge mai departe, alaturi de
vecinii nostri, in lupta impotriva terorismului, traficului de persoane, de arme si de materiale
interzise, pentru prevenirea oricarui tip de pericol si pentru inlaturarea efectelor evenimentelor
catastrofale.

Cu o populatie de aproape 22 de milioane de locuitori, Romania este a doua mare piata in
Europa Centrald. Pozitia sa geografica, importanta resurselor naturale si mana de lucru calificata
sunt factori favorizanti atat pentru achizifionarea materiilor prime si materialelor produse in alte
regiuni, cat si pentru regenerarea si dezvoltarea productiei locale de bunuri de larg consum
necesare atat UE cét si altor parteneri din Tntreaga lume.

Tn cadrul negocierilor, atuurile reale, incontestabile ale Romaniei au fost: excelenta
pozitie geografica, la rdscrucea principalelor rute comerciale intre Europa de Vest si Asia, Intre
Europa de Sud, Africa si Asia Mica (Marea Mediterand) si Europa de Nord si Est; importantele
facilitati de navigatie fluviald si maritima (Constanta este cel mai mare port la Marea Neagra), in
timp ce Canalul navigabil Dunare - Rhin - Main permite accesul la noi cdi de comunicatie care
leagd Marea Neagra de Marea Nordului; forta de munca, de un bun nivel profesional, cu
specialisti de 1nalta calificare in domeniile tehnologiei, informaticii si ingineriei; multitudinea de
resurse naturale (petrol, gaze, lemn etc.) si terenuri agricole fertile; imensul potential turistic,
inca insuficient exploatat; structura industrialda diversificatd, in plind revigorare; legislatia
perfectibila, atractiva, favorabila investitiilor strdine, bazata pe accesul liber si nediscriminatoriu
pe piata.

In aceasta perioada, optiunile strategice guvernamentale, care sunt luate in considerare
inclusiv in cadrul organizatiilor regionale de cooperare la Marea Neagra, sunt concentrate pe
obiective care urmaresc, in principal: mentinerea si accelerarea cresterii economice; continuarea
unei stabilitati macroeconomice consolidate, prin obtinerea de progrese substantiale in sfera
reformelor structurale si a disciplinei financiare; imbundtatirea climatului de afaceri printr-un
cadru legislativ economic si financiar adecvat, care va conduce la eliminarea barierelor
administrative; liberalizarea completd a pietei muncii §i garantarea libertatii contractuale in
domeniul relatiilor de munca; accelerarea si aprofundarea reformei fiscale printr-o abordare
coerenta, reducand fiscalitatea si ameliorand controlul asupra cheltuielilor bugetare si a incasarii
impozitelor; finalizarea procesului de privatizare si restructurare; lupta impotriva coruptiei.

Politica externa a Romaniei s-a diversificat, dar, in acelasi timp, si-a concentrat eforturile
pe cateva directii prioritare, mai ales in planul dezvoltarii relatiilor bi- i multilaterale, precum si
in planul relatiilor cu organismele internationale, regionale sau mondiale.

Guvernul Romaniei va dezvolta relatiile de bund vecindtate si cooperarea regionald in
spatiul sud-est european si al Marii Negre, prin:

— promovarea relatiilor de buna vecinatate si cooperarea cu tarile Europei de Sud-Est in
realizarea pactului de stabilitate pentru asigurarea pacii, consolidarea democratiei respectarea
drepturilor omului $i prosperitatea economica;

— protejarea intereselor Romaniei si ale UE in spatiul sud-est european si rezolvarea,
intr-o maniera coerentd si ofensiva, a problemelor cu Ucraina, in baza normelor de drept
international public;

— promovarea relatiilor cu Republica Moldova, in baza unei orientdri proactive ce
vizeaza, pe de o parte, respectarea drepturilor omului, consolidarea cadrului democratic si al
reformelor economice, iar pe de altd parte, sustinerea culturii romane. In acest sens, Romania isi
va directiona asistenta catre acordarea de burse, susfinerea drepturilor culturale ale romanilor,
sprijinirea activitatilor care sustin aplicarea reformelor democratice si respectarea drepturilor
omului. De asemenea, Romania va monitoriza respectarea cu strictete a acordurilor bilaterale;
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— cooperarea, in cadrul Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), pentru
promovarea procesului de stabilizare si asociere initiat de Uniunea Europeana pentru statele din
Balcanii Occidentali si stabilirea unei legaturi structurale intre UE si SEECP;

— valorificarea mecanismelor si resurselor Centrului SECI pentru combaterea crimei
organizate, 1n vederea promovarii unor politici coerente de combatere a riscurilor
neconventionale la adresa securitatii in regiune;

— intarirea colaborarii in cadrul Organizatiei de Cooperare Economica a Marii Negre
pentru derularea si aplicarea efectiva a proiectelor deja agreate (energie, sistem financiar-bancar,
transport, turism), in scopul racorddrii mai eficiente a activitatilor acesteia la prioritatile
economiei nationale si interesele cercurilor oamenilor de afaceri romani;

— folosirea infrastructurii, a instalatiilor existente si a specialistilor romani, ca avantaj in
cresterea implicarii Romaniei in politica de securitate energetica regionala: transport, depozitare,
procesare si comercializarea energiei electrice, petrol, gaze.

Pozitia strategica a tarii noastre ne conferd rolul de liant intre Europa si statele din
Caucaz, implicandu-se pentru sprijinirea eforturilor acestora si a statelor euro-atlantice de
integrare a mediului de securitate, pace, stabilitate si prosperitate.

Obiectivele Romaniei, ca stat membru al NATO?, rispund intereselor nationale ale tarii si
se pot defini astfel:

— 0 Alianta robusta si relevanta, bazata pe un parteneriat transatlantic solid;

— indeplinirea responsabilitatilor de membru NATO legate de participarea la operatiile
si misiunile Aliantei;

— promovarea rolului NATO de furnizor de stabilitate, promotor al reformelor si
cooperarii regionale in vecinatatea imediatd a Romaniei (Balcanii si ZEMN);

— dezvoltarea parteneriatelor NATO cu UE si ONU;

— sustinerea procesului de transformare a NATO.

Daca ZEMN a lipsit mult timp de pe agenda studiilor strategice occidentale, noul context
international schimba radical aceasta situatie, importanta Marii Negre plasandu-se in centrul
atentiei mediului politic, economic si academic deopotriva. Leagan de civilizatii, dar si spatiu de
desfasurare al multor conflicte dea lungul istoriei sale, aceastd regiune intra intr-0 noua etapa,
devenind indispensabila pentru securitatea euro-atlantica, prin pozitia sa geostrategica. Este
adevdrat cd Marea Neagra constituie un spatiu geopolitic Inseldtor, in prezent, discrepantele
pregnante dintre tarile riverane impiedicand transformarea regiunii intr-un spatiu de securitate
colectivd asemandtor celui atlantic, sau cel putin intr-unul de securitate cooperativa dupa
modelul baltic sau mediteranean.

Daca, pe de o parte, se recunoaste necesitatea unei identitdti europene a statelor pontice,
pe de alta parte, este nevoie de formularea unei strategii comune a statelor euro-atlantice pentru
ZEMN. Amenintarile in ZEMN sunt diverse, putand fi grupate in trei categorii: ameningari
vechi, precum conflictele inghetate, violari ale suveranitatii statelor si prezenta trupelor straine,
amenintari recente (traficul de armament, narcotice si persoane, terorismul international) si nu in
ultimul rand cele mai noi tipuri de ameningari, exportul de practici nedemocratice, atacurile
cibernetice, etc.

De altfel, implicarea in problema securitatii din regiunea Marii Negre, a organizatiilor
internationale, trebuie sa devind un proces pe baza unei strategii bine conturate care pe de o parte
sd rezolve problemele cele mai dureroase ale regiunii iar pe de altd parte sd asigure rezolvarea
problemelor de securitate in regiune, astfel incat tarile din regiunea Marii Negre sd raspundd in
mod unitar, in privinta amenintarilor si provocarilor din zona.

! Site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe unde aceste obiective sunt detaliate si argumentate,
(sursa: http://www.mae.ro)
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Configuratia ZEMN s-a schimbat considerabil Tn ultimii ani si va continua sd evolueze.
In aceste conditii orice initiativi de cooperare regionald ar completa in mod util gama foarte
larga de activitati desfasurate in prezent la nivel bilateral si sectoarial.

Aceasta presupune actiuni consecvente si pe termen lung care sa permita valorificarea pe

Ca tard membra NATO si in contextul aderarii la UE, implicarea Romaniei in eliminarea
acestor amenintari se poate spune ca este imperativa si, in acelasi timp, justificata.

Valul de democratizare din Estul Europei a exercitat, fara indoiala, o influenta benefica
asupra spatiului ex-sovietic din jurul Marii Negre. Revolutia trandafirilor din Georgia, revolutia
portocalie din Ucraina, reorientarea puterii de la Chisinau catre accesul la structurile euro-
atlantice, reprezinta semnale pozitive, iar Romania poate sa se implice activ in consolidarea
acestei orientdri si Tmpiedicarea unui reviriment al totalitarismului in regiune. Totodata, este
necesar un efort sustinut de consolidare a acestor regimuri iar SUA poate sa dezvolte o strategie
comuna cu UE, Tn sensul impiedicarii eventualelor revirimente ale regimurilor autoritare.

Romania intelege pe deplin dificultatile procesului de reconstructie economicd si
instituionald. De aceea, Romania doreste sa isi puna la dispozitie experienta acumulata in sensul
consolidarii democratiei. Romania vrea sa contribuie decisiv la crearea unui spatiu de stabilitate
si securitate in ZEMN.

Tn esentd, se poate spune cd Marea Negra este un spatiu de intrepatrundere a intereselor
marilor actori globali iar pozitiile unor jucdtori mai mici trebuie sa se configureze prin raportarea
permanentd la aceste interese. Principalii actori internationali au inteles cd cine controleaza
Marea Neagra controleazd Orientul Mijlociu a carui democratizare implicd alcdtuirea unei
regiuni sigure, prospere si democratice in ZEMN.

Tn acest context, Romania va avea un rol deosebit de important, avand si calitatea politici
necesard, ca membru cu drepturi depline in cadrul structurilor de securitate europene si euro-
atlantice, dar si din punct de vedere al surselor si resurselor politico-militare, economico-sociale
si demografice, ca sd nu mai punem in discutie pozitia sa geostrstegica (deosebit de importantd)
la portile Balcanilor, de unde pot fi gestionate, in mod practic, toate situatiile de criza din zona
Orientului Apropiat si cel Mijlociu. Acest aspect a fost intotdeauna unul dintre cele mai
decesive.

Faptul ca Romania reprezinta astazi avanpostul Aliantei Nord-Atlantice la Marea Neagra
iar SUA au decis amplasarea unei baze militare in tara noastra, cit si a unor componente terestre
din cadrul sistemului de aparare antiracheta dezvoltat de SUA in estul Europei (in locatia fostei
baze militare aeriene de la Deveselu, jud. Olt), arata foarte clar ca jocul de sah pentru stapanirea
acestei zone este 1n plina desfasurare, iar Romania este o piesd cu adevarat importanta a acestuia,
dar si frontiera de est atat pentru NATO cat si pentru UE. Astfel ca, Marea Neagra si fluviul
Dunarea pot asigura Romaniei una din principalele conditii de dezvoltare si o perspectiva
economica desosebit de favorabila si prietenoasd. De asemenea, tara noastra este profund
interesatd ca ZEMN sa fie stabild, democratica si strans relationatd cu structurile europene si
euro-atlantice.

Dupa cum am putut observa deja, Alianta Nord-Atlantica a primit noi membrii pe durata
intregii sale existente, insa nu de fiecare data la fel de intens si de aceeasi amploare (de la un
membru, precum Germania in 1955 si Spania in 1982, pana la sapte state acceptate simultan,
precum a fost extinderea din 2004). Toate aceste aspecte au fost profund influentate de situatia
mediului de securitate specifica fiecarei perioade.
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5. TENDINTE SI PERSPECTIVE IN EVOLUTIA ALIANTEI
NORD-ATLANTICE

Avand 1n vedere diversitatea si complexitatea problemelor cu care se confruntd omenirea
in general, dar si organizatiile internationale de securitate Tn special, este extrem de dificil si
totodata riscant, de dat un raspuns la intrebarea ,,ce va fi maine?”.

Exista, la nivel mondial, preocupari in acest domeniu, experti din cele mai variate
domenii analizand prezentul si trecutul, in Tncearcarea fireasca de a elabora previziuni, de a emite
tendinte si perspective evolutive pertinente.

Uneori aceste previziuni se confirma, in alte cazuri, lucrurile iau o turnura neasteptata.
Un lucru este insa clar: ,,Evolutia Aliantei Nord-Atlantice din perspectiva tendintelor sale de
extindere/reorganizare/desfiintare” ramane un punct fierbinte, de mare interes §i constanta
actualitate.

5.1. TENDINTE iN EVOLUTIA RELATIILOR GEOPOLITICE

Complexitatea realitatilor lumii §i rapiditatea evolutiilor pe planul relatiilor
internationale! depésesc capacitatea de actiune si de reactie a organizatiilor internationale —
institutii de utilitate indiscutabila, dar organisme rigide, marcate de structuri si conduite
birocratice care risca, uneori, sa-si piarda din vedere misiunea de baza.

De altfel, nimeni nu se mai indoieste cd epoca pe care o trdim este una a marilor
transformari. Tntr-adevar, sistemul european dar si cel mondial sunt in curs de refacere profunda,
dupa cum si actorii lor sufera, in acelasi timp, transformari interne semnificative. Astfel, pe
parcursul ultimei decade se pot inregistra doua transformari structurale ale sistemului international
initiate de sfarsitul Razboiului Rece si, respectiv, de atacurile teroriste din 11 septembrie 2001.
Restructurarea raporturilor de putere din perioada post-Razboi Rece a fost urmata abrupt, dupa
atacurile asupra unor obiective simbol de pe teritoriul american, de Tnceputul unei noi etape in
istoria sistemului global, pe care o putem numi sugestiv perioada post/post-Razboi Rece.

Aceste transformari politice au avut si au loc in cadrul unei accelerdri a proceselor de
globalizare economicd, financiard, culturala si militard, precum si al impactului tehnologiilor
informationale globale.

Numeroase state, In principal statele mici si mijlocii si statele cu traditie multilaterala, dar
si Uniunea Europeana in ansamblul ei, dovedesc loialitate si determinare pentru reactivarea
relatiilor multilaterale. Abordarile multilaterale vor constitui calea de gestionare a afacerilor
globale, fie in formate flexibile, deschise, variabile, fie prin revigorarea unor institutii
internationale cu traditie.

Evolutiile spre un curs sau altul depind de succesul proceselor de reforma si nvatare
organizationala multilaterale, in care un rol extrem de important revine intereselor fundamentale
si angajamentelor statelor membre importante.

Statele Unite ale Americii, statele europene, China, India, Federatia Rusa, Japonia, noi
puteri emergente din America Latind sau Africa au raspunderea intensificarii eforturilor de
degajare a unor retele de angajamente si reglementdri comune, prin care organizatiile
internationale sa fie revigorate si diplomatia multilaterala sa poata servi dinamic democratiei,

! Relatiile Internationale (IR) sunt un domeniu academic, o ramuri a stiintelor politice, care studiazi relatiile dintre
actorii statali din cadrul sistemului international si interactiunile lor cu actori non-statali (organizatii
interguvernamentale, organizatii nonguvernamentale, corporatii internationale etc.). Acest domeniu de studiu este
unul interdisciplinar, cele mai importante contributii provenind din stiintele politice, economie, geopolitica, studiile
de securitate, istorie, filosofie, drept, studii culturale.
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respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, pacii, suveranitatii, securitatii si
dezvoltarii durabile.

5.1.1 Aspecte generale ale geopoliticii relatiilor internationale

Geopolitical, ca disciplind teoretica Tn randul stiintelor care studiazi raporturile dintre
state sub toate formele si aspectele, a aparut spre sfarsitul secolului X1X. Ca fenomen obiectiv in
campul relatiilor internationale, geopolitica s-a manifestat cel putin de cand un stat (un actor al
relatiilor internationale), in evolutia umanitatii, a avut forta si capacitatea de a-si impune
suveranitatea sau controlul si Tn alt spatiu decat cel pe care s-a constituit ca entitate politica de
sine statatoare.

Geopolitica este o stiinta politica ce studiaza impactul asezarii si pozitionarii geografice a
unui stat asupra politicii sale externe si interne, precum si impactul factorului spatial asupra
politicii internationale in ansamblu. Notiunea de geopolitica a fost introdusa in uz de politologul
suedez Rudolf Kjellen? in 1899, desi fundamentele noii stiinte au fost puse de geograful german
Friedrich Ratzel® cu doi ani Tnainte, in lucrarea Geografia politica. Mult timp geopolitica a fost
consideratd doar o doctrina politicd sau drept un studiu interdisciplinar la intersectia dintre
Politica (stiinta statala), Geografie, Sociologie si Istorie.

,Geopolitica nu este studiul geografiei, ci al politicii, modificata sau influentata doar de
factori geografici. Geopolitica este adeseori destul de abstaracta, deoarece ideile si idealurile
politice pot fi, si adesea sunt mult detasate de realitate, deci nu tocmai spatiale. De aceea
geografii politici si geopoliticienii se Tntalnesc adesea Th domeniul asa-numitelor harti imaginare
ce reprezintd idei politice absente, chiar straine de realitatea spatiala — fenomene pseudo-
geografice reprezentate pe harti pseudo-geografice”, afirma Silviu Negut, geograf si
geopolitician roman, in lucrarea sa de referinta ,,Geografia umana” (Negut S., 2011, pp.513-514),
citandu-I pe geopoliticianul american Ladis Kristof*,

Geopolitica a avut 0 evolutie care, in mare masura, a fost determinata de nivelul
dezvoltarii cunoasterii Tn domeniul disciplinelor socio-umane cét si de conceptiile filozofice si
politice care au dominat la un moment dat lumea stiinsifica, academica, politica, diplomatica si
nu Tn ultimul rand opinia publica.

Geopolitica prin metodele sale de analiza poate sa dea raspuns la intrebarea: ,, De ce un
actor intra in raporturi de rivalitate intr-un spatiu geografic/virtual si de ce isi manifesta
dezinteresul pentru un altul?”

Geostrategia va raspunde intotdeauna la intrebarea: ,, Prin ce mijloace(strategii) actorul
isi poate realiza interesul Tn acel spafiu?”

Astazi sunt folosite 0 gama larga de strategii de la cele militare pina la cele economice,
imagologice sau diplomatice. Geopolitica este mai intdi o realitate, un tip aparte de
comportament al actorilor in mediul international si apoi o reprezentare a acelei realitati care prin
operationalizare poate sa devina si metoda/instrument de analiza a relatiilor internationale.

Confuzia dintre realitatea geopolitica si produsul reflectarii acesteia de catre specialistii si
analistii fenomenului politic contemporan s-a mentinut datorita atractivitatii si succesului de care
s-au bucurat unele sisteme schematice de explicare a relatiilor de putere si interes dintre state

! Karl Haushofer, in “Bausteine zur Geopolitik”, defineste Geopolitica drept “stiinta despre formele de viatd politice
in spatiile de viata naturale, ce se straduieste sd inteleagd dependenta lor geografica si conditionarea lor de-a lungul
migcarii istorice”.

2 Rudolf Kjellen (1864-1922), politician, politolog si jurist suedez. A introdus in circulatie (1899) termenul de
geopolitica. Principala sa lucrare este Statul ca forma a viefii (1916).

3 Friedrich Ratzel (1844 - 1904), geograf si geopolitician german, considerat parintele fondator al geopoliticii. Autor
a numeroase lucrari, printre care Antropogeografia (1888) si Geografia politica (1897).

4 Ladis K.D. Kristof (1994), primul geopolitician american care a avut curajul si foloseasci termenul de geopoliticd
si sa pledeze pentru aceasta.

102



http://ro.wikipedia.org/wiki/Geografie
http://ro.wikipedia.org/wiki/Stat
http://ro.wikipedia.org/wiki/Politic%C4%83_extern%C4%83
http://ro.wikipedia.org/wiki/Politic%C4%83_intern%C4%83
http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Politic%C4%83_interna%C8%9Bional%C4%83&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/wiki/Suedia
http://ro.wikipedia.org/wiki/Rudolf_Kjellen
http://ro.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Ratzel
http://ro.wikipedia.org/wiki/1864
http://ro.wikipedia.org/wiki/1922
http://ro.wikipedia.org/wiki/Suedia
http://ro.wikipedia.org/wiki/1899
http://ro.wikipedia.org/wiki/Geopolitic%C4%83
http://ro.wikipedia.org/wiki/Statul_ca_form%C4%83_a_vie%C8%9Bii
http://ro.wikipedia.org/wiki/1916
http://ro.wikipedia.org/wiki/Germania
http://ro.wikipedia.org/wiki/Geopolitic%C4%83

(,,Heartland?, Rimland?, World Island” etc; (figura 5.1) dar si din interes politic. Diplomatia unor
mari puteri, si nu numai, au facut din teoriile determinst-geografice ale geopoliticii clasice vector
de transport al propagandei puse in slujba justificarii politicii lor externe. Acest fapt a generat
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial un curent, nejustificat, de respingere in bloc a geopoliticii
si etichetarea nedreapta a tuturor cercetarilor si analizelor geopolitice ca fiind propaganda si
manipulare prin reprezentari cartografice.
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Geostrategic Model: the Heartland Thesis

Figura 5.1 Teoriile ,,Heartland, Rimland si World Island” privind controlul asupra Lumii.
(sursa: http://apmodels.wikispaces.com/Political+Geography).

Ideea de la care am pornit a fost aceea ca astazi viata internationala a devenit atat de
complexa si de diversificata Incat a o intelege doar din perspectiva unei singure discipline este
insuficient. Prin urmare la analiza facutda din perspectiva istorica, sociologicd, economica,
antropologica, trebuie adagata si dimensiunea geopolitica. De pe aceasta pozitie trebuie
redefinita geopolitica Tn randul disciplinelor academice care studieaza relatiile internationale si
clarificate paradigmele cu care ea opereaza.

5.1.2 Adaptarea structurald a organizatiilor de securitate

Agenda organizatiilor internationale este tot mai mult dominatd de reforma structurilor
proprii, desi se pare cd sunt sanse putine ca ONU, OSCE, UE si chiar NATO sa se transforme
spectaculos in viitorul apropiat.

1 MacKinder vorbeste despre heartland (inima lumii) care dupa el ar fi zona cuprinsa intre Europa de Est (din Muntii
Urali sau de la Caspica si Volga) si Oceanul Pacific. Aceasta zona pivot este bogata Tn resurse naturale si detine o
pozitie cheie Tn ceea ce priveste comunicarea intre diferitele regiuni ale globului. Inner (marginal) crescent
reprezinta frontonul maritim alcatuit de statele care sunt situate Tn interiorul continentului dar care au acces la
Oceanul Planetar (Germania, Turcia, India, China).

Nicolas Spykman este cel care a lansat teoria tarmurilor (rimland), in evidenti opozitie cu ceea ce gandea
MacKinder. Spykman considera ca, pentru a stapani lumea trebuie sa ai in vedere urmatorii pasi: "sa domini coasta
pentru a stapani Eurasia si sa domini Eurasia pentru a stapanii lumea". Autorul olandez afirma ca este decisiv
controlul tarmurilor bazandu-se pe faptul ca, heartlandul este prea vast pentru a putea fi dominat. Tn opozitie tarmul
are numeroase cai de comunicatie, este mult mai ospitalier iar 2/3 din populatia lumii triieste aici. Chiar daca la
prima vedere Spykman vine Tn contradictie cu teoria lui Mackinder, rimland nu este nimic altceva decat poarta de
intrare spre heartland.
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Totusi, sunt de asteptat reforme semnificative pe termen lung, prin acumulari graduale si
raspuns la stimuli externi (crize, conflicte), indeosebi in cadrul organizatiilor regionale, al NATO
si al UE, care sunt intemeiate pe valori comune, si mai putin in cadrul organizatiilor cu un numar
mare de membri, la activitatea carora participa state cu interese divergente, slujind valori diverse.
In cadrul ONU reformele previzute de ,,Documentul final al summit-ului din 2005 se
implementeaza destul de lent. Reforma manageriala si revizuirea mandatelor existente raman la
nivelul fazelor incipiente. Dialogul politic este, de cele mai multe ori, canalizat spre zone
tehnice. Reforma Consiliului de Securitate, initiatd cu un deceniu si jumatate in urma, in vederea
unei reprezentari mai echitabile si pentru imbunatatirea metodelor de lucru, este departe de
obtinerea unor rezultate concrete si va figura pe agenda ONU si in perioada urmatoare.

Timp de un deceniu agenda ONU va continua sa includd puncte referitoare la combaterea
proliferarii armelor de distrugere in masi; combaterea terorismului (definitivarea proiectului
conventiei ONU privind lupta impotriva terorismului); atingerea, pana in 2015, a Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului; incalzirea globala; transformarea Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP) intr-o organizatie internationald cu componentd universala; reforma ONU;
dialogul intre culturi si civilizatii; valorile democratice si drepturile omului; dreptul international
umanitar; normele de drept aplicabile in cadrul conflictelor inegale (atacurilor teroriste); temele
inscrise pe agenda Comisiei de Drept International, care preocupd, in general, comunitatea
internationald, si forma concretd pe care rezultatele activitatii CDI o Tmbracad (principii, linii
directoare, conventii) pentru a reflecta importanta pe care comunitatea internationald o atribuie
subiectului in cauza; promovarea statului de drept; responsabilitatea de a proteja.

Printre temele controversate care pot produce divizari sau chiar fracturi in cadrul forurilor
multilaterale sau in relatiile bilaterale intre marile puteri, cu impact negativ asupra politicii
externe a Romaniei (unde se includ consecinte asupra intereselor, valorilor sau instrumentelor),
se numara: reforma ONU, atat in ceea ce priveste cresterea numarului de membri ai Consiliului
de Securitate, cit si continuarea reformdrii mecanismelor ONU de protectie si promovare a
drepturilor omului; procesul de pace in Orientul Mijlociu; zonele de conflict inghetat;
perspectivele Balcanilor de Vest; regimul de neproliferare nucleara; relatia dintre combaterea
terorismului si drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Tn Consiliul Drepturilor Omului, ca de altfel in general in cadrul ONU, este tot mai
evidentd confruntarea dintre statele democratice si statele care interpreteaza In maniera proprie
continutul drepturilor omului i modalitatile de infaptuire a acestor drepturi. Existd riscuri la
adresa continuarii dialogului. Vocea unitara a UE va fi vitala, ca si aplicarea politicilor europene
orientate regional, in primul rand politica europeand de vecinatate.

Pe agenda Conferintei de dezarmare sau aflat sapte teme controversate. Statele UE si
SUA sustin necesitatea lansarii imediate a negocierii Tratatului privind interzicerea productiei de
materiale fisionabile in scopuri militare. China si Rusia considera ca ar avea prioritate prevenirea
cursei inarmarilor in spatiul extra-atmosferic. Pentru statele din ,,Grupul 217, dezarmarea
nucleard ar fi subiectul cel mai important. In ultimii ani, s-a ajuns si la blocarea activitatii
unicului for multilateral de negociere in domeniul dezarmarii.

! Participantii la summit-ul Natiunilor Unite — 2005, au adoptat la New York, un document final mai putin ambitios
decét sperau specialistii, privind modernizarea organizatiei si sporirea eforturilor in favoarea dezvoltarii globale.
Prin adoptarea documentului s-a Tncheiat si cel mai mare summit din istoria organizatiei, la care au participat circa
170 de delegati, dintre care 150 de sefi de stat sau de guvern, marcdnd Tmplinirea a 60 de ani de la infiintarea
Natiunilor Unite. Declaratia finala de 35 de pagini, rezultatul a trei saptaméani de consultari, este Tnsa mai putin
ambitioasa decat proiectul initiat de secretarul general ONU, Kofi Annan. Numerosi sefi de stat au apreciat ca acesta
este cel mai bun compromis posibil Tntre reprezentantii celor 191 de state membre ONU. Delegatia Venezuelei a fost
singura care s-a opus continutului declaratiei finale. Ministrul venezuelean de Externe, Ali Rodriguez, si-a exprimat
dezacordul in legatura cu procedura si continutul textului.
Sursa:http://www.curierulnational.ro/Actualitate%20Companii/2005-0919/Declaratie+finala+in+favoarea+
modernizarii,+la +summitul+ONU, consultat la 01.10.2011.
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* * *

Adaptarea organizatiei la schimbdrile mediului extern. Organizatia trebuie s se
adapteze la evolutia mediului extern. Ea trebuie in permanenta sa-si modifice statutul existential
dar si programul in functie de necesitati. De altfel, In Intreaga lume, sistemul de securitate
generald a incercat sa-si Intareasca pozitia si prin participarea mai larga la nevoile comunitatii.
Ea poate si trebuie si dezvolte programe in functie de situatia reala din teritoriu. in anii ’60-’70
in multe tari, multe din organizatii, de orice fel, si-au trecut in program ajutorarea oraselor, a
persoanelor dezavantajate, etc.

Una din formele de adaptare la mediul extern o constituie mecanismele de legatura cu
alte organizatii sau factori de decizie. De asemenea, introducerea mecanismelor de evaluare a
calitagii, a prestatiilor de servicii catre populatie. Tactica de colaborare cu alte institutii in
cadrul unor programe porneste de la ipoteza ca o coordonare mai bund a programelor le face
mai eficace si mai putin costisitoare.

O cercetare efectuatd de Hage si Aiken confirma ipoteza influentelor externe asupra
structurii organizatiilor (Aiken J. & Hage M., 1966, pp. 497-507). Ei descriu mai multe
caracteristici structurale in organizatiile dinamice, adica organizatii care pot sa se adapteze la
schimbarile externe:

Complexitatea organizationala este definitd ca numarul de ocupatii in organizatie si
nivelul lor de profesionalism. Este o caracteristicd structurala care priveste capacitatea
organizatiei de a se adapta la schimbarile mediului. Profesionistii urmaresc in permanenta
schimbarile care au loc in mediul extern si incearca sa se adapteze.

Centralizarea autoritatii in esaloanele superioare ale organizatiei constituie o frana in
calea schimbarii in masura in care criteriile de decizie sunt statice si cand membrii din
esaloanele inferioare, care sunt adesea mai constienti de nevoia de schimbare, sunt de fapt
exclusi de la procesul deciziei.

Formalizarea corespunde unui nivel ridicat de reglementare si normare a sarcinilor,
constituie o frdnd in schimbare. Cand o mare parte a activitdtilor desfasurate in cadrul
organizatiei sunt bazate pe reguli stricte, adaptarea este mai inceatd, iar oportunitatile de
schimbare nu sunt corect percepute.

Stratificarea, ce rezulta din diferentierea in ceea ce priveste retributia fiecarui membru
al organizatiei, care de fapt este angajat sau are un contract de colaborare. Retributia, practic,
este din afara organizatiei, dar unul dintre scopurile organizatiei este si apararea statutului
membrilor din punct de vedere financiar. Stratificarea creaza insecuritate si sentimentul de
pierdere al propriului statut. Ea descurajeaza atit exprimarea privind aspectele negative
receptate despre organizatie, cat si discutarea problemelor in fata colegilor, intr-un climat
deschis.

Aspiratiile membrilor spre o mai mare satisfactie in munca favorizeaza schimbarea,
deoarece le creste angajarea pentru obtinerea succesului organizatiei si permite depdsirea mai
usoara a tensiunilor cauzate de schimbare.

Thompson, analizand adaptarea structurilor la conditiile de mediu extern afirma ca
organizatiile sunt constituite din posturi, activitati si roluri care se articuleaza in jurul a doua
functii-cheie: tehnologia profesionala principala a organizatiei si unitdtile de granita ale
organizatiei, ale caror functii sunt de a coordona interactiunile intre organizatie si mediul
extern. Acestea din urma joaca un rol de tampon intre organizatie si mediul extern, Tncercand
sa protejeze valorile organizatiei fata de influentele externe. Thompson mai sugereaza ca :
“supuse criteriului ratiunii, organizatiile se confrunta cu elemente ale unui mediu extern
heterogen, cautind sa gaseasca segmente omogene in acest mediu §i sa pund pe picioare
unitati administrative pe care sa le dezvolte ulterior”.

Pornind de la ideea ca societatea in stadiul postindustrial are anumite caracteristici bine
definite, unde tehnologia avansata si caracterul turbulent al mediului extern ingreuneaza
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cuplajul traditional al unei tehnologii cu operatiile de rutind, Burns si Stalker constata ca
birocratia nu mai corespunde unei organizatii moderne. Ei considera ca este nevoie de un nou
tip de organizatie care sd se foloseasca de contextul favorabil al unui proces de lucru inalt
tehnicizat si de a favoriza flexibilitatea si conditiile de creativitate profesionale necesare
mentinerii capacitatilor de adaptare a organizatiei la schimbadrile rapide din jurul ei si la
permanenta crestere a nivelului de cunostinte.

Teoreticienii noilor sisteme organizationale considera structurile ca fiind o retea de
schimburi informationale favorabile comunitatilor deschise si orizontale si, de asemenea,
favorabile consultdrii la toate nivelele. Ei considera ca sistemele bazate pe o ierarhie a relatiilor
de control si pe exercitarea autoritatii de la varf spre baza sunt depasite. In plus, sarcinile si
procedeele de lucru trebuie sé fie flexibile i subiectul unei redefiniri continue.

Competentele sunt recunoscute deschis, fara a fine cont de ierarhie, Conflictele si
rivalitatile sunt considerate secundare in raport cu implicarea profesionald. Membrii sunt
atagati muncii lor si comunitatii de profesionisti, chiar daca activitatea lor se desfasoara practic
in afara organizatiei. Loialitatea fatd de organizatie este insd consideratd de majoritatea
teoreticienilor din domeniu, ca fiind cea mai importanta pentru asigurarea succesului acesteia.
Aceasta loialitate, este foarte importantd, dar si una din pietrele de incercare a vocatiei de
membru cu drepturi depline in cadrul organizatiei.

5.1.3 Geopolitica secolului XXI intre globalizare si regionalizare

Globalizarea! poate fi localizata, alituri de local, national si regional, cu referire clari si
ampla la procese spatio-temporale de schimbare care sustin 0 transformare in organizarea
activitatilor obstesti prin legarea si extinderea activitatii umane peste regiuni si continente. Fara
referire la asemenea conexiuni spatiale Tn expansiune nu poate exista nici o formulare clara sau
coerenta a acestui termen. Drept urmare, specialistii apreciaza ca globalizarea implica, Th primul
rand, o extindere a activitatilor sociale, politice si economice peste granitele
statelor/organizatiilor, astfel incat evenimentele, deciziile si activitatile dintr-o zona a lumii are
semnificatii pentru indivizi si comunitati din regiuni indepartate ale globului. Globalizarea face
ca, toate conexiunile care depasesc granitele sa nu fie ocazionale sau intamplatoare, Ci
regularizate, astfel incét sa reprezinte o intensificare detectabila sau o magnitudine crescatoare a
interconectarii, a modelelor de actiune si a fluxurilor care trec peste societatile si statele
constituante ale ordinii globale clasice.

O definitie satisfacatoare a globalizarii trebuie sa surprinda toate elementele referitoare
la: extensiune, intensitate, velocitate si impact, care sunt cunoscute de fapt ca dimensiuni ,,spatio-
temporale” ale globalizarii. Din aceasta perspectiva globalizarea este definita ca un proces (sau
un set de procese) care intruchipeaza o transformarea in organizarea Spatiala a relatiilor si
tranzactiilor sociale analizate in termenii extensiunii, intensitatii, velocitatii si impactului lor,
generand fluxuri si retele transcontinentale sau interregionale de activitate, interactiune si
exercitare a puterii.

Aceasta definire contribuie, Tn opinia unor specialisti, la depasirea incapacitatii
abordarilor existente de a diferentia globalizarea de procesele mai pronuntat delimitate spatial,
ceea ce putem numi ,localizare”, ,nationalizare”, ,regionalizare” si ,internationalizare”. Din
modul Tn care a fost definita mai sus, globalizarea poate fi deosebita de evolutiile sociale mai
restranse. Localizarea se refera doar la consolidarea fluxurilor si retelelor Tntr-un anumit loc.
Nationalizarea reprezinta procesul prin care relatiile si tranzactiile sociale se dezvolta in cadrul

! Globalizarea este termenul intrebuintat pentru a descrie un proces multicauzal care are drept rezultat faptul ci
evenimente care au loc intr-o parte a globului au repercursiuni din ce in ce mai ample asupra societatilor si
problemelor din alte parti ale globului. Nu existd o definitie a globalizarii intr-o forma universal acceptata si
probabil nici definitiva. Motivul rezida in faptul ca globalizarea subinclude o multitudine de procese complexe cu o
dinamica variabila, atingand domenii diverse ale unei societati. Ea poate fi un fenomen, o ideologie, o strategie sau
toate la un loc. Sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Globalizare, consultat la 01.09.2011.
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unor granite teritoriale stabilite. Regionalizarea sugereaza 0 concentrare a tranzactiilor, fluxurilor
si interactiunilor dintre gruparile functionale sau geografice, de state sau societati, in timp ce,
internationalizarea se poate referi la interconectarea sau interactiunea dintre doua sau mai multe
state-natiune indiferent de localizarea lor geografica.

Globalizarea nu este vazuta in opozitie cu procesele mai limitate, din punct de vedere
spatial fiind intr-o relatie complexa si dinamica cu acestea. Ea poate fi cel mai bine perceputa ca
un proces sau un set de procese, fara a reflecta o logica lineara simpla a dezvoltarii si nici nu
prefigureaza 0 societate sau 0 comunitate mondiald. Tn schimb, aceasta reflecta aparitia retelelor
si sistemelor de interactiune si de schimb interregionale. Tn aceastd privinta, trebuie facuta
distinctia Intre angrenarea sistemelor nationale si sociale Tn procesele globale mai extinse si orice
notiune de integrare globala. Consecintele structurale ale globalizarii pot fi vizibile atat pe
termen scurt cat si pe termen lung, depinzand de modul Tn care statele si societatile se adapteaza
la fortele globale. Procesul in sine, face obiectul medierii, administrarii, contestarii si rezistentei
guvernelor, agentiilor si oamenilor.

Statele si societatile pot prezenta grade diferite de sensibilitate sau vulnerabilitate la
procese globale, astfel Tncat ajustarea structurala interna sa varieze Tn grad si durabilitate. Pe
langa dimensiunile spatio-temporale care schiteaza conturul larg al globalizarii, exista si
dimensiuni care contureaza profilul organizational specific, concretizate in infrastructura
globalizarii, institutionalizarea retelelor globale si exercitarea puterii, stratificarea globala si
modurile dominante de interactiune globala.

Tn consecinti, globalizarea, poate fi cel mai bine perceputi ca un proces sau un set de
procese decat ca o stare singulara. Aceasta nu reflecta o logica lineara simpla a dezvoltarii si nici
nu prefigureaza o societate sau 0 comunitate mondiald. Se apreciaza ca aceasta reflecta aparitia
retelelor si sistemelor de interactiune si de schimb interregionale.

In aceastd privintd, trebuie facutd distinctia intre angrenarea sistemelor nationale si
sociale Tn procese globale mai extinse si orice notiune de integrare globala. Anvergura spatiala si
densitatea interconectarii globale si transnationale Tmpletesc retele de relatii intre comunitati,
state, institutii internationale, organizatii neguvernamentale si corporatii multinationale, care
constituie ordinea globala. Aceste retele care se intrepatrund definesc o structurd evolutiva care
impune constrangeri si Tn acelasi timp confera putere comunitatilor, statelor si fortelor sociale.

Globalizarea, este asociata in principiu cu 0 structurd ampld, dinamica, in evolutie, de
facilitare si constrangere. Structura este puternic stratificata, de vreme ce globalizarea este
profund inegala. Aceasta reflecta atat diferentele existente si genereaza noi procese de includere
si excludere, noi invingatori si invingi.

Tn acest context globalizarea poate fi inteleasa ca un set de procese de structurare si
stratificare. Putine arii ale vietii sociale scapa de influenta procesului globalizarii care este cel
mai bine perceputa ca un fenomen social diferentiat sau cu mai multe fatete. Nu poate fi
conceputd ca 0 conditie singulara ci se refera indeosebi la interconectarea globala din cadrul
tuturor domeniilor cheie ale activitatii sociale. Intretaind frontierele politice, globalizarea este
asociata atat cu deteritorializarea cat si cu reteritorializarea spatiului socio-economic si politic.
De vreme ce activitatile economice, sociale si politice se intind din ce in ce mai mult pe glob,
acestea nu mai raman, Tntr-un sens semnificativ organizate conform unui principiu teritorial. Tn
conditiile globalizarii, spatiul economic, politic si social ,local”, ,national” sau chiar
,,continental’este reconfigurat astfel incat sa nu mai coincida in mod necesar cu limitele legale si
teritoriale stabilite.

Pe de alta parte, pe masura ce globalizarea se intensifica, aceasta genercaza 0 serie de
presiuni in directia reteritorializarii activitatii socio-economice sub forma unor mecanisme de
guvernare regionale si supranationale. Astfel, in opinia unor specialisti, globalizarea poate fi
vazuta ca un proces ateritorial Tntrucat cuprinde deteritorializarea si reteritorializarea complexa a
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puterii politice si economice, fiind legata de scara in expansiune a retelelor si circuitelor de
putere.

Tn acest context, puterea devine un atribut esential si fundamental intr-un sistem global
din ce in ce mai interconectat. Exercitarea puterii prin deciziile, actiunile si non-actiunile
agentilor economici, institutiilor politice, financiar-bancare etc., de pe un continent pot avea
consecinte semnificative pentru natiunile si comunitatile de pe alte continente.

De fapt, extinderea relatiilor de putere inseamna ca locurile si exercitiul puterii devin tot
mai distante fati de subiectii sau locurile care suportd consecintele. In aceasti privinta,
globalizarea implica structurarea si restructurarea relatiilor de putere la distanta. Pe langa
dimensiunile spatio-temporale care schiteaza conturul larg al globalizarii, exista si trasaturi care
conturecaza profilul organizational specific alcatuit din: infrastructuri, institutionalizare,
stratificare si moduri de actiune. Infrastructurile, pot fi fizice, de reglementare/legale sau
simbolice si au rolul de a facilita sau constrange extensiunea sau intensitatea conectarii globale n
orice domeniu.

Conditiile infrastructurale faciliteaza si institutionalizarea retelelor prin regularizarea
modelelor de interactiune si reproducerea ulterioara a acestora in timp si spatiu. Stratificarea are
0 dimensiune socialda si una spatiala, iar modelele adoptate Tn diverse forme istorice ale
globalizarii s-au remarcat prin dimensiuni distincte. Tn ceea ce priveste modurile de actiune,
putem distinge Tntre tipurile dominante de actiune, imperiale sau coercitive, competitive,
conflictuale si instrumentele primare ale puterii.

Aceste trasaturi ale procesului de globalizare contribuie in mod concret la clarificarea
caracterului acestuia si la inlaturarea confuziei care tinde adesea sa se creeze in interactiunea
bazatd pe concepte precum interdependenta, integrare, convergenta si universalism. Pe cand
conceptul de interdependenta presupune relatii simetrice de putere intre actorii sociali si politici,
conceptul de globalizare lasa deschisa posibilitatea ierarhiei si disparitatii, adica a unui proces de
stratificare globala.

5.2. NATO SI PROCESUL DE TRANSFORMARE

Intrucat mediul de securitate este intr-o continui schimbare, pentru a riméne eficients,
Alianta Nord-Atlantica trebuie sa se adapteze. Ea trebuie sa identifice un nou echilibru intre
modul de abordare a misiunilor sale traditionale concentrate in Europa si a noilor amenintari
globale. NATO trebuie, totodatid, sa concentreze capacitatile militare necesare pentru
indeplinirea noilor sale misiuni, inclusiv sa fie in masura sd reactioneze rapid si de o maniera
flexibila la noile provociri. in toate aceste domenii, summit-ul de la Praga a declansat un proces
de transformare menit sa capaciteze NATO sa devina in masura sd abordeze la fel de eficient
provocarile de securitate ale secolului XXI dupa cum le-a abordat si pe acelea ale secolului
trecut.

Rolul NATO in combaterea terorismului a fost reevaluat la Praga, odatd cu dezvoltarea
unui concept militar contra terorismului si a capacitatilor militare specifice pentru implementarea
acestei noi misiuni, agrearea unui Plan de Actiune al Parteneriatului impotriva terorismului si
declararea vointei de a actiona in sprijinul comunitatii internationale. Aceste masuri au creat
premisele pentru adoptarea unor actiuni subsecvente, inclusiv asumarea responsabilitatii pentru
ISAF in Afganistan si sprijinirea administrarii, de catre Polonia, a unui sector in Irak.

Cu prilejul summit-ului de la Praga, aliatii si-au asumat angajamente politice specifice de
consolidare a capacitatilor in domenii-cheie pentru operatii militare moderne. Odata implementat
pe deplin, Angajamentul de la Praga privind Capacitatile va face sd sporeasca de patru ori
numadrul aeronavelor de mare capacitate de transport de trupe ale Europei, va conduce la crearea
unei flote de aeronave cu posibilitatea de alimentare in aer, la asigurarea echipamentului de
apdrare Tmpotriva armelor chimice, radiologice, biologice si nucleare pentru cea mai mare parte a
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fortelor NATO avand capacitatea de a fi rapid dislocate si la sporirea cu 40% a stocurilor de
munitie de mare precizie, din afara teritoriului SUA, care poate fi lansata din aer.

In acelasi timp, aliatii au agreat crearea unei Forte NATO de Raspuns (NRF), avansati
din punct de vedere tehnologic, capabila sd se deplaseze rapid oriunde ar fi necesar si sa
actioneze ca un catalizator pentru canalizarea si dezvoltarea imbunatatirilor aduse capacitatilor
militare ale Aliantei, precum si pentru continua lor transformare. Aliatii au agreat, de asemenea,
configuratia unei structuri militare de comanda noi, mai flexibila si mai eficienta. In prezent,
NATO are un comandament strategic operational in Europa, in Belgia, si un comandament
strategic pentru transformare in SUA, reprezentat si in Europa. Acesta din urma este responsabil
pentru transformarea continua a capacitatilor militare ale NATO.

Tncepénd cu 2009, NATO are 28 de membri. Cu toate acestea, pana de curdnd metodele
de lucru ale organizatiei au ramas, Tn mare parte, neschimbate fatad de cele cu care Alianta cu 12
membri opera la inceputul anilor “50. Pentru a opera eficient intr-un nou mediu strategic, statele
membre au admis ca ar fi nevoie de o mai mare flexibilitate si de reducerea structurilor
birocratice.

Summit-ul de la Praga a avut un inceput puternic si in aceastd directiec. Numarul
comitetelor, la Tnceput 467, a fost redus cu 30%. Mai multe decizii urmeaza sa fie luate de
comitetele subordonate, pentru a ldsa Consiliului Nord-Atlantic mai mult timp sa se concentreze
pe aspecte strategice, acestuia ramanandu-i responsabilitatea generald a procesului adoptarii
deciziilor in cadrul Aliantei.

Procedurile de desfasurare a reuniunilor ministeriale au fost, de asemenea, eficientizate
pentru a acorda mai mult timp realizdrii unui schimb substantial de vederi. In timp, aceste
schimbari sunt menite sa conduca la crearea unor structuri de lucru adaptate si mai eficiente in
cadrul Aliantei.

Ansamblul reformelor, initiativelor si programelor agreate la Praga au constituit esenta
activitatilor Aliantei pentru anii ce au urmat, atentia concentrandu-se pe masuri realiste si
realizabile, comensurate cu nevoia de garantare a securitatii teritoriului, populatiilor si fortelor
statelor membre NATO impotriva tuturor amenintdrilor i provocdrilor.

5.2.1 Stadiul actual al transformarii NATO

NATO a evoluat incepand cu 1990 spre o forma din ce in ce mai complexa, pentru a
corespunde noii structuri de securitate internationala in care riscurile s-au diversificat ca
substanta si aria din care provin.

Mediul de securitate fluid, complex si volatil, a carui dinamica a riscurilor se manifesta
pe diferite paliere (militar, politic, economic, social, cultural), a influentat procesul de
transformare in care Alianta a intrat odata cu debutul anilor 1990.

Complexitatea si dinamica mediului de securitate international au imprimat un ritm de
dezvoltare rapid al Aliantei Nord-Atlantice. Astfel, NATO si-a largit sfera de interese,
imbogatindu-si agenda cu problematici din ce in ce mai variate ca substantd si acoperire
geografica. Adaptarea Aliantei Nord Atlantice la noul mediu s-a facut prin redefinirea misiunilor
si obiectivelor sale, modificarea ariei geografice a teritoriului aliat, precum si prin proiectarea
stabilitatii dincolo de aria euro-atlantica propriu-zisa.

Astfel, Alianta a trecut printr-un proces complex de transformare determinat de riscurile
carora trebuie sa le faca fata si care s-a reflectat in modificarea structurii sale (humar de membri,
modalitate de organizare) si a tipului de raspuns pe care trebuie sa-l genereze.

Acest din urma fapt s-a manifestat printr-o abordare extensiva a securitatii, Alianta
contribuind la procese de constructie institutionala, asistentd Tn domeniul apararii, pregatirea
fortelor pentru a deveni interoperabile, schimbul de experientd in domeniul doctrinei si
conceptelor militare etc. De asemenea, procesul transformarii a determinat o rearanjare a
prioritatilor Aliantei, care au variat in functie de gradul de risc al amenintarilor la adresa
securitatii statelor membre NATO.
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Dupa terminarea Razboiului Rece principala sursa de instabilitate a fost reprezentata de
conflictele inter-etnice, religioase, nationaliste generate de fragmentarile intra-statale care au
avut loc imediat dupa prabusirea comunismului in Europa Centrald si de Est, spatiul fostei
lugoslavii reprezentand un focar de risc deosebit de ridicat.

Tn perioada respectiva, priorititile Aliantei erau focalizate asupra stabilizirii regiunii
Balcanilor pentru evitarea propagarii sursei de risc si spre statele invecinate, statele membre
NATO alocand o mare parte din resurse pentru zona Europei Centrale si de Est.

Dupi atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001' si odatd cu invocarea art. 5 al
Tratatului Atlanticului de Nord, pentru prima data, de catre statele aliate, prioritatile (geografice
si functionale) ale NATO s-au rearanjat, pe primul loc situdndu-se amenintarile de natura
terorista, propagarea armelor de distrugere in masa, amenintarile de naturd asimetrica, in general.

Transformarea Aliantei a presupus identificarea acelor prioritati si mijloace de actiune
care si o mentind relevanta in noul context international de securitate. insd, vulnerabilitatea,
nesiguranta, complexitatea si ambiguitatea generatd de amenintarile asimetrice fac mai dificila
identificarea mecanismelor potrivite de reactie. Provocarile la adresa securitatii spatiului aliat s-
au intensificat pe masura ce riscurile au inceput sa cunoasca o delocalizare accentuatd. Mediul de
securitate s-a transformat, trecand de la un sistem bipolar la unul in care polii de putere au
devenit mai greu de identificat, iar amenintarile tot mai difuze.

Tn prezent riscurile sunt generate de atacuri teroriste, dezvoltarea si proliferarea armelor
de distrugere in masa, dublate de pericolul ca acestea sd ajunga n posesia unor regimuri politice
nedemocratice sau a unor entitdti ale crimei organizate sau celule teroriste, existenta unor
regimuri nedemocratice sau cu o structurd institutionald fragila, fluxuri masive de refugiati,
dezechilibre ecologice sau catastrofe naturale majore (secete, inundatii, furtuni, incendii,
cutremure, accidente nucleare etc), insecuritate economica, conflicte etnice regionale sau locale,
perpetuarea starilor de conflict Tn anumite zone sau regiuni neguvernabile, care se afla in afara
controlului national, de catre grupari criminale cu interese de naturad pecuniara.

Combaterea unor astfel de riscuri, slab definite, difuze si cu un potential de distrugere
masiv, antreneaza strategii si politici militare sau non-militare din ce in ce mai complexe. La
aceasta contribuie divergenta de interese, perceptia diferita asupra strategiilor si procedurilor de
urmat avand in vedere faptul ca interesele actorilor implicati nu converg intotdeauna.

Din aceasta perspectiva, transformarea, priveste potentialul militar si tehnologic de
combatere a amenintarilor, alocarea resurselor pentru domeniul apdrarii, modalitatile si
mecanismele prin care se poate recurge la mijloace militare in detrimentul celor de natura
politica sau socio-economica.

1 Atentatele de la 11 septembrie 2001 au constat ntr-o serie de atacuri sinucigase coordonate de Al-Qaeda impotriva
SUA. In dimineata acelei zile, 19 teroristi Al-Qaeda au deturnat patru avioane comerciale de pasageri. Teroristii au
preluat controlul avioanelor, izbind doua dintre ele in Turnurile Gemene ale World Trade Center din New York,
omorand toate persoanele de la bord si multi alti oameni care lucrau in cladiri. Ambele cladiri s-au prabusit Tn
decurs de doua ore, distrugand si avariind si alte cladiri din jur. Teroristii au prabusit un al treilea avion in cladirea
Pentagonului din Arlington, Virginia, langa Washington. Al patrulea avion s-a prabusit pe o campie din zona rurala
a statului Pennsylvania, dupa ce unii dintre pasageri si membrii echipajului au incercat sd recastige controlul
avionului, pe care teroristii il indreptasera spre Washington, D.C. Nu au existat supravietuitori ai zborurilor. In total,
n urma atacurilor au murit 2.993 de oameni, inclusiv teroristii. Statele Unite au rdspuns la aceste atacuri lansand un
, Razboi impotriva terorismului”, invadand Afganistanul pentru a inldtura de la putere regimul dictatorial al
Talibanilor, care adapostea teroristi Al-Qaeda. Multe alte tiri si-au intarit si ele legislatia antiterorista si au extins
puterile fortelor de aplicare a legii. Consiliul NATO a declarat ca atentatele asupra Statelor Unite vor fi considerate
un atac asupra tuturor statelor NATO si, ca atare, satisfac conditiile articolului 5 al cartei NATO. Imediat dupa
atacuri, administratia Bush a anuntat un razboi impotriva terorismului, cu scopul declarat de a aduce pe Osama bhin
Laden si organizatia Al-Qaeda in fata justitiei si de a preveni aparitia altor retele teroriste. Aceste scopuri urmau sa
fie indeplinite prin diverse metode, inclusiv sanctiuni economice si militare Tmpotriva statelor suspecte de
adapostirea teroristilor si prin cresterea colaborarii intre serviciile de informatii si supraveghere.
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In cadrul Aliantei acest proces este dependent de priorititile de politicd interna ale
aliatilor europeni si nord americani, la care se adauga diferentele in perceperea riscurilor,
mijloacelor si procedurilor de contracarare a acestora, elemente care influenteazd direct
proiectarea unei abordari vizionare a misiunilor si procesului de transformare a Aliantei.

Una din directiile de transformare urmarite a fost largirea spatiului de actiune al Aliantei
spre zone din ce in ce mai indepartate, acolo de unde riscurile se propaga. Alianta a inceput sa se
angajeze, gradual, in regiuni cu o structurd neomogena din punct de vedere al dezvoltarii
politico-economice si sociale. Alianta a trecut de la operatii cu caracter strict militar spre operatii
de gestionare a crizelor, prevenirea conflictelor, operatii in sprijinul pacii, raspuns la dezastre,
urgente civile, sprijin umanitar, asistentd in domeniul constructiei instituionale etc.

Diversificarea riscurilor, extinderea ariei operatiilor au imprimat o trecere de la
solutionari bazate exclusiv pe mijloace militare spre cele cu componente socio-economice,
actionand alaturi de organizatii internationale cu competente specifice in aceste domenii. Alianta
si-a dezvoltat, in acest fel, un rol in care caracteristica militara predominanta a fost
complementatd de elemente ne-militare, precum protectia unor infrastructuri civile, asistenta
oferita altor organisme internationale in vederea sprijinirii activitatilor acestora in teatre de
operatii 1n care actioneaza concomitent etc.

Evolutia mediului de securitate specific anilor "90 a demonstrat ca stabilitatea si pacea in
zona euro-atlantica nu poate fi realizata doar prin actiuni ale statelor membre, dialogul pe aceste
probleme trebuind a fi extins si catre alte state interesate, situate in imediata vecindtate a
teritoriului Aliantei. In acest fel, au fost dezvoltate parteneriate ale NATO cu statele din zonele
de interes pentru Aliantd (fostul spatiu sovietic sau zona mediteraneand), astfel incat prin
cooperare si dialog iIn domeniul apararii §i securitatii sa fie create premise pentru un spatiu de
stabilitate si pace.

1n acest format accentul s-a pus pe programe de reforme directionate citre acele state care
doresc sd faca parte din sistemul de securitate euro-atlanticd si care doresc sa-si reformeze
sistemul de aparare cu sprijinul Aliantei in vederea dobandirii capacitatilor necesare pentru a
face fata noilor amenintari. De asemenea, abordarea extensiva a securitatii de catre NATO
explica si importanta deosebitd acordatd de aceasta democratizarii, transparentei si dezvoltarii
principiilor statului de drept.

NATO nu si-a incheiat procesul de transformare inceput in anii ‘90, ci continua sa
adapteze noului mediu de securitate prin dialog politic, desfasurarea de operatii, constructia de
parteneriate. Dezvoltarile din anii 90 demonstreaza ca Alianta percepe intr-un mod mult mai
complex mediul de securitate. Astfel se explica si crearea, aprofundarea si extinderea retelei sale
de parteneriate, procesul transformarii NATO manifestandu-se si pe aceastd dimensiune.
Evolutia ulterioara a Parteneriatului Euro-Atlantic, dovedeste faptul ca schimbarile mediului de
securitate, ale prioritatilor Aliantei s-au reflectat si asupra acestuia.

5.2.2 Parteneriatul euro-atlantic' — adaptare si transformare

Abordarea Aliantei bazata tot mai mult pe parteneriat a contribuit semnificativ la
modificarea mediului strategic in spatiul euro-atlantic. Promovand dialogul politic si
interoperabilitatea militard, Parteneriatul contribuie la crearea unei veritabile culturi euro-
atlantice a securitatii, un angajament puternic pentru cooperarea in abordarea provocarilor critice
la adresa securitatii in interiorul si in afara comunitatii natiunilor euro-atlantice.

Datorita cooperarii practice axate pe pregatirea fortelor militare ale aliatilor si ale tarilor
partenere in vederea unor activitdti comune, militari din tarile NATO si partenere actioneaza
impreuna in Balcani si Afganistan. lar Parteneriatul ofera cadrul in care aliatii si partenerii pot sa

! Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic reuneste 46 de tiri membre NATO si partenere intr-un forum multilateral
de dialog si consultari periodice pe teme politice si de securitate. Acesta mai serveste si drept cadru politic pentru
relatiile bilaterale individuale dezvoltate intre NATO si tarile participante la Parteneriatul pentru Pace.
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abordeze In comun amenintarea terorismului si sa rezolve probleme cheie cum ar fi proliferarea
armamentului.

Stimuland si sprijinind reforma apardrii in numeroase tari partenere, Parteneriatul
contribuie de asemenea la realizarea transformarii democratice si contribuie la constituirea unor
forte armate si sisteme de aparare mai moderne, mai eficiente si aflate sub control democratic.
Mai mult decat atat, acesta ajuta tarile partenere sa gestioneze consecintele sociale si materiale
ale reformelor din domeniile respective.

De asemenea, sunt asigurate beneficii directe cetatenilor tarilor membre NATO si
partenere prin cooperarea practicd In diverse alte domenii, inclusiv in pregatirea Tmpotriva
dezastrelor, cooperarea stiingifica si in domeniul mediului inconjurator.

Parteneriatul a ajutat deja multe tari sd se pregateascd pentru aderarea la NATO, iar
Alianta ramane deschisa pentru primirea de noi membri. Totodata, Parteneriatul asigura in plus
un cadru unic in care tarile vest-europene neutre, care nu doresc s devind membre ale Aliantei,
pot contribui la securitatea euro-atlanticd fara a face compromisuri in privinta propriilor lor
politici externe si de securitate. Provocarile carora trebuie sd le faca fata securitatea euro-
atlantica sunt in continua schimbare, iar amenintarile aflate in desfasurare, inclusiv terorismul si
statele problema, au radacini locale si externe, si un caracter transnational.

In timp ce amenintdrile la adresa stabilitatii continua si existe in regiunea Balcanilor,
importantd din punct de vedere strategic, evenimentele din Afganistan demonstreaza cd noi
amenintari la adresa securitatii noastre comune apar din afara spatiului euro-atlantic.

In acest context, stabilitatea si securitatea internationald vor depinde tot mai mult atat de
reformele interne, cat si de cooperarea internationald. O cooperare eficientd pentru securitate este
imposibilad in absenta doctrinelor si institutiilor profund democratice. Parteneriatul Euro-Atlantic
are un rol major In ambele privinte. Pe masura ce aliatii i partenerii vor continua sd evolueze
impreund, ei 1si vor spori capacitatea de a face fata provocarilor comune prin interventii comune,
construind securitatea pentru generatiile viitoare prin Intelegere si cooperare.

Evolutia relatiilor de cooperare ale Aliantei cu statele partenere dupa 1990 a cunoscut o
dinamica rapidd. Cooperarea a evoluat pe doud dimensiuni importante, una de naturd politica,
concretizati incepand cu 1997 (Sintra) in Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantict (EAPC), si una
bazatd pe cooperari specifice intre NATO si statele partenere interesate, materializatd initial in
cadrul Parteneriatul pentru Pace? (PfP), creat Tn 1994 (Bruxelles). Cele doui formate, cu functii
distincte dar complementare, au fost rationalizate prin deciziile Summit-ului de la Praga (2002)
cele doua componente fiind reunite sub conceptul de Parteneriat Euro-Atlantic. Ulterior, au
aparut si alte forme de parteneriat NATO (figura 5.2), precum Dialogul Mediteranean -1994 si
Initiativa de la Istambul-1999°.

Dialogul politic i consultarile cu statele partenere au evoluat in functie de schimbarile
mediului de securitate si de componenta EAPC. in prezent, numarul aliatilor (28) il depaseste pe
cel al partenerilor (20, cuprinzand tiri din Europa, Caucaz si Asia Centrala*), insi substanta
dialogului si problemele cu care se confruntd statele partenere ramase, dupa ultimele valuri de
aderare, sunt in continuare relevante. Parteneriatul Euro-Atlantic a facilitat, prin consultari si

1 Summit-ul NATO din 1997 (Sintra) a consfintit crearea Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, care inlocuia
forma precedenta a Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic, creat in 1991. Cu ocazia Summit-ului din 1997 a fost
adoptat Documentul de Baza al EAPC 1n care sunt stipulate principiile, valorile, structura, substanta si eligibilitatea
pentru a deveni membru EAPC.

2 Cu ocazia Summit-ului NATO din 1994 (Bruxelles) a fost adoptat Documentul Cadru al Parteneriatului pentru
Pace, care reflecta principiile, valorile, obiectivele PfP.

3 A se vedea, Dialogul Mediteranean (http://www.nato.md/index.php/.../dialogul-mediteranean-al-aliantei),
Initiativa de la Istambul (http://www .wikipedia.org/wiki/lIstanbul _Cooperation_Initiative).

4 Statele partenere: Albania, Armenia, Austria, Azerbaijan, Belarus, Croatia, Finlanda, Georgia, Irlanda, Kazakhstan,
Kirghizstan, R. Moldova, Rusia, Suedia, Elvetia, Tadjikistan, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei,
Turkmenistan, Ucraina, Uzbekistan.
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dialog politic cu statele partenere, declangarea reformei la nivel intern pentru construirea unor
sisteme de aparare si securitate care sa poata face fatd noilor amenintari la adresa securitatii si
participarea la operatii de pace comune aliati-parteneri. Principiile de la care se porneste sunt
includerea tuturor si auto-diferentiereal, pentru ca dialogul politic si fie bazat pe specificitatea
statelor partenere si sa fie relevant pentru acestea.

Cooperarea practica a fost realizata prin Parteneriatul pentru Pace, care reprezinta un
cadru de cooperare militara intre statele aliate si cele partenere ale NATO. Scopul Parteneriatului
pentru Pace este de a sprijini crearea de institutii de aparare moderne, democratice si eficace,
precum si de a Tmbunatati capacitatea tarilor membre NATO si partenere de a actiona impreuna
in operatii comune pentru diminuarea riscurilor la adresa securitatii si consolidarea pacii si
cooperare practica in functie de necesitatile fiecarui partener.

Avand in vedere istoria Parteneriatului Euro-Atlantic (tabelul 5.1), modul in care s-a
adaptat transformarilor prin care Alianta a trecut - extindere, noi riscuri, absorbtia unor state
variate ca interese §i capacitagi - acesta si-a dovedit utilitatea prin antrenarea aliatilor si
partenerilor intr-un exercitiu comun de sporire a increderii si abilitatilor de reactie cu semnificatii
deosebite 1n plan politic si de securitate.

Prin dialog politic si cooperare practicd s-a reusit cultivarea unui spirit de cooperare si
deschidere spre noi dimensiuni ale securitdtii si stabilitatii, crearea unor noi canale de
comunicare si transparentd in domeniul apararii, partenerii actionand pentru un scop comun —
combaterea amenintdrilor de securitate prin construirea capacitatilor de aparare necesare, cu
sprijin si asistenta aliatda — dar, si pentru a contribui activ la securitatea ariei geografice din care
fac parte.

Programele comune din cadrul Parteneriatului au contribuit la extinderea ariei de
securitate si stabilitate prin crearea unor baze conceptuale comune, institutii $i mecanisme de
lucru transparente, stabilirea unor standarde in domeniul militar in ceea ce priveste planificarea
bugetelor apararii, precum si incurajarea controlului democratic al fortelor, dezvoltarea unor
forte capabile sd fie interoperabile in teatrul de operatii, prin participarea aldturi de aliati in
operatii comune.

Astfel, evolutia Aliantei a avut efecte directe asupra parteneriatului, acesta reugind sa se
adapteze transformarilor functionale si geografice ale Aliantei mentinandu-si relevanta in
diferitele etape prin care NATO a trecut. Prioritatile Aliantei si interesele particulare ale
partenerilor au fost echilibrate de-a lungul timpului pentru a corespunde intereselor si
componentei sale, dialogul politic si instrumentele practice de cooperare luand forma cerintelor
de securitate si stabilitate de la timpul respectiv.

In vederea mentinerii Parteneriatului conectat la modificarile mediului de securitate si a
abilitatilor partenerilor de a evolua 1n acelasi timp cu statele membre, instrumentele de cooperare
ale acestuia au fost flexibile, astfel incat sa se potriveasca grupului divers de state partenere.

Daca incepand din 1994 pana in 2004, parteneriatul a reprezentat un mecanism care
servea celor interesati in parcurgerea mai rapidd si mai usoara a procesului de preaderare la
NATO, dupa extinderile din 2004, Parteneriatul a trecut intr-o etapd noua, in care flexibilitatea
mecanismului, puterea sa de autogenerare si interconectare la cerintele mediului de securitate au
devenit primordiale pentru viitoarea sa supravietuire. In acest sens, au fost lansate noi
instrumente practice pentru a mentine treaz interesul partenerilor in acest mecanism de cooperare
si dialog.

1 Conform Documentului de Baza al EAPC, Sintra, 1997.
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Figura 5.2 Parteneriatele Aliantei Nord-Atlantice. ‘
(sursa: http.//ro.wikipedia.org/wiki/Format: Hartd_NATO_partners).

Tabelul 5.1 Momente imiortante in evolutia Parteneriatului Euro-Atlantic.

1991 | Prima reuniune a Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic.

1994 | Lansarea Parteneriatului pentru Pace (PfP); Se stabilesc misiuni ale Partenerilor pe langa
NATO; Se infiinteaza o Celula de Coordonare a Parteneriatului la Comandamentul
Suprem al Puterilor Aliate din Europa (SHAPE).

1995 | Sec infiinteaza un Centru de Coordonare Internationala la SHAPE.

1996 | Tarile partenere participa la forta condusa de NATO creata pentru a pune in aplicare
acordul de pace in Bosnia-Hertegovina.

1997 | Prima reuniune a Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC) la Sintra, Portugalia;
Rolul operational al PfP este extins cu ocazia summit-ului NATO si al EAPC de la
Madrid, Spania.

1998 | Se infiinteaza Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Masurilor impotriva Dezastrelor si
Unitatea Euro-Atlantica de Reactie in cazul Producerii Dezastrelor.

1999 | Trei parteneri — Republica Ceha, Ungaria si Polonia — adera la NATO; Dialogul si
cooperarea sunt incluse in Conceptia Strategica a Aliantei, ca parte a misiunilor sale
fundamentale de securitate; La Summit-ul de la Washington se convine marirea PfP si
Intarirea rolului sau operational; Tarile partenere disloca trupe Tn cadrul Fortei Kosovo
conduse de NATO.

2001 | 12 septembrie -EAPC se intruneste pentru a condamna atentatele teroriste Tmpotriva
SUA si se angajeaza sa combata flagelul terorismului.

2002 | O analiza cuprinzatoare conduce la Intarirea EAPC si a PfP la Summit-ul de la Praga.
2003 | Tarile partenere contribuie cu trupe la Forta Internationald de Intrajutorare pentru
Securitate in Afganistan.

2004 | Sapte Parteneri — Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia si Slovenia —
aderda la NATO; Se fac alti pasi in vederea intaririi Parteneriatului la Summit-ul de la
Istanbul; Se lanseaza Planul de Actiune al Parteneriatului pentru Construirea Institutiilor
Apararii.

2009 | Dous state partenere — Croatia si Albania — adera la NATO. In cadrul sumitului NATO
de la Strasbourg-Kehl se ia in discutie lansarea unui Nou Concept Strategic.
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Parteneriatul s-a dovedit generator de stabilitate prin actiunile comune la care statele
aliate si partenere au participat sub egida sa. Implicarea partenerilor in actiuni de sporire a
increderii si interdependentelor intre acestia, participarea acestora la operatii comune in zonele
de interes ale Aliantei (Balcanii de Vest, Marea Mediterana, Afganistan etc.), promovarea
mijloacelor pasnice de solutionare a conflictelor si pastrarea deschisa a canalelor de dialog au
contribuit la stabilitatea si securitatea zonei euro-atlantice.

Parteneriatul a avut un rol major in derularea si oferirea de asistentd necesara statelor
interesate in procesele de reforma interna, cu accent asupra sectorului de aparare. Crearea unor
institutii moderne, a unor forte armate care sd fie interoperabile cu cele aliate a presupus si
presupune in continuare, parcurgerea unor procese de transformare si reforma interna.

Instrumentele de interoperabilitate specifice domeniului apararii au reprezentat modalitati
de identificare a ariilor prioritare de reforma, a masurilor de urmarit, constituindu-se ntr-un
cadru propice pentru obtinerea asistentei necesare in acest sens. Impirtisirea experientelor in
domenii de interes comun, transparenta in planificarea apararii, asistenta in educatie si formarea
profesionald vor reprezenta arii de actiune comuna si 1n viitor.

Parteneriatul a reprezentat unul dintre cele mai de succes si mai longevive instrumente de
cooperare dupa terminarea Razboiului Rece, contribuind la dezvoltarea unei logici a cooperarii
in detrimentul intereselor competitive.

Intelegerea actiunilor Aliantei, a scopurilor si misiunilor sale de citre state, care in cea
mai mare parte facusera parte timp de decenii din blocul sovietic, a putut fi posibila prin
deschiderea NATO catre aceste state, plecand de la identificarea scopurilor comune si a
actiunilor precise in indeplinirea acestora. Din aceasta perspectiva, Parteneriatul a reprezentat un
mecanism de consolidare a increderii prin constituirea unei comunitati de valori si principii in
scopul diminuadrii riscurilor de securitate.

Prin mecanismele de cooperare, schimb de experientd, asistenta in domeniul reformelor,
Parteneriatul a reprezentat, pentru o bund perioadd de timp, un pas premergator aderdrii la
Alianta Nord-Atlantica. Acest fapt a contribuit la procesul de extindere a NATO cu 10 noi state,
intr-un interval de timp relativ mic (1999-2004). Din acest punct de vedere, Parteneriatul a
antrenat statele interesate intr-un exercitiu de autoevaluare, stabilire de standarde precise pentru
fortele armate, intrarea intr-un proces bidirectional al Impartasirii riscurilor si oportunitatilor.

Un alt rezultat al Parteneriatului a fost mentinerea sa in acelasi ritm de evolutie cu
prioritatile Aliantei, cu amenintarile carora aliati si parteneri deopotriva trebuie sa le faca fata,
chiar daca din punct de vedere structural Parteneriatul a suferit modificari semnificative.

5.2.2.1 Caracteristicile Parteneriatului Euro-Atlantic si adaptarea acestuia la
transformarile Aliantei

Parteneriatul Euro-Atlantic este un forum de dialog politic, consultari si cooperare
practica Intre statele aliate si partenere, ce dateaza de la Inceputul anilor ‘90 cand NATO a creat
Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic (NACC)®. Tn 1994 a fost lansat un cadru de cooperare cu
caracter operational (Parteneriatul pentru Pace / Partnership for Peace / PfP). In 1997 s-a atins un
nivel superior de cooperare prin infiintarea Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC).

Parteneriatul Euro-Atlantic a fost initiat ca si cadru de cooperare in domeniul securitatii,
fundamentat pe valori i principii comune, cu tarile din imediata vecinatate a Aliantei, spre Est si
Sud, cuprinzand regiunile Caucazului si Asiei Centrale. In cadrul Parteneriatul Euro-Atlantic,
statele membre NATO contribuie si oferd asistentd tarilor partenere din regiunea aferentd in
domenii precum: reforma sectoarelor de aparare si securitate, modernizarea fortelor armate si a
altor institutii relevante, interoperabilitate, participarea in operatii comune de mentinere a pacii.

! Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic (NACC) a fost un organism consultativ creeat de NATO, in decembrie 1991
ce poate fi considerat precursorul Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC). Initial, NACC a reunit NATO si
noud natiuni din zona central si est europena, n cadrul unui forum consultativ. sursa: http://en.wikipedia.org/wiki/
North_ Atlantic_ Cooperation_Council, consultat la 01 octombrie 2011.
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Ca orice forma de cooperare, Parteneriatul Euro-Atlantic dezvoltd un echilibru intre
interesele nationale ale statelor participante, care in cazul relatiei NATO-parteneri, produce
efecte asupra domeniului securitatii si apararii.

Tn primul rand, aceasti cooperare s-a caracterizat prin flexibilitate si diversificarea
instrumentelor de parteneriat. Acestea s-au dezvoltat astfel incat sa raspunda nevoilor individuale
ale partenerilor interesati, lasand libertatea ca fiecare sa aleaga tipul de instrument de cooperare
in functie de gradul de intensitate al relatiei cu Alianta si de domeniile de care sunt interesati.

Tn al doilea rand, s-au intensificat legiturile bilaterale, fie intre NATO si o anumita tara
partenerd fie intre o tard aliatd si una partenerd pentru atingerea obiectivelor comune ale
parteneriatului, mai usor de gestionat avand in vedere specificitatea fiecarui partener.

Tn al treilea rand, gradul de intensitate al cooperarii variaza, depinzand de obiectivele si
interesele nationale ale fiecarui stat implicat; suntem martorii unei cooperari intensificate cu
scopuri precise de menginere a interoperabilitatii, pregatirii fortelor la standarde ridicate, crearea
de structuri armate moderne, dar si ai unei cooperari minimale.

Tn al patrulea rand, ariile de interes s-au multiplicat, gradul de complexitate al actiunilor
Parteneriatului crescand. Accentul este pus in mod deosebit pe: controlul armamentelor;
dezarmare si neproliferare; apdrarea anti-aeriand; cooperarea si gestionarea armamentelor;
gestionarea spatiului aerian; controlul si protectia frontierelor; consultare, comanda si control;
provocarile societatii moderne; planificarea urgentelor civile; gestionarea crizelor; controlul
democratic al fortelor armate si al structurilor de aparare; economia apararii; educatie, formare si
reconversie militard; diplomatie publica; traficul de persoane; raspunsul la amenintarea
terorismului; cooperare stiintifica.

Tn al cincilea rand, participarea la operatii si reforma sectorului de aparare s-au conturat
ca doua arii majore de cooperare.

Pentru a se mentine 1n acelasi ritm de evolutie cu cel al Aliantei, in cadrul Parteneriatului
au fost dezvoltate o serie de instrumente specifice de cooperare. Dintre acestea, la Summit-ul de
la Praga (2002) a fost lansat Planul de Actiune Individual al Parteneriatului (Individual
Partnership Action Plan — IPAPY) care oferi o orientare generald a intereselor partenerilor,
precum si preferintele si prioritatile considerate necesare pentru modernizare, interoperabilitate,
transparentd. De asemenea, un instrument similar, insd diferit ca scop®, care oferd un cadru
general politic si de aparare cursului transformarii interne si atingerii standardelor de
interoperabilitate 7l constituie Planul de Actiune pentru Aderare (Membership Action Plan —
MAP).

Apoi, un alt instrument vital pentru reforma in domeniul apararii i al mecanismelor de
dobandire a unor forte armate care sa fie compatibile cu gestionarea prezentelor amenintari de
securitate, al atingerii unui grad ridicat de interoperabilitate cu trupele aliate, 11 reprezinta
Programul de Planificare si Analizd a Apararii (Planning and Assessment Review Programme —
PARP) in care sunt implicate 16 state partenere.

Un alt domeniu specific pentru care au fost create o serie de instrumente este cel al
formarii si pregatirii fortelor armate. Din acest punct de vedere sunt relevante instrumentele
precum Programul de Ameliorare a Pregatirii si Educatiei (Training and Education Enhancement
Programme — TEEP), Planul de Actiune al Parteneriatului pentru Edificarea Institutiilor de
Aparare (Partnership Action Plan for Defence Institution Building — PAP DIB), al caror scop
principal este interoperabilitatea actiunilor si valorilor la nivelul capitalului uman angajat in
cadrul fortelor armate. Tuturor acestor mecanisme li se adauga proiecte specifice Tn domeniile de
interes pentru parti, dintre care cel mai important este combaterea terorismului, domeniu in care

! Statele care au intrat Tn procesul IPAP (Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan) isi stabilesc individual ariile
prioritare de actiune, procesul fiind unul selectiv, spre deosebire de statele care fac parte din procesul MAP
(Albania, Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei) care este cuprinzator si este menit pregatirii statelor

aspirante la statutul de membru NATO.
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exista si un Plan de Actiune Impotriva combaterii Terorismului (Partnership Ation Plan against
Terrorsim — PAPT).

Nu in ultimul rand, dezvoltarea proiectelor de tip trust-fund, constituite din donatii
financiare ale natiunilor, reprezintd un mecanism prin care farile partenere sunt sprijinite sa
distruga armamente si munitii nefolosite, dar care se pot transforma intr-un pericol pentru
populatia civila. Aceste fonduri reprezintd eforturi financiare, umane si de organizare
semnificative cu impact pozitiv direct asupra populatiei civile din tarile partenere. Diversificarea
domeniilor pentru care acest tip de fonduri pot fi create, a determinat o extindere cantitativa si
calitativa a acestora 1n beneficiul partenerilor.

Summit-urile NATO de la Praga (2002), Istanbul (2004), Riga (2006), Bucuresti (2008),
Strasbourg / Kehl (2009) si Lisabona (2010) reprezintd momente cheie pentru transformarea si
adaptarea Parteneriatului Euro-Atlantic la noile provocari si amenintari la adresa securitatii
statelor aliate si a celor partenere (tabelul 5.2).

La Summit-ul NATO de la Lisabona (19-20 noiembrie 2010) sefii de stat si de guvern au
adoptat un Nou Concept Strategic (NCS) al NATO si o declaratie finald prin care au evidentiat
rolul important al retelei de parteneriate ale Aliantei si caracterul central al EAPC si al PfP
pentru indeplinirea viziunii aliate de asigurare a existentei unei Europe intregi, libere si in pace.

Tabelul 5.2 , SUMMIT-urile transformarii si adaptarii Aliantei Nord-Atlantice”.

Nr. Desfasurarea Prevederi conceptuale din perspectiva

crt. summit-ului NATO transformérii NATO

1. Summit-ul NATO de la | Sapte tari au fost invitate sa adere la NATO: Bulgaria, Estonia,
Praga — 2002. Letonia, Lituania, Romania, Slovacia si Slovenia. Largirea NATO a

contribuit la consolidarea continuitatii teritoriului Aliantei si la
extinderea spatiului de stabilitate si securitate al NATO de la Marea
Baltica la Marea Neagra. Au fost analizate toate aspectele adaptarii
Aliantei la evolutia mediului de securitate global, precum si
raspunsul la pericolul reprezentat de terorism.

2. Summit-ul de la A consolidat angajamentul NATO pentru construirea pacii in
Istambul — 2004 Afganistan si a deschis un nou capitol de cooperare cu tarile din
regiunea extinsd a Orientului Mijlociu. Sefii de stat si de guvern ai
tarilor membre ale Aliantei au luat o serie de decizii importante
privind extinderea operatiei NATO in Afganistan: lupta impotriva
terorismului, neproliferarea armelor de distrugere in masa,
Consiliului de Parteneriat Euro-Atlantic, consolidarea Dialogului
Mediteranian si lansarea Initiativei de Cooperare de la Instambul,
acordarea de asistentd autoritatilor irakiene in vederea pregatirii
fortelor si institutiilor de securitate.

3. Summit-ul NATO dela | A fost numit ’summit-ul transformarii”. Printre cele mai mari
Riga — 2006 realizari ale summit-ului s-a numarat reafirmarea respectarii
angajamentelor asumate in Afganistan de catre cele 26 de state
membre ale NATO. S-a discutat, de asemenea, despre crearea unui
”grup de contact” pentru reconstructia Afganistanului, a fost aprobat
documentul numit “Comprehensive Political Guidance”, care
completeazd conceptia strategica a Aliantei din 1999. Potrivit
acestui document strategic, principalele amenintari la adresa
securitatii. NATO sunt terorismul, proliferarca armelor nucleare,
statele instabile, crizele regionale, abuzul in folosirea noilor
tehnologii si blocarea accesului la resursele vitale. Cele 26 de state
membre au semnat Declaratia de la Riga, In care se face referire la
Tratatul privind fortele armate conventionale din Europa ca

117




fundament al securitatii europene.

4, Summit-ul NATO de la | A fost cel mai mare eveniment politic al Aliantei. De asemenea,
Bucuresti — 2008 reprezinta cel mai mare eveniment organizat vreodatd ih Romania:
48 de sefi de stat si de guvern si peste 3.000 de delegati au dezbatut,
timp de 3 zile, o agenda politica extrem de incarcatd. Acest summit
a intrat 1n istorie prin deciziile luate, dar si prin participarea, pentru
prima oara la un summit NATO a Secretarului general ONU,
precum si a presedintelui Federatiei Ruse. Summit-ul din Romaénia a
fost un “element de continuitate” intre summit-ul de la Riga si cel
aniversar, din 2009. La acest summit s-au cdutat solutii pentru a
nregistra progrese fatd de summit-ul de la Riga, iar mesajul generic
reflectd unitatea NATO si solidaritatea trans-atlantica, precum si
capacitatea de a-si indeplini obligatiile de tipul Articolului 5, de a se
adapta la noile amenintari ale secolului XXI. Cu aceasta ocazie s-au
analizat progresele Aliantei in implementarea initiativelor de la
Riga, modul de conducere a operatiilor si a misiunilor. De
asemenea, obiectivele NATO au fost abordate dintr-o perspectiva
realista, concentrandu-se asupra domeniilor in care pot fi realizate
progrese la nivelul Aliantei, astfel: solutii practice pentru
Afganistan, extinderea Aliantei, reforma parteneriatului NATO,
cooperarea cu alte organizatii internationale, parteneriatul strategic
cu UE si ONU, superioritatea informationala, supraveghere aeriana,
forte speciale, securitatea Marii Negre si cea energetica, extinderea
scutului antiracheta.

5. Summit-ul NATO dela | A marcat implinirea a 60 de ani de la crearea Aliantei. In
Strasbourg-Kehl - 2009 | unanimitate, cei 28 de sefi de stat si de guvern au agreat numirea
noului secretar general in persoana d-lui Anders Fogh Rasmussen.
Deasemeni, liderii NATO au reafirmat valorile si principiile de baza
cu privire la indivizibilitatea Aliantei si necesitatea solidaritatii
transatlantice, precum si o noua abordare integrata a conflictului din
Afganistan si o implicare civilo-militard nu doar militar®. Totodata,
a fost lansat procesul de dezvoltare a Noului Concept Strategic,
document ce va defini pe termen lung, rolul Aliantei in contextul
noului mediu de securitate al secolului XXI. In esent, este vorba de
importanta noului tip de razboi —irregular warfare?, care a fost
adusa, la acest inceput de secol, la nivelul celei atinse de razboiul

traditional.
6. Summit-ul NATO de la | Liderii celor 28 de state membre ale Aliantei Nord-Atlantice au
Lisabona - 2010 hotarat sa-si retraga trupele din Afganistan in termen de patru ani si

au incheiat un acord istoric cu Rusia care prevede ca aceasta fard sa
coopereze pentru instalarea unui scut antiracheta in Europa.
Reuniunea la nivel inalt a avut, Insd, si opozanti. Participantii la
summit-ul de la Lisabona au adoptat un Nou Concept Strategic al
Aliantei, ce descrie amenintarile la adresa securitatii si modalitatile
de raspuns. Dupa discutii si negocieri indelungate, liderii NATO au
ajuns la un acord: Alianta isi va dezvolta un sistem de aparare
antirachetd ce va proteja majoritatea teritoriului Europei si al
Statelor Unite.

Ca atare, in ce priveste Parteneriatul Euro-Atlantic, Conceptul Strategic subliniaza
intentia: aprofundarii consultarilor si a cooperarii practice cu statele din cadrul EAPC; a

L Extinderea rolului NATO n Afganistan, 04.04.2009, articol disponibil pe site-ul: www.nato.int.
2 Revista ,,Gandirea militard romaneasca”, nr.3/2010, Ed. SMG, Bucuresti, pp. 48-52.
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dezvoltarii parteneriatelor cu Georgia si Ucraina, pe baza deciziilor Summit-ului NATO de la

......

.....

promovarea valorilor democratice, a cooperarii regionale si a promovarii bunelor relatii cu
statele vecine.

Avand n vedere doar cele cateva instrumente de cooperare amintite sintetic, se poate
observa faptul ca Parteneriatul Euro-Atlantic s-a diversificat si adaptat permanent mediului de
securitate prin dialog si cooperare practica intre aliati si parteneri, pentru a raspunde cerintelor
secolului XXI.

5.2.2.2 Perspectivele Parteneriatului Euro-Atlantic

Cu siguranta, si in perioada urmatoare, ,parteneriatul” va continua sd joace un rol
important in cooperarea si abordarea comuna a securitatii si stabilitatii regionale a statelor aliate
si partenere din spatiul euro-atlantic. Accentul va fi pus in continuare pe reforma apararii,
intensificarea dialogului politic si interoperabilitatea fortelor, dar si pe intarirea capacitatii
partenerilor de a sprijini misiunile NATO si eforturile Aliantei de combatere a terorismului si a
noilor amenintari la adresa securitdtii. PfP a contribuit la progresul semnificativ al stabilizarii
zonelor de conflict din spatiul Europei Centrale si de Sud-Est, aparute imediat dupa terminarea
Razboiului Rece, si va continua sa proiecteze in continuare securitate, valori si principii
democratice spre zone mai indepartate ale spatiului euro-atlantic prin actiuni comune de
promovare a valorilor si principiilor incorporate Th Parteneriatul Euro-Atlantic.

Continuarea cooperarii prin intermediul acestui mecanism rezida in mentinerea relevantei
sale pentru statele EAPC prin realizarea unui echilibru intre interesele nationale pe termen scurt
si obiectivele Aliantei pe termen lung.

Misiunile Parteneriatului Euro-Atlantic si ale Aliantei in sine pot fi indeplinite prin
continuarea implementarii actualelor instrumente ale Parteneriatului, care si-au dovedit
capacitatea de inovatie, transformare i adaptabilitate, cerintelor statelor participante, precum si
ale mediului de securitate. Prezervarea geometriei variabile a tiparelor de cooperare reprezinta o
modalitate de continuare a dialogului intr-un cadru atat de eterogen precum Parteneriatul”.
Parteneriatul va continua sa reprezinte un mecanism prin care statele partenere se pot conecta la
principiile si standardele de actiune ale NATO si care va continua sd contribuie la promovarea
principiilor si valorilor inscrise in documentele sale fundamentale.

De asemenea, Parteneriatul isi poate spori valoarea actiunilor proprii prin conlucrarea in
proiecte de cooperare comune si actiuni conjugate cu alte organizatii internationale (UE, OSCE,
ONU) care dezvolta programe specifice de cooperare cu zone de interes similare cu cele ale
Aliantei, cum ar fi spre exemplu spatiul fostei URSS! sau zona mediteranean.

Astfel, o combinare adecvata a aspectelor militare ale cooperarii cu cele ne-militare vor
reprezenta un ingredient esential In perpetuarea relatiei NATO-parteneri, aldturi de mentinerea
deschisa a capacitatii de absorbtie a unor noi membrii.

5.2.3 Transformarea NATO din perspectiva Noului Concept Strategic

Dupa mai bine de sase decenii de existentd, NATO isi consolideazd incd ratiunea
esentiald de a fi: apararea colectivd a tuturor membrilor. Cea mai puternicd organizatie
internationald de securitate a tuturor timpurilor a contribuit decisiv la realizarea proiectului

>~

politic ,,O Europa unita si liberd”. Articolul 5 al Tratatului de la Washington, intarirea relatiilor

! Dezintegrarea URSS si aparitia pe teritoriul i a 15 noi state independente a generat pentru Rusia un adevirat recul
geopolitic si geostrategic. Tot ce s-a acumulat din punct de vedere geopolitic din secolul XVIII pana in 1945 a fost
pierdut. In opinia unor cercetitori rusi, dupa prabusirea URSS ,,in plan geopolitic Rusia s-a pomenit in situatia de
dupi Pacea de la Brest din anul 1918, iar in plan social-economic, in situatia anului 1920 dupi razboiul civil »73. In
urma colapsului URSS, Moscova a pierdut nu numai 24% din teritoriu si cca. 40 % din populatie dar si principalele
repere ale politicii sale externe. Acest fapt a confruntat mai bine de un deceniu conducerea de la Kremlin cu
problema identificarii unei noi identititi pentru Rusia in sistemul relatiilor internationale. in acest sens vezi Mihai
Gribincea, Politica rusd a bazelor militare. Moldova si Georgia, Editura Civitas, Chiginau, 1999.
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transatlantice, continuarea extinderii zonei de pace si prosperitate in Europa, asigurarea rolului
de lider incontestabil al consultarilor pe probleme de securitate si gestionare a crizelor, inclusiv
prin dezvoltarea capabilitdtilor militare necesare sunt, in continuare, obiective fundamentale ale
Aliantei Nord-Atlantice. Aceste misiuni si valorile democratice ale comunitatii euro-atlantice au
ramas si vor ramane neschimbate. Mijloacele de realizare a acestor obiective trebuie insa
adaptate constant pentru a raspunde schimbarilor, de cele mai multe ori impredictibile, ale
mediului international de securitate.

La reuniunea aniversard a sefilor de stat si de guvern din statele membre NATO?, din
anul 2009, s-a decis elaborarea unui Nou Concept Strategic al Aliantei (NCS), care a fost deja
aprobat Tn noiembrie 2010, la summit-ul de la Lisabona. Acest nou concept va fi documentul de
referinta al Aliantei pentru identificarea amenintarilor si riscurilor pentru urmatoarea decada, cu
perspectiva pe termen lung si va stabili directionarile politice pentru misiunile fundamentale,
obiectivele si operatiile NATO. Impreund cu Tratatul de la Washington, din aprilie 1949,
Conceptul Strategic In vigoare constituie cea mai importantd directionare, nu doar pentru politica
de securitate generald, ci si pentru prioritatile de planificare a apararii. Desi atacurile teroriste de
la 11 septembrie 2001 si schimbarile dramatice subsecvente ale mediului global de securitate
impuneau o noua strategie pentru Alianta, multe state membre au fost reticente, pana in ultimul
moment, sa lanseze procesul de elaborare a unei noi viziuni strategice pentru a evita dezbateri
care ar fi pus sub semnul intrebarii multe din aspectele negociate si agreate cu mare dificultate
pentru Conceptul de la Washington din aprilie 1999. Totodata, avand in vedere rolul esential al
NATO pentru functionarea relatiilor transatlantice, era aproape imposibil de imaginat o
rediscutare a misiunilor sale esentiale intr-un moment de criza a relatiilor dintre Statele Unite si
aliatii europeni.

Summit-ul de la Strashourg-Kehl a marcat insd un moment prielnic pentru un dialog
politic constructiv si substantial, odata cu revenirea Frantei in structura militara integratd si cu
noua perspectiva de cooperare a Administratiei Obama. Intrarea 1n vigoare, la 1 decembrie 2009,
a Tratatului de la Lisabona, care ofera Uniunii Europene oportunitatea unei actiuni mult mai
coerente in politica externd si de securitate comund, accentueazd necesitatea unei noi viziuni
strategice a NATO. Elaborarea NCS-2010 a fost proiectata ca un proces cu trei faze: reflectie,
consultare cu capitalele aliate, negociere finald pe text. In faza initiald, un rol cheie l-a jucat
Grupul de Experti2 (GoE), prezidat de fostul secretar de stat american Madeleine Albright, care a
reunit intr-un prim document de reflectie concluziile unei serii de conferinte publice, organizate
pentru dezbaterea subiectelor cheie ale NCS. Acest document®, prezentat public la mijlocul lunii
mai 2010, a reprezintat punctul de plecare pentru elaborarea unui raport propriu al secretarului
general al NATO si a unui prim draft al Conceptului precum si a negocierilor finale pe text. in
egala masura, relevanta a fost si activitatea Strategic Advisors Group (SAG) al Atlantic Council,
unul dintre ,,motoarele” dezbaterii strategice transatlantice pentru NCS*. Raportul Grupului de
Experti si documentul concept STRATCON 2010 al SAG® permit identificarea in aceasti fazi de

1 Summitul NATO de la Strasbourg-Kehl, 4 aprilie 2009.

2 Grupul include 12 ,.experti eminenti”, alesi de secretarul general (cel putin declarativ) datoriti calititilor personale.
3 NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommendations of the Group of Experts on
a New Strategic Concept for NATO, disponibil la:

http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf, accesat la 18 mai 2010.

4 Strategic Advisors Group reuneste personalitdti de prestigiu din domeniul apararii si securitdtii din Statele Unite si
Europa pentru a oferi consiliere strategica liderilor, oficiali de rang inalt civili si militari. Fondat in 2007 de
generalul James L. Jones, sub egida Atlantic Council, grupul SAG a finalizat, Tn luna aprilie 2010, documentul
STRATCON 2010 care defineste elementele critice ale dezbaterii transatlantice de pregatire a Conceptului Strategic
al NATO.

5 STRATCON 2010: An Alliance for a Global Century. A Report of the Atlantic Council Strategic Advisors Group
(SAG), Atlantic Council, Washington, 2010, disponibil la: http://www.acus.org/publication/stratcon-2010-
allianceglobal- century, accesat la 27 aprilie 2010.
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elaborare, inca preliminara, a temelor potentiale de pe agenda de lucru a Aliantei pentru viitorul
Concept Strategic. Setarea agendei pentru elaborarea oricarui document strategic al unei
organizatii multilaterale este insd, prin definitie, un act politic, un subiect de negociere intre
statele membre. Este evident ca viitorul Concept Strategic nu va aduce doar schimbari marginale,
dupa cum este evident cd procesul de realizare a consensului aliat poate stabili o ordine de
importanta distincta a temelor propuse de Grupul de Experti.

Necesitatea reconstruirii unei identitati colective a NATO a fost obiectivul fiecaruia
dintre cele sase concepte strategice adoptate de Alianta in cei 60 de ani de existenta. Primele
patru concepte strategice, elaborate in timpul Razboiului Rece (1949, 1951, 1957, 1968) au fost
documente militare clasificate strict secret si confineau strategia generald si planurile de aparare
ale zonei euro-atlanticel. Elementul de continuitate prezent in toate documentele strategice ale
NATO este ca acestea au definit modul in care Alianta trebuie sa asigure apararea zonei euro-
atlantice. Conceptele Razboiului Rece aveau informatii mult mai precise si detaliate, fapt permis
de caracterul clasificat al documentelor. Pentru acestea, Tratatul de la Washington oferea cadrul
politic necesar, iar elementele de schimbare tineau de adaptarea operationald la schimbarile
tehnologice si la balanta raportului de forte cu Uniunea Sovietica. Analiza evolutiei istorice de la
strategia initiald de descurajare si specializare a apararii din decembrie 1949, pana la strategia
raspunsului flexibil (ultimul concept strategic al Razboiului Rece, aflat formal in vigoare pana la
aprobarea Conceptului de la Roma din 1991), oricat de relevanta ar fi pentru intelegerea modului
n care s-a adaptat NATO la schimbirile internationale, depaseste obiectivele prezentului studiu?.
Conceptele Strategice de la Roma si de la Washington au fost si instrumente de diplomatie
public, fiind concepute ca documente neclasificate®.

Conceptele Strategice reiau elementele importante stabilite in reuniunile ministeriale si
celelalte decizii de mai mica importanta luate de la agrearea ultimului document in vigoare.
Existd astfel posibilitatea ca un concept strategic sda includd mai degraba elemente
necontroversate, decat orientari i directii strategice novatoare. Strategic Advisors Group
puncteaza diferenta calitativa esentiala a viitorului document fata de cele precedente: ,,Conceptul
Strategic 2010 va fi prima data cand Alianta considera in mod adecvat rolul sau intr-un context
global si trebuie sa consolideze angajamentul aliatilor de modernizare a fortelor si structurilor
NATO, avdnd in vedere invatamintele desprinse din operatiile multiple ale ultimei decade (...)
Conceptul Strategic 2010 trebuie sa incheie odata pentru totdeauna vacanta strategicd post-
Razboi Rece a multor membri si sa restabileasca un contract clar intre toti membrii comunitatii
euro-atlantice, in care cei mici au acces la securitatea celor mari in schimbul unei participari
echitabile la asumarea responsabilitatilor™.

Prin urmare, Conceptul Strategic 2010 stabileste pentru prima daté rolul si locul NATO
pe plan global. A doua diferentd calitativd esentiala este datd de revitalizarea scopului
fundamental al Aliantei, respectiv apararea colectiva. Daca ultimele doua decade au urmarit
transformarea de la apararea statica, teritoriala, spre dezvoltarea de capabilitati expeditionare (cu
succes relativ limitat), actuala strategie trebuie sd stabileascd un echilibru functional intre cele
doua dimensiuni - apararea teritoriului i apararea la mare distantd de zona de responsabilitate
euro-atlantica. Toate conceptele strategice post-Razboi Rece au acoperit un orizont de timp de

! Documentele de planificare colectiva aliata au fost declasificate si ficute publice in 1997. In prezent pot fi
consultate folosind portalul http://www.nato.int/archives/strategy.htm.

2 Pentru detalii vezi: Pedlow, Gregory, The Evolution of NATO Strategy 1949-1969, disponibil pe
http://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/intro.pdf, accesat la 06 mai 2009.

3 In context, precizim ci atit GoE, cit si SAG au subliniat importanta dimensiunii de diplomatie publici pentru
Conceptul de la Lisabona, documentul urméand sa asigure o mai mare vizibilitate a Aliantei pentru opinia publica din
statele membre (esentiala pentru asigurarea sprijinului politic si a resurselor necesare atat pentru operatii, cat si
pentru procesul de transformare) si sd comunice lumii exterioare NATO ca organizatia §i partenerii ei lucreaza
pentru a construi o lume mai sigura.

4 STRATCON 2010, www.acus.org/files/publicationpdfs/3/ STRATCON2010 REPORT_FINAL.pdf.
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cel putin o decadd. In 2010, au fost aprobate directiondri politice clare si realiste pentru a
mentine Alianta relevanta pentru anii 2020.

Perioada urmatoare va fi probabil la fel de densd in schimbari structurale pentru sistemul
international cum au fost perioada interbelicd sau cea de constituire a bipolarismului. Rob de
Wijk apreciaza ca NATO va trebui sa raspunda la trei provocari de securitate ,,dramatice”, care
Vor avea un impact major asupra intereselor de securitate ale statelor membre:

— ridicarea unor noi poli de putere in sistemul international;

— competitia pentru resurse limitate a puterilor majore;

— modul in care schimbarile climatice vor afecta securitatea internationala si interesele
Alianteil.

Este evident cd ordinea internationald, asa cum o stim, incepe sa dispara pentru a lasa
locul unei lumi noi, lipsitd de certitudini si, in consecintd, impredictibild. Implementarea noului
document strategic va constitui un test serios al modului in care statele membre doresc sa
transforme Alianta pentru viitoarea lume multipolard. Modul in care NATO va raspunde oricarei
situatii prevazute de Articolul 5 al Tratatului de la Washington (clauza de aparare colectiva) va
Mircea Pascu si Edgar Buckley (fost secretar adjunct al NATO pentru politica de aparare si
planificare)?, cea mai importanti prevedere legali a NATO nu poate fi realizati firi asigurarea
capabilitatilor militare, a strategiilor si dislocérilor operationale necesare pentru descurajarea
adecvata a amenintarilor. Razboiul din Georgia, din august 2008, precum si desfasurarea de catre
F. Rusa a celor mai mari exercitii militare de la incheierea Razboiului Rece care vizau state
NATO (de exemplu, simularea unui atac nuclear si a unei invazii a Poloniei in septembrie 2009)*
au determinat unii aliati, indeosebi pe cei care au frontiere comune cu Rusia, sd ceara o
reconsolidare a dimensiunii aliate de aparare teritoriala sub Articol 5.

Una dintre mizele principale ale Noului Concept Strategic va fi asigurarea unui echilibru
intre investitiile pentru operatii de aparare colectiva si operatii expeditionare tip non-articol 5. Tn
conditiile unor resurse din ce In ce mai limitate, alegerea intre cele doud optiuni: ,,aduceti NATO
inapoi acasa!” si ,un NATO expeditionar cu zona de acoperire globala” a fost considerata de
unii autori a fi una mutual exclusiva. De fapt, cele doua dimensiuni se completeaza reciproc, din
punct de vedere militar: ,,Stiu ca unii vad o tensiune intre aceste misiuni noi §i obiectivul
Sfundamental al apararii teritoriului statelor membre de atacuri - un punct care a devenit mai
relevant dupa ce Rusia a invadat Georgia si dupa exercitiile recente ale acesteia la granita
NATO, cele mai mari de acest tip de la colapsul Uniunii Sovietice. (...) Cu toate acestea, nu
exista nici o contradictie inerenta intre proiectia fortei §i apararea colectiva, de vreme ce fiecare
conflict va necesita forte dislocabile. Totusi, Conceptul Strategic trebuie sa fie clar ca Articolul
5 chiar inseamnd ceea ce spune: un atac impotriva unuia este un atac impotriva tuturor.
Conceptul trebuie sa meargda mai departe si sa intareasca credibilitatea Art. 5 prin planuri de
aparare (contingency planning) adecvate, prin exercitii militare si dezvoltarea fortelor .

Problematica Art. 5 in NCS are doua dimensiuni. Una privind reconfirmarea importantei
apararii impotriva unei amenintari teritoriale (dar cu mijloace dislocabile, expeditionare), iar cea

1 The Challenge: NATO n the Realm of New Geopolitical Realities, SAG STRATCON 2010, disponibil la:
http://www.acus.org/files/ publication_pdfs/403/TheChallengeSAGIssueBrief.pdf, accesat la 23 februarie 2010.

2 Buckley, Edgar si Pascu, loan Mircea, Article 5 and Strategic Reassurance, SAG STRATCON 2010, Atlantic
Council, disponibil la http://www.acus.org/ publication/ article-5-and-strategic-reassurance, accesat la 23 februarie
2010.

3 Russia ‘'simulates’ nuclear attack on Poland, disponibil la http://www.telegraph.co.uk/ news/world
news/europe/poland/6480227/Russia-simulates-nuclearattack- on-Poland.html, accesat la 02 noiembrie 2009.

4 NATO Strategic Concept Seminar, Remarks as Delivered by Secretary of Defense, Robert M. Gates, National
Defense University, Washington, D.C., Tuesday, February 23, 2010, disponibil la http://www.defense.gov/
speeches/ speech.aspx?speechid=1423m, accesat la 24 februarie 2010.
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de a doua, cu referire directa la regandirea sferei de cuprindere a situatiilor care pot fi incluse sub
incidenta Art.5.

Cu alte cuvinte, 1n ce situatii nontraditionale ar trebui NATO sa invoce clauza de aparare
colectiva ? Dupa cum se cunoaste, Art. 5 a fost invocat o singura datd, in urma atacurilor
teroriste de la 11 septembrie 2001. Ar putea fi invocat acest articol pentru a raspunde unor
atacuri cu rachete balistice sau actiunilor de blocare a accesului la resurse energetice vitale! sau
chiar a capabilititilor spatiale?? Pirerile analistilor sunt impdrtite si, cu mare probabilitate, cele
invocare a Art. 5 este la fel de hazardata ca si includerea in NCS a unor conditii specifice de
extindere, care ar risca sa lase neacoperite un numar mare de situatii actualmente neprevazute.
atunci cand apar, si de a lasa la latitudinea Consiliului Nord Atlantic (NAC) decizia de a invoca
sau nu apdrarea colectivi®.

Raportul Grupului de Experti urmeaza aceeasi logica: ,,Cu certitudine nu exista nimic
ambiguu intr-un atac militar peste frontiera al fortelor armate intrunite ale unui stat ostil. Cu toate
acestea, pot exista indoieli daca un pericol nonconventional - cum ar fi un atac cibernetic sau
evidenta ca teroristii planifica o lovitura - declanseaza mecanismele de aparare colectiva ale Art.
5. In acest caz, aceasta (declansarea apdrarii colective n.n.) va trebui stabiliti de NAC”. GoE si
SAG subliniazad cd un corolar important al revitalizarii Art. 5 pentru apararea teritoriala este
transmiterea, simultan cu luarea masurilor necesare la nivelul Aliantei, a unui mesaj politic F.
Ruse de consolidare a increderii si parteneriatului, inclusiv prin intermediul Consiliului NATO-
Rusia.

Dezvoltarea parteneriatelor va constitui, totodata, un element cheie al Conceptului de la
Lisabona. Gradul de sincronizare a perceptiilor aliatilor asupra riscurilor si ameningarilor
actuale va fi un barometru sensibil al realizarii consensului intra-aliat pentru NCS. Directiva
Politica Generald (Comprehensive Political Guidance - CPG) a descris evolutia mediului de
securitate de la Conceptul Strategic din 1999 pana la sfarsitul anului 2005 (cand s-au incheiat
negocierile, documentul fiind agreat la cel mai inalt nivel in 2006). Realizarea consensului
asupra noilor riscuri si amenintari globale nu a fost foarte dificil de realizat, avand in vedere ca
terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa (principalele amenintdri) instabilitatea
generatd de statele esuate, crizele regionale si conflictele, de intreruperea fluxului de resurse
vitale etc. (riscuri si provocdri) se regaseau in documentele strategice nationale ale statelor
membre si ale altor organizatii de securitate (UE, ONU).

Conform Raportului Grupului de Experti: “cele mai probabile amenintari la adresa
aliatilor in urmatoarea decada vor fi neconventionale.

Principalele trei tipuri de amenintari sunt: un atac cu rachete balistice (armate sau nu
nuclear); atacuri ale grupurilor teroriste internationale, atacuri cibernetice cu grade diferite de
severitate. Alte amenintari includ Tintreruperea liniilor energetice si a celor maritime,
consecintele nefaste ale schimbarii climatice §i criza financiara®.

De altfel, dimensiunea civila a asigurarii securitatii si stabilitatii intr-un stat post-conflict
devine din ce In ce mai importantd. Miza politicd majord a contributieit NATO la abordarea

! Presedintele Comisiei de Politicd Externd a Senatului SUA, Richard G. Lugar, a solicitat, in contextul summitului
NATO de la Riga din noiembrie 2006, o regandire a clauzei de apérare colectiva, astfel incat un stat membru care
are accesul blocat la resurse energetice sa poata invoca Articolul 5, Vezi Dempsey, Judy, ,,U.S. senator urges use of
NATO defense clause for energy”, International Herald Tribune, Tuesday, November 28, 2006.

2 Articolul 5 protejeazi nu doar teritoriile, ci si populatia si fortele, inclusiv cele dislocate. Atacul asupra sistemelor
spatiale ar fi inclus 1n aceeasi logica.

3 Edgar Buckley si Ioan Mircea Pascu, op.Cit. suverane ale statelor membre NATO sau a celor care doresc si devind
membri ai Aliantei. Ultima implicatie majora, propusa de autorii citati pentru luarea in considerare in procesul de
elaborare a NCS (in legatura cu apararea colectiva), se refera la evaluarea situatiilor in care Alianta ar trebui sa ia in
calcul folosirea fortei in mod preemptiv.
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cuprinzatoare este modul in care va asigura cooperarea cu actorii care dispun de capabilitati
civile. Consolidarea capacitatii de descurajare credibile - atdt conventionale, cdt si nucleare (0
problema care se anuntd in mod particular dificila politic, avand in vedere pozitiile controversate
ale unora dintre aliatii europeni, indeosebi Germania)® si continuarea procesului de transformare
militara vor fi prioritati ale NCS.

Ca o concluzie a NCS, NATO va ramane o organizatie de apdrare a intereselor si
valorilor comune ale statelor membre, inclusiv prin desfasurarea de actiuni la mare distanta de
zona de responsabilitate definita de Tratatul Nord-Atlantic. Asigurarea unui raspuns militar
credibil va impune continuarea demersurilor de transformare pentru trecerea la forte, doctrine si
capabilitati expeditionare. Un accent particular va fi pus pe prioritizarea eficientd a resurselor
limitate. Nodul gordian al negocierilor unui nou Concept Strategic va ramdne, ca intotdeauna in
istoria Aliantei, realizarea unui acord asupra prioritatilor politice transatlatice in domeniul
securitatii §i apararii.

NCS 2010 va fi primul document strategic al NATO definit in conditiile in care
viabilitatea relatiei de securitate transatlantice nu mai pare sa fie o prima prioritate, nici pentru
Statele Unite, nici pentru aliatii europeni (cel putin pentru o mare parte dintre acestia). Ridicarea
noilor puteri si reconfigurarea graduald a echilibrului global de putere determind o mutare a
centrului de interes strategic prioritar al SUA dinspre Europa spre Asia, in mod particular spre
China. Aceasta tendinta se va accentua, probabil, in urmatoarea decada datoritd interdependentei
economice din ce in ce mai accentuate.

In ceea ce priveste relatia cu aliatii europeni, tendinta va fi, probabil, de extindere a
cooperdrii directe a SUA cu Uniunea Europeand, inclusiv in aspecte cheie ale securitatii.
Interesul SUA pentru dezvoltarea unei complementaritati a capacitatilor civile cu cele militare in
operatiile de stabilizare va fi materializat printr-o relatie directd cu Uniunea si nu folosind
canalele NATO. Relatia NATO - UE a fost una dintre temele mult asteptate pentru a fi regandite
in contextul noului Concept.

Una dintre ideile vehiculate a fost de a se revizui acordurile ,,Berlin Plus” pentru a
confirma noua greutate a UE in domeniul securitatii si apardrii (mai ales in contextul intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona) si a asigura o mai eficienta cooperare atunci cand cele doua
organizatii actioneaza in aceleasi zone. O posibilitate ar fi fost chiar stabilirea unui acord Berlin
Plus ,,a I’envers”, in care NATO ar avea accesul asigurat la capabilitatile civile ale UE, iar
Uniunea ar mentine un acces la capabilitatile de planificare si comanda si control aliate (mult
mai putin interesant, de altfel, avand in vedere conturarea unui acord european pentru infiintarea
rapida a unui centru operational al Uniunii pentru misiuni civile si operatii militare, care va fi
integrat in Serviciul European de Actiune Externd). Existd semnale ca aceastd optiune a iesit din
calcul pentru moment, ambii parteneri preferand o relatie directi SUA-UE in asigurarea
accesului la resurse in care fiecare parte are un avantaj comparativ fata de cealalta.

Asadar actualul Concept Strategic al NATO este unul reformator, a carei principala idee
va fi de revenire la esenta vitald a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord - respectiv
apararea colectiva, inclusiv cea teritoriala. Daca interesul vital de securitate al unor state membre
nu ar fi respectat, NATO nu va mai avea sens sa existe. Dincolo de toate dificultatile cooperarii,
de confuzii si competitii interne, respectiv de reorientdri strategice predictibile, nici Statele
Unite, nici Europa nu pot abandona relatia transatlantica si, in consecintd, nici NATO. Cele 28
de state membre ale NATO au avut posibilitatea sa aprobe la Lisabona un Concept cu adevarat
transformator. Nu putem insa exclude, pe viitor, scenariul unui blocaj rezultat din lipsa de

! fn noiembrie 2009, acordul coalitiei guvernamentale germane - CDU, CSU, FDP - afirma ca ,,in procesul de
dezvoltare a unui Nou Concept Strategic NATO, vom urmari atat in Alianta, cat si impreuna cu aliatii americani,
retragerea armelor nucleare care mai sunt stationate in Germania”. Pentru o analiza si o critica a deciziei germane,
vezi Miller, Franklin, Robertson, George si Schake, Kori, Germany Opens Pandora’s Box, februarie 2010,
disponibil la http://Aww. cer.org.uk/pdf/bn_pandora_final_8feb10.pdf, Accesat 20 februarie 2010.
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consens asupra unor teme esentiale, fapt care poate diminua vointa politica de implementare a
Noului Concept Strategic. Probabilitatea transformarii reale este mai mare decét cea a unui fiasco
ascuns sub o retoricdA demagogicd si speram ca aceastd oportunitate nu va fi irosita.
continuarea actualului demers de transformare. Apararea teritoriului statelor membre si misiunile
in afara zonei de responsabilitate vor necesita, in egald masura, forte dislocabile si sustenabile.

Actualii si viitorii membri NATO vor trebui sa-si dezvolte capacitatea de a interveni
militar eficient atdt acasa, cat si la mare distanga. Noul Concept Strategic va considera pentru
prima data rolul NATO pe plan global. Alianta raspunde acum unor noi provocdri de securitate,
unor noi riscuri si amenintari, deseori la mii de kilometri distantd de zona sa traditionala de
responsabilitate. Succesul operatiilor si misiunilor din Balcani, confruntarea unui inamic
asimetric in Afganistan (pentru stabilizarea tarii si pentru a preveni retransformarea acesteia intr-
0o gazda sigurd a terorismului global), combaterea pirateriei in largul coastelor somaleze,
misiunile de instruire militard in Irak si Afganistan, acordarea de sprijin logistic in Darfur,
ajutorul de urgenta furnizat Pakistanului dupa cutremurul devastator din 2005 - toate au impus o
transformare a capabilitatilor, doctrinei si modului de operare al NATO. Furnizarea de forte si
capabilitati adecvate si fara limitari operationale pentru orice misiune de aparare colectiva si
pentru operatiile In desfasurare sunt si vor fi prioritati strategice. Transformarea capabilitatilor
militare ramane o provocare strategica pentru NATO si in conditiile reconfirmarii viabilitatii
relatiei transatlantice.

Dezvoltarea si punerea la dispozitia Aliantei a capabilitatilor expeditionare este
influentatd de marea politica, dar mentine un important grad de autonomie, fiind determinatd de
factori interni in fiecare stat membru. Diminuarea bugetelor pentru aparare, in mod particular in
conditiile actualei recesiuni economice, perceptiile diferite asupra riscurilor §i amenintarilor,
reticenta de achizitionare a echipamentelor costisitoare, precum si obiectivele uneori divergente
ale planificarii apararii pentru a realiza simultan prioritati nationale, aliate sau, pentru membrii
interesati, in cadrul Uniunii Europene, sunt provocari dar si stimulente ale accelerarii procesului
de transformare.

Transformarea militara va continua sd reprezinte o provocare strategica si pentru
natiunile membre. Fortele armate nationale si institutiile de apdrare trebuie sd continue
transformarea interna. Este in egala masura necesara respectarea angajamentelor asumate politic
de fiecare stat membru si impartirea echitabila a contributiilor nationale (burden sharing) atat
pentru sistemul de planificare colectiva, cat si pentru operatii, chiar i in conditiile actualei crize
economice si financiare.

Apdrarea colectivd si misiunile non-articol 5 vor impune si in decadele urmatoare o
actiune coordonata a instrumentelor civile (politice, economice, de reconstructie si dezvoltare) si
militare. Toate operatiile viitoare vor implica cooperarea cu alte organizatii internationale,
integuvernamentale sau ONG. Obiectivul transformarii militare pentru a genera capabilitati
expeditionare, indeajuns de flexibile pentru a fi adecvate misiunii i pentru a se coordona cu
actorii non-militari, va ramane, in consecintd, un element de continuitate al Noului Concept
Strategic si una dintre putinele tinte fixe Tn aceasta lume aflata in continud schimbare.

5.3 PERSPECTIVELE ALIANTEI NORD-ATLANTICE
In anii 90, care au urmat Rizboiului Rece, NATO a reusit si supravietuiascd si si
ramana, o organizatie de securitate semnificativ de activa in domeniul sau de activitate, mai ales
prin prisma implicarii sale In gestionarea crizelor din Europa. Desi aceasta activitate a avut o
importantd cruciald pentru sporirea securitatii si stabilitdti europene, din punct de vedere al
intaririi coeziunii politice si al unei identitati comune a Aliantei, ea nu s-a putut substitui
amenintarii existentiale pe care o constituise mai Inainte Uniunea Sovieticd. La randul sau,
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agenda transformarii, care a fost efectiv forta motrice a Aliantei dupd 11 septembrie si mai ales
dupa Summit-ul de la Praga din 2002, nu a reusit sa depaseasca divizarea politica dintre aliati.

In primul deceniu al secolului XXI, NATO a evoluat semnificativ de la alianta de
securitate creatd in 1949, la forumul de consultare in politica securitdfii internationale. Pe
parcursul a mai mult de o jumatate de secol de existentd, atdt Alianta cdt si comunitatea
internationald in ansamblu s-au dezvoltat pe directii pe care fondatorii NATO nu si le-au putut
imagina. NATO a evoluat, de asemenea, de la institutia care a aparat Europa Occidentald timp de
patru decenii in timpul Razboiului Rece si chiar de la institutia care a supravegheat tranzitia
Europei post-Razboi Rece Tn anii "90, spre statutul actual de comunitate furnizoare de securitate.

Odata cu integrarea unor noi membri, un proces de continud adaptare este inevitabil
pentru a putea acomoda interesele unei Aliante mai largi, fard a afecta negativ capacitatea
Aliantei de a adopta decizii in timp real. Insi, deoarece mediul strategic de securitate este Tn
continud schimbare, ritmul evolutieit NATO va trebui sd creascd pentru ca aceasta sia fie in
masura sa abordeze noile amenintari.

Unii analisti considera cd actuala agenda de transformare reprezintda cel mai inalt grad
posibil al consensului care poate fi realizat astdazi in cadrul NATO. Drept urmare, ei se tem ca
orice consens existent in prezent se va dezintegra, probabil, indatd ce Alianta va trebui sa se
confrunte cu luarea deciziilor privind folosirea fortei, interventiile umanitare sau angajarea in
regiuni cu o importantd strategica colaterala, punand astfel din nou in pericol existenta NATO.
Alternativa ar fi ca Alianta ar putea supravietui numai ca un furnizor de servicii, care sa ofere
capabilitati pentru operatiile coalitiilor conduse de Statele Unite sau, posibil in viitor, de Uniunea
Europeana.

Intrucat natura amenintarilor cu care se confrunti statele membre si modul in care NATO
le abordeazd sunt in schimbare, bazele cooperarii in cadrul Aliantei raman legate de principiile
Tratatului de la Washington. NATO asigura cadrul transatlantic politico-militar de gestionare a
provocdrilor la adresa securitatii, legand interesele Europei de cele ale Americii de Nord si
echilibrandu-le pe cele ale statelor membre.

Continua transformare a NATO este parte a procesului menit sa consolideze securitatea
statelor membre ale Aliantei si stabilitatea si prosperitatea viitoare ale spatiului euro-atlantic in
ansamblu. De la summit-ul de la Praga, aliatii si-au intensificat eforturile de adaptare a NATO la
provocarile prezente — apdrarea valorilor comune, precum respectarea democratiei §i a
drepturilor omului, combaterea terorismului international si a amenintarii cauzate de proliferarea
armelor de distrugere in masa, construirea legaturilor de securitate cu Rusia si Ucraina,
dezvoltarea bazelor de cooperare cu statele partenere si, cand alte modalitati au fost epuizate,
functionarea ca un instrument eficient de gestionare a crizelor si de stopare a raspandirii efectelor
conflictelor in afara granitelor sau daca acestea ar ameninta stabilitatea. Aceasta este o sarcina
globala care depinde de sprijinul opiniei publice din statele membre §i partenere deopotriva, care
nu doresc sa accepte politicile conflictuale si care sunt decise sa cladeasca securitatea pe baza
intelegerii i cooperarii in beneficiul generatiilor viitoare.

5.3.1 Perspectiva globala a securitatii Aliantei Nord-Atlantice

Odata cu prabusirea comunismului din Europa de Est, Alianta Nord-Atlanticd se vedea
destramati. Incheierea Rizboiului Rece prevestea sfarsitul unei organizatii croite si faca fatd
amenintarilor afisate de Uniunea Sovieticd. Dar o ampla reformd a Aliantei a orientat-0 spre
obiective si structuri capabile sa lupte cu terorismul, sa combata traficul cu armele de distrugere
in masa scdpat de sub control, sa gestioneze crize, sd ofere sprijin in cazul crizelor umanitare, sa
coopereze cu fostii adversari si sd8 impuna pacea. Totodata, interventia la dezastre a devenit un
nou deziderat, iar rolul Tn prevenirea conflictelor este tot mai important.

Astfel, NATO s-a transformat dintr-o organizatie de aparare colectiva intr-o comunitate
furnizoare de securitate. Unii politicieni neglijeaza acest lucru si, In viitor, tocmai aceasta valenta
trebuie sa fie intaritd. Desigur, transformarea inceputa odata cu summit-ul de la Praga, din 2002,
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a marcat reformularea modului de gandire al Aliantei. Din acest moment, cdile si mijloacele
militare ale NATO trebuie sa sprijine mutual instrumentele politice, civile si economice ale
natiunilor membre.

Avand in vedere faptul ca, potrivit tendintelor actuale, rolul puterii armate in solutionarea
conflictelor se minimizeaza, transformarea de profunzime se impune a fi continuatd la nivelul
fortelor militare. In deceniile ce vor urma, fortele NATO trebuie sa fie in stare si actioneze
intrunit, si fie rapid dislocabile si sustinute in teatrele de operatii pe perioade lungi. In acest fel,
NATO 1isi poate arata cu adevarat dimensiunea sa globala. Elementul principal al procesului de
transformare a Aliantei i-1 reprezinti Forta de Rispuns a NATO?, care evidentiazi caracterul
expeditionar al blocului militar.

Legatura transatlantica apare putin deterioratd, la nivelul ultimilor ani, aducand fata in
fata doud tabere: SUA — Marea Britanie si Franta — Germania. Tabara europeana, pe care se
construieste si identitatea de securitate a continentului, este pistonata diplomatico-energetic de
Federatia Rusa. Pe de alta parte, SUA, care sustin extinderea NATO catre est, ridica scutul
antiracheta in Polonia si in Romania si mutd bazele americane din "batrana" Europa in "noua
Europa", pot tempera conectarea Federatiei Ruse pe filiera germano-francezd, prin forta
negocierilor bilaterale?.

De altfel, scutul de apdrare antirachetd aflat in constructie in Europa de Est, proiect ce
implica, printre altele, interconectarea unor echipamente terestre si navale, precum §i a unor
senzori amplasati in spatiu, provoaca deja divergente intre marile puteri mondiale. Tn primele
faze se vor utiliza radarele Aegis deja instalate pe nave dislocate in Mediterana precum si radarul
de mare putere instalat in Turcia, iar in fazele ulterioare acestea vor fi instalate Th Romania
(planificat a deveni functional in anul 2015) si in Polonia (functional din anul 2018).

Tn prezent, si UE este in plind dezvoltare a unor capabilititi proprii cu rol in securitate,
precum Centrul European pentru Observatii prin Satelit si Agentia Europeand de Aparare si isi
doreste o armatd comuna. Fara indoiald ca acestea nu pot dubla capacitatile Aliantei, ci trebuie
interconectate sistemelor NATO. Acest lucru este posibil sa aduca si avantaje economice, prin
angrenarea actorilor de tipul marilor companii de armament in proiecte comune, cu beneficii si In
industria civila. O competitie de genul cursei inarmarilor, avand drept jucatori SUA, Marea
Britanie, Germania, Franta, Italia, Spania, va disipa efortul politico-militar din ultimii ani. Mai
ales ca Federatia Rusd, dar si China, isi planificd o vitalizare majord a comerfului in zona
armamentului.

In perspectiva urmatorilor 20-30 de ani, este necesar ca Alianta si abordeze cu multi
chibzuinta procesul de extindere, atat pentru a lasa loc dialogului cu Federatia Rusa, dar mai ales
pentru a nu sldbi NATO prin aparitia unor dificultdti importante in procesul de transformare. De
asemenea, inceperea unor demersuri de stabilire a unei relatii de dialog cu China, asemanatoare
parteneriatului NATO — Federatia Rusa ar reprezenta un pas strategic important, avand in vedere
dimensiunea globala vizata de NATO.

De altfel, apare naturala asumarea de catre Aliantd a unui rol mult mai proeminent in
executarea de misiuni ale ONU, ca "brat inarmat". Aceasta este un castig pentru ONU si o solutie
pentru evaluarea fortelor NATO, pentru intarirea si valorificarea capacitatilor de comanda, de
planificare, tehnologice si informationale. Deschiderea, cu predilectie, catre operatii in sprijinul

1 NRF -NATO Response Force, concept lansat oficial pe 15 octombrie 2003, care presupune punerea la dispozitia
Aliantei, a unor structuri militare terestre, aeriene, navale si de forte speciale, bine pregatite si inalt tehnologizate,
flexibile, interoperabile si sustenabile, usor si rapid dislocabile. Ea va servi doud obiective distincte dar care se
potenteazi reciproc. In primul rand, va asigura o fortd cu nivel inalt de operativitate, capabild si se deplaseze rapid
oriunde i se va cere si execute o gama larga de misiuni ale Aliantei. in al doilea rand, NRF va fi un catalizator
pentru concentrarea i promovarea perfectiondrii capacitétilor militare ale Aliantei §i, in general, pentru continuarea
transformarii acestora pentru a putea gestiona provocarile din ce n ce mai evoluate la adresa securitatii.

2 Rizvan Belciuganu, NATO —scenarii in ciornd, articol publicat in Jurnalul National din 02 aprilie 2008.
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pacii, de ajutor umanitar si in zona de urgente civile ii va asigura o mai buna receptare a rolului
sau 1n lume.

Totodata, securitatea membrilor Aliantei Nord-Atlantice va fi afectatd in viitor de
problema migratieil, sub toate formele sale, atat migratia fortei de munca, dar si migratia ilegala.
Mobilitatea fortei de munca apare ca o caracteristicd esentiala a globalizarii, cu impact deosebit
in economie, iar migratia ilegala este strans legata de fenomene precum criminalitatea organizata
transnationald, traficul de droguri si materiale strategice. Astfel ca este de preferat o atentie
serioasd a NATO si asupra acestui fenomen, poate, la fel de mult ca si asupra problemei
securitatii energetice si celei reprezentate de infrastructurile critice. Apoi, tinand cont ca statele
care alcatuiesc NATO formeaza un conglomerat foarte important pentru economia mondiala, cu
marile puteri economice, dar §i cu aspirantele la statutul de tiri emergente si dezvoltate,
securitatea maritima este necesar si fie o preocupare constanti a Aliantei. In acest moment, peste
90% din comertul mondial este legat de marile si oceanele planetei, iar fluxurile comerciale
intereseaza statele NATO.

Alianta functioneaza pe principiul conform caruia securitatea fiecarui membru depinde de
securitatea celorlalti. In acest context, nici una dintre tirile membre nu isi permite si uite un
lucru: securitatea fiecdrei tari depinde mai ales de capacitatea de anticipare si de actiune
proactivd a NATO.

5.3.2 Scutul antiracheta, un inceput in promovarea "smart defence"

Situatia economico-financiara globala dar si dorinta Aliantei Nord-Atlantice de a-si
eficientiza operatiunile au grabit, intr-un fel, initierea conceptului de "smart defence", despre
care s-a discutat, pentru prima data, in anul 2010, la Lisabona, a fost lansat si inteles cu adevarat
anul trecut de catre secretarul general Anders Fogh Rasmussen (pentru a facilita utilizarea mai
eficientd a fondurilor de cdtre membrii aliantei in conditiile scaderii cheltuielilor de aparare in
Europa) si a fost promovat si imbratisat cu deplind convingere, in cadrul Summitului de la
Chicago din mai 2012.

"Smart defence” nu constituie o "acoperire a gaurilor pe termen scurt” — declara
purtatorul de cuvant al NATO, Oana Lungescu, in preajma Summitului de la Chicago din mai
2012 — iar statele isi asuma obligatii pe termen lung de a coopera cdt mai strdans cu putinta.
Este vorba de solidaritate transatlantica si de o distribuire corecta a presiunii financiare cu
ajutorul aborddarilor novatoare, a mai precizat Oana Lungescu.

Un model de ”Smart defence”, initiat deja la nivelul Aliantei Nord-Atlantice este Heavy
Air Lift Wing in cadrul Strategic Airlift Capability, prin care zece state membre sau partenere ale
aliantei, printre care si Romania, au acces la trei avioane de transport C-17 Globemaster I11.

Tot un model de ”Smart defence” poate fi si acordul incheiat deja de Marea Britanie si
Franta in domeniul apararii. Acesta prevede cooperare in domeniul operarii portavioanelor,
avioanelor de transport, a dragarii minelor navale, a dezvoltarii submarinelor, realimentare in aer,
avioane fara pilot, comunicatii, transport de pasageri, securitate informatica, contraterorism,

! Fenomenul migratiei a existat dintotdeauna, concretizat prin transhumanti, invazii, coloniziri si cruciade, sau
provocate, in general, de atractia exercitatd de regiunile mai bogate asupra populatiilor mai sdrace. Nu exista in plus
nici un exemplu Tn istorie al vreunei tari a carei influenta politica si economica sa nu fi beneficiat de o demografie
dinamica sau de actiunea unei populatii importante si omogene. Putem considera ca existd o asemenea sinergie a
factorilor politici, economici sau demografici a caror conjunctie si nu poata provoca misciri de migrare. In zilele
noastre preocuparea demografica reapare datorita riscurilor pe care le naste Th producerea unor crize, la nivel local,
zonal, continental sau planetar ce ar putea influenta Tn mod negativ ordinea sociala, sau Th declangarea unor tulburari
a echilibrelor etnice sau religioase. Contrastand cu optimismul afisat Th urma cu cétiva ani, o mare parte din punctele
de vedere de astazi se Tnscriu Thtr-o conceptie neo-malthusianista in ceea ce priveste decalajul Tntre demografie si
bogatie. Revine ideea ca non-dezvoltarea se datoreazd Tn parte unui exces demografic. Analizdnd relatia dintre
putere si populatie, dintre cantitatea si calitatea fenomenului demografic si alti factori constituenti ai sistemului
global contemporan constatam ca relatia Tntre ,,explozia demografica” si ,,explozia tehnologica” pare si ia amploare.
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cercetare si dezvoltare in domeniul apararii i creeare unei forte comune intrunite de interventie.
Insa acest concept mai presupune si dezvoltarea unor capabilititi militare de nisa cum ar fi
fortele speciale, deminare navala, human intelligence si cybersecurity.

Scutul de protectie antibalistica aflat in constructie Tn Europa (figura 5.3), este un concept
relativ nou, insa tot un model de ”Smart defence”, ce-si propune modernizarea capabilitatilor de
aparare ale Aliantei Nord-Atlantice, si implica, printre altele, interconectarea unor echipamente
terestre §i navale, precum si a unor senzori amplasati in spatiu, in sensul operdrii acestora in
sistem integrat.

m

Poloma

Marea Mediterana

-

membrii NATO . parteneri NATO

Figura 5.3 Harta scutului antiracheta.
(sursa:_http://www.hotnews.ro/stiri-esential-10115463-infografic)

Lansat, la nivel de initiativa, in anul 2010, acest proiect vizeaza instalarea progresiva a
unor radare de mare putere si interceptori balistici, in Europa de Est, in sensul mutarii treptate a
sistemelor de aparare antiracheta din zona navala spre cea terestra, ale carei costuri de operare si
intretinere sunt mult mai reduse. Deci, pe langa aspectul incontestabil al eficientei protectiei
antibalistice, nu sunt deloc de neglijat si ratiunile economico-financiare ale acestei abordari.

In primele faze se vor utiliza radarele Aegis® deja instalate pe nave dislocate in Marea
Mediterana precum si cel instalat in Turcia (figura 5.4), iar in fazele ulterioare acestea vor fi
instalate in Romania (planificat a deveni functional din anul 2015) si in Polonia (functional din
anul 2018). Incheierea primei faze (capacitatea intermediari), a fost anuntati la Chicago, in
deschiderea summitului NATO din perioada 20-21 mai 2012. Ca raspuns la instalarea sistemului
antiracheta in Europa, se pare cd, Rusia pregiteste deja instalarea unei statii radar de tip
”Voronej” In zona transnistriana.

Pana la sfarsitul anului 2020, scutul de aparare antiracheta va fi complet operational si va
oferi aliatilor protectia doriti impotriva amenintarilor cu rachete balistice. Insi, obtinerea
implementarii complete a sistemului de la sfarsitul anului 2020 s-ar putea dovedi ambigua si
incerta, potrivit unor rapoarte ale guvernului american. Au fost semnalate deja unele complicatii
in posibilitatea dezvoltarii unui numar suficient de radare, iar costurile vor depdsi, se pare, cu
mult sumele estimate initial.

! La detectarea unei rachete ostile de citre radarele fixe sau mobile, bazele sau navele militare lanseazi interceptorii
terestri care vor avea ca tintd racheta inamica. Unul dintre obiectivele SUA este ca timpul de la detectare si pana la
impact sd ajunga sa fie cat mai mic in viitorul apropiat, dorindu-se distrugerea rahetelor ostile cat mai curand dupa
decolarea acestora.
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Figura 5.4 Functionarea sistemului antibalistic.
(sursa: http://www.hotnews.ro/stiri-esential-10115463-infografic)

Pe langa scutul antiracheta, o altd actiune ce poate fi integratd conceptului de “’smart
defence”, o reprezinti decizia a 14 state membre NATO?, printre care si Romania, exprimati in
cadrul reuniunii de la Chicago, de achizitionare si punere in functiune, in comun, a cinci drone
de fabricatie americana precum si centrul de comanda si control asociat, in cadrul unui program
de supraveghere aeriana in Europa de Sud-Est (figura 5.5).

Figura 5.5 Drona in cadrul programului AGS.
(sursa: http:// http://www.nato.int/cps/en/SID-F334766E-E93765F9/natolive/topics_48892.htm)

Acest program, denumit AGS (Alliance Ground Surveillance), va fi deplin operational
incepand cu anul 2017, la baza aeriana Sigonella din Sicilia.

! Cele 14 tiri care au decis achizitionarea dronelor fird munitie sunt Bulgaria, Cehia, Danemarca, Estonia,
Germania, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Norvegia, Romania, Slovacia, Slovenia si Statele Unite ale
Americii, se aratd intr-un comunicat remis de Casa Alba (sursa: http://www.ziare.com/international).
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5.3.3 Scenarii posibile

Aliantele militare folosesc de obicei un limbaj destul de retinut chiar daca uneori voit iar
alteori conditionat imprecis. Asa sunt declaratiile de dupa reuniunile NAC si intr-o anumita
masura si declaratiile finale ale Summit-urilor NATO. Cu exceptia subiectelor fundamentale,
comunicdrile oficialilor NATO si ai statelor membre stabilesc si asuma pozitii, dar adesea lasa
loc unor interpretari in functie de audienta si evolutiile ulterioare. Asta le face predictibile si
interesante mai mult pentru experti. Undeva la granita dintre diplomatic i cazon. Lucrurile se
schimba insd cand e vorba de prioritatile mari ale NATO sau de momente cruciale ori crize
iminente sau care au depasit un punct care cere o reactie calibrata a Aliantei.

Secretarul american al apararii Robert Gates prezenta in vara lui 2011, la Bruxelles, n
fata omologilor sai din NATO, in termeni categorici, ingrijorarile crescande ale unei generatii
pentru care relatia transatlantica este stalpul central, axa stabilitatii si securitdfii mondiale. A
vorbit ca un politician al carui sfarsit de mandat ii permite sau chiar cere un ultim rol: cel de
formator al dezbaterii fundamentale asupra viitorului cooperdrii de securitate intre SUA si
Europa. Cum mandatul sau a fost unul extraordinar, sub douad administratii, si care i-a adus
recunoastere si respect nu doar in Washington ci si international, cuvintele sale au greutate. Si
cum sunt destul de ambigue, aceste puncte de vedere au avut un impact international
semnificativ.

In opinia inaltului demntiar american, dar si a altor comentatori, Alianta si mai ales
membrii sdi europeni risca sa treaca de acele linii rosii care ameninta mandatul si misiunea
fundamentala a NATO. Acestea au evoluat din 1949, dar nu atat de semnificativ. Si astazi NATO
asigura apararea colectiva a spatiului Nord-Atlantic si European. Ceea ce s-a schimbat
fundamental este contextul in care functioneaza. Europa, spune Gates, trebuie sd joace un rol
diferit de cel pe care I-a jucat in timpul Rézboiului Rece, iar SUA nu poate sa continue, la
nesfarsit, sd asigure unilateral si disproportionat ansamblul securitatii militare in cadrul NATO,
atunci cand se pune problema unor actiuni in teatrele de operatii.

Dezechilibrul contributiilor si deficitul militar European in materie de capabilitati a fost
un element constant al evolutiei politice si militare a NATO. Pe intreg parcursul Razboiului Rece
capabilitatile militare au evidentiat o anumita distributie a rolurilor asumate de aliati. SUA ca o
superputere mondiala concurau cu URSS la nivel global.

“Un scenariu international cu sigurantd mai putin liniar decat cel pe care |-a cunoscut
lumea in secolul al XX-lea ar fi acela ca unele zone ale planetei isi vor pierde caracterul lor
central, in timp ce altele vor deveni “inima noilor imperii” sau vor fi ele Tnsele niste imperii”.
Care vor fi atunci zonele-cheie in urmatoarele decenii?* Sa fie China-India, Brazilia, de ce nu
Rusia. Cu sigurantd, factorul demografic va avea o influentd hotaratoare in transformarea Chinei
si Indiei In doua noi imperii. China este definita drept imperiu al hardware-ului, nu intamplator
aceasta tard este considerata “fabrica lumii”. India va fi un imperiu soft care mizeaza pe tineri, pe
invatamant, tehnologie, in fine pe cunostinte. Apoi va fi Brazilia, definita imperiul verde-aur,
deoarece in afara de petrol, investeste si in biocombustibili (alaturi de SUA produce 70% din
etanolul mondial. Deasemeni, nu trebuie uitata Rusia, care se va distinge ca un adevarat imperiu
energetic.

! In cartea sa intitulata “Noile Imperii. Harta geopolitica a secolului XXI”, aparuta la ed.Marsilio, Gianluca
Ansalone sustine ca echilibrul geopolitic al secolului XXI se va decide tot pe baza unitatii de masura numita barilul
de petrol. Bunul si stravechiul “aur negru” pare menit sa fie in continuare adevaratul ac al balantei puterii Th lume.
Cei care credeau cd se merge spre cautarea unor surse de energie alternative, ntr-o cursa spre energia curata si
inepuizabild care ar parea indispensabild mai cu seama pentru marile puteri de maine va trebuie sa se razgandeasca.
Stdpanii vor continua sa fie, cel putin pentru o buna bucata de vreme, vechii combustibili fosili, Tn frunte cu petrolul
si cu gazul natural. Cine va sti sd-si adjudece zdcamintele cele mai bune va dobandi un neindoielnic avantaj pe scena
politicd mondiald. “Pentru a creste — scrie autorul cartii — lumea arde mai cu seama petrol: acesta acopera singur
aproape 40% din cererea globala de energie, cu peste 80 de milioane de barili pe zi”.
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Extrem de importanta devine si “regiunea geopoliticd ce se intinde din Caucaz pana la
granitele cu China, bazin cu uriase bogatii energetice naturale atat de ravnit de mulfi, dar si
obiect al unor dispute Tntre marile puteri”. Miza aflata in joc, 0 constituie in mare masura
“posibilitatea de a accede la vastele zacaminte de hidrocarburi in care unele tari din regiune sunt
foarte bogate. Mai ales Kazahstanul, dar si Turkmenistanul si Uzbekistanul. Sa nu uitdm de
SUA, un adevarat “imperiu fara imperiu”, va ramane puterea cu care sa se confrunte celelalte
tari, sau intr-o viziune mai realista, vom asista chiar la eventuale dispute.

Intr-un asemenea context geopolitic, asa cum am putut observa in cadrul analizei
comparative prezentate in capitolul anterior, sunt previzibile cateva scenarii cu privire la viitorul
Aliantei Nord-Atlantice, atat din perspectiva extinderii sale cat si a unei eventuale
repolarizari/regionalizari zonale.

Extinderea NATO spre Est (figura 5.6), prin continuarea/initierea parteneriatelor cu state
din fosta Uniune Sovietica, precum Georgia si Ucraina, dar si Republica Moldova. Acestea ar
putea inifia cat de curand procedurile de preaderare.

Figura 5.6 Extinderea NATO spre Est (posibila aderare a Republicii Moldova, Georgiei si Ucrainei).
(prelucrare dupa: http://en.wikipedia.org/wiki/Commons:Category:Maps_of NATO.
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Extinderea NATO spre sudul Mediteranei (figura 5.7), prin aprofundarea
parteneriatelor® cu statele din nordul Africii, ntr-o prima faza, ulterior, initierea procedurilor de
preaderare si admiterea acestora in cadrul Aliantei. Dintre acestea putem aminti: Algeria, Egipt,
Libia, Maroc, Tunisia.

Provocdrile carora NATO trebuie sa le faca fata in Regiunea Mediteraneana si Orientul
Mijlociu Extins, sunt foarte diferite dar in nici un caz mai dificile si mai complexe decét cele cu
care s-a confruntat la inceputul relatiei sale de cooperare cu tarile Europei Centrale si de Est. in
plus, evolutia unei relatii antagoniste, care a existat in timpul Razboiului Rece, inspre integrarea
pe termen lung a tarilor din regiune, in structurile euro-atlantice, este remarcabila din toate
punctele de vedere.

Incd de la inceput, acest obiectiv a presupus un efort semnificativ in vederea depasirii
ideilor preconcepute, eliminarii perceptiilor gresite si cladirii increderii si a Infelegerii reciproce
prin intermediul unei campanii orchestrate de diplomatie publicd, cooperarii cu agentiile
guvernamentale si sprijinului acordat pentru infiintarea unor ONG-uri capabile sa ia initiativa in
cadrul discutiilor pe plan intern.

In prezent, este necesar un efort similar, bazat pe recunoasterea faptului ¢a a cladi punti
catre Regiunea Mediteraneana si Orientul Mijlociu meritd aceeasi atentie pe care Aliantei Nord-
Atlantice a acordat-o depasirii grelei mosteniri referitor la evidenta divizare dintre Est si Vest, de
la inceputul ultimului deceniu al secolului trecut. Extinderea semnificativd a eforturilor de
diplomatie publica ale Aliantei Nord-Atlantice Tn regiune, in ton cu actiunile partenerilor nostri,
va constitui primul si unul dintre cei mai importanti pasi in acest sens.

Repolarizarea/regionalizarea? NATO. Avand in vedere o posibild regionalizare a
puterilor europene, nu ar fi imposibila si lipsita de relevant{a si o repolarizare a intregii zone euro-
atlantice (figura 5.8), afinitdtile istorico-geografice dar si economico-sociale ale celor mai
importanti actori geopolitici europeni, oferindu-ne deja 0 imagine a unor eventuale parteneriate
regionale de securitate in intreaga zona euro-atlantica.

De altfel, in decursul istoriei, sunt destul de Tnsemnate perioadele in care traditiile
culturale si apartenenta religioasd, relatiile economice, interesele geopolitice etc., au dus,
temporar, la constituirea unor diverse forme de colaborare si sustinere reciproca la nivel
zonal/regional. Astfel cd o posibila regionalizare la nivel euro-atlantic nu poate sa ramana
indiferenta si de ne luat in serios, avand in vedere tot mai evidentele colaborari regionale.

Toate aceste variante de extindere a Aliantei, pe termen mediu si lung, sunt posibile Tnsa
nu toate, la fel de probabile. Cel mai probabil scenariu ar fi cel in varianta extinderii NATO spre
Est, o eventuald repolarizare a zonei Euro-Atlantice i la un orizont destul de indepartat,
extinderea spre nordul Africii, aceasta din urma presupunand si un vast proces de reorientare si
reorganizare conceptual-doctrinara la nivelul intregii Aliante.

! Dialogul Mediteranean (Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Mauritania, Maroc si Tunisia) si Initiativa de Cooperare de
la Istambul (Kuweit, Qatar, Bahrein si Emiratele Arabe Unite)stau la baza eforturilor aliatilor pentru construirea
unui parteneriat cu regiunea mediteraneana si Orientul Mijlociu extins. Dialogul Mediteranean al Aliantei a fost
lansat de catre Consiliul Nord-Atlantic in 1994. Sapte state din regiunea mediteraneana — Algeria, Egipt, Maroc,
Israel, lordania, Mauritania, Maroc si Tunisia — si-au exprimat la acel moment interesul de a-si intensifica
cooperarea politica gi practica cu Alianta. Declaratia Summit-ului NATO de la Lisabona (19-20 noiembrie 2010) a
reafirmat rolul esential al pacii i stabilitatii din regiunea Marii Mediterane pentru securitatea euro-atlantica. Ca
atare, NATO va continua sa vizeze amplificarea dimensiunilor politicd si practicd a Dialogului Mediteranean, in
vederea cresterii increderii reciproce si a actiunii comune pentru confruntarea amenintarilor de securitate din aceasta
regiune.

2 Fenomenul regionalizirii desemneazi tendinta de a vedea statele apartinand aceleiasi regiuni istorico-geografice
apropiindu-se din punct de vedere economic si/sau politico-militar. Pana n prezent, motivatia a fost, Tn primul rand,
economica si aceasta a fost transpusa in practica prin adoptarea si Tnmultirea, treptata, a acordurilor regionale, mai
ntai comerciale, apoi si de alta natura.

133




Noith
Atlantic

§ M orch, _A\‘f ZHAN
\ W. awg, ]

| Black Ses

g
57 ~-w\:, d ]j‘?ﬂ. gl

~ Avu.'e!.c_g‘ TS SardinlaV 77 Tyrbenian '
8aioaric Islands ) ST

e} .. ;_('(: {

{ ""“"vv \3 %

o N
\ S ¢ préty
\ BOINI LA €
\ LEBAN‘ R
ISRABLFRS_ A

Tat Aviy-Yatolt 41?
:

o~ RS0 ‘?o. ‘m, ' e
7 0 ’zjo,/ IS 40O Nation! Widas
AT 1’

Lo By 7 v S 1

17 Lambet Ganlormal Cone Projections, ) LAy ]
S dah deud'pcﬂ'ds’7'ﬂudl7‘[’, ’)(" "'\' I8
e ¥ Eal \ L A

VLD

Figura 5.7 Extinderea NATO spre Nordul Africii
(posibila aderare a Algeriei, Egiptului, Libiei, Marocului si Tunisiei).
(prelucrare dupa: http://ro.wikipedia.org/wiki).
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Figura 5.8 Regionalizarea zonei Euro-Atlantice (o posibilad varianta).
(prelucrare dupa: http://ro.wikipedia.org/wiki).
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CONCLUZII

O analiza relationala a contextului istorico-geografic, geopolitic si geostrategic de creare,
evolutie, transformare si adaptare a Aliantei Nord-Atlantice, una dintre cele mai importante
organizatii internationale de securitate, nu poate demonstra decat predictibilitate, interes
reformator si adaptabilitate, fatd de cel mai important si mai credibil mecanism de mentinere a
securitatii euro-atlantice specifice inceputului de mileniu.

NATO a fost si va continua sa ramana un angajament vital de securitate, intre Europa si
Statele Unite, apreciat in egald masura de ambele parti, din toate punctele de vedere, indiferent
ca discutaim de domenii deja consacrate precum cel politic, militar, strategic, cat si din
perspectivele tot mai intens discutate precum cele sociale, economice, chiar si ecologice.

Obiectivul principal si permanent al NATO, stabilit prin Tratatul de la Washington, este
acela de a salvgarda libertatea si securitatea tuturor membrilor sdi, ficand uz de mijloace politice
si militare. In acest scop, de la crearea sa in 1949, Alianta Nord-Atlanticd a asigurat permanent,
apararea colectiva a tuturor membrilor sdi. Alianta a actionat, de asemenea, ca un forum
principal de consultari pe probleme de securitate globala si regionald in interesul membrilor sai,
cat si ca un pilon de baza al pacii si stabilitatii in spatiul euro-atlantic.

Odata cu terminareca Razboiului Rece, Alianta si-a asumat noi sarcini fundamentale,
inclusiv consolidarea parteneriatului in domeniul securitatii cu democratiile din Europa, Caucaz
si Asia Centrala. Ca reactie la modificarile survenite in mediul global de securitate, Alianta si-a
asumat responsabilitati suplimentare. Acestea incluzand abordarea atat a instabilitatii cauzate de
conflictele regionale si etnice din Europa, céat si a amenintarilor provenind din afara spatiului
euro-atlantic.

Analiza evolutiva a NATO, din perspectiva conceptelor doctrinare, dar si in functie de
strategiile de securitate promovate, ne poate oferi in prezent, idei si tematici valoroase, puternic
argumentate si pline de insemnatate pragmatica, privind extinderea Aliantei Nord-Atlantice,
proces in cadrul caruia, se discutd deja despre o eventuala aderare a Macedoniei, Serbieli,
Georgiei si Ucrainei.

Dupa cum am putut observa deja, Alianta Nord-Atlanticd a primit noi membrii pe durata
intregii sale existente, Insd nu de fiecare datd la fel de des si de aceeasi amploare (de la un
membru, precum Germania in 1955 si Spania in 1982, pana la sapte state acceptate simultan,
precum a fost extinderea din 2004). Toate aceste aspecte au fost profund influentate de situatia
mediului de securitate specifica fiecarei perioade.

De asemeni, Alianta Nord-Atlantica a dezvoltat permanent relatii de cooperare si uneori
de implicare comuna, cu unele dintre cele mai importate organizatii internationale si regionale de
securitate. Nu lipsita de importanta va fi si evolutia ulterioara a relatiei dintre NATO si Federatia
Rusa, relatie marcatd pregnant de interesele economice si politice proprii fiecarui stat aliat care,
mai mult ca sigur, va fi puternic conturati de modul de gestionare a situatiei post-Lisabona’.

Primele divergente au aparut deja ca urmare a lansarii proiectului scutului antiracheta din
Europa, in anul 2010, proiect ce vizeaza instalarea progresiva a unor radare de mare putere si
interceptori balistici Tn estul batranului continent, in sensul mutarii treptate a sistemelor de
apdrare antirachetd din zona navala spre cea terestra, ale carei costuri de operare si intretinere
sunt mult mai reduse.

Deci, pe langd aspectul incontestabil al eficientei protectiei antibalistice, nu sunt deloc de
neglijat si ratiunile economico-financiare ale acestei abordari.

! Rusia a participat la summitul NATO din noiembrie 2010, in speranta ajungerii la un compromis asupra scutului
de aparare antiracheta din Europa, imblanzindu-si pozitia dupa ce a primit asigurari din partea Frantei si Germaniei -
a declarat marti 19 octombrie 2010 presedintele rus Dmitri Medvedev.

“Voi merge la summit-ul Rusia-NATO de la Lisabona”, a declarat Medvedev dupa discutii. “Mi se pare ca acest
lucru va avansa cautarea compromisurilor necesare si dezvoltarea dialogului dintre Federatia Rusa si Alianta Nord-
Atlantica ca un intreg.”; The Epoch Times, consultat in noiembrie 2010.
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Intr-o perioadd a austeritatii, cu un mediu de securitate dificil de anticipat si cu
amenintari greu de contracarat, Alianta Nord-Atlantica incearca sa-si pastreze renumele de cea
mai longeviva si de succes organizatie internationald de securitate si sd gaseasca solutii viabile in
vederea furnizarii securitatii tuturor statelor membre.

In actuala configuratie a relatiilor internationale, sistemul de aparare antiracheta are un
rol deosebit de semnificativ, captand multa atentie din partea statelor aliate, partenere si a

potentialelor state care amenintd securitatea Aliatilor.

Scutul antiracheta pe care SUA vor sa-l instaleze in Europa face parte din cadrul
sistemului de aparare antiracheta sustinut de NATO, la care Aliatii pot contribui prin gazduirea
pe teritoriul lor national a unor componente. Implementarea sistemului de aparare impotriva
rachetelor balistice se va face in patru etape, devenind astfel complet operational incepand cu
anul 2018 (odata cu incheierea celei de a treia etape). Intr-o ultima etapa, cu orizont de asteptare
2020, se doreste asigurarea unei protectii crescute a teritoriului SUA impotriva unor atacuri cu
rachete intercontinentale, inclusiv prin dezvoltarea in continuare a rachetelor SM-3 si a
sistemelor radar.

Tn prezent, Alianta este implicatd intr-o gami largd de activititi menite si promoveze
cooperarea cu o serie de state din afara NATO si sa combata pro-activ noile provocari la adresa
securitatii specifice secolului XXI, cum ar fi cele provenind din actele de terorism international
si de proliferare a armelor de distrugere in masa, si aceasta cat mai departe de granitele fizico-
geografice ale Aliantei, pe cat posibil ”in momentul si locul initierii acestora”.

Nu mai putin importante vor fi reactiile interne, din cadrul Aliantei Nord-Atlantice, cat si
cele bilaterale in relatia cu principalii actori internationali, dupd cea mai recentd reuniune! .

Pentru a raméane eficienta in privinta apararii si promovarii securititii intr-un mediu de
securitate nou si in permanentd schimbare, Alianta este mai mult ca oricand, angajata intr-un
proces de transformare care ii afecteaza toate problematicile aflate pe agenda si care implica noi
misiuni, noi membri, noi capacititi, noi relatii de parteneriat si noi modalititi de actiune?.

De aceea, cel mai relevant aspect al transformarii NATO ramane promovarea unui dialog
politic sporit, atat in interiorul sdu cat si 1n relatia cu ceilalti, in special cu ”greii lumii” si aceasta
nu atat din perspectiva dimensiunii spatiale si demografice a statului, cat mai ales in functie de
pozitionarea geopoliticd si geostrategicd a celor mai importanti actori internationali. Aliatii,
trebuie sa faca fata permanent provocdrilor oferite de tot mai controversatele aspecte politice,
economico-sociale si de securitate globala.

Consideram cd mentinerea unei atitudini specifice "portilor deschise” dar totusi prudente,
din partea Aliantei Nord-Atlantice, bazatd pe aprofundarea continua a colaborarii cu celelalte
organisme internationale, reprezintd o atitudine coerentd, actuald si in concordantd cu cerintele
mediului de securitate, in ceea ce priveste perspectiva evolutiva si de transformare a NATO, pe
termen mediu si lung.

L Summitul NATO de la Chicago, mai 2012.
2 A se vedea NATO Public Diplomacy Division (sursa: http://www.nato.int), consultat Tn octombrie 2011.
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ABSTRACT

This work, as a whole, treats the historical and geographical context, geopolitical and
geostrategic setting and evolution of NATO, one of the most successful international security
organizations, a true landmark reference therein. The interdisciplinary approach, motivated and
supported by geopolitical and geostrategic arguments of vested political geography, gives weight
and value to our effort carried on identification of possible scenarios in the evolution and
transformation of NATO, on medium and long term.

In selecting and addressing this topic | have been determined, motivated and supported
both by the value and importance of NATO as a international security organization, very active
in the Euro-Atlantic and global space, as well as by my participation in several NATO missions,
being deployed in operations theaters in the Balkans, Irag and Afghanistan. Finally, an important
contribution to this venture is offered by the experience acquired during my appointment, from
early stage of establishment, to NATO Centre of Excellence in Oradea, the only International
Military Organization deployed in Romania.

The book follows the benchmarks of a PhD thesis - "The evolution of NATO seen
geopolitical and geostrategic. Trends and Perspectives ™ - subject of an interdisciplinary
research program carried out by the University of Oradea in cooperation with National Defence
University "Carol I” in Bucharest, and concluded in 2012.

In the first two chapters (theoretical part), | approached the emergence and evolution of
NATO, anchored in a generic concept of the Alliance, related to the situational, historical and
geographical, geopolitical and geostrategic context, seeking to emphasize the current status and
shape a projection of the organisation development, both from structural and spatial-temporal
views.

The great extent of the work has been given in Chapters 3, 4 and 5 (the application), a
conceptual and strategic analysis of the spatial-temporal conditions of NATO becoming, in terms
of identifying benchmarks and references of Alliance’s further development. Theoretical and
analytical applications are backed by synthesis on historical and geographical context of NATO
construction, relation with other key international actors, NATO security concepts along the
years, stages and main directions of NATO expansion, scenarios of evolution and transformation
of NATO in mid and long term.

Given the objective, the most significant challenge is to determine the evolutionary trends
and prospects in NATO doctrine and practice, based on conditions, ideas, plans, vs. political,
military, economic, social realities and evolutions.

1. General aspects of the alliances

In the first chapter | discussed, in general, the alliances, from the perspective of
comparative genesis and evolution of their characteristics, principles and supporting character,
but also a number of concepts that we made throughout our scientific approach, such as political
geography, geopolitical, geostrategy, interests and political actors.

It is well known that events, entities and processes involved can not be properly and
effectively analyzed, understood and interpreted without a thorough study of the terms and
concepts they operate with, following the logic of entity life-cycle — from formation and
evolution, to potential dissolution.
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2. Historical and geographical context of the development of NATO

In Chapter 2 | analyzed the historical and geographical perspective of NATO timing -
essentially the middle of the last century, which was dominated by the largest and deadliest war
in human history, the Second World War (that critically contributed to the post-war division of
Europe between the distinct military-political blocs during the Cold War: NATO vs. Warsaw
Pact).

I continued with a general insight to the international security organisations, the context
and the main features of their appearance, highlighting the most important examples: UN, EU,
OSCE, OTSC. A greater attention here is given to the historical and geographical context,
geopolitical and geostrategic occurence of NATO, and the relations with the major international
security organisations.

3.NATO developments in terms of security environment

In Chapter 3 | approached NATO’s evolution in terms of security environment, and
reflection into strategic concepts and doctrines, having given their close interdependence and
mutual influence. The doctrine establishes the principles of action and the strategy of how their
implementation is being introduced. Since its inception, NATO has had 24 summits (the meeting
from Lisbon in 2010 is the last summit from where we gathered the necessary data), during
which it changed not only the composition, but also the doctrinal orientation, depending on the
realities of the security environment. Consequentely, the Strategic Concept has been upgraded no
more than five times: in 1952, 1967, 1991, 1991 and 2010.

For a better understanding of the conceptual evolution of NATO | have developed a
,Matrix of Strategic Security Concepts of NATO”, the analysis that follows several issues worthy
of attention, such as: some principles that were retained from 1949 to the present time, being
included every time forefront in each of the five strategic concepts: collective defense, peaceful
settlement of disputes, the defensive nature of NATO, some provisions appear at least in two of
the five strategic concepts, such as the peace maintenance and security, initially eliminated by
massive retaliation Strategy and reintroduced in 1967 by the flexible strike Strategy; most of the
provisions strategic concepts are specific security environment since the period of validity.

I continued with a brief approach on the current international security environment,
which is constantly and rapidly changing. The 21% Century began abruptly and violently - the
terrorist attacks from 11" September 2001 that targeted symbolic objectives for the democratic
world. These events were followed by other similar criminal activity in many parts of the world,
triggering a process of profound transformation of the security environment. The essence of the
debate of the Summit in Lisbon in November 2010 was shaped even from the meeting in
Strasbourg-Khel in April 2009 when, unanimously, it was decided to refresh the concept of the
Alliance. Therefore it was decided, that have been the time for NATO to review its mission,
plans and procedures, by launching a comprehensive and fast development process of a new
Strategic Concept.

4.The geopolitical and geostrategic analysis of NATO on expansional directions

In Chapter 4 | examined the historical and geographical perspective, the most significant
milestones in the evolution of the Alliance, referring specifically to the highlights of the three
developmental periods: the Cold War dominated the tandem NATO-Warsaw Pact; the ending of
the 20" Century, marked by the collapse of the USSR and the war in the Balkans during the
beginning of the millennium, shaken by the attacks of the 11" September 2001 and their
consequences, NATO-Russia relations and the return of France in the NATO military structures.
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I continued with an analytical approach to NATO’s evolution in terms of stages and the
main directions of expansion, thus identifying two main areas of expansion: one to the
Mediterranean and second to former Soviet bloc.

Extending to the Mediterranean. Although made on a relatively large time interval (30
years), closind the north flank of the Mediterranean and the two access control points in the area
(Gibraltar and the Bosporus-Dardanelles) was made only due to the acceptance in the structures
of the Alliance of Greece, Turkey and Spain (Greece and Turkey in 1952, Spain in 1982).
Germany’s NATO admission was an incidental one, unplanned, both early and intense compared
to the other, “a right to the reply to the accession caused by the entry of RDG in the Warsaw
Pact”.

Expanding into the former Soviet bloc. Given the NATO opportunity to break the main
opponent of the Cold War at the beginning of the last decade of the last century, NATO,
“unleashed intentions to join” to all states from “the echelon border of the former communist
bloc”. By this motion the Alliance moves across the border within a “wall of defense” that would
be formed by new accepted members. Although this extension would have been executed at once
(at a pack), however, it was preferred to take into account the socio-economic criteria, which
eventually led to staggering accession on three stages (three states in 1999, seven states in 2004
and two states in 2009).

We can easily observe the evolutionary trends of the Alliance, quite similar to the
expansion of the Roman Empire in the first centuries A.D., at least to the south (extending to the
Mediterranean). Thus, it is not hard to guess where NATO develops, taking into account the
intention of the organization, public unmanifested, the “closing of the Mediterranean”. Therefore
it can be predicted that the next wave of expansion is the North of Africa (Tunisia, Sudan,
Morocco, Libya, Egypt). Although at first glance, these states seem rather consuming security,
however this scenario is not without major advantages for the Alliance. Let us consider only the
near total control of the Middle East and the Mediterranean.

Finally I approached Romania’s relations with NATO, pre- and post accession, with
respective geopolitical and geostrategic reasons. Here I mentioned our country’s fundamental
strategic interest for Euro-Atlantic stability and interconnection of the wider Black Sea to this
security space, marked by the interests of 3 major international players: NATO, EU and Russia.

5.Trends and perspectives in the evolution of NATO

In the last chapter | examined the geopolitics of international relations at the beginning
of the millenium, both in terms of increasing globalization and security organisations
adaptability to the new challenges of the international security environment. I continued with a
general approach to the transformation of NATO from the Euro-Atlantic perspective,
highlighting the most important moments in its evolution and detailing the key moments for the
transformation process and adaptation of the Euro-Atlantic Partnership to the new challenges and
security threats of the allied states and partners.

The essence of NATO transformation is given by the so-called transformation summits
(from Prague 2002 and ending with Lisbon 2010), but particularly the provisions of the current
strategic concept, whose main significance is the basic idea of returning to North Atlantic Treaty
— collective defense, including the territorial coverage. I continued with an analytical approach to
the NATO’s perspective in light of the evolution of global security trends and identify several
scenarios: NATO expansion eastward, NATO enlargement to the south of Mediterranean;
repolarization or the NATO regionalisation.

Consequently, we can say with certainty that NATO’s military transformation is an
ongoing process rapidly changing, a direct response to the new requirements. It accelerates
modernization, reforms, reorienting and reorganizing forces and the use of force generation, it
includes new methods of waging military operations, providing the bridge, covering gaps in
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capabilities, ensure the development of common views and objectives and is vital for the
Alliance.

Conclusions

A relational analysis of the historical and geographical, geopolitical and geostrategic
creation context, evolution, transformation and adaptation of NATO, one of the most important
international security organisations, can only demonstrate predictable reformer interest and
adaptability of the most important and credible mechanism to maintain the euro-atlantic security.

NATO has been and will continue to remain a vital security commitment between Europe
and the United States, appreciated equally by both parties, in all respects, whether already
established discussions areas such as political, military, strategic, as well as extensively
discussed perspectives such as social, economic and even environmental.

NATO’s essential and enduring purpose, set by the Washington Treaty, is to save and
guard the freedom and security of all its members, using political and military means. For this
purpose, since its creation in 1949, NATO has provided ongoing collective defense of all its
members. The Alliance has also worked as a principal forum for consultation on global and
regional security issues in the interest of its members and is a pillar of peace and stability in the
Euro-Atlantic area.

With the end of the Cold War, the Alliance took on new fundamental tasks, including
enhanced security partnerships with democracies in Europe, Caucasus and Central Asia. In
response to changes in the global security environment, the Alliance has taken on additional
responsibilities. These include addressing both instability caused by regional and ethnic conflicts
in Europe and threats from outside the Euro-Atlantic area.

NATO evolutionary analysis in terms of doctrinal concepts, but according to security
strategies promoted, can now offer valuable ideas and themes, highly motivated and meaningful
pragmatic on NATO enlargement, a process in which, it is already being talked about, a possible
accession of Macedonia, Serbia, Georgia and Ukraine.

No less important will be the further development of relations between NATO and the
Russian Federation, relationship strongly marked by economic and political interests of each
state and, most likely, will be strongly shaped by the management of bilateral post-summit
situation (Lisbon?, 20 November 2010).

First differences have emerged following the launch of ballistic shield project in Europe,
in 2010, a project that aimed the progressive installation of some radar and high-powered
ballistic interceptors in the eastern old continent, for the purposes of gradual removal of the
missile defense from the naval system onto the land, whose operation and maintenance costs are
much lower. So, in addition to its undeniable effectiveness of the ballistic protection, not
insignificant are the financial and economic rationale of this approach. In response to the
installation of the anti-missile system in Europe, it seems that Russia is already preparing to
install a radar station type "VVoronezh™ in Transnistrian area.

No less important are the internal reactions of the North Atlantic Alliance as well as the
bilateral relations with the main international key players, after the most recent meeting (summit
in Chicago in May 2012).

Currently, NATO is involved in a wide range of activities designed to promote
cooperation with a number of countries outside NATO and pro-actively tackle new security

! Russia attended the NATO summit in November 2010, hoping to reach a compromise on missile defense shield in
Europe, softening his position after receiving assurances from France and Germany, on Tuesday October 19, 2010
said the Russian President Dmitry Medvedev.

"I will go to Russia-NATO summit in Lisbon," Medvedev said after talks. "I think that this will advance the search
for necessary compromises and developing dialogue between the Russian Federation and NATO as a whole."The
Epoch Times, consulted in November 2010.
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challenges specific to 21% century, such as those from international terrorism and the
proliferation of weapons of mass destruction, and that as far as possible "in the time and place of
their initiation."”

To remain effective in the protection and promoting security in a changing new security
environment, the Alliance is more than ever committed to a process of transformation that affects
all issues on the agenda involving new missions, new members, new capabilities, new
partnerships and new ways to share?.

Therefore, the most relevant aspect of NATO's transformation, remains the promotion of
an increased political dialogue, both within itself and in relation to others, especially the
"heavyweights of the world" and it does so in terms of state size and population space, the more
chosen accordingly to geopolitical and geostrategic position of the most important international
actors. Allies must always face challenges posed by increasingly controversial political,
economic, social and global security.

| believe that maintaining a specific "open" attitude, still cautious however, from
NATO’s side, based on continuous deepening cooperation with other international organizations,
is a reliable attitude, current and consistent with the requirements of the security environment in
evolutionary perspective and transformation of NATO, on mid and long term.

1 See NATO Public Diplomacy Division (source: http://www.nato.int), consulted in October 2011.
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GLOSAR
Partea 1

Acronime si abrevieri

Acronim/ Explicatia/traducerea
abreviere Limba Engleza Limba Romani
ACO Allied Command of Operations Comandamentul Aliat pentru Operatii
ACT Allied Command of Transformations Comandamentul Aliat pentru
Transformare
ADM Weapons of mass destruction Arme de distrugere in masa
Association of South-East Asia Asociatia Natiunilor din Sud-Estul
ASEAN . o
Nations Asiel
Council for Mutual Economic Consiliul de Ajutor Economic
CAER . :
Assistance Reciproc
CSAT Suprem Council of National Defence | Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Conference on Security and Conferinta pentru Securitete si
CSCE e I
Cooperation in Europe Cooperare in Europa
CsSl Community of Independent States Comunitatea Statelor Independente
EUMC European Union Military Committee | Comitetul Militar al Uniunii Europene
EUMS European Union Military Staff Etatul Major Militar al Uniunii
uropene
GIS Geographic Information System Sistemul Informatic Geografic
Georgia, Ukraine, Azerbaidjan, Georgia, Ucraina, Azerbaidjan,
GUAM
Moldova Moldova
Implementation Force (for Bosnia Forta de Implementare (pentru Bosnia
IFOR : : ;
and Herzegovina) si Hertegovina)
IMS International Military Staff Statul Major Militar International
ISAF International Security Assistence Forta Internationala de Asistenta si
Force in Afghanistan Securitate Tn Afganistan
KFOR Kosovo Force Fortele din Kosovo
MAP Membership Action Plan Planul de Actiune pentru Aderare
MC Military Committee Comitetul Militar
NAC North Atlantic Council Consiliul Atlanticului de Nord
NATO North Atlantic Treaty Organisation ﬁggrzmzaua Tratatului Atlanticului de
NCS New Strategic Concept Noul Concept Strategic
NRF NATO Response Force Forta de Raspuns a NATO
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Ol International Organizations Organizatii Internationale
ONG Non-governmental Organizations Organizatii Non-guvernamentale
ONU United Nations Organizatia Natiunilor Unite
Organisation for Security and Organizatia pentru Securitate si
OSCE o -
Cooperation in Europe Cooperare in Europa
Collective Security Treaty Organizatia Tratatului de Securitate
OTSC e L
Organisation Colectiva
European Security and Defence Politica Europeana de Securitate si
PESA/PSAC | Policy/Common Security and Aparare/Politica de Securitate si
Defence Policy Apdrare Comuna
PESC Common Foreign and Security Policy POI'“C&VEXtema i de Securitate
Comuna
PfP Partnership for Peace Parteneriatul pentru Pace
RI International Relations Relatii Internationale
SACEUR | Supreme Allied Commander Europe | SOmandantul Suprem al Fortelor
Aliate din Europa
SFOR Stabilisation Force Forta de Stabilizare
Supreme Headquarters Allied Powers | Comandamentul Suprem al Puterilor
SHAPE . .
Europe Aliate din Europa
SUA United State of America Statele Unite ale Americi
TO Theater of Operations Teatru de Operatii
UE European Union Uniunea Europeana
United Nations Environment Programul Natiunilor Unite pentru
UNEP .
Programme Mediu
United Nations High Commissioner | Inaltul Comisariat pentru Refugiati al
UNHCR S :
for Refugees Natiunilor Unite
URSS Union of Soviet Socialist Republics Unl_unfea Republicilor Sovietice
Socialiste
ZEMN Wider Black Sea Area Zona Extinsd a Marii Negre
Partea a 2-a
Termeni si definitii
Termenul Definitia Sursa
Acord Intelegere, invoiald, conventie etc. intre doua sau mai multe parti | DEX98
n vederea incheierii, modificarii sau desfiintarii unui act juridic.
Acordurile se incheie in mod legal sub forma unor
memorandumuri (MOA sau MOU), semnate de toate partile
implicate.
Activitate Este ceea ce facem cu scopul obtinerii unui anumit rezultat.

Fiecare activitate este caracterizatd printr-un inceput si un sfarsit,
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prin inputuri §i outputuri, §i obtinerea unui rezultat final.
Activitatile se diferentiaza una de alta prin complexitate, durata
de timp si finalitatea rezultatelor.

Actiune

Procesul de intrebuintare al oricaruia dintre instrumentele de
putere, indiferent de nivel, in spatiul de angajare, in scopul de a
crea efecte specifice, pentru indeplinirea obiectivelor.

Actor

Persoana sau organizatie (inclusiv entitati statale sau non-statale)
cu capabilitatea sau dorinta de a influenta pe altii Tn urmarirea
propriilor interese si obiective.

Adversar

Parte recunoscuta ca potential ostila unei alte parti si impotriva
careia este posibild folosirea fortei.

Alianta

Intelegere politica intre doud sau mai multe state, pe bazi de
tratat, prin care statele respective se obliga sa actioneze In comun
sau sa se ajute Tn anumite imprejurari, in special in caz de razboi
ori al unui atac indreptat de alte state Tmpotriva unuia dintre
statele aliate.

DEX'98

Amenintare

Un pericol potential, exprimat prin actiuni, gesturi, cuvinte, care
are sursd/autor, scop, obiective si o tintd. Amenintarea are
indicatori concreti, reprezentand o declarare a unei intentii de a
pedepsi sau a rani o persoana, un grup uman, o colectivitate
locald, o tara sau o organizatie. Practic, amenintarea de securitate
reprezintd un ansamblu coerent de actiuni §i activitati
semnificative de origine umana si/sau naturald ce aduce atingere
securitatii unei persoane, unui grup uman, unei colectivitati
sociale, unei comunitati locale, unei tari sau unei organizatii.
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Amenintare
asimetrica

O amenintare provenitd din posibila utilizare a unor metode si
mijloace substantial diferite de cele proprii cu scopul de a ocoli
sau diminua taria fortelor proprii, prin exploatarea
vulnerabilitatilor acestora si de a obtine astfel un rezultat
disproportionat.

Autoritati
Militare NATO

Comitetul Militar NATO, SACEUR si SACT.

www.nato.
org

Criza/situatie
de criza

Starea n care se poate afla un sistem (grup organizat, parte a unei
natiuni, natiune, grup de natiuni, actori statali/nonstatali etc.),
delimitatd in timp si spatiu, alta decat starea de pace.

Doctrina

Ansamblul principiilor i conceptelor fundamentale prin
intermediul cdrora fortele armate isi planifica, pregatesc, conduc,
desfasoara si evalueaza actiunile pentru a-si indeplini obiectivele.
Este autoritard, dar necesita judecatd in aplicare.

AAP-6

Natiune gazda

Un stat care, prin acord: primeste forte si materiale NATO sau
ale altor state care opereazd pe/din sau tranziteaza pe teritoriul
sau; permite materialelor NATO sa fie situate pe teritoriul sau;
asigurd suport pentru aceste scopuri.

AAP-6

Obiectiv Un tel clar definit si realizabil, de indeplinire succesiva/
combinata si/sau simultand a conditiilor necesare obtinerii starii
finale dorite.

Organizatie Un sistem social menit sa desfasoare una sau mai multe activitati.

Aceasta are o anumitd structurd si deruleazd anumite procese
pentru a-si indeplini misiunea. Originile cuvantului ,,organizatie”
derivd din grecescul ,organon”, care inseamnd unealtd sau
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instrument.

Proces

O serie de activitati integrate intr-o organizatie mare, cu scopul
de a crea valoare pentru socictate. Aceasta inseamna bunuri,
servicii si cunostinte. Un obiect este produs ca rezultat al unui
complex proces tehnologic, o teorie este elaborata ca rezultat al
unui proces stiintific, o lege reprezintd rezultatul unui proces
parlamentar.

Putere

Mijloacele prin care anumiti indivizi sau grupuri reusesc sa-i
domine pe altii, 1si definesc si isi realizeaza scopurile si interesele
particulare, chiar dacd se confruntd cu opozitie sau rezistenta.
Termenul se refera in principal la sursele, mijloacele si relatiile
dominatiei, controlului si subordonarii, asa cum opereaza ele in
procese si situatii sociale specifice.

Sistem

Este un ansamblu de elemente interconectate, creat pentru a
derula o anumitd saricind. Un sistem nu este o simpla colectie de
fiinte/obiecte diferite puse Tmpreuna, ci un rezultat integral al
tuturor acestor interconexiuni, care produc efectul de sinergie.
Este constituit dintr-un numar de actori, impreuna cu resursele la
dispozitia acestora. Sistemele sunt caracterizate de dinamica lor
proprie, precum si de legaturi cu celelalte sisteme in cadrul unuia
sau mai multor domenii. Un sistem este intotdeauna definit de un
mediu intern si de o interfatd cu mediul extern.

Spatiu

,,Mediu/suport” in care actorii implicati Tn fenomenul geopolitic
contemporan 1si disputd interesele potrivit locului si rolului pe
care il ocupi in relatiile internationale. In geopolitici se lucreaza
cu trei spatii: european; american; euro-asiatic si trei tipuri de
relatii internationale —euro-atlanticd; euro-asiaticd; trans-pacifica.

Structura

Un anumit aranjament de elemente §i conectorii acestora. Exista
intotdeauna un mod specific in care componentele sunt conectate
Tmpreund, in baza unor legi/reglementari sau cerinte functionale.
Structurile pot fi dinamice sau statice. De asemenea, exista
diferite tipuri de structuri sociale care reflecta diferite tipuri de
relatii intre persoane/grupuri implicate: familie, scoald, biserica,
companie, armata, partide politice, state etc.

Vulnerabilitate

Reprezinta stdri de lucruri, procese sau fenomene din viata
interna, care diminueazd capacitatea de reactie la riscurile
existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia si
dezvoltarea acestora. De fapt, intr-un sens larg, vulnerabilitatea
indica punctele slabe ale unei persoane, grup, comunitafi umane,
tari sau organizatii, in ceea ce priveste securitatea acestora.

Strategia

Militara a

Romaniei,
2011

145




N

10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

BIBLIOGRAFIE

AIKEN, J. & HAGE, M., (1966), Organizational alienation: A comparative analysi,
American Sociological Review -31.

ARCHER, Clive, (2001), International organizations, Routledge, editia a III-a.

ASMUS, Ronald D., DIMITROV, Konstantin, FORBRIG, Joerg, (2009), A New Euro-
Atlantic Strategy for the Black Sea Region, Published by The German Marshall Fund of
the United States, Washington.

BADESCU, llie, MIHAILESCU, loan, ZAMFIR, Elena (coord), (2002), Geopolitica
integrarii europene, Editura Universitatii, Bucuresti.

BOTELHO, Marcio, (2005), The G-20: Aims and Perspectives of a New Trade Alliance,
Boca Raton, Florida, USA, in www.g-20.mre.gov.br/history.asp.

BRZEZINSKI, Zbigniew, (2006), Triada geostrategica. Convietuirea cu China, Europa
si Rusia,Editura Historia, Bucuresti.

BRZEZINSKI, Zbiegniew, (2000), Marea tabla de sah. Supremagia americana si
imperativele sale geostrategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti.

BULL, Carolyn, (2007), Building the Rule of Law under UN Transitional Administration,
in Policy Brief No. 7, United Nations University, (http://www.unu.edu/
publications/briefs/policy-briefs/2007/ pb07-07.pdf).

CARAGEA, Anton, (2009), The Non-Aligned Movement: A Chance for a Multipolar
World, in http://www.worldpress.org/Mideast/3425.cfm.

CARTA ONU, capitolul VII, in http://www.dadalos.org/uno_rom/un-charta.htm?7.
CHAUPRADE, A., THUAL, Fr., (2003), Dictionar de Geopolitica, Editura Corint,
Bucuresti.

CLAUSEWITZ, Karl von, (1986), Despre razboi, Editura Militara, Bucuresti.

COOPER, Robert, (2004), —,,The Breaking of Nations”, Atlantic Books, London.
CORNISCH, Paul, (2006), EU and NATO: Co-operation or Competition?, Directorate-
General for External Policies of the Union, European Parliament.

CORMAN, Steven R., HESS, Aaron, JUSTUS, Z. S., (2006), Credibility in the Global
War on Terrorism: Strategic Principles and Research Agenda (Report 0603), Consortium
for  Strategic Communication, Arizona State  University, (http://comops.
org/article/117.pdf).

CRETU, Vasile, (2006), Drept international public, editia a 1V-a, Editura Fundatiei
Romania de Maine, Bucuresti.

DEACON, Bob, 92000), Globalization: A Threat to Equitable Social Provision, IDS
Bulletin, VVol. 31, No 4.

DINCA, Marian, (1998), Sisteme moderne de cercetare, in revista Gandirea Militar, nr.
2/1998.

DINCA, Marian, SIMION, Eduard, KIS, Alexandru, (2010), The new NATO strategic
concept — between the global security and the human security, in Romanian Journal of
Security Studies, vol. 1, no. 2, winter 2010, NATO perspectives on European Security,
University of Oradea, Institute of Euroregional Studies, C&A Publishing, 2011, pp. 5-19,
ISSN: 2069 — 0703 (http://rjss.ro/2011/05/26/the-journal-in-pdf-format-2/), indexata
Index Copernicus International (http://journals.indexcopernicus.com/karta. php?action=
masterlist&id=5626).

DINCA, Marian, (2011), Evolutia Aliantei Nord Atlantice. Tendinte si perspective, a V-a
Sesiune Internationalda de Comunicari Stiintifice, domeniul ,,Stiinte politice, relatii
internationale si studii de securitate”, Editura Universitatii Lucian Blaga din Sibiu, ISBN:
978-606-12-0166-2, vol.ll 978-606-12-0168-6, Sibiu, 27-29.05.2011.

146



http://www.g-20.mre.gov.br/history.asp
http://www.unu.edu/%20publications/briefs/policy-briefs/2007/%20pb07-07.pdf
http://www.unu.edu/%20publications/briefs/policy-briefs/2007/%20pb07-07.pdf
http://www.worldpress.org/Mideast/3425.cfm
http://www.dadalos.org/uno_rom/un-charta.htm7
http://rjss.ro/2011/05/26/the-journal-in-pdf-format-2/

21.

22.

23.

24.

25.

26.
217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

DINCA, Marian, JOSAN Nicolae, (2012), The spatial-temporal dimension of the
alliances ~NATO&CSTO~, in Revista Romana de Geografie Politica, no. 1, May 2012,
article no. 141108-226, University of Oradea, ISSN:1454-2749, E-ISSN: 2065-1619.
DINCA, Marian, (2012), The perspectives of the North-Atlantic Alliance, a 18 —a Sesiune
internationald de Comunicari Stiintifice, K.B.O., Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae
Balcescu”, ISSN: 1843 — 6722, Sibiu, 14-16 iunie 2012,

DUTA, Paul Danut, (2006), Institutii de securitate. Operatiuni. (vol. 1 si 2), Editura
TechnoMedia, Sibiu.

DUTA, Paul Dinut, PURCAREA, Mihail Teodor, CORDONEANU, Ovidiu, (2008),
Organizatiile internationale si mediul de securitate, Editura TechnoMedia, Sibiu.
EMMERSON, Apud, DONALD K., (2005), Security, Community, and Democracy in
Southeast Asia, Japanese Journal of Political Science nr.6/2005.

FIDLER, Jifi, MARER, Petr, (2005), Istoria NATO, Institutul European, Iasi.

FLYNN, Gregory, (2005), Statele Unite si apararea Europei, in Raoul Girardet (coord.),
Apararea Europei, Institutul European, lasi.

FRANCOIS de Rose, (1998), 4! treilea razboi mondial nu a avut loc. NATO si pacea,
Editura Nemira, Bucuresti.

FRASINEANU, Dragos, (2007), Geopolitica, Editura Fundatiei Romania de Maine,
Bucuresti.

FRIEDMAN, George, (2010), Thinking about the Unthinkable: a U.S.-Iranian Deal, in
http://www.stratfor.com/weekly/20100301 thinking about unthinkable usiranian deal.
FRUNZETI, Teodor, ZODIAN, Vladimir, (2009), Lumea 2009. Enciclopedie politica si
militara (Studii strategice si de securitate), Editura CTEA, Bucuresti.

FRUNZETI, Teodor, ZODIAN, Vladimir, (2011), Lumea 2011. Enciclopedie politica si
militara (Studii strategice i de securitate), Editura CTEA, Bucuresti.

FRUNZETI, Teodor, MURESAN, Mircea, VADUVA Gheorghe, (2009), Razboi §i haos,
Editura CTEA, Bucuresti.

GARZ, Florian, (1997), Expansiunea spre Est a NATO. Bdtdilia pentru Europa, Casa
Editoriala ODEON, Bucuresti.

GARZ, Florian, (1999), Renasterea Europei. De la Atlantic la Urali, Casa Editoriala
ODEON, Bucuresti.

GELB, Leslie H., (2009), Power Rules. How Common Sense Can Rescue American
Foreign  Policy, HarperCollins, 1in http://www.cfr.org/publication/18880/power_
rules.html.

GHIDUL Summitului NATO de la Riga, (http://www.nato.int/docu/comm/2006/ 0611-
riga/index.htm).

GOODRICH, Lauren, (2010), Kyrgyzstan and the Russian Resurgence,
http://www.stratfor.com/weekly/20100412_kyrgyzstan and russian_resurgence?utm_so
urce=GWeekly&utm_medium=email&utm_campaign=100413&utm_content=readmore
&elg=32417cb0d15345daab30ea00506fa72e.

HAMILTON, Daniel S., (2004), ed. Transatlantic Transformations : Equipping NATO
for the 21st Century, Washington: Center for Transatlantic Relations.

HOFFMAN, Frank G., (2009), Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving
Character of Modern Conflict, in Institute for National Strategic Studies & National
Defense University, Strategic Forum, No. 240/2009.

IANOS, loan, (2010), Discontinuitdtile spatiale, organizarea spatiului si dezvoltare
teritoriala, Note de curs — Scoala Doctorala, Universtatea din Oradea.

IANOS, Ioan, (2000), Sisteme teritoriale — o abordare geografica, Editura Tehnica,
Bucuresti.

147



http://www.stratfor.com/weekly/20100301_thinking_about_unthinkable_uşiranian_%20deal
http://www.cfr.org/publication/18880/power_%20rules.html
http://www.cfr.org/publication/18880/power_%20rules.html
http://www.nato.int/docu/comm/2006/
http://www.stratfor.com/weekly/20100412_kyrgyzstan_and_russian_resurgence?utm_source=GWeekly&utm_medium=email&utm_campaign=100413&utm_content=readmore&elq=32417cb0d15345daab30ea00506fa72e
http://www.stratfor.com/weekly/20100412_kyrgyzstan_and_russian_resurgence?utm_source=GWeekly&utm_medium=email&utm_campaign=100413&utm_content=readmore&elq=32417cb0d15345daab30ea00506fa72e
http://www.stratfor.com/weekly/20100412_kyrgyzstan_and_russian_resurgence?utm_source=GWeekly&utm_medium=email&utm_campaign=100413&utm_content=readmore&elq=32417cb0d15345daab30ea00506fa72e

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.
63.

64.

ILIES, Alexandru, (1999), Elemente de geografie politica, Editura Universitatii din
Oradea.

ILIES, Alexandru, STASAC, Marcu, (2000), Studiul geografic al populatiei, Editura
Universitatii din Oradea.

IRIYE, Akira, (2002), Global Community. The Role of International Organizations in the
Making of the Contemporary World, Regents of the University of California, USA.
Institute for Economics & Peace, (2010), Global Peace Index - 2010 Methodology,
results & findings, Sidney, in www.visionothumanity.org

International Monetary Fund, (2010), World Economic and Financial Surveys - World
Economic Outlook; Rebalancing Growth, (http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/
2010/01/pdf/text.pdf).

JOSAN, Nicolae, (2002), Sisteme globale de mediu, Editura Universitatii din Oradea.
JOSAN, Nicolae, (2002), Destinul geografic al poporului romén, Editura Universitatii
din Oradea.

KAGAN, Robert, (2005), Despre paradis si putere. America i Europa in noua ordine
mondiala, Editura Antet, Bucuresti.

KALDOR, Mary, MARTIN, Mary, SELCHOW, Sabine, (2008), Human Security: A
European Strategic Narrative, International Policy Analysis, Division for International
Dialogue, Berlin, (http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05172.pdf).

KENNEDY, Paul, (1987), The rise and fall of the great powers. Economic change and
military conflict from 1500 to 2000, Vintage, New York.

KIRTON, John, (2008), A Summit of Substantial Success: The Performance of the 2008
G8, G8 Information Centre- University of Toronto, (http://www.g8.utoronto.ca/
scholar/kirton-performance-080717.pdf).

KOGAN, Robert, (2008), End of Dream, Return of History, in Totead the World.
American Strategy after the Bush Doctrine, Eds. Melvyn P. Leffler, Jeffrey W. Legro,
Oxford University Press.

LACOSTE, Yves, (1993), Préambule Tn Dictionnaire de Géopolitique, Edition
Flammarion, Paris.

LINGBIN, Zhao, (2010), China’s Countermeasure Against America can Follow Russia’s
Example, http://www.takungpao.com/news/10/03/10/CJZH-1225994.htm.

LIU, Henry C. K., (2005), The failed-state cancer, http://www.atimes.com/atimes/
Front_Page/GD28Aa02.html.

MacFARLANE, Neil, (2004), The Respongsibility to Protect: is Anyone Interested in
Humanitarian Intervention?, Third World Quarterly, Vol.25, No.5.

MOSTOFLEI, Constantin, DUTU, Petru, (2005), Apdrarea colectiva si apdrarea
nationala in contextul integrarii Romaniei in NATO si aderarii la Uniunea Europeand,
Editura UNAp, Bucuresti.

MUNTARBHORN, Vitit, (2006), Fragile Countries and United Nations Reform,
Bangkok Post, n http://www.globalpolicy.org/nations/sovereign/failedindex.htm.
MURESAN, Mircea, si colectiv, (2006), Securitatea europeana la inceputul mileniului
trei, Editura UNAp, Bucuresti.

NEGUT, Silviu, (2011), Geografia umanda, Editura Academiei Roméane, Bucuresti.
NEGUT, Silviu, (2005), Introducere in geopolitica, Revista Jurnalul Economic”, anul
VIII, nr.15, Bucuresti.

NORTHAM, Jackie, (2009), Obama Aims To Change World Perceptions Of U.S., in
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=103542989.

148



http://www.visionofhumanity.org/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/%202010/01/pdf/text.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/%202010/01/pdf/text.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05172.pdf
http://www.takungpao.com/news/10/03/10/CJZH-1225994.htm
http://www.atimes.com/atimes/%20Front_Page/GD28Aa02.html
http://www.atimes.com/atimes/%20Front_Page/GD28Aa02.html
../AppData/Local/MASTER%20SIBIU/ANUL%201%20SEMESTRUL%201/variante%20finale%20lucrari/Bangkok%20Post
http://www.globalpolicy.org/nations/sovereign/failedindex.htm
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=103542989

65.

66.

67.

68.
69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

NYE, Joseph S. Jr., (1990), Bound To Lead: The Changing Nature of American Power,
Publisher: Basic Books.

NYE, Joseph S. Jr., (1990), The Changing Nature of World Power, The Academy of
Political Science.

NUGENT, Neil, (2006), The Government and politics of the European Union, Palgrave
Macmillan, New York.

OLARU, Mircea, (2009), Statele democratice si terorismul, Editura ARDUPH, Prahova.
ORTEGA, Martin, (2007), — Building the future: the EU’s contribution to global
governance, EU ISS.

Parlementaires européens pour I'Afrique (AWEPA), Evénements paralleles. La Réponse
Stratégique  de 'UE  aux  Situations de Fragilitt ~ en  Afrique,
http://www.eudevdays.eu/Public/SideEvent.php?ID=507 &parentID=357
PARMENTIER, Gustave, (2005), Alianta atlantica si apararea europeand, in Raul
Girardet (coord.), Apararea Europei, Institutul European, Iasi.

PARLOG, Adriean, (2007), Competitie sau cooperare in activitatea de informatii,
Editura UNAp, Bucuresti.

PERLAS, Nicanor, Civil Society - The Third Global Power; The Collapse of the WTO
Agenda in Seattle, Tn http://southerncrossreview.org/4/wto.html

PILLSBURY, Michael, (2000), China debates the future security environment, National
Defense University Press, Tn http://www.fas.org/nuke/guide/china/doctrine/ pills2/ index.html.
POMEROQY, Robin, Warning of food riots as world cereal prices hit record highs,
http://news.scotsman.com/world/Warning-of-food-riots-.3975494.jp.

PREDA, Eugen, (1999), NATO. Scurta istorie, Editura Sile,.Bucuresti.

RITTBERGER, Volker si BERNHARD Zangl, (2006), International Organizations.
Polity, politics and Policis, Pal grave Macmillan, Hampshire.

RUSSEL, F. Wieigly, (1973), The American Way of Wor: A history of United States
Military Strategy and Policy, Macmillan, New York.

SAVA, lonel Nicu, Introducere in geopolitica (note de curs), Universitatea din Bucuresti,
n http://193.231.1.3/file.php/36/Sava Introducere_in_geopolitica_ 11.PDF.

SCHOLTE, Jan Aart, (1999), Global Civil Society: Changing the World?, Department of
Politics and International Studies, Univesity of Warwick, CSGR Working Paper No.
31/99, UK.

SEN, Amartya, (1999), Democracy as a Universal Value, Journal of Democracy Vol. 10,
No 3.

STANCILA, Lucian, (2011), Apdrarea teritoriului national in actualul mediu de
securitate, Editura Morosan, Bucuresti.

STANCILA, Lucian, (2011), Apdrarea colectivi si participarea armatei la misiuni
internationale de gestionare a crizelor, Editura Morosan, Bucuresti.

STANCILA, Lucian, (2007), Terorismul, provocare a secolului XXI, Editura UNAp,
Bucuresti.

STANCILA, Lucian, (2006), Dimensiunea militard a operatiei antiteroriste, Editura
UNAp, Bucuresti.

STANCILA, Lucian, (2002), Operatiile ofensive in apdrarea armatd a tarii, Editura
Sylvi, Bucuresti.

STANCILA, Lucian, (2000), Legile si principiile luptei armate, Editura AISM,
Bucuresti.

STANCILA, Lucian, BONTIC, Neculai, (2007), Ordinea publica in societatea modernd,
Editura UNAp, Bucuresti.

STANCILA, Lucian, MANOLACHE, Mihai, SERBAN, Andrei, (2010), Uniunea
Europeana si noul mediu international de securitate, Editura UNAp, Bucuresti.

149



http://www.eudevdays.eu/Public/SideEvent.php?ID=507&parentID=357
http://southerncrossreview.org/4/wto.html
http://www.fas.org/nuke/guide/china/doctrine/%20pills2/%20index.html
http://news.scotsman.com/world/Warning-of-food-riots-.3975494.jp
http://193.231.1.3/file.php/36/Sava%20Introducere_in_geopolitica_%20II.PDF

90. STANCILA, Lucian, MANOLACHE, Mihai, (2009), Securitatea energetica la inceputul
secolului XX1, Editura CTEA, Bucuresti.

91. STANCILA, Lucian, RADU, Gheorghe, (2005), Omnidirectionalitate gi ritm pulsatoriu
in confruntarile armate moderne, Editura UNAp, Bucuresti.

92. STANCILA, Lucian, POPESCU, Constantin, (2007), Mobilitatea fortelor in campul de
lupta modern, Editura UNAp, Bucuresti.

93. STANCILA, Lucian, POPESCU, Constantin, (2006), Manifestarea mobilitdtii n
conflictele viitorului, Editura UNAp, Bucuresti.

94. STANCILA, Lucian, TENU, Costica, (2005), Forme specifice conflictelor militare
moderne, Editura UNAp, Bucuresti.

95. STANCILA, Lucian, FLOREA, Constantin, (2002), Confiuntiri armate moderne
(tendinte si perspective), Editura AISM, Bucuresti.

96. STANCILA, Lucian, CERBU, Vasile, MELICIANU, Petru-Marius, (2011), Vulturii
razboiului, Editura Morosan, Bucuresti.

97. STANCILA, Lucian, TENU, Costici, ENACHE, Doru, (2005), Fundamentele
intrebuintarii fortelor terestre in actiunile militare moderne, Editura UNAp, Bucuresti.

98. STANCILA, Lucian, CONSTANTIN, Eugen, PIRGULESCU, Ion, (2010), Operatiile
postconflict, Editura UNAp, Bucuresti.

99. SUVEDI, Suryaprasada, (1996), Land and Maritime Zones of Peace in International
Law, Oxford University Press.

100. TARDY, Thierry, (2004), The Brahimi Report: four years on. Proceedings of a
workshop held at the Geneva Centre for Security Policy, http://www.gcsp.ch/e/
publications/CM_Peacebuilding/Peace_Operations/Conf_Proceedings/BrahimiReport.pdf

101. THURER, Daniel, (1999), The "Failed State" And International Law, International
Committee Of The Red Cross, in http://www.globalpolicy.org/nations/sovereign/
failedindex.htm.

102. TIRAU, Liviu, Prelegeri de geopolitica (note de curs), Universitatea Babes-Bolyai,
Cluj-Napoca, n http://idd.euro.ubbcluj.ro/interactiv/cursuri/LiviuTirau/1.htm.

103. United Nations, The Millennium Development Goals Report 2008, Published by United
Nations Department of Economic and Social Affairs (DESA), New York.

104. United States House of Representatives, International Relations Committee,
Subcommittee on Oversight and Investigations, Testimony of Andrew Kohut, November
10, 2005, (http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/congress/koh111005).

105. US Secretary of Defense, Nuclear Posture Review, Washington DC, 6 Aprilie 2010, in
http://www.defense.gov/.

106. VADUVA, Gheorghe, (2008), Aspecte militare ale aborddrii operatiei pe bazd de
efecte, Editura UNAp, Bucuresti.

107. VADUVA, Gheorghe, ALEXANDRESCU, Grigore, DUTU, Petre, POPA, Vasile,
SARCINSCHI, Alexandra, BAHNAREANU, Cristian, (2009), Efectele hazardelor
naturale §i tehnologice asupra infrastructurii critice, in Colocviul strategic, nr.2, Editura
UNAp, Bucuresti.

108. WALLACE, He Helen, WALLACE, William, POLLACK Mark (editori), (2005),
»Policy-Making in the European Union”, Oxford University Press, Fifth Edition.

109. WALTZ, Kenneth, (2007), Teoria politicii internationale, Editura Polirom, Iasi.

110. *** (2008), Global Trends 2025. A Transformed World, US Government Printing
Office.

111. *** (2001), NATO Handbook, Information and Press Office, NATO HQ, Bruxelles.

112. *** (2003), Collins English Dictionary, HarperCollins Publishers, in
http://www.thefreedictionary.com//misc/HarperCollinsProducts.aspx?English

150



http://www.gcsp.ch/e/%20publications/CM_Peacebuilding/Peace_Operations/Conf_Proceedings/BrahimiReport.pdf
http://www.gcsp.ch/e/%20publications/CM_Peacebuilding/Peace_Operations/Conf_Proceedings/BrahimiReport.pdf
http://www.globalpolicy.org/nations/%20sovereign/failedindex.htm
http://www.globalpolicy.org/nations/%20sovereign/failedindex.htm
http://idd.euro.ubbcluj.ro/interactiv/cursuri/LiviuTirau/1.htm
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/congress/koh111005
http://www.thefreedictionary.com/misc/HarperCollinsProducts.aspx?English

113. *** (2002), Oxford Advanced Learner's Dictionary, Oxford University Press, New
York.

114, *** (2002), Oxford Mini Dictionary&Thesaurus, Oxford University Press, New York.

115. *** (2008), Report on the Implementation of the European Security Strategy -
Providing Security in a Changing World, S407/08, Bruxelles.

116. *** (2009), The American Heritage Dictionary of the English Language, Fourth
Edition, Published by Houghton Mifflin Company.

117. *** Revista Impact strategic, nr. 4-5/2002; 1-4/2004; 1-2/2005.

118. *** Revista romana de Studii de Intelligence, nr. 1-2/2009; 3-5/2010.

119. *** Revista Infosfera, nr. 4/2010, Editura DGIA, Bucuresti, ISSN: 2065-3395.

120. *** Revista Intelligence a SRI, nr. 19/2011.

121. *** Revista Gdndirea Militara Romdneasca, nr.3/2010, Editura SMG, Bucuresti.

122, *** (2005), Studii de securitate si aparare, vol.1-3/2005, Editura UNAp, Bucuresti.

Documente, legi si acte normative

123. *** Constitutia Romaniei.

124, *** (2011), Carta Alba a Apararii-proiect, Bucuresti.

125. *** (2012), Doctrina Armatei Romaniei, Bucuresti.

126. *** Legea nr.45/1994 privind apararea nationald a Romaniei cu modificarile si
completarile ulterioare.

127. *** (2007), Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, in
http://www.presidency.ro/dsdp/docs/phpMQabHR.pdf).

128. *** (2007), Strategia de Transformare a Armatei Romaniei, Bucuresti.

129. *** (1949), Tratatul Atlanticului de Nord.

130. *** (1988), Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura Academiei Romane,
Bucuresti.

Websiteuri

131. http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/201020Headline20Goal.pdf

132. http://csis.org/multimedia/video-irregular-warfare-hybrid-threats-and-future-role-
ground-forces

133. http://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/nato 20si ue determinari20si20finalitati.pdf

134. http://en.wikipedia.org/wiki/Council_of Europe

135. http://en.wikipedia.org/wiki/Counter-insurgency

136. http://en.wikipedia.org/wiki/Crisis_States Researces Centre

137. http://en.wikipedia.org/wiki/lntergovernmental organization

138. http://en.wikipedia.org/wiki/Risk_Matrix

139. http://gis.nc3a.nato.int/ACSP

140. http://geo.international.gc.ca/cip-pic/library/conflictprevention-en.asp

141. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st10/st10462.en05.pdf

142. http://www.aseanregionalforum.org/

143. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/CivilianHeadlineGoal2010.pdf

144, http://www.deljpn.ec.europa.eu/union/showpage en_union.external.g8.php

145. http://www.dex.info-site.ro/definitie-geopolitica/definitie-geopolitica.aspx

146. http://www.diis.dk/sw69227.asp

147. http://www.ecowas.int/

148. http://www.eu-norway.org/news/newsarchives/peacefacilitator.htm

149. http://www.fndc.ro/comunitate/societatea_civila.html

150. http://www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm

151. http://www.imf.org/external/datamapper/index.php

151



http://www.eref-trade.hmco.com/
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/201020Headline20Goal.pdf
http://csis.org/multimedia/video-irregular-warfare-hybrid-threats-and-future-role-ground-forces
http://csis.org/multimedia/video-irregular-warfare-hybrid-threats-and-future-role-ground-forces
http://en.wikipedia.org/wiki/Council_of_Europe
http://en.wikipedia.org/wiki/Risk_Matrix
http://geo.international.gc.ca/cip-pic/library/conflictprevention-en.asp
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st10/st10462.en05.pdf
http://www.aseanregionalforum.org/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/CivilianHeadlineGoal2010.pdf
http://www.deljpn.ec.europa.eu/union/showpage_en_union.external.g8.php
http://www.dex.info-site.ro/definitie-geopolitica/definitie-geopolitica.aspx
http://www.diis.dk/sw69227.asp
http://www.ecowas.int/
http://www.eu-norway.org/news/newsarchives/peacefacilitator.htm
http://www.fndc.ro/comunitate/societatea_civila.html
http://www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm
http://www.imf.org/external/datamapper/index.php

152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.

http://www.mercer.com/qualityoflivingpr

http://www.namegypt.org/en/AboutName/MembersObserversAndGuests/Pages/aspx

http://www.nato.int/cps/en/natolive/51288.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49158.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49176.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49217.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49276.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50349.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 51633.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52956.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 56626.htm

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 8189.htm

http://www.nato.int/cps/en/SID-411B796B-213BB9F1/natolive/topics 52057.htm

http://www.nato.int/eadecc/index.htm

http://www.nato.int/pictures/2007/070524b/b070524br.jpqg

http://www.0as.org/en/default.asp

http://www.oneworldtrust.org/csoproject/

http://www.onuinfo.ro/despre onu/activitati/

http://www.onuinfo.ro/ong/

http://www.pll.md/ro/international

http://www.saarc-sec.org/

http://www.thehopefoundation.org.uk/#/shelter-homes/4532742969

http://www.un.org/aboutun/chart en.pdf

http://www.un.org/depts/dpa/intro.html

http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/info/page3.htm

http://www.un.org/peace/peacebuilding/mandate.shtml

http://www.unaoc.org/

http://www.undp.org

http://www.unescap.org/huset/whatis.htm

http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/qg/governance.asp

http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=584

http://www.fdsc.ro

152



http://www.mercer.com/qualityoflivingpr
http://www.namegypt.org/en/AboutName/MembersObserversAndGuests/Pages/aspx
http://www.nato.int/cps/en/natolive/51288.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49158.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49176.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49217.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49276.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_51633.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52956.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8189.htm
http://www.nato.int/cps/en/SID-411B796B-213BB9F1/natolive/topics_52057.htm
http://www.nato.int/eadecc/index.htm
http://www.nato.int/pictures/2007/070524b/b070524br.jpg
http://www.oas.org/en/default.asp
http://www.oneworldtrust.org/csoproject/
http://www.onuinfo.ro/despre_onu/activitati/
http://www.onuinfo.ro/ong/
http://www.pll.md/ro/international
http://www.saarc-sec.org/
http://www.thehopefoundation.org.uk/#/shelter-homes/4532742969
http://www.un.org/aboutun/chart_en.pdf
http://www.un.org/depts/dpa/intro.html
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/info/page3.htm
http://www.un.org/peace/peacebuilding/mandate.shtml
http://www.unaoc.org/
http://www.undp.org/
http://www.unescap.org/huset/whatis.htm
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp
http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=584
http://www.fdsc.ro/

ANEXE

153




STRUCTURA CELOR MAI IMPORTANTE ORGANIZATII INTERNATIONALE

Anexanr. 1

la 01.01.2012

a. State membre NATO la 01.01.2012

clz\lrl';. State membre Anul aderirii Expansiunea

L I I . 1949 Fondatori

Belgium
= I * I 1949 Fondatori
Canada

e 1949 Fondatori
. - Denmark

4 I I 1949 Fondatori

France

e I 1949 Fondatori
. -Iceland

o I I 1949 Fondatori

Italy
]

g 1949 Fondatori
I | uxembourg ondatori
]

e 1949 Fondatori
I \ctherlands ondatori

- | 1949 Fondatori
| Norway ondatorl

10. 1949 Fondatori

Portugal
11 A P 1949 Fondatori
' ondatori
Y United Kingdom

12. . 1949 Fondatori
= United States ondatori

13. ._ 1952 Prima
e Greece
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http://www.czech.cz/
http://www.ekormanyzat.hu/english
http://poland.pl/
http://www.government.bg/fce/index.shtml?s=001&p=0023

Nr.

ort State membre UE Anul aderarii Obs.
1 Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, 1958 6 membri
" | Olanda fondatori
2. | Danemarca, Irlanda, Regatul Unit 1973 3 membri
3. | Grecia 1981 1 membru
4. | Portugalia, Spania 1986 2 membri
5. | Austria, Finlanda, Suedia 1995 3 membri
Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, .
6. Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia, Ungaria 2004 10 membri
7. | Bulgaria, Roménia 2007 2 membri
TOTAL la 01 ianuarie 2012 27 membri
b. State membre UE la 01.01.2012
c. State membre OSCE 01.01.2012
ch:' State membre OSCE Anul aderarii Obs.
Austria, Belgium, Bulgaria, Canada, Cyprus,
Denmark, Finland, France, Germany, Greece,
Holy See, Hungary, Iceland, Ireland, Italy,
1 Liechtenstein, Luxembourg, Malta, Monaco, 1973 32 membri
" | Netherlands, Norway, Poland, Portugal, fondatori
Romania, Russian Federation, San Marino,
Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, United
Kingdom, United States of America
2. | Albania, Estonia, Latvia, Lithuania 1991 4 membri
Armenia, Bosnia and Herzegovina, Croatia,
Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova, .
3. Slovenia, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, 1992 12 membri
Uzbekistan
" Azerba!Jan, Belarus, Czech Republic, Slovak 1993 4 membri
Republic
5. | The former Yugoslav Republic of Macedonia 1995 1 membru
6. | Andorra 1998 1 membru
7. | Serbia 2000 1 membru
8. | Montenegro 2006 1 membru
TOTAL la 01 ianuarie 2012 56 membri
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d. State membre ONU la 01.01.2012

(l:\lr:' State membre ONU Anul aderarii Obs.

Africa de Sud, Arabia Saudita, Argentina,

Australia, Belarus, Balgia, Bolivia, Brazilia,

Canada, Chile, China, Columbia, Costa Rica,

Cuba, Danemarca, Republica Dominicana,

Ecuador, Egipt, El Salvador, Etiopia,
1 Federatia Rusa, Filipine, Franta, Grecia, 1945 50 membri

" | Guatemala, Haiti, Honduras, India, Iran, fondatori

Irag, Irlanda de Nord, Liban, Liberia,

Luxemburg, Marea Britanie, Mexic, Noua

Zeelanda, Nicaragua, Norvegia, Olanda,

Panama, Paraguay, Peru, Polonia, Siria,

SUA, Turcia, Ucraina, Uruguay, Venezuela
2. | Afganistan, Islanda, Suedia, Tailanda 1946 4 memri
3. | Pakistan, Yemen 1947 2 membri
4. | Myanmar 1948 1 membru
5. | Israel 1949 1 membru
6. | Indonezia 1950 1 membru

Albania, Austria, Bulgaria, Cambogia,

Finlandia, Ungaria, Irlanda, Italia, Jordan, i
7 Lao, Jamahiria Araba Libiana, Nepal, 1955 16 membri

Portugalia, Romaénia, Spania, Siri Lanka
8. | Japonia, Maroc, Sudan, Tunisia 1956 4 membri
9. | Ghana, Malayesia 1957 2 membri
10. | Guinea 1958 1 membru

Benin, Burkina Faso, Camerun, Republica

Centr-Africana, Ciad, Congo, Cote D’Ivoire, .
1. Cipru, Gabon, Madagascar, Mali, Niger, 1960 16 membri

Nigeria, Senegal, Somalia, Togo
12 Maurltqnla, Mongolia, Sierra Leone, 1961 4 membri

Tanzania

Algeria, Burundi, Jamaica, Rwanda, .
13. Trinidad-Tobago, Uganda 1962 6 membri
14. | Kenya, Kuwait 1963 2 membri
15. | Malawi, Malta, Zambia 1964 3 membri
16. | Gambia, Maldive, Singapore 1965 3 membri
17. | Barbados, Botswana, Guyana, Lesotho 1966 4 memobri
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Guinea Ecuatoriala, Mauritius, Regatul

18. Swaziland 1968 3 membri
19. | Fiji 1970 1 membru
20. Bahrein, Bhutan, Oman, Qatar, Emiratele 1971 5 membri

Arabe Unite
21. | Bahamas, Germania 1973 2 membri
22. | Bangladesh, Grenada, Guinea-Bisau 1974 3 membri
23 Capul Vgrde, Comoros, Moza}mblc, Papua 1975 6 membri

Noua Guinee, Sao Tome, Suriname
24. | Angola, Samoa, Seychelles 1976 3 membri
25. | Djibouti, Vietnam 1977 2 membri
26. | Dominica, Insulele Solomon 1978 2 membri
27. | Sainta Lucia 1979 1 membru
28. | Saint Vincent, Zimbabwe 1980 2 membri
29. | Antigua-Barbuda, Belize, Vanuatu 1981 3 membri
30. | Saint Kitts 1983 1 membru
31. | Brunei 1984 1 membru
32. | Lechtenstein, Namibia 1990 2 membri

Coreea de Sud, Coreea de Nord, Estonia,
33. | Letonia, Lituania, Insulele Marshall, 1991 7 membri

Micronesia

Armenia, Azerbaigian, Bosnia-Hertegovina,

Croatia, Georgia, Kazahstan, Kyrgyzstan, i
34. Moldova, San Marino, Slovenia, Tajikistan, 1992 13 membri

Turkmenistan, Uzbekistan

Andora, Cehia, Eritrea, Monaco, Slovacia, .
35. Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei 1993 6 membri
36. | Palau 1994 1 membru
37. | Kiribati, Nauru, Tonga 1999 3 membri
38. | Serbia, Tuvalu 2000 2 membri
39. | Elvetia, Timorul de Est 2002 2 membri
40. | Muntenegru 2006 1 membru

TOTAL la 01 ianuarie 2012 192 membri
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Anexanr. 2
TRATATUL NORD-ATLANTIC!
Washington DC, 4 aprilie 1949

Statele care sunt parte a prezentului Tratat isi reafirma credinga in obiectivele si
principiile Cartei Nagiunilor Unite, precum si dorinza lor de a conviezui In pace cu toate
popoarele si guvernele. Ele sunt angajate in salvgardarea libertdarii, a mostenirii comune si
a civilizayiilor popoarelor pe care le reprezinta, pe baza principiilor democrayiei, libertarii
individuale si a literei legii. Ele cauta sa promoveze stabilitatea si bunastarea zonei nord-
atlantice. Ele sunt hotarate sa isi uneasca eforturile Tn scopul apararii colective si al
pastrarii pacii si securitarii. Astfel, ele sunt de acord cu prezentul Tratat Nord-Atlantic:

ARTICOLUL 1: Partile se angajeaza, conform prevederilor din Carta Natiunilor Unite, sa
rezolve prin mijloace pasnice orice disputd internationald in care ar putea fi implicate,
astfel incat sa nu aduca atingere pacii, securitdtii si dreptului international si sa se abtind sa
recurgd in relatiile internationale la amenintarea cu forta sau la folosirea fortei, in vreun
mod incompatibil cu obiectivele Natiunilor Unite.

ARTICOLUL 2: Partile vor contribui la dezvoltarea continua a relatiilor internationale de
pace si prietenie prin consolidarea institutiilor libere, prin facilitarea unei mai bune
intelegeri a principiilor pe baza cérora sunt fondate aceste institutii §i prin promovarea
conditiilor de asigurare a stabilitatii si bunastarii. Ele vor cauta sa elimine conflictele din
politicile lor economice internationale si vor incuraja colaborarea economica bilaterala sau
multilaterala.

ARTICOLUL 3: Pentru a indeplini mai eficient obiectivele acestui Tratat, Partile, separat
sau Tmpreund, prin intermediul auto-ajutorarii i al sprijinului reciproc continue, isi vor
mentine si is1 vor dezvolta capacitatea individuala si cea colectiva de rezistenta in fata unui
atac armat.

ARTICOLUL 4: Partile vor avea consultari comune ori de cate ori vreuna dintre ele va
considera cd este amenintata integritatea teritoriald, independenta politicd sau securitatea
vreuneia dintre Parti.

ARTICOLUL 5: Partile convin cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre
ele, Tn Europa sau in America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in
consecinta, sunt de acord ca, daca are loc asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in
exercitarea dreptului la auto-aparare individuala sau colectiva recunoscut prin Articolul 51
din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate prin efectuarea imediata,
individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricarei actiuni pe care o considera
necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea securitdtii zonei
nord-atlantice. Orice astfel de atac armat si toate masurile adoptate ca rezultat al acestuia
vor trebui raportate imediat Consiliului de Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa ce
Consiliul de Securitate va adopta masurile necesare pentru restabilirea §1 mentinerea pacii
si securitatii internationale.

ARTICOLUL 62 In scopul aplicirii Articolului 5, un atac armat asupra uneia sau mai
multora dintre Parti se considera ca include un atac armat:

— pe teritoriul oricarei Parti in Europa sau America de Nord, in Departamentele algeriene
ale Franteil, pe teritoriul Turciei sau pe insulele aflate sub jurisdictia oricirei Parti din zona
nord-atlantica, la nord de Tropicul Cancerului;

! Sursa: http://nato.md/uploads/site%20docs/tratatul_nord-atlantic.ro.pdf, consultat la 01 octombrie 2011.
2 Definitia teritoriilor cirora li se aplicd Articolul 5 a fost revizuitd de citre Articolul 2 al Protocolului la
Tratatul Nord-Atlantic, odata cu aderarea Greciei si Turciei, semnata la data de 22.10.1951.
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— asupra fortelor terestre, navale sau aeriene ale oricarei Parti, care se afla pe sau deasupra
acestor teritorii, sau in oricare zona a Europei in care fortele de ocupatie ale uneia dintre
Parti erau stationate la data intrarii in vigoare a acestui Tratat, sau pe Marea Mediterana ori
n zona nord-atlantica aflata la nord de Tropicul Cancerului.

ARTICOLUL 7: Tratatul nu afecteaza si nu va fi interpretat ca afectand in nici un fel
drepturile si obligatiile care decurg din Carta Partilor care sunt membre ale Natiunilor
Unite, sau responsabilitatea principala a Consiliului de Securitate de menginere a pacii si
securitatii internationale.

ARTICOLUL 8: Fiecare Parte declara ca nici una din obligatiile internationale, aflate in
vigoare la un moment dat intre ea si oricare din celelalte Parti sau un al treilea stat, nu este
in contradictie cu prevederile prezentului Tratat si se angajeazd sa nu isi asume nici o
obligatie international aflata n conflict cu acest Tratat.

ARTICOLUL 9: Prin prezentul, Partile infiinfeaza un Consiliu in cadrul caruia fiecare va
fi reprezentata in procesul de analiza a problemelor referitoare la implementarea acestui
Tratat. Consiliul va fi astfel organizat incat sa fie capabil sa se reuneasca prompt si n orice
Tmprejurare. Consiliul va constitui atatea organisme subsidiare cat este necesar; in primul
rand, va infiinta de urgentd un comitet al apdrarii care va recomanda masurile de
implementare a Articolelor 3 si 5.

ARTICOLUL 10: Prin acord unanim, partile pot sa invite sa adere la acest Tratat orice alt
stat european aflat in pozitia de a urma principiile acestui Tratat si de a contribui la
securitatea zonei nord-atlantice, sa adere la acest Tratat. Orice stat astfel invitat poate
deveni parte la Tratat, In urma depunerii la guvernul Statelor Unite ale Americii a
documentului de aderare. Guvernul Statelor Unite ale Americii va notifica fiecare Parte in
legdtura cu depunerea fiecarui astfel de document de aderare.

ARTICOLUL 11: Acest Tratat va fi ratificat si prevederile sale vor fi indeplinite de catre
Parti, in conformitate cu regulile constitutionale respective. Documentele de ratificare vor
fi depuse cat mai curand la guvernul Statelor Unite ale Americii, care ii va notifica pe toti
ceilalfi semnatari in legaturd cu fiecare depunere. Tratatul va intra in vigoare intre statele
care l-au ratificat, imediat ce se va depune ratificarea de cdtre majoritatea semnatarilor,
incluzand ratificarile Belgiei, Canadei, Frantei, Luxemburgului, Olandei, Marii Britanii si
Statelor Unite, si va intra in vigoare, cu privire la alte State, la data depunerii ratificarilor
lor?.

ARTICOLUL 12: Dupa zece ani de la intrarea in vigoare a Tratatului, sau la orice data
ulterioara, Partile, la cererea oricareia dintre ele, se vor consulta in scopul revizuirii
Tratatului, luand in considerare factorii care la vremea respectivd afecteazd pacea si
securitatea Tn zona nord-atlantica, inclusiv dezvoltarea de acorduri universale sau
regionale, conform Cartei Natiunilor Unite, pentru mentinerea pacii §i securitatii
internationale.

ARTICOLUL 13: Dupa doudzeci de ani de la intrarea in vigoare a Tratatului, oricare
Parte poate sd se retragd din cadrul acestuia la un an de la depunerea notificarii de
denuntare la guvernul Statelor Unite ale Americii, care va informa guvernele celorlalte
Parti in legatura cu depunerea fiecarei astfel de notificari de denuntare.

ARTICOLUL 14: Acest Tratat, ale cdrui variante in limba engleza sau franceza sunt in
mod egal autentice, va fi depozitat in arhivele guvernului Statelor Unite ale Americii.
Copii autorizate conforme vor fi transmise de cétre acest guvern celorlalte guverne
semnatare.

! La data de 16.01.1963, NAC a luat noti de faptul ci, in ceea ce priveste fostele departamente algeriene ale
Frantei, clauzele relevante ale acestui tratat au devenit inaplicabile incepand cu data de 03.07.1962.

2 Tratatul a intrat in vigoare la data de 24.08.1949, dupi depunerea ratificirilor din partea tuturor statelor
semnatare.
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Anexa nr. 3

CRONOLOGIA RAZBOIULUI RECE!

1945

* 4-12 februarie - Conferinta de la lalta a Celor Trei Mari Aliati (Roosevelt, Churchill si
Stalin) elaboreaza un text ambiguu, "Declaratia asupra Europei Eliberate™.

» 24 februaric - Guvernul Radescu, instaurat in virtutea Conventiei de armistitiu din
septembrie 1944, este atacat de forte paramilitare comuniste, sustinute de comandamentul
sovietic. La 27 februarie, ca un prim semn al slabiciunii Declaratiei de la lalta, Andrei
Visinski cere, fara consultarea Aliatilor, Tnlocuirea guvernului roméan cu un guvern de
"front democratic" (Guvernul Petru Groza va fi impus regelui Mihai la 6 martie, ca o
conditie a retrocedarii Transilvaniei de Nord, tinuta amanet de sovietici).

« 7 aprilie - "Acest razboi nu seamana cu cele din trecut; cel care ocupa acum un teritoriu
isi impune propriul sistem social. Fiecare isi impune propriul sistem pana acolo unde i-au
ajuns armatele. Nu se poate altfel." (Stalin).

» 8 mai - Semnarea actului de capitulare a Germaniei. Sfarsitul razboiului in Europa.

* 4 iulie - Berlinul este divizat in patru zone de ocupatie (SUA, Marea Britanie, Franta si
Uniunea Sovietica)

17 iulie- 2 august - Conferinta la varf de la Potsdam, la care participa Harry Truman,
Winston Churchill (inlocuit mai tarziu de Clement Attlee) si Stalin, lasa majoritatea
problemelor de la lalta nerezolvate. in Romania, Mihai | declara greva generala, refuzand
sa mai promulge actele guvernului comunist.

* 6 august - Prima bomba atomica lansata asupra Hiroshimei (70.000 de victime).

* 8 august - Uniunea Sovietica declara si ea razboi Japoniei.

* 9 august - Cea de-a doua bomba atomica este lansata asupra orasului Nagasaki (20.000
de victime).

* 14 august - Japonia capituleaza.

* 15 august - Coreea este eliberata de sub ocupatia japoneza si impartita in doua zone, de-a
lungul paralelei 38.

* 24 august - Paralela 16 este limita de ocupatie Tn Indochina intre franco-britanici (Sud) si
trupele nationaliste chineze (Nord).

* 2 septembrie - Republica Populara Democrata Vietnam proclamatid de Ho si Min se
declara independenta.

* 18 noiembrie - La Nirnberg incepe procesul criminalilor de razboi nazisti.

* 19 noiembrie - Republica Populara a lugoslaviei, proclamata de Tito.

1946

* 5 martie - Discursul lui Winston Churchill despre "Cortina de Fier", tinut la Westminster
College in Fulton (Missouri). Printr-o ironie, Cortina urmareste indeaproape prevederile
"acordului procentajelor” stabilit Tn octombrie 1944 intre Stalin si acelasi Churchill.

25 martie - La presiunea Occidentului, URSS 1isi retrage trupele din Iran.

* 3 mai - La Tokyo incepe procesul criminalilor de razboi japonezi.

* 26 mai - Comunistii obtin 38% in alegerile din Cehoslovacia.

* 15 septembrie - Bulgaria se proclama republica populara.

« 7 octombrie - In Grecia Tncepe razboiul civil dintre fortele guvernamentale si gherilele
ELAS (comuniste) conduse de generalul Markos.

* 19 noiembrie - Alegerile falsificate consolideaza dictatura comunista impusa de sovietici
Romaniei.

* 19 decembrie - Fortele comuniste ataca pe francezi, declansand primul razboi din

1 Sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Rzboiul Rece, consultat la 01 octombrie 2011.
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Vietnam.

1947

* 10 februarie - La Paris se semneaza Tratatul de Pace cu lItalia, Romania, Ungaria,
Bulgaria si Finlanda, negociat printr-o Conferinta a 21 natiuni.

» 10 martie - 25 aprilie - Esecul conferintei Celor Patru la Moscova precipita ruperea
Germaniei Tn doua state.

12 martie - "Doctrina Truman" promite asistenta americana oricarei natiuni amenintate
de comunism.

* Mai - Revocarea ministrilor comunisti din guvernele Frantei si Italiei.

* 5 iunie - Anuntarea Planului Marshall pentru cooperare cu Europa, refuzat de sovietici si
apoi de toate tarile satelite. La 22 septembrie va fi acceptat de 16 state occidentale, reunite
intr-o Conferinta la Paris.

« 27 septembrie - In locul Cominternului (desfiintat la 22 mai 1943) este creat de sovietici
Cominformul, care adopta Tezele lui Jdanov, preconizand o lume antagonica si bipolara.
Cominformul va dura pana in aprilie 1956.

« 11 noiembrie - In Romania, sentinta Tn procesul "marii tradari nationale": comunistii 1l
condamna pe luliu Maniu si intreaga conducere a Partidului National Taranesc la "temnita
grea pe viata". Opozitia prooccidentala este astfel aneantizata, iar partidul comunist devine
partid unic. La 30 decembrie, regele Mihai este obligat de comunisti sa abdice. Este

proclamata republica populara.

1948
* 30 ianuarie - Coreea de Nord se proclama republica populara.
« 21-25 februarie - Instalarea unui guvern comunist Tn Cehoslovacia, urmata de

sinuciderea ministrului de Externe Jan Masaryk si de demisia presedintelui Benes.

* 14 mai - David Ben Gurion proclama statul Israel, recunoscut in zilele urmatoare de
SUA si URSS, dar atacat de statele arabe.

* 3 iunie - Este stabilit statutul politic al Germaniei de Vest, plasata sub control aliat.

« 23 iunie - Blocarea de catre sovietici a cailor de intrare in Berlinul de Vest.
Aprovizionarea cu produse vitale a celor 2,5 milioane locuitori se va face pana la 4 mai
1949, de catre americani, printr-un pod aerian.

« 28 iunie - Ruptura Tito-Stalin. lugoslavia este exclusa din Cominform.

* 15 august - Proclamarea Republicii Coreea (Coreea de Sud), al carei guvern va fi
recunoscut de ONU ca fiind al intregii Corei.

1949

* 29 ianuarie - Crearea la Moscova, ca replica la Planul Marshall, a Consiliului de Ajutor
Economic Reciproc (CAER), format din URSS si cinci tari satelit.

* 25 martie - Instalarea la Pekin a guvernului comunist al lui Mao Tze Dun, dupa ocuparea
orasului. La 1 octombrie va fi proclamata Republica Populara Chineza, iar guvernul
nationalist chinez se va instala Tn insula Formoza (Taiwan).

* 4 aprilie - Formarea la Washington a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), cuprinzand 12 state.

» 23 mai - Crearea Republicii Federale a Germaniei, rezultata din unirea celor trei zone
aliate. Prin alegerile din august devine cancelar Konrad Adenauer. RFG este primita la 11
noiembrie Tn blocul occidental.

* 14 iulie - Explozia primei bombe atomice sovietice.

* 7 octombrie - Proclamarea Republicii Democrate Germane Tn zona sovietica.

* 10 octombrie - ONU decide sa plaseze lerusalimul sub statut international, dar statul
Israel isi va proclama aici capitala peste cateva saptamani.

* 29 noiembrie - Cominformul cheama la rasturnarea "clicii titoiste” din lugoslavia.

1950
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« Tncepe sa emita Europa Libera, un post de radio american destinat informarii tarilor de
dincolo de Cortina de Fier. Tn 1951, un radio similar, Libertatea, va emite special pentru
Uniunea Sovietica.

* 14 februarie - Tratat sovieto-chinez semnat la Moscova, dupa o vizita de doua luni a lui
Mao Tze Dun in URSS.

* 14 aprilie - Emiterea Tn SUA a NSC-68, un program strategic anticomunist, aprobat nsa
de Truman la 30 septembrie 1950, in urma declansarii razboiului din Coreea.

* 9 mai - "Declaratia Schuman”, la Paris, lanseaza ideea unei Comunitati a Carbunelui si
Otelului (viitoarea Uniune Europeana).

* 25 iunie - Trupele Coreii de Nord trec paralela 38° si ocupa capitala Coreii de Sud, Seul.
Consiliul de Securitate condamna agresiunea si trimite trupe de interventie (primele din
istoria ONU) sub conducerea generalului american MacArthur. Razboiul din Coreea va
dura pana in 1953.

* 21 octombrie - RP Chineza ocupa Tibetul.

1951

* 1 februarie - Adunarea Generala ONU declara China ca agresor in Coreea.

* 29 martie-5 aprilie - Julius si Ethel Rosenberg sunt condamnati la moarte in SUA pentru
vanzarea de secrete atomice sovieticilor.

« 18 junie - In Romania, 44.000 de locuitori din zona de frontiera cu lugoslavia sunt
deportati Tntr-o singura noapte in partea opusa a tarii

* 14 septembrie - Cei Trei occidentali decid sfarsitul ocupatiei Germaniei.

1952

* 18 februarie - Grecia si Turcia intra in NATO.

+ 10 martie - URSS conditioneaza pacea cu Germania de neutralitatea acesteia.

* 27 aprilie - Tratat de pace intre Japonia si China nationalista.

* 10 septembrie - Acordul germano-israelian privind acordarea reparatiilor de razboi este
criticat de tarile arabe.

* 31 octombrie - Explozia primei bombe termonucleare americane.

* 4 noiembrie - Generalul Eisenhower este ales presedinte al SUA.

* 3 decembrie - Rudolf Slanski, fost secretar general al PC Cehoslovac, si alti zece activisti
comunisti sunt condamnati la moarte si executati de propriii tovarasi.

1953

« 13 ianuarie - Arestarea a noua medici sovietici acuzati ca planuiesc asasinarea pacientilor
din conducerea partidului.

* 12 februarie - URSS rupe relatiile diplomatice cu Israelul.

« 5 martie - Moartea lui Stalin. Tntoarcerea la conducerea colectiva, cu Malenkov sef al
guvernului si Hrusciov al partidului.

25 martie - Declaratia noului lider Malenkov, privind coexistenta pasnica.

+ 26 martiec - Noua echipa de la Kremlin acorda o ampla amnistie detinutilor politici din
URSS.

* 16 aprilie - Eisenhower lanseaza si el un apel la pace si destindere.

* 14 iunie - Reluarea relatiilor Moscova-Belgrad.

« 16-17 iunie - Greva generald si revolta populara Tmpotriva ocupatiei sovietice in RD
Germana, Tnhabusite n sange.

+ 7 iulie - Epurarea sefului NKVD Lavrenti Beria, urmata de condamnarea sa la moarte.

* 27 iulie - Acord de incetare a focului in Coreea.

* 20 august - Experienta sovietica cu bomba cu hidrogen.

1954

* 12 ianuarie - Politica "represaliilor masive™ impotriva comunismului promovata de noul
secretar de stat american John Foster Dulles.
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* 21 ianuarie - Primul submarin nuclear lansat de SUA.

« 7 aprilie - Presedintele Eisenhower avertizeaza asupra politicii expansioniste sovietice "a
dominoului®.

* 7 mai - Comunistii vietnamezi ai lui Ho si Min inving fortele coloniale franceze la Dien
Bien Fu. Se pune astfel capat primului razboi din Indochina. La Conferinta de la Geneva,
din 17-28 iulie, Vietnamul este divizat Tn Nord si Sud pe paralela 17°.

* 29 septembrie - Hrusciov si Bulganin viziteaza China lui Mao.

1955

* 4 ianuarie - Egiptul inchide accesul vaselor israeliene in Canalul Suez.

« 8 februarie - Malenkov Tnlocuit de maresalul Bulganin ca sef al guvernului sovietic.

* 18 aprilie - La Bandung (Indonezia) 29 tari din Asia si Africa pun bazele Lumii a Treia,
nealiniate.

* 5 mai - RF a Germaniei intra in NATO.

* 14 mai - URSS si sapte tari est-europene (Albania, Bulgaria, Cehoslovacia, Polonia,
Romania, RDG si Ungaria) semneaza Tratatul de la Varsovia, de cooperare politica si
militara.

* 15 mai - Semnarea la Viena a Tratatului cu Austria, prin care aceasta devine neutra,
trupele sovietice urmand sa se retraga (la 26 octombrie).

* 27 mai - Hrusciov in vizita la Belgrad. Sfarsitul "schismei iugoslave".

» 18-23 iulie - Conferinta Celor Patru Aliati de la Geneva (Eisenhower, Hrusciov si
Bulganin, Eden si Faure) proclama destinderea internationala.

* 9-13 septembrie - Konrad Adenauer semneaza la Moscova un acord de restabilire a
relatiilor diplomatice cu URSS, dar nu recunoaste RDG.

* 20 septembrie - Tratatul de amicitie URSS-RDG. La 10 decembrie RDG anunta ruperea
relatiilor cu tarile care recunosc RFG ("doctrina Hallstein™).

* 14 decembrie - Admiterea de catre ONU a 17 noi state membre, intre care si tarile
comuniste est-europene.

1956

» 14-25 februarie - Congresul XX al PCUS aproba Raportul secret al lui Hrusciov,
denuntand cultul personalitatii si violarea legalitatii socialiste in epoca stalinista. Sunt
eliberati zeci de mii de detinuti politici si deportati.

« 6 aprilie - Polonia este prima tara care anunta destalinizarea. Reabilitarea liderului
comunist Wladislav Gomulka.

« 17 aprilie - Dizolvarea Cominformului.

* 13 iunie - Retragerea trupelor britanice din Egipt.

* 28 iunie - Revolte muncitoresti la Poznan n Polonia, soldate cu 54 morti, 300 raniti si
320 arestati.

* 18 iulie - Agitatii Tn Ungaria. Schimbarea liderului stalinist R&kosi.

* 19 iulie - SUA suspenda Tmprumutul acordat Egiptului pentru construirea barajului de la
Assuan pe Nil.

* 26 iulie - Nasser isi anunta intentia de a nationaliza Canalul Suez.

» 17-21 iulie - Nasser, Nehru si Tito condamna colonialismul de orice fel si pun bazele
neutralismului pozitiv.

« 23 octombrie- 4 noiembrie - Tn Ungaria, insurectia anticomunista, care a condus la
schimbarea guvernului, declararea neutralitatii si denuntarea Tratatului de la Varsovia, este
Tnabusita Tn sdnge de Armata Rosie.

* 29 octombrie - Dupa semnarea unui acord secret cu Franta si Anglia, Israelul ataca
Egiptul si ocupa militar desertul Sinai. Tn 4 noiembrie, ONU trimite trupe de pace n Sinai,
iar Anglia si Franta cer retragerea Israelului.

* 17 decembrie - Pact de neagresiune intre NATO si Tratatul de la VVarsovia.
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1957

* 5 ianuarie - Presedintele Eisenhower promite sprijin guvernelor din Orientul Mijlociu
care se opun penetratiei comunismului.

+ 22 ianuarie - Sub presiunea ONU si SUA Israelul isi retrage trupele din teritoriile
ocupate (1 martie). Fasia Gaza raméne sub controlul ONU. Canalul Suez va fi redeschis la
29 aprilie, mai putin pentru vasele israeliene.

* 25 ianuarie - Casmirul ocupat de India.

* 12 iunie - Mao Tze Dun proclama lozinca "Sa infloreasca o suta de flori".

* 4 octombrie - URSS lanseaza primul satelit spatial din istorie (Sputnik).

* 14-16 octombrie - Conferinta ideologica internationala la Moscova, condamnand
"dogmatismul™ si "revizionismul".

« 20 noiembrie - Imprumut sovietic pentru Egipt.

* 7 decembrie - lugoslavia renunta la ajutorul militar american. NATO decide dotarea
tarilor membre cu arme si rachete nucleare.Baze nucleare NATO n Anglia, Italia si Turcia.
1958

* 15 aprilie - NATO prevede introducerea in dotare a armelor atomice tactice.

* 5-23 mai - Partidul Comunist Chinez lanseaza la al VIll-lea Congres "Marele Salt
Tnainte”, o campanie de pretinsa descentralizare a gospodariilor taranesti. La 29 august sunt
inaugurate "Comunele Populare".

* 26 iunie - Executarea lui Imre Nagy, fostul premier din timpul revolutiei maghiare.

« Iunie - Incepe retragerea trupelor sovietice din Romania.

* 24 septembrie - De Gaulle cere SUA si Marii Britanii o conducere "in trei" a NATO.

» Decembrie - Premiul Nobel pentru Literatura refuzat de Boris Pasternak, dupa o intensa
campanie de denigrare de catre autoritatile sovietice.

1959

+ 1 ianuarie - Incepe sa functioneze Piata Comuna. In Cuba, Fidel Castro 1l inlitura pe
dictatorul Batista.

* 10 ianuarie - Hrusciov (devenit din martie 1958 si prim-ministru) propune occidentalilor
un tratat de pace cu cele doua Germanii, care ar trebui sa devina neutre, iar Berlinul - oras
liber. Planul e refuzat.

* 20 iunie - URSS denunta acordurile nucleare cu China.

» 15-27 septembrie - Calatoria lui Hrusciov in SUA. La ONU propune dezarmarea
generala. La 1 octombrie viziteaza China, pronuntandu-se impotriva folosirii fortei in
relatiile internationale.

1960

* 11-18 februarie - URSS acorda credite importante Indiei si Indoneziei.

* 13 februarie - Prima bomba atomica franceza explodeaza in Sahara.

 21-23 martie - Miscari anti-apartheid Tn Africa de Sud.

* 1 mai - Un avion spion american U2 este doborat deasupra URSS. Eisenhower refuza sa
ceara scuzele pretinse de Hrusciov, iar acesta anuleaza intalnirea comuna pe care trebuia sa
0 aiba la Paris.

+ 20-25 iunie - In disputa pe care sovieticii si chinezii o au la Bucuresti, la congresul
partidului comunist din Roméania, Albania ia partea chinezilor.

* lunie-iulie - Numeroase tari africane decolonizate isi proclama independenta.

* 14 septembrie - Crearea Organizatiei Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC).

* 8 noiembrie - J.F. Kennedy castiga alegerile prezidentiale impotriva lui Richard Nixon.

* 10 noiembrie-14 decembrie - Consfatuire a 80 de partide comuniste la Moscova.

* 19 decembrie - ONU recunoaste dreptul la independenta al poporului algerian.

+ 20 decembrie - In Vietnamul de Sud se creeaza un front de eliberare procomunist.

1961
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* 2 ianuarie - Ruperea relatiilor americano-cubaneze ca urmare a nationalizarii facute de
Fidel Castro.

8 februarie - Dupa referendumul reusit (70%) pentru autodeterminarea Algeriei, De
Gaulle propune Tntalniri periodice ale tarilor africane. Tn acelasi timp, Kennedy propune o
"Alianta pentru progres" a tarilor sud-americane. Aceasta se va realiza la 17 august.

* 12 aprilie - Maiorul sovietic luri Gagarin este primul om care efectueaza un zbor n
spatiu pe o orbita circumterestra, urmat la 5 mai de americanul Shepard.

« 18-20 aprilie - Esec al atacului din Golful Porcilor care viza inlaturarea lui Fidel Castro.

* 11 mai - Kennedy aproba programul de actiune americana in Vietnam.

« 3-4 junie - Intalnire Kennedy-Hrusciov la Viena. Kennedy propune un statu-quo.

* 6-11 iulie - Coreea de Nord semneaza un tratat de alianta cu URSS si China.

* 5 august - Hrusciov propune la CAER diviziunea internationala a productiei intre statele
socialiste.

13 august - Constructia Zidului Berlinului, care va separa sectorul comunist de cele
occidentale, pentru urmatorii 28 de ani.

* 1 septembric - URSS face experiente atomice in atmosfera, iar SUA isi reiau
experientele subterane.

* 1-6 septembrie - La Belgrad, 24 tari nealiniate reafirma principiile neutralismului.

* 17-31 octombrie - PCUS condamna la al XXII-lea Congres pozitiile comunistilor chinezi
si albanezi. Relatiile diplomatice cu acestia vor fi rupte la 10 decembrie.

1962

* 14 februarie - Cuba este exclusa din Organizatia Statelor Americane. SUA declara
embargoul pentru produsele cubaneze.

* 14 martie - Conferinta de dezarmare la Geneva (17 state).

« 22 martie - In sudul Vietnamului incep operatiile impotriva Vietcong (armata comunista
sprijinita de Vietnamul de Nord).

* 6 mai - Doctrina "ripostei graduale™ si a "fortei multilaterale™ expusa de McNamara la
reuniunea NATO de la Atena. La 15 mai Franta isi stabileste unilateral propria "forta de
lovire".

* 6-7 iunie - Romania se opune doctrinei CAER de "diviziune internationala socialista a
muncii”.

* 1 iulie - Independenta Algeriei votata prin referendum de 99% din populatie. Peste o
saptamana, Algeria este admisa in ONU.

* 2 septembrie - URSS decide Tntarirea ajutorului militar pentru Cuba.

* 14 octombrie-20 noiembrie - Criza rachetelor sovietice descoperite ih Cuba, cénd
omenirea s-a aflat Tn fata unui razboi nuclear.

* 20 octombrie - Conflict chino-indian de frontiera. Chinezii se retrag dupa ce India cere
sprijinul SUA.

* 15 decembrie - China acuza "aventurismul” si "defetismul” Uniunii Sovietice. La 14
iunie 1963, PC Chinez adreseaza PCUS o "scrisoare in 25 de puncte". La 14 iulie 1963,
raspunsul din Pravda consacra ruptura ideologica.

1963

* 14 ianuarie - De Gaulle condamna "acordul de la Nassau™ de Tnarmare atomica si se
opune intrarii Marii Britanii Tn Piata Comuna.

* 20 iunie - "Telefonul rosu” intre SUA si URSS.

* 26 iunie - Kennedy declara in Berlinul de Vest, in apropierea Zidului: "Eu sunt berlinez"
si reafirma garantia americana, in entuziasmul sutelor de mii de participanti la miting.

* 5 august - La Moscova este semnat de SUA, URSS si Marea Britanie (nu si de China si
Franta) un tratat de "interzicere partiala a experientelor nucleare in spatiul atmosferic,
extra-atmosferic si submarin”.

166




* 19-20 septembrie - La ONU, URSS propune o conferinta internationala de dezarmare.
Presedintele Kennedy sugereaza cooperarea pasnica in domeniul stiingific.

* 21 septembrie - URSS reproseaza Chinei mai mult de 5.000 de violari ale frontierei sale
de stat.

* 1 noiembrie - Presedintele Vietnamului de Sud este asasinat in cursul unei lovituri de stat
militare.

* 22 noiembrie - Asasinarea presedintelui Kennedy la Dallas.

1964

* 9-10 ianuarie - Guvernul din Statul Panama denunta Tratatul de folosire a Canalului
semnat in 1903.

 13-17 ianuarie - La reuniunea panaraba de la Cairo se decide crearea unei armate de
eliberare a Palestinei. La 28 mai, tot la Cairo, se anunta formarea Organizatiei de Eliberare
a Palestinei.

* 21-27 aprilie - Partidul Muncitoresc (comunist) Roman se proclama independent de orice
centru de putere in cadrul miscarii comuniste mondiale. Roménia inaugureaza o politica
diplomatica si comerciala deschisa spre toate azimuturile si elibereaza pana in august, la
cererea Occidentului, toti detinugii politici din Tnchisori si din lagarele de munca.

* 18 iunie - Consiliul de Securitate ONU condamna politica de apartheid din Africa de
Sud.

« 28 iulie - China refuza sa participe la Conferinta mondiala a partidelor comuniste
propusa de Hrusciov.

* 2 august - Lupte in Golful Tonkin ntre fortele SUA si Vietnamul de Nord.

* 5 august - Turcia bombardeaza sate grecesti din Cipru, care si-a proclamat independenta
in 1960. Mitropolitul Makarios, sef al statului, cere ajutorul URSS La 30 septembrie se
semneaza acordul URSS-Cipru de protejare a insulei.

* 14 octombrie - Nikita Hrusciov este demis din toate functiile de stat si de partid. Incepe
"era stagnarii”, sef de stat si de partid devenind Leonid Brejnev.

* 16 octombrie - Prima bomba atomica chineza.

* 6 noiembrie - Primul ministru chinez Ciu En Lai viziteaza Moscova. Destinderea intre
cele doua puteri comuniste este continuatd de premierul sovietic Kosighin, care viziteaza
la 5 februarie 1965 Pekinul.

1965

« 7 februarie - Dupa vizita lui Kosighin la Hanoi, americanii intensifica raidurile asupra
Vietnamului de Nord. La 5 aprilie, URSS furnizeaza viethamezilor rachete antiaeriene.

« 12-16 mai - Republica Federala a Germaniei stabileste relatii diplomatice cu Israelul,
ceea ce provoaca ruperea in lant a relatiilor cu ea de catre noua state arabe.

* 28 iulie - Presedintele american Johnson mareste contingentul american in Vietnam la
125.000 oameni.

* 24 august - Lupte la frontiera indo-pakistaneza. China sustine Pakistanul.

1966

* 31 ianuarie -Dupa cinci saptamani de "ofensiva a pacii”, SUA reiau bombardamentele in
Vietnamul de Nord. De Gaulle denunta bombardamentele, iar la 7 martie, intr-un mesaj
adresat presedintelui Johnson, anunta intentia Frantei de a parasi NATO. La 11 martie,
intr-o scrisoare adresata Aliatilor, anunta ca Franta nu-si va integra trupele in
comandamentul NATO.

* 18 aprilie - Mao lanseaza "Marea Revolutie Culturald Proletara”, care va inregistra de-a
lungul anilor sute de mii de victime, iar in Occidentul stangist va fi considerata o intoarcere
la izvoarele puritatii comunismului. La 18 august, Mao va trece in revista Garzile Rosii in
compania noului sau favorit Lin Biao.

« 6 iunie - In urma retragerii Frantei, Consiliul NATO se muta la Bruxelles, iar bazele
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aeriene in Marea Britanie.

* 20 iunie-1 iulie - Vizita in URSS a generalului De Gaulle. Cele doua tari "isi vor uni
eforturile Tn interesul pacii”.

+ 13-14 decembrie - Primele bombardamente americane asupra capitalei vietnameze
Hanoi.

1967

* 27 ianuarie - Acord international de folosire pasnica a spatiului cosmic, semnat simultan
la Moscova, Washington si Londra.

* 30 ianuarie - Stabilirea de relatii diplomatice intre RF a Germaniei si Roméania (prima
tara est-europeana care isi asuma riscul).

* 7 aprilie - Duel aerian intre Siria si Israel.

* 21 aprilie - Lovitura de stat "a Coloneilor” in Grecia.

* 18 mai - Cresterea tensiunii Tn Orientul Apropiat. Egiptul cere fortelor ONU sa
paraseasca zona. La 22 mai sunt inchise golful Akaba si portul israelian Eilat.

* 5-10 iunie - "Razboiul de sase zile", cu mari pierderi teritoriale arabe. Sase tari arabe rup
in semn de protest relatiile diplomatice cu SUA si Marea Britanie. Consiliul de Securitate
cere incetarea imediata a focului.

« 17 iunie - In China, prima explozie termonucleara.

27 iunie - Parlamentul israelian voteaza anexarea partii arabe a lerusalimului. Adunarea
Generala ONU cere la 12 iulie anularea acestui act, precum si un statut de separare a
orasului.

 15-27 iulie - Urarea lui De Gaulle la Montreal: "Vive le Québec libre!" este considerata
un indemn la secesiune si duce la intreruperea vizitei.

* 8 august - Statele pro-occidentale din Sud-Estul Asiei se grupeaza in ASEAN.

« 28 august - In Sudan, statele arabe decid sa nu mai recunoasca Israelul si si nu mai
incheie tratate de pace cu el.

+ 12 septembrie - In Polonia, De Gaulle vorbeste de "Europa de la Atlantic pana la Urali"

* 18 septembrie - SUA decid crearea unei retele de instalatii antiracheta.

* 15 noiembrie - Lupte in Cipru intre fortele turce si grecesti.

« 18-19 decembrie - Tn cadrul conferintei Celor Sase, De Gaulle se opune din nou aderarii
Marii Britanii la Piata Comuna.

1968

* 3 ianuarie - Alexander Dubek 1l inlocuieste pe stalinistul Antonin Novotny in functia de
secretar general al Partidului Comunist Cehoslovac. Peste céateva saptamani Tncepe
"Primavara de la Praga”, a "socialismului cu fata umana”, care declanseaza o imensa
simpatie Tn interiorul si exteriorul tarii.

« 8 martie - Tulburari studentesti la Varsovia.

* 30 martie - Lyndon Johnson anunta oprirea bombardamentelor din Vietnam si se retrage
din cursa prezidentiala. Sunt anuntate negocieri de pace pentru luna mai, la Paris.

+ 14-18 mai - De Gaulle, vizitdnd Romania, condamna hegemonismul. Tn acest timp, la
Paris Tncep miscari studentesti de stanga, asa-numitul "Mai protestatar”, care culmineaza
cu o greva generala si cu mari distrugeri materiale.

« 30 iunie - In alegerile pe care le-a provocat in urma tulburarilor din luna mai, De Gaulle
este reales presedinte al Frantei cu o uriasa majoritate.

* 20/21 august - Ocuparea Cehoslovaciei de trupele Tratatului de la Varsovia (mai pugin
ale Romaniei), dupa mai multe reuniuni bilaterale si multilaterale in cadrul carora
conducerea cehoslovaca rezista la presiunile ideologice.

1969

18 ianuarie - Noua conferinta Tn problema razboiului din Vietnam, la Paris.

17 aprilie - Dubek inlaturat de la conducerea PC Cehoslovac. Gustav Husak incepe
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"procesul de normalizare”, care va dura doua decenii.

* 23 aprilie - Incidente produse in Liban de palestinieni. Se proclama starea de urgenta
pana la 20 noiembrie, cand are loc incetarea focului.

* 5-17 iunie - Divergente ideologice la Conferinta de la Moscova a 75 partide comuniste si
muncitoresti.

* 24 julie -3 august - Richard Nixon face o vizita in Asia de Sud-Est si Romania.

* 28 septembrie - Willy Brandt, ales cancelar al Germaniei, anunta deschiderea spre Est.
1970

« 29 martie - IntaInire istorica Intre Willy Brandt si primul ministru din RDG, Willy Stoph.
« 7 iunie - In lordania, lupte sdngeroase intre armata iordaniana si palestinieni.

* 1 iulie - Dupa trei ani de intrerupere, reluarea relatiilor diplomatice URSS-RP Chineza.

* 12 august - Tratat guvernamental germano-sovietic semnat la Moscova.

* 4 septembrie - Salvador Allende castiga in Chile alegerile parlamentare.

* 7 decembrie - Tratat vest-germano-polonez la Varsovia.

1971

* 3 mai - Honecker il Tnlocuieste pe Ulbricht la conducerea Partidului Socialist Unit
(comunist) din RDG.

» 10-21 mai - Convorbirile anglo-franceze (Heath si Pompidou) redeschid calea intrarii
Regatului Unit in Comunitatea Economica Europeana. Acordul va fi parafat de Cei sase la
23 iunie si va intra n vigoare in 1973.

* 27 mai - Tratat de prietenie sovieto-egiptean. La 9 august URSS va semna un tratat
similar cu o alta tara nealiniata, India.

* 17 iunie - Printr-un acord cu Japonia, SUA permit restituirea insulei Okinawa, ocupata in
1945. Insulele Kurile raman Tnsa sub ocupatie sovietica.

* 6 iulie - Dupa cativa ani de relativa liberalizare, Nicolae Ceausescu proclama ih Romaénia
0 "minirevolutie culturald”, luand modelul chinez si nord-corean.

» 25-30 octombrie - In Franta, Brejnev efectueaza prima sa vizita occidentala.

* 25 octombrie - Admiterea in ONU a Chinei comuniste si suspendarea Taiwanului.

* 9-10 octombrie - Consiliul Atlantic decide la Bruxelles sa propuna tarilor comuniste o
Conferinta pentru Securitate si Cooperare Tn Europa (CSCE, Vviitoarea OSCE).
Convorbirile preparatorii vor incepe abia la 22 noiembrie 1972, la Helsinki.

* 26 decembrie - Ofensivd de mare anvergura declansatd de americani in Vietnamul de
Nord.

1972

« 21-28 februarie - Vizita lui Nixon Tn China comunista, pregatita prin Tndelungate
negocieri duse de secretarul de stat Kissinger, initial prin medierea diplomatiei secrete
romane. Presedintele american declara oficial suspendarea sprijinului dat, inca de la
infiintare, Taiwanului.

* 9 mai - Primul-ministru israelian, Golda Meir, viziteaza Romania, unde va gasi un
mediator privilegiat pentru problemele Orientului Apropiat.

« 22-23 mai - Richard Nixon semneaza la Moscova, impreuna cu Brejnev, acordul de
limitare a armamentelor strategice (SALT I).

» 26 mai - Tratatul asupra circulatiei intre RDG si RFG (primul act semnat Tn comun de
cele doua state germane).

* 18 iulie - Anwar as Sadat revoca pe consilierii sovietici aflati in Egipt.

* 25-30 septembrie - Sfarsitul mult intarziat al starii de razboi intre Japonia si China.

* 18 decembrie - Raiduri aeriene masive ale aviatiei americane asupra Hanoiului. Peste
doua saptamaéni, Nixon anunta oprirea bombardamentelor si reluarea Conferintei de Pace
de la Paris.

* 21 decembrie - Semnarea oficiala in Berlinul Rasaritean a Tratatului fundamental, care
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statorniceste relatiile intre cele doua state germane.

1973

1 ianuarie - Danemarca, Irlanda si Marea Britanie intra Tn Comunitatea Economica
Europeana.

« 27 ianuarie - Semnarea incetarii razboiului si restabilirii pacii in Vietnam de catre Statele
Unite si toate celelalte parti din conflict.

31 ianuarie - 19 tari facand parte din NATO (mai putin Franta) si din Tratatul de la
Varsovia deschid la Viena tratative privind reducerea fortelor militare ih Europa.

« 3-7 iulie - La Helsinki are loc prima faza a pregatirilor pentru Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa (CSCE).

* 24-28 august - Congres al PC Chinez: la patru ani de la congresul anterior (1-24 aprilie
1969), in care Lin Biao era numit succesor al lui Mao, acesta este acum considerat tradator.
* 11 septembrie - La un an de la alegerea lui Salvador Allende, acesta este inlaturat de o
lovitura de stat militara condusa de generalul Augusto Pinochet.

« 13 septembrie - Infruntari aeriene israeliano-siriene.

* 6 octombrie - Razboiul de Yom Kippur. Egiptul si Siria ataca Israelul. Canalul Suez este
trecut la 8 octombrie. Tn 15 oct., Israelul stabileste un cap de pod pe malul occidental si
distruge o baza de rachete. Tn 22 oct., Consiliul de Securitate ONU ordona oprirea focului.
* 17 octombrie - Tarile din Golf hotarasc diminuarea pretului la titei si un embargo al
exporturilor in SUA, ceea ce creeaza o criza energetica mondiala.

* 12 decembrie - Secretarul de Stat american Kissinger cere aliatilor occidentali crearea
unui cartel unit de energie.

* 23 decembrie - Reuniti la Teheran, participantii dubleaza pretul petrolului vandut de sase
tari din zona Golfului.

1974

« 18 ianuarie - Semnarea acordului de dezangajare a trupelor stationate in lungul Canalului
Suez.

« 7 februarie - Kissinger semneaza in Panama acordul de principiu asupra restituirii zonei
Canalului.

* 12 februarie - Scriitorul rus Aleksandr Soljenitin, care publicase in Occident Arhipelagul
Gulag, este expulzat.

* 18 martie - La Viena, embargoul petrolier aplicat Statelor Unite dupa Razboiul din Yom
Kippur este ridicat de tarile OPEC (cu exceptia Libiei si Siriei).

* 23 aprilie - Dupa o naveta diplomatica a lui Kissinger, este semnat acordul israelo-sirian
privind dezangajarea fortelor in zona Inaltimilor Golan.

* 6 mai - Cancelarul Willy Brandt este nevoit sa demisioneze din cauza implicarii
anturajului sau in spionaj pentru STASI.

* Tulie - Profitdnd de o incercare de ocupare a Ciprului de catre regimul "Coloneilor" greci,
forte militare turcesti debarca in insula, ocupand o parte a acesteia. Coloneii sunt Tnlaturati
de la putere si ulterior condamnati, iar Tn Cipru va incepe o lunga perioada de sciziune
statala.

« 5 august - Presedintele Nixon demisioneaza in urma afacerii "Watergate". Ti succede
Gerald Ford.

1975

« 13 februarie - In partea Ciprului ocupata de fortele turce este proclamat un stat autonom
(nerecunoscut pe plan international).

* 13-16 aprilie - Ciocniri séngeroase la Beirut intre palestinieni si falangistii de dreapta
libanezi. Inceputul razboiului civil libanez.

* 17 aprilie - Capitala Cambodgiei, Phnom Penh, este cucerita fara lupta de comunisti.

* 1 august - Semnarea de catre 35 de state, la Helsinki, a Actului Final al Conferintei
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pentru Securitate si Cooperare in Europa, care prevede un control sistematic al respectarii
drepturilor omului.

« 21 august - In urma medierii lui Kissinger, Israelul si Egiptul pun capat starii de
beligeranta. Canalul Suez este redeschis pentru vasele nemilitare, dupa opt ani de blocare.

* 16-19 decembrie - Conferinta Nord-Sud, la Paris, pe probleme economice si de
dezvoltare.

1976

* 8 ianuaric - Moartea liderului chinez Ciu En Lai. Campanie impotriva reformatorului
Deng Xiao Ping.

* 5 aprilie - Khmerii rosii din Cambodgia inlatura pe printul Sianuk.

* 12 aprilie - Siria rupe relatiile cu palestinienii din Liban si trimite trupe acolo.

* 17-22 mai - Vizita lui Giscard d’Estaing Tn SUA. Tncilzirea relatiilor franco-americane.

* 28 mai - Tratat URSS-SUA de reducere a experientelor nucleare.

* 24 iunie - Indonezia anexeaza Timorul fost portughez. Unificarea Vietnamului de Nord
si de Sud, cu capitala la Hanoi.

* 29-30 iunie - Conferinta partidelor comuniste europene recunoaste dreptul fiecarui partid
de a alege o cale diferita de acces la comunism.

* 9 septembrie - Moartea lui Mao Tze Dun. Sotia sa si alti trei colaboratori vor fi judecati
n curénd ca "Banda celor Patru".

* 18 octombrie - Armistitiu Tn razboiul civil din Liban, garantat de o fortd de pace de
30.000 oameni, Tn majoritate sirieni.

* 2 noiembrie - Jimmy Carter, ales presedinte al Statelor Unite, se va preocupa cu
asiduitate de aplicarea drepturilor omului potrivit Actului Final de la Helsinki.

« 25 decembrie - In urma unor negocieri multinationale, dizidentul rus Vladimir Bukovski
este expulzat direct din inchisoare n Occident, fiind "schimbat™ cu liderul comunist chilian
Luis Corvalan.

1977

* 1 ianuarie - Lansarea "Chartei 77", un manifest cehoslovac al drepturilor si libertatilor
omului.

22 februarie - Jimmy Carter trimite o scrisoare de sustinere academicianului Andrei
Saharov, persecutat de autoritatile sovietice.

* 10 august - Acord SUA-Panama de restituire in anul 2000 a suveranitatii asupra
Canalului.

« 1 octombrie - Declaratie comuna SUA-URSS, recunoscand "drepturile legitime ale
poporului palestinian™ si cerand retragerea Israelului din teritoriile ocupate dupa 1967.

* 4 august - La Belgrad, conferinta pentru examinarea aplicarii Actului Final de la Helsinki
din 1975.

* 1 septembrie - Asociatia Internationala de Psihiatrie condamna inchiderea dizidentilor
sovietici in Azile.

+ 25 septembrie - In Cambodgia ajunge la putere Pol Pot, unul din marii criminali ai
istoriei, care va extermina peste doua milioane de compatriofi.

* 19-21 noiembrie - Anwar as Sadat pledeaza in Knessetul israelian pentru "Pace cu
dreptate”. Criticat de tarile arabe din "Frontul Refuzului”, el invita la Cairo partile
implicate Tn conflict. Conferinta are loc (7-14 decembrie) numai in prezenta Egiptului,
Israelului, Statelor Unite, a reprezentantilor ONU si Vaticanului. Tn acelasi timp, Menahem
Begin expune la Washington planul de pace prin care se acorda autonomie ludeii si
Samariei, precum si autoguvernare Locurilor Sfinte. Dar parerile raman Tmpartite in
privinta problemei palestiniene.

1978
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« 5 martie - In China sunt dizolvate "comitetele revolutionare" create n anii ‘60 de Mao.

* 16 martie-9 mai - Rapirea si uciderea lui Aldo Moro de catre "Brigazile rosii" italiene.

* 5-17 septembrie - Begin si Sadat semneaza Acordul de la Camp David pentru pace in
Orientul Apropiat.

* 7 septembrie - La Londra un ziarist bulgar de la BBC, Ghiorghi Markov, este ucis cu o
umbrela otravita de Securitatea din tara sa coordonata de KGB.

« 27 octombrie - Cardinalul Carol Wojtyla este instalat Papa, ludndu-si numele loan Paul
al ll-lea. Primul sau indemn: "Deschideti larg portile pentru Hristos".

* 25 decembrie - Invazia Cambodgiei de catre Vietnam.

1979

* 16 ianuarie - Sahul Mohamed Reza Pahlavi este nevoit sa paraseasca Iranul din cauza
convulsiilor sociale.

* 1 februarie - Ayatolahul Khomeiny se intoarce din exil si preia conducerea tarii, care
devine o republica islamica, teocratica.

* 26 martie - Tratat de pace intre Egipt si Israel.

* 3 mai - Margaret Thatcher devine prim-ministru al Marii Britanii.

* 2 iunie - Papa loan Paul al 1l-lea este primit cu entuziasm n Polonia.

» 18 iunie - Carter si Brejnev semneaza la Viena tratatul SALT Il de neproliferare
nucleara, care nu va fi multa vreme ratificat din cauza evenimentelor ce survin.

* 17 iulie - Stangistii sandinisti pun mana pe putere in Nicaragua.

* 4 noiembrie - Mii de iranieni ocupa ambasada SUA din Teheran, luand ostatici 66
diplomati si familiile lor. Criza ostaticilor va dura 444 zile, cu toate presiunile economice
si diplomatice facute de americani.

* 27 decembrie - Afganistanul este invadat de Armata Rosie, dupa ce presedintele tarii a
fost asasinat de comunisti. SUA si China protesteaza energic.

1980

* 4 ianuarie - Embargo american asupra vanzarilor de cereale si tehnologie catre URSS.
Tratatul SALT Il blocat in Congres. Mujahedinii care se opun invadatorilor sovietici
primesc bani si arme din SUA, China, Iran si Arabia Saudita. Gherilele musulmane vor
rezista ocupantiilor pana la retragerea acestora, in mai 1988.

« 7 aprilie - SUA rup relatiile diplomatice cu Iranul din cauza retinerii ostaticilor.

* 22 aprilie - Comitetul Olimpic American, urmat de alte 61 de tari, se pronunta pentru
boicotarea viitoarelor Jocuri Olimpice de la Moscova.

* 14 august - Greva la Gdansk in sprijinul crearii unui sindicat liber. La 30 august ia
nastere Solidaritatea, sindicatul care de-a lungul timpului va duce la implozia sistemului
comunist din interiorul sau.

+ 22 septembrie - Inceputul razboiului intre Iran si Irak.

* 4 noiembrie - Ronald Reagan este ales presedinte al Statelor Unite, facandu-si un tel
principal din stavilirea expansiunii sovietice.

1981

* 20 ianuarie - Eliberarea ostaticilor americani de la Teheran si sfarsitul crizei.

* 24 ianuarie - Noua greva poloneza pentru saptamana de cinci zile. Devenit premier al
Poloniei, generalul Jaruselski cere un ragaz de trei luni.

* 24 ianuarie - Sprijin american declarat pentru guvernul din El Salvador contra gherilelor
de stanga.

* 13 mai - Papa loan Paul al Il-lea este impuscat in Piata Sf. Petru din Roma, n fata a
20.000 de pelerini, intr-un atentat comandat de serviciile secrete bulgar si sovietic.

* 7 iunie - Israelul bombardeaza un reactor nuclear irakian pentru a preveni producerea de
arme nucleare.

* 8 august - Reagan ordona productia de bombe cu neutroni.
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* 6 octombrie - Asasinarea de catre fundamentalisti a presedintelui Anwar as Sadat.

* 13 decembrie - Jaruselski instituie legea martiala si-i aresteaza pe membrii conducerii
Solidaritatii.

1982

* 6 ianuarie - Israelul invadeaza Libanul.

* 11 ianuarie - NATO critica URSS pentru ca sprijina represiunile din Polonia.

« 5 februarie - Sanctiuni impuse de Marea Britanie contra Poloniei si Uniunii Sovietice.

« 22 aprilie - Secretarul de stat adjunct Eagleburger anunta ca politica americana fata de
statele comuniste va fi diferentiata in functie de liberalizarea economiei.

« 28 aprilie, 21 iulie - Eliberarea unei mari parti a sindicalistilor si dizidentilor arestati in
Polonia. La 12 decembrie vor fi anulate unele dintre restrictiile legii martiale, dar legea va
fi ridicata abia la 21 iulie 1983.

* 1 octombrie - Noul cancelar al Germaniei este Helmuth Kohl.

« 10 noiembrie - Moare Leonid Brejnev. Ti succede fostul sef KGB, luri Andropov.

1983

» 8 martie - Ronald Reagan numeste Uniunea Sovietica "un imperiu al raului”. Mai tarziu
(23 martie) Ronald Reagan lanseaza Initiativa de Aparare Strategica, asa-numitul "Razboi
al stelelor".

* 16 iunie - Noua vizita in Polonia a Papei loan Paul al Il-lea.

« 18 iunie - In China, Deng Xiao-Ping devine presedinte al Comitetului Militar Central.

* 22 octombrie - Mari proteste in orasele occidentale impotriva planului de instalare a 572
rachete americane cu raza medie de actiune.

« 23 octombrie - Instalagii militare americane si franceze din Beirut sunt distruse de
teroristi (300 de victime).

1984

+ 9 februarie - Moartea lui luri Andropov. Ti succede Konstantin Cernenko.

* 8 mai - URSS si alte state comuniste (cu exceptia Romaniei) anunta boicotarea Jocurilor
Olimpice de la Los Angeles.

* 16 mai - Departamentul de Stat american condamna tratamentul la care este supus
dizidentul sovietic Andrei Saharov, aflat de mai mult timp Tnh domiciliu fortat in orasul
Gorki.

* 19 decembrie - Marea Britanie si China semneaza un acord de trecere a Hong Kong-ului
sub suveranitate chineza incepand cu anul 1997.

1985

* 4 februarie - Triplarea bugetului militar american pentru sustinerea Razboiului stelelor.

* 10 martie - Dupa moartea lui Cernenko este ales secretar general al PCUS Mihail
Gorbaciov, care va lansa sloganurile reformiste Perestroika si Glasnosti.

* 19 noiembrie - Reagan si Gorbaciov discuta la Geneva problema reducerii accelerate a
armelor (prima intalnire americano-sovietica la varf dupa 1979).

1986

* 26 aprilie - Explozia nucleara de la Cernobil contamineaza o mare suprafata a Europei
Nordice, Centrale si de Est.

* August-septembrie - Val de arestari si expulzari incrucisate de spioni in SUA si URSS.

* 21 septembrie - NATO si Tratatul de la Varsovia cad de acord sa se informeze reciproc
despre manevrele militare importante.

* 10-12 octombrie - Noua intélnire Reagan-Gorbaciov la Reykjavik.

* 16 decembrie - Gorbaciov il elibereaza pe Andrei Saharov din domiciliul fortat.

1987

« 14 iunie - Tn a treia vizita a sa in Polonia, Papa isi exprima sprijinul total pentru
Solidaritatea.
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* 22 iulie - Gorbaciov este de acord cu propunerea americana privind distrugerea tuturor
rachetelor cu raza medie de actiune. Tratatul va fi semnat de Reagan si Gorbaciov la 10
decembrie, la Washington, unde oaspetele sovietic este aclamat public pentru
disponibilitatea sa.

» 7 septembrie - Erich Honecker este primit cu onoruri de stat in capitala Republicii
Federale a Germaniei.

+ 15 noiembrie - In Romania, la Brasov, 10.000 de oameni, majoritatea muncitori din
industria de autocamioane, iau parte la 0 manifestatie de strada impotriva comunismului si
a lui Nicolae Ceausescu.

1988

8 februarie - Gorbaciov anunta planul de retragere a trupelor sovietice din Afganistan
incepand cu 15 mai.

* 25 mai - Ministrii Comunitatii Europene si CAER anunta recunoasterea reciproca a celor
doua organisme. Tn Ungaria, Janos Kadar este Tnlaturat din conducerea partidului comunist
de catre fortele reformatoare.

* 31 august - Lech Walesa cere muncitorilor polonezi incetarea valului de greve pentru a
se trece la tratative cu guvernul.

* 20 octombrie - Andrei Saharov este ales in prezidiul Academiei de stiinte a URSS.

* 2 noiembrie - Margaret Thatcher se Tntalneste, in cadrul unei vizite in Polonia, cu Lech
Walesa.

1989

« 11 ianuarie - Tn Ungaria, o comisie de studii afirma ca Revolutia din 1956 a fost o revolta
autentica, nu o contrarevolutie inspirata de forte din exterior. Parlamentul ungar adopta o
lege care da dreptul la formarea de noi partide politice.

* 19 ianuarie - Jaruselski cheama la negocieri sindicatul Solidaritatea, care urmeaza sa fie
legalizat.

« 18 februarie - Un raport al guvernului polonez i blameaza pe sovietici pentru masacrul
din 1939, din padurea Katyn, atribuit pana atunci armatei germane.

* 21 februarie - Véclav Havel condamnat la noua luni de inchisoare, Tn timp ce populatia
cere eliberarea sa.

* 6 martie - Ministerul de Externe sovietic repudiaza retroactiv doctrina lui Brejnev, a
"suveranitatii limitate"”, din 1968, declarand ca viitorul tarilor din Europa de Est se afla "in
propriile lor maini".

« 15 martie - In Ungaria au loc marsuri de protest impotriva guvernului comunist.

+ 7 aprilie - La Masa Rotunda se realizeaza un compromis intre guvernul polonez si
Solidaritatea. La alegeri, aceasta va avea dreptul si prezinte candidati proprii. Tn acelasi
timp, SUA anunta un ajutor economic important pentru Polonia.

* 9 aprilie - 19 morti Tn cursul reprimarii unei manifestatii antisovietice la Thilisi.

« 22 aprilie -4 iunie - Intre 100.000 si 1.000.000 manifestanti cer in Piata Tien An Men din
Pekin libertati politice. Mitingul va fi reprimat la 4 iunie cu tancurile, mii de oameni fiind
ucisi.

* 2 mai - Autoritatile ungare Tncep sa stranga sarma ghimpata de pe frontiera cu Austria,
demontéand astfel simbolic Cortina de Fier. Primul ministru Miklos Nemeth declara la
Varsovia ca Ungaria si Polonia vor stabili regimuri pluraliste si economii de piata.

« 4 funie - In alegerile poloneze, Solidaritatea castiga o mare majoritate.

* 16 iunie - Reinhumarea la Budapesta a fostului premier executat Nagy Imre, cu funeralii
nationale.

* 9 iulie - Presedintele Bush, vizitand Polonia, cheama Solidaritatea sa conlucreze cu
partidul comunist. Lech Walesa refuza aceasta colaborare.

23 august - La implinirea a cincizeci de ani de la Pactul Ribbentrop-Molotov, popoarele
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baltice formeaza un lant uman in jurul celor trei tari, manifestandu-si protestul fata de
guvernul sovietic.

* 24 august - Tadeusz Mazowiecki, un consilier al lui Walesa, formeaza primul guvern
necomunist din Europa de Est postbelica.

* 30 august - La Chisinau se manifesta pentru limba romana si grafia latina.

* 10 septembrie - Ungaria isi deschide frontiera spre Austria, permitand tranzitul
germanilor din Est spre RF a Germaniei. Tn acelasi timp, pe frontiera de Est a Ungariei sunt
primiti mii de cetateni romani care au trecut frontiera ilegal.

* 26 septembrie - Ultimele trupe vietnameze parasesc Cambodgia.

» 7 octombrie - Gorbaciov viziteaza RDG, indemnand pe Erich Honecker sa adopte un
curs reformist. La 18 octombrie, Honecker este inlocuit de Egon Krenz, fost sef al
Securitatii.

* 23 octombrie - 300.000 demonstranti din Berlinul de Est cer libertati politice si dreptul
de a infiinta partide de opozitie.

* 25 octombrie - "Doctrina Sinatra" (dupa cantecul renumitului actor, ,,Fiecare in felul
sau”) este lansata de un purtator de cuvant sovietic in legatura cu Tratatul de la Varsovia.

* 28 octombrie - Mii de demonstranti din Praga cer sfarsitul guvernarii comuniste.

* 1 noiembrie - RDG deschide frontiera cu Cehoslovacia. La 7 noiembrie Biroul Politic al
PSUG si primul ministru Willy Stoph demisioneaza.

* 9 noiembrie - Multimile de manifestanti Tncep sa demonteze Zidul despartitor ridicat n
urma cu 28 ani ntre partea occidentala si partea comunista a Berlinului.

* 10 noiembrie - La Sofia, Todor Jivkov demisioneaza si el dupa 35 de ani de conducere.

* 17 noiembrie - La Praga incepe, printr-o uriasa manifestatie anticomunista organizata de
studenti, Revolutia de Catifea. Doua zile mai tarziu, se formeaza Forul Civic, o coalitie
antiguvernamentala condusa de Vaclav Havel.

* 24 noiembrie - Tn Romania, delegatii la al XIV-lea Congres al partidului comunist Tl
realeg pe Nicolae Ceausescu secretar general.

« 2-4 decembrie - Formal, Razboiul Rece ia sfarsit prin intalnirea Bush-Gorbaciov pe o
nava in largul coastelor Maltei.

* 15-22 decembrie - La Timisoara si apoi in alte cateva orase din Romania au loc
manifestatii Tmpotriva lui Nicolae Ceausescu si a dictaturii comuniste. Spre deosebire de
alte tari din Estul Europei, au loc represalii masive, soldate cu 162 de morti si sute de
raniti. Tn timpul manifestatiei din Bucuresti, sotii Ceausescu fug cu elicopterul, sunt apoi
arestati si executati la 25 decembrie. Tn céteva zile insa, in timpul luptelor interne cu asa-
numitii "teroristi”, orchestrate de noua putere, sunt ucisi inca 942 oameni, cifra ranigilor
depasind 3.300. Astfel, Razboiul Rece din Romania se Tncheie intr-o baie de sange.
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Anexanr. 4

Cronologia relatiilor Romania-NATO!?
w»Drumul Romdniei cdtre aderare”

1990

e lulie 1990 — Primul Ministru al Romaniei, domnul Petre Roman, adreseaza, in scris,
Secretarului General al NATO, domnul Manfred Worner, invitatia de a vizita
Romania. In scrisoare, propune si acreditarea unui ambasador roméan la NATO.

e Octombrie 1990 — Ambasadorul roman in Belgia este autorizat sa initieze relatii
diplomatice cu NATO.

e Octombrie 1990 — Primul ministru roman se intilneste, la Bruxelles, cu Secretarul
General al NATO.

o Decembrie 1990 — Seful Statului Major General roman viziteaza Cartierul General al
NATO de la Bruxelles si se intdlneste cu Secretarul general al NATO si cu
reprezentatii permanenti militari ai statelor membre NATO.

1991

e lulie 1991 — Secretarul general al NATO, Manfred Worner, viziteaza Romania.

o Octombrie 1991 — Presedintele roman, Ion Iliescu, trimite secretarului general
NATO un mesaj in care afirma disponibilitatea Romaniei de a se angaja intr-0
cooperare stransa cu NATO, aceasta fiind singura organizatie capabild, din punct de
vedere politic si militar, sd asigure stabilitatea §i securitatea noilor democratii
europene, aflate intr-o stare incipienta.

o Decembrie 1991 — Ministrul roman al afacerilor externe participa la prima intalnire a
Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic (NACC). Propune intensificarea cooperarii
cu NATO.

1992

o Februarie 1992 — Secretarul general al NATO, Manfred Worner, efectueaza o vizita

Tn Romania. Este inaugurat Centrul Euro-Atlantic.
1993

o Februarie 1993 — Presedintele Ion Iliescu viziteaza Cartierul General al NATO. Este
reafirmatad dorinta Romaniei de a se integra in structurile euro-atlantice.

e Octombrie 1993 — Adjunctul secretarului apararii al SUA efectueaza o vizita la
Bucuresti si prezintd propunerea americand de stabilire a unui Parteneriat pentru
Pace.

1994

o lanuarie 1994 — Romania este prima tara post-comunista care se alatura programului
Parteneriatului pentru Pace (26 ianuarie 1994); programul individual este semnat in
mai 1995.

1995

o Octombrie 1995 — Romaéania semneaza Acordul privind Statutul Fortelor intre

membrii NATO si participantii la P{P.
1996

e Mai 1996 — Secretarul general al NATO, Javier Solana, efectueaza o vizita in
Romania.

e lunie 1996 — Parlamentul roméan adreseaza un apel parlamentelor statelor membre
NATO in care solicitd sprijin pentru aspiratiile Romaniei de a deveni membru

L sursa: site-ul oficial MAE (www.mae.ro), consultat la 01 ianuarie 2012.
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NATO. Apelul subliniazd consensul politic intern asupra acestui obiectiv major al
politicii externe romanesti.
1997

e Februarie 1997 — Presedintele roman, Emil Constantinescu, se intilneste, la
Bruxelles, cu membrii Consiliului Nord-Atlantic si cu secretarul general al NATO,
Javier Solana. Cu acest prilej, subliniazd vointa ferma a Romaniei de a se alatura
Aliantei Nord-Atlantice.

o Aprilie 1997 — Parlamentul roman adopta, in unanimitate, un mesaj adresat celor 16
membri NATO, solicitdnd sprijin pentru o decizie favorabild Romaniei, cu prilejul
summit-ului de la Madrid.

« lulie 1997 — Tn cadrul summit-ului NATO de la Madrid, Republica Ceha, Ungaria si
Polonia primesc invitatia de a se alatura Aliantei. Comunicatul final confirma
continuarea procesului de largire; textul nominalizeazd Romania printre statele
candidate care au realizat progrese semnificative in indeplinirea criteriilor de aderare
la NATO.

1998

o Aprilie 1998 — Secretarul general al NATO, Javier Solana, efectueaza o vizita
oficiald in Romania.

e Octombrie 1998 — Parlamentul roman aproba cererea NATO ca avioanele Aliantei
sa poata utiliza spatiul aerian al tarii noastre pentru posibile operatii militare
impotriva lugoslaviei, numai in situatii exceptionale si de urgenta.

1999

o Februarie 1999 — Militari din Romania si Statele Unite stabilesc un centru de
monitorizare a traficului aerian care sa acopere, in afara teritoriului romanesc, si ariile
Tnvecinate.

o Martie 1999 — Ca urmare a unei solicitari NATO, Romania inchide trei aeroporturi
in vestul tarii — Timisoara, Arad, Caransebes — pana la sfarsitul operatiilor Aliantei
Tmpotriva lugoslaviei.

e 18 aprilie 1999 — NATO solicita Romaniei deschiderea spatiului aerian pentru
avioanele aliate.

e 20 aprilie 1999 — Consiliul Suprem de Aparare al Tarii (CSAT) si Guvernul
Romaniei dau curs acestei solicitari.

e 22 aprilie 1999 — Parlamentul autorizeaza avioanele NATO sa utilizeze spatiul aerian
romanesc in timpul operatiilor din lugoslavia.

e 23-25 aprilie 1999 — Summit-ul NATO de la Washington; NATO prezinta MAP
(Membership Action Plan) care pune bazele unui mecanism de pregdtire si evaluare
individuala a tarilor candidate.

e Mai 1999 — Ministerul Apararii Nationale confirma faptul ca fortele aeriene NATO
au dreptul sa utilizeze aeroporturile romanesti pe durata operatiilor din lugoslavia.

e Mai 1999 — Reprezentantii guvernului roman si cei ai NATO semneaza un acord
referitor la conditiile Tn care avioanele aliate vor putea utiliza spatiul aerian
romanesc.

e 17 iunie 1999 - Parlamentul roman aproba, cu majoritate de voturi, cererea
presedintelui Emil Constantinescu de a permite tranzitul spre Tugoslavia via Roméania
al contingentelor cehe si poloneze din cadrul trupelor internationale de mentinere a
pacii pentru Kosovo (KFOR).

e lulie 1999 — Secretarul general al NATO, Javier Solana, viziteaza Romania.

2000
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e Februarie 2000 — Secretarul general al NATO, George Robertson, efectueaza o
vizita la Bucuresti

e lunie 2000 — Noul Comandant Suprem al Fortelor Aliate din Europa, generalul
Joseph Ralston, efectueaza o vizita in Romania.

2001

e« Mai 2001 — Reuniunea NAC - Romania. Este analizat progresul realizat in
indeplinirea obiectivelor Planului National de Aderare la NATO, ciclul II.

e Mai 2001 — Reuniunea ministeriala EAPC, Budapesta.

o Septembrie 2001 — Parlamentul decide, cu o majoritate coplesitoare, participarea
Romaniei, ca aliat de facto al NATO, la lupta impotriva terorismului international cu
toate mijloacele, inclusiv cele militare. Romania va asigura acces la spatiul sau
aerian, aeroporturi, facilitati terestre si maritime, in cazul in care va exista o cerere
NATO in acest sens.

o Decembrie 2001 — Reuniunea ministerialia EAPC, Bruxelles.

o Decembrie 2001 — Secretarul general al NATO, Lordul George Robertson,
efectueaza o vizita la Bucuresti.

2002

e lanuarie 2002 — Comandantul Suprem al Fortelor Aliate din Europa, generalul
Joseph Ralston, face o vizitd Tn Romania si apreciaza progresul realizat in reforma
sectorului militar.

e Martie 2002 — Are loc la Bucuresti summit-ul "Primavara noilor aliati" al tarilor
candidate la NATO.

« Aprilie 2002 — Reuniunea NAC — Romania. Au fost analizate ultimele progrese ale
Romaniei 1n indeplinirea obiectivelor Planului National Anual de Aderare la NATO,
ciclul III. Delegatia romana a fost condusd de Primul Ministru, domnul Adrian
Nastase.

« Aprilie 2002 — Intalnirea dintre presedintele Ion Iliescu si secretatul general NATO,
Lordul George Robertson, la Bruxelles.

e Mai 2002 — Reuniunea ministeriala EAPC, Reykjavik.

e 21 noiembrie 2002 — Summit-ul NATO de la Praga — Romania este invitatd sa
inceapa convorbirile de aderare.

22 noiembrie 2002 — Reuniunea ministeriala EAPC, Praga.

e 13 decembrie 2002 — S-a desfasurat, la Bruxelles, prima runda a convorbirilor de
aderare a Romaniei la NATO. Delegatia roména a fost condusd de domnul Mihnea
Motoc, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe.

2003

e 9 lanuarie 2003 — S-a desfasurat, la Bruxelles, a doua rundd a convorbirilor de
aderare a Romaniei la NATO.

e 27-29 ianuarie 2003 — Echipele de experti NATO in probleme de aparare, securitate
si economice s-au aflat in vizitd in Romania.

« 18 februarie 2003 — Are loc, la Bruxelles, reuniunea SPC(R) + Romania. Este luat in
discutie calendarul Romaniei pentru finalizarea reformelor.

o 3 martie 2003 — Secretarul general al NATO, Lordul George Robertson, efectueaza o
vizitd in Romania.

e 21 martie 2003 — Ministrul roman al afacerilor externe a trimis secretarului general
NATO o scrisoare care confirma vointa si capacitatea Romaniei de a ndeplini
obligatiile si angajamentele tarii noastre de a deveni membru cu drepturi depline al
NATO. La aceasta scrisoare, a fost anexat calendarul Romaniei de finalizare a
reformelor.
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e 26 martie 2003 — Ministrul romén al afacerilor externe participa, la Bruxelles, la
Ceremonia de semnare a protocoalelor de aderare.

e 4-5 aprilie 2003 — Are loc, la Snagov, reuniunea informald a primilor ministri din
cele sapte state invitate sa adere la NATO.

7 mai 2003 — Reuniunea NAC + 7, Bruxelles.

e 7-8 mai 2003 — Vizita in SUA a celor sapte ministri ai afacerilor externe din tarile
invitate sa adere la NATO, cu ocazia votului din Senat asupra rezolutiei de ratificare
a Protocolului de aderare.

« 8 mai 2003 — Ratificarea protocoalelor de aderare de catre Congresul SUA.

e 19 mai 2003 — Vizita adjunctului secretarului apararii al SUA, Paul Wolfowitz, in
Romania.

e 20 mai 2003 — Reuniunea la nivelul presedintilor parlamentelor din statele membre
ale Grupului Vilnius si din tarile membre NATO.

e 3 iunie 2003 — Reuniunea ministeriala NAC si EAPC la nivel de ministri de externe
de la Madrid.

e 12 iunie 2003 — Reuniunea ministeriala la nivel de ministri ai apararii, Bruxelles.

e 1 iulie 2003 — Conferinta finala de planificare a Exercitiului NATO / PfP DACIA —
2003, axat pe domeniul protectiei civile.

e 7 iulie 2003 — Vizita ministrului norvegian al apararii la Bucuresti.

e 25 iulie 2003 — Ceremonia de predare-primire a presedintiei Comitetului de
Coordonare a Procesului Reuniunilor Ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei
(SEDM-CC) si a Comitetului Director Politico-Militar (PMSC) al Fortei
Multinationale de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE) si comenzii brigazii
multinationale SEEBRIG si de mutare la Constanta a Cartierului General al
SEEBRIG. La acest eveniment, a participat amiralul Gregory Johnson, comandantul
flancului sudic al NATO, AFSOUTH.

e 4-5 august 2003 — Vizita oficiald in Romania a Comandantului Suprem al Fortelor
Aliate din Europa, generalul James L. Jones.

e 6-10 octombrie 2003 — Exercitiul NATO/PfP DACIA — 2003, Pitesti. 5 noiembrie
2003 — depunerea PNA V.

« 18 noiembrie 2003 — Reuniunea SPC(R) + Romania, Bruxelles, pentru discutarea

PNA V.

o 2 decembrie 2003 — Reuniunea ministeriala EAPC la nivel de ministri ai apararii,
Bruxelles.

e 4 decembrie 2003 — Reuniunea ministeriald NAC+7 la nivel de ministri de externe,
Bruxelles.

2004

26 februarie 2004 — Adoptarea de catre Parlamentul Romaniei, cu unanimitate de
voturi, a legii de aderare la Tratatul Atlanticului de Nord.

« 1 martie 2004 — Promulgarea legii de aderare la Tratatul Atlanticului de Nord de
catre Presedintele Ion Iliescu.

e 4 martie 2004 — Semnarea de catre domnul Ion Iliescu a instrumentului de aderare a
Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord.

e 29 martie 2004 — Depunerea de catre domnul Adrian Nastase, prim-ministrul
Romaniei, a instrumentului de aderare a Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord,
Washington, SUA.

o 2 aprilie 2004 — Ceremonia inaltarii drapelelor de stat la Cartierul General al NATO,
Bruxelles, si reuniunea informala a ministrilor de externe ai statelor membre NATO.

« 20 aprilie 2004 — Intalnirea ministrului romén al afacerilor externe, Mircea Geoand,
cu ambasadorii statelor membre NATO acreditati in Romania.
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e 10-12 mai 2004 — Vizita in Roménia a adjunctului secretarului general al NATO
pentru diplomatia publica, Jean Fournet, si participarea acestuia la seminarul
“Changing Perceptions in South Eastern Europe".

e 13-14 mai 2004 — Vizita la Bucuresti a Secretarului General al NATO, Jaap de Hoop
Scheffer.

e 28 mai-1 iunie 2004 — Sesiunea de primavara a Adunarii Parlamentare NATO,
Bratislava.

e 14-15 iunie 2004 — Desfasurarea la Bucuresti a Reuniunii anuale a Consortiului PfP
al Academiilor de Aparare si Institutelor de Studii de Securitate.

o 28-29 iunie 2004 — Summit-ul NATO de la Istanbul.

e 13 octombrie 2004 — Organizarea la Poiana Brasov a Reuniunii informale a
Ministrilor apararii din statele membre NATO.

e 23-31 octombrie 2004 — Vizita de documentare in Roménia (si Bulgaria) a
Comitetului NATO pentru bugetul militar.

e 12-16 noiembrie 2004 — Sesiunea anuald a Adunarii Parlamentare NATO, Venetia.

« 8-9 decembrie 2004 — Reuniunea ministrilor de externe ai statelor membre NATO,
Bruxelles.

« 9-11 februarie 2004 — Reuniunea informald a Ministrilor apararii din statele membre
NATO, Nisa (Franta).

2005
e 9-11 februarie — Reuniunea informald a Ministrilor apararii din statele membre
NATO, Nisa, Franta.
2006

« 3 aprilie 2006 — Cu prilejul Zilei NATO, Ministerul Afacerilor Externe a organizat,
in parteneriat cu Institutul Diplomatic Roméan, conferinta "NATO in perspectiva
Summitului de la Riga". NATO a fost reprezentat la eveniment de domnul Jean
Fournet, Asistent al Secretarului General al NATO pentru Diplomatie Publica.

e 27-28 aprilie 2006 — Reuniunile informale ale ministrilor de externe din statele
membre NATO, Sofia.

e 12 mai 2006 — Romania a semnat documentele de lansare a Fondului de Asistenta
NATO/ Parteneriatul pentru Pace - OSCE/ENVSEC (Inifiativa de Mediu si
Securitate) pentru distrugerea de substante chimice periculoase si pesticide din
Republica Moldova. Romania a preluat rolul de tara coordonatoare pentru faza | a
acestui proiect, impreund cu Belgia, in contextul detinerii mandatului de Ambasada
Punct de Contact NATO la Chisindu (CPE), in perioada 2005-2006.

2007

e 26 ianuarie 2007 — Reuniunea ministrilor de externe ai statelor membre NATO,
Bruxelles.

« 28 martie 2007 — Reuniune a Consiliului Nord-Atlantic la Bruxelles, care adopta
decizia privind gazduirea de catre Romdnia a Summit-ului NATO din 2008 (2-4

aprilie).

e 26-27 aprilie 2007 — Reuniune informald a ministrilor de externe din tarile NATO,
Oslo.

e 29 octombrie 2007 — Vizita la Bucuresti a Secretarului General al NATO, Jaap de
Hoop Scheffer.

e 6-7 decembrie 2007 — Reuniunea ministrilor de externe ai NATO, Bruxelles.

« lanuarie 2007-decembrie 2008 — Romania a detinut al doilea mandat de Ambasada
Punct de Contact NATO la Chisinau; Romania a avut o contributie substantiala la
finalizarea proiectului deschiderii unui Centru de Informare si Documentare al
NATO Ia Chisinau.
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2008

e 11 ianuarie 2008 — Vizita la Bucuresti a Secretarului General al NATO, Jaap de
Hoop Scheffer.

31 ianuarie 2008 — Vizita la sediul NATO de la Bruxelles a presedintelui Romdniei,
Traian Basescu.

e 6 martie 2008 — Reuniunea informala a ministrilor de externe din tarile NATO,
Bruxelles.

e 2-4 aprilie 2008 — Summit-u/ NATO de la Bucuresti.

e 12-13 iunie 2008 — Reuniunea ministrilor apararii ai statelor membre NATO,
Bruxelles.

18 august - Reuniunea Consiliului Nord-Atlantic la nivel de ministri ai afacerilor
externe, Bruxelles.

e 18-19 septembrie 2008 - Reuniunea ministrilor apararii din statele membre NATO,
Londra.

 9-10 octombrie 2008 - Reuniunea informalad a ministrilor apararii din statele membre
NATO, Budapesta.

o 2-3 decembrie 2008 - Reuniunea ministrilor de externe ai NATO, Bruxelles.

2009

e ianuarie 2009 — Ambasada Romaniei la Baku a preluat mandatul de Ambasada
Punct de Contact NATO in Azerbaijan (pana in decembrie 2010).

e 4-5 martie 2009 — Reuniunea informald a ministrilor afacerilor externe ai statelor
membre ale NATO, Bruxelles, Belgia.

e 3-4 aprilie 2009 — Summit-ul NATO de la Strasbourg-Kehl
http://www.nato.int/docu/comm /2009/0904-summit/index.html.

e 11— 12 iunie 2009 — Reuniunea ministrilor apararii din statele membre NATO,
Bruxelles http://www.nato.int/cps/en/natolive/events 55308.htm.

e 7 iulie 2009 — Lansarea Noului Concept Strategic al NATO http://www.nato.int
[cps/frinatolive/events 55992.htm.

e 3-4 decembrie 2009 — Reuniunea ministrilor de externe ai NATO, Bruxelles
http://www.nato.int /cps/en/natolive/events_59614.htm.

2010

14 ianuarie 2010, Oslo — participarea secretarului de stat pentru afaceri strategice
Bogdan Aurescu la al treilea seminar oficial al NATO pe tema Noului Concept
Strategic ,,NATO’s Partnerships and beyond”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
events_60524.htm.

e 14-15 ianuarie 2010, Trakai, Lituania — participarea ministrului roman al afacerilor
externe, Teodor Baconschi, la reuniunea “Smow Meeting”, alaturi de ministrii de
externe ai Suediei, Slovaciei, Ungariei, Greciei si Republicii Moldova.

« 28 ianuarie 2010 - ministrul roméan al Afacerilor Externe, domnul Teodor Baconschi
a participat la Conferinta Internationald privind Afganistanul, organizatd de catre
Marea Britanie.

e 4-5 februarie 2010 - a avut loc, la Istanbul, reuniunea informald a ministrilor apararii
din statele membre NATO http://www.nato.int/cps/en/natolive/events_61157.htm.

e 22 martie 2010 - a avut loc, la sediul NATO ( Bruxelles) prima intrevedere oficiala a
ministrului romén al afacerilor externe, domnul Teodor Baconschi, cu secretarul
general al Aliantei, domnul Anders Fogh Rasmussen.

e 26-28 martie 2010 - ministrul roman al Afacerilor Externe, domnul Teodor
Baconschi a participat in calitate de vorbitor principal, la cea de a cincea editie a
conferintei internationale “Brussels Forum”, organizatd la Bruxelles de German
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Marshall Fund US, in cooperare cu Guvernul Belgiei si cu Delegatia Comisiei
Europene in SUA.

« 7-9 aprilie 2010 - a avut loc vizita in Romania a domnilor Umit Pamir (Turcia) si
Bruno Racine (Franta), membri in Grupul de personalitati pentru elaborarea Noului
Concept Strategic al NAT.

e 22-23 aprilie 2010 - ministrul roméan al Afacerilor Externe, domnul Teodor
Baconschi a participat la Tallinn, la reuniunea informald a ministrilor afacerilor
externe din statele membre NATO
http://www.nato.int/cps/en/natolive/events_62586.htm.

e 6-7 mai 2010 - a avut loc vizita oficiala la Bucuresti a Secretarului General al
NATO, prima efectuatd in Romania de Anders Fogh Rasmussen de la preluarea
mandatului de Secretar General al NAT.

e 10-11 iunie 2010 - a avut loc la sediul NATO ( Bruxelles), reuniunea ministrilor
apararii din statele membre NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/events_
64075.htm.

e 4 octombrie 2010 - ministrul Afacerilor Externe, Teodor Baconschi, a participat
la Bruxelles, la reuniunea ministrilor Afacerilor Externe si ai Apararii din statele
membre NATO, consacratd pregatirii Summit-ului Aliantei de la Lisabona.

e 19-20 noiembrie 2010 - Summitul NATO de la Lisabona. Delegatia Romaniei la
Summitul de la Lisabona a fost condusa de presedintele Traian Basescu; din delegatie
au facut parte ministrul Afacerilor Externe, Teodor Baconschi, si ministrul Apararii
Nationale, Gabriel Oprea.

2011

e 14-15 aprilie 2011 — ministrul Afacerilor Externe, Teodor Baconschi, a participat la
reuniunea informald a ministrilor de externe din statele membre NATO, care s-a
desfasurat la Berlin.

182



http://www.nato.int/cps/en/natolive/events_62586.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/events_%2064075.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/events_%2064075.htm

Anexanr.5
STRUCTURA SI MODUL DE FUNCTIONARE A NATO

Cooperarea celor 28 state membre se bazeaza pe o structurd care a fost pusa in
practicad inca din primii ani de existentd ai Aliantei si ale carei elemente fundamentale sunt
urmatoarele:

a. Consiliul Atlanticului de Nord (NAC), investit cu autoritate politica si puteri
decizionale reale, este alcatuit din reprezentantii permanenti ai tuturor statelor membre,
care se reunesc cel putin odatd pe saptdmanad. Consiliul se reuneste si la nivel mai inalt,
respectiv al ministrilor de externe sau al sefilor de stat si de guvern, dar exercitd aceeasi
autoritate si aceleasi puteri decizionale, iar statutul si validitatea hotararilor sale sunt
aceleasi indiferent de nivelul reuniunii.

Consiliul are de indeplinit un rol important in raport cu opinia publica si difuzeaza
declaratii si comunicate care explicd marelui public si guvernelor tarilor care nu sunt
membre ale Aliantei orientarile si hotararile sale.

Consiliul este singurul organ al Alianfei a carui autoritate deriva in mod clar si
explicit din Tratatul Atlanticului de Nord, conform caruia are insarcinarea de a crea
organisme subordonate.

Drept consecintd au fost create comitete si grupuri de studiu pentru a sprijini
cum ar fi planurile de aparare, cele nucleare sau problemele militare.

Consiliul ofera guvernelor tarilor membre un for unic pentru consultdri pe scard
larga asupra tuturor problemelor legate de securitatea lor, fiind cel mai important organ de
decizie din cadrul NATO. Cele 28 tari membre au aceleasi drepturi, iar deciziile sunt luate
prin consens, fiind expresia vointei colective a guvernelor tarilor membre. Toate guvernele
tarilor membre participa la elaborarea orientarilor de catre Consiliu sau sub autoritatea
acestuia, utilizandu-se ca regula de luare a tuturor deciziilor, consensul.

Reprezentantii guvernelor tarilor membre au rang de ambasador, fiind secundati de
personal politic si militar. Consiliul se afla in sesiune permanenta, reunindu-se de regula o
datd pe saptamana.

Cel putin de doua ori pe an, Consiliul se reuneste in sesiune ministeriald, guvernul
fiecdrei tari fiind reprezentat de ministrul de externe. Atunci cand sunt examinate probleme
deosebit de importante, au loc reuniuni la varf, cu participarea sefilor de stat si de guvern.

Secretarul General al NATO este Presedintele Consiliului indiferent de nivelul de
reprezentare la care se reuneste acesta. Autoritatile militare ale NATO sunt reprezentate in
N.A.C. de catre Presedintele Comitetului Militar care este responsabil cu asigurarea
consilierii Consiliului Tn probleme militare.

Tn caz de nevoie, Consiliul Atlanticului de Nord poate fi intrunit imediat, ziua sau
noaptea, la Cartierul General al NATO din Bruxelles. Consiliul poate fi convocat de
presedintele acestuia, adicd de secretarul general al NATO sau de oricare dintre membrii
sdi, si poate fi reunit in termen de doua ore din momentul convocarii.

In afara de sesiunile NAC la nivelul membrilor NATO, Consiliul se intruneste la
fiecare doua luni cu ambasadorii statelor partenere din cadrul Consiliului Parteneriatului
Euro Atlantic (EAPC) si de asemenea are consultari periodice cu statele partenere, conform
principiului ,,28+1", adicad pe o baza individuala.

De asemenea, au loc consultari cu grupuri de state ce sunt implicate In activitati de
cooperare cu NATO (de exemplu, statele ce nu sunt membre NATO dar participa la
misiuni de pace ce sunt conduse de catre NATO).

La fiecare trei luni au loc reuniuni comune ale NAC si Consiliului Europei
Occidentale, ca o parte a programului de cooperare dintre cele doua organizatii.
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Consiliul Atlanticului de Nord tine sesiuni anuale comune cu Adunarea Atlanticului
de Nord si cu Adunarea Uniunii Europene, care reunesc parlamentari ai tarilor participante
in fiecare dintre aceste organizatii internationale.

Procesul de consultare este esential pentru buna functionare a Aliantei. Mecanismul
si procedurile utilizate pentru realizarea in practicd a consultarii a fost stabilit inca din 1956
si de atunci el s-a dovedit functional si eficient. Principiile care se aplica in relatiile dintre
aliati referitor la consultarea dintre acestia sunt urmatoarele:

— membrii trebuie sd informeze Consiliul despre orice problema care, in opinia
lor, ar putea afecta Alianta in ansamblul sau;

— fiecare membru in parte are dreptul de a pune in dezbaterea consiliului orice
subiect de interes pentru NATO;

— nici un membru nu trebuie, fard o consultare prealabilad cu aliatii, sa ia decizii
politice sau militare intr-o problema de interes pentru oricare dintre aliati;

— membrii trebuie sa tind cont de interesele tuturor aliatilor atunci cand isi
stabilesc politicile sectoriale la nivel national;

— membrii trebuie sa aplice cu consecventd orice hotarare luatd prin consens
atunci cand fsi stabilesc programele politice la nivel national, iar daca nu pot sa procedeze
astfel, ei trebuie sa explice de ce.

In mod formal, in cadrul Aliantei exista cinci niveluri de consultare:

— schimburi de vederi si informatii, cu sau fara o analiza a acestora;

— comunicarea si informarea despre actiunile si deciziile care au fost luate sau
care sunt iminente;

— discutii in scopul realizarii consensului asupra politicilor ce vor fi adoptate si a
actiunilor urmand a fi luate de catre tarile aliate interesate;

— consultarea In scopul ajungerii la o infelegere asupra unor decizii si actiuni
comune ale Aliatilor.

Programul de lucru al sedintelor in regim normal ale sesiunii permanente incepe cu
»declaratiile asupra subiectelor politice". Sub aceastd denumire reprezentantii permanenti
sunt in masura sa puna in discutie si sd dezbata subiecte de interes pentru Alianta.

De asemenea, ca parte a procesului de cooperare al NATO cu alte organizatii
internationale, in cadrul subiectelor politice intrd si rapoartele de activitate in legitura cu
Uniunea Europeana si Consiliul de Securitate al ONU.

Sesiunile Consiliului la nivel ministerial Tncep cu o ceremonie de deschidere ce este
prezidata de catre Presedintele Consiliului, o functie onorifica care este ocupata anual de
catre ministrul de externe al unuia dintre cele 28 state membre, prin rotatie, urmand
ordinea alfabetului din limba engleza.

Decanul Consiliului aflat in sesiune permanentd, cel mai vechi in functie dintre
ambasadorii statelor membre, are de indeplinit un rol ceremonial in timpul vizitelor sefilor
de stat si de guvern si indeplineste un rol important in timpul contactelor neoficiale dintre
delegatii. Reamintim un lucru foarte important in legatura cu mecanismul luarii deciziilor
in cadrul NAC: toate deciziile se adopta in unanimitate si de comun acord. Nu exista nici
vot, nici hotdrare luata pe baza majoritatii.

Fiecare tard reprezentatd in Consiliu sau intr-unul dintre comitetele sale
subordonate isi pastreaza deplina suveranitate si deplina responsabilitate a hotarérilor sale.

b. Comitetul pentru Planificarea Apararii (DPC) este alcatuit in mod normal din
reprezentantii permanenti si se reuneste cel putin de doud ori pe an la nivelul ministrilor
cele legate de planificarea apdrarii colective. Comitetul pentru planificarea apararii
elaboreaza orientari pentru autoritatile militare ale NATO si, in limitele responsabilitatilor
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sale, 1si asuma aceleasi functii si dispune de aceleasi puteri cu cele ale NAC, in probleme
ce tin de competenta sa.

c. Grupul pentru Planificarea Nucleara (NPG) este principalul cadru in care au loc
consultarile asupra tuturor problemelor legate de rolul fortelor nucleare in cadrul politicii
de securitate si de aparare a NATO. In mod normal, se reuneste de doua ori pe an la nivelul
ministrilor apararii, in general n acelasi timp cu Comitetul pentru Planificarea Apararii
(DPC) si, in functie de necesitati, si la nivelul reprezentantilor permanenti (ambasadori).

d. Secretarul General este o personalitate politica de talie internationald, numit de
tarile membre pentru a-si asuma functiile de Presedinte al Consiliului Atlanticului de Nord,
al Comitetului pentru Planificarea Apararii, al Grupului pentru Planificare Nucleara si al
altor comitete principale, concomitent cu cea de secretar general al NATO. Este, de
asemenea, principalul purtator de cuvant al Organizatiei, atat in relatiile acesteia cu
exteriorul, cat si in cadrul discutiilor si contactelor cu guvernele tarilor membre.

e. Statul Major International este alcatuit din cetdteni ai tarilor membre care
lucreaza pentru Consiliu, pentru Comitetele si grupurile de lucru subordonate lui si
functioneazd in permanentd avand de rezolvat o gama largd de probleme curente ce
intereseaza Alianta.

In afard de aceasta, mai multe agentii si organisme civile ce functioneazi pe
teritoriul diferitelor tari membre se ocupd de sectoare bine specializate, cum ar fi
telecomunicatiile si sprijinul logistic.

f. Comitetul Militar este insarcinat sa recomande autoritatilor politice ale NATO
masurile socotite a fi necesare pentru apdrarea comund a zonei NATO si de a orienta
asupra problemelor militare pe Comandantii Comandamentelor Strategice ale NATO. La
reuniunile NAC, ale DPC si ale NPG, Comitetul militar este reprezentat de presedintele
sau, sau de catre imputernicitul acestuia. Comitetul militar este cea mai Tnaltd instanta
militard a Aliantei, plasat sub autoritatea politicd a Consiliului Atlanticului de Nord, a
Comitetului pentru Planificarea Apararii sau, daca este vorba despre probleme nucleare, a
Grupului pentru Planificarea Nucleard. Este alcatuit din sefii de Stat Major ai armatelor
fiecdreia dintre tarile membre. Islanda, care nu detine forte armate, poate fi reprezentata in
Comitetul Militar de o personalitate civila.

Sefii de Stat Major (sau omologii acestora) se reunesc de cel putin doud ori pe an.
in restul timpului, tarile membre isi trimit aici reprezentantii militari nationali, numiti de
Sefii Statelor Majore Generale. Presedintia Comitetului Militar este asigurata pe rand de
catre fiecare dintre tarile membre, pe o perioada de un an, in ordinea alfabetului englez.

Presedintele Comitetului Militar este reprezentantul Comitetului in alte organisme
si este si purtatorul de cuvant al Comitetului. El conduce de asemenea activitatile curente
ale Comitetului.

0. Structura Militara integrata este plasata sub controlul autoritatilor politice de
nivelul cel mai inalt. Ea serveste drept cadru pentru organizarea apararii teritoriului tarilor
membre Tmpotriva amenintarilor indreptate Tmpotriva securitatii sau stabilitatii lor.

Aceasta structurd include o retea de comandamente strategice si operationale, care
acopera Tmpreund, Intreaga zona a Atlanticului de Nord. Aceasta asigura desfasurarea
exercitiillor comune ale fortelor armate, precum §i colaborarea in domenii cum ar fi
sistemele de comunicatii i informare, apararea aeriana, sprijinul logistic al fortelor armate
tacticilor utilizate si a procedurilor de stat major si a celor administrative.

Fortele armate ce apartin structurii integrate a Aliantei au misiunea de a garanta
securitatea si integritatea teritoriala a tarilor membre, de a contribui la menginerea
stabilitdtii si a echilibrului in Europa si la gestionarea crizelor, ca si la asigurarea apararii
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zonei strategice desemnate de Tratatul de la Washington si in Noul Concept Strategic al
Aliantei.

h. Statul Major Militar International sprijina activitatea Comitetului Militar. Exista
mai multe agentii militare ce se ocupa de aspecte specifice ale activitatii sale. Statul Major
Militar International este alcatuit din personal militar detasat din diferite tari NATO si din
personal administrativ civil. In cadrul organizatiei membrii sii au acelasi statut ca
personalul secretariatului international.

In fruntea Statului Major Militar International se afla un director cu grad de general
cu trei stele. El este nominalizat de catre tarile membre si selectionat de Comitetul Militar.
Directorul Statului Major Militar International poate fi cetatean al oricarei tari membre
NATO, dar trebuie sd fie din altd tara decat presedintele Comitetului Militar. Este sprijinit
de sase directori adjuncti cu rang de general cu o stea si de secretarul Statului Major
Militar International.

Acest organism este insarcinat ca, in calitate de organ executiv al Comitetului
Militar, sa vegheze la executarea in bune conditii a hotararilor si directivelor Comitetului
Militar. Mai are ca sarcind sa elaboreze planuri, sa intreprinda studii si sd recomande
politica de urmat in probleme de naturd militard pe care autoritdtile, comandamentele sau
organismele NATO, sau tarile membre le-au supus spre atentie Aliantei sau Comitetului
Militar. Pe de alta parte, in cadrul Programului de activitate pentru dialog, parteneriat si
cooperare stabilit de Consiliul Parteneriatului Euro Atlantic (EAPC) si al programelor de
activitati militare adoptate de Comitetul Militar, Statul Major Militar International
participad activ la procesul de cooperare cu tarile din Europa Centrala si de Est, atat in
cadrul EAPC cat si in cadrul Parteneriatului pentru Pace (P{P).

Consiliul Parteneriatului Euro Atlantic. Cadrul largit de cooperare si consultare dat
de EAPC ofera statelor partenere NATO posibilitatea de a dezvolta relatii politice directe
cu Alianta.

n plus, EAPC ofera cadrul general necesar pentru a da statelor partenere o mai
mare putere de decizie in legatura cu activitatile la care ele participa.

Statul Major Militar International al NATO

EAPC are sesiuni de doua ori pe an la nivelul ministrilor apararii si de externe, si in
afard de aceasta, ca regula generala la nivel de ambasadori, o data pe luna, la Bruxelles. De
asemenea, EAPC se poate Tntruni, atunci cand este necesar si la nivel de sefi de stat si de
guvern.

EAPC are 44 de membri, incluzand toate cele 28 state membre si in plus Armenia,
Austria, Azerbaidjan, Belarus, Elvetia, Finlanda, fosta Republica lugoslava a Macedoniei,
Georgia, Kazahstan, Kirghistan, Moldova, Suedia, Tadjikistan, Turkmenistan, Ucraina si
Uzbekistan.

Tn momentul constituirii, EAPC a adoptat planul de activitate al Consiliului de
Cooperare Nord Atlantic (NACC) caruia i-a succedat, care includea consultari periodice in
probleme politice si de securitate ca si alte activitati. In sesiunea de toamna din anul 1997
EAPC a adoptat un nou plan de activitate, cel valabil pentru perioada 1998-2000. Directiile
de actiune incluse in acest plan presupuneau: consultari intre statele EAPC in probleme
politice si de securitate incluzdnd managementul crizelor; probleme sensibile de interes
regional si subregional; probleme referitoare la controlul armamentului; prevenirea
proliferdrii armamentului nuclear, chimic s$i biologic; combaterea terorismului
international; planificarea apardrii si stabilirea politicii de apdrare si constructia bugetului
destinat apararii; impactul dezvoltarii economice asupra securitdtii. De asemenea au fost
prevazute consultari si actiuni de cooperare practicd in situatii de interventie pentru
inlaturarea urmarilor unor dezastre, realizarea securitatii nucleare, protectia mediului in
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cadrul activitatilor militare, coordonarea traficului aerian intre structurile abilitate civile si
militare; cooperarea in domeniul stiintific; probleme referitoare la sprijinul operatiilor de
pace.

Parteneriatul pentru Pace isi va mentine si In continuare caracterul bazat pe relatia
NATO+1, asa cum rezulta din programele individuale de parteneriat. Nu este nici 0 noutate
ca tara noastra a fost prima care in 1994 a aderat la programul PfP si a treia in ordine
cronologica care a prezentat un program individual de parteneriat.

Formula Tmbunatatita permite un proces de consultare politicd mai larg si mai
complex, ofera partenerilor un rol mai important in procesul planificarii si ludrii deciziilor
si ofera o concentrare mai pronuntatd a atentiei asupra activitatilor practice.

Intreaga activitate a programului PfP este condusa de catre celula de coordonare a
Parteneriatului, o structura ce opereaza sub autoritatea Consiliului Atlanticului de Nord,
avand sediul la Mons, la Cartierul General al Comandamentului NATO pentru Europa
(SHAPE). Aceasta celuld de coordonare este incadrata atat cu ofiteri din tari NATO cét si
cu ofiteri din tarile partenere.

Rolul acestei celule de coordonare este de a planifica activitatile militare ce
urmeaza sd se desfasoare in conformitate cu Programul de lucru al parteneriatului, in
special in privinta exercitiilor si a actiunilor de menginere a pacii, a operatiilor umanitare, a
celor de cautare si salvare si a evaluarii activitatilor executate.

Conceptul de Forti Multinationala intrunita (CJTF) a fost lansat pentru prima
data la summit-ul sefilor de stat si de guvern ai statelor aliate, de la Bruxelles, din ianuarie
1994. Ei au stabilit drept misiune pentru Aliantd sd examineze in ce fel pot sa fie
dezvoltate si adaptate structurile si procedurile utilizate de catre aceasta pentru indeplinirea
misiunilor specifice, inclusiv pentru misiunile de mentinere a pacii, astfel incat sa se
asigure o eficienta sporita si o flexibilitate concreta a actiunilor militare si in acelasi timp
sd se perfectioneze cooperarea cu Uniunea Europeand (UE) si sa fie reflectat rolul in
ascensiune al Identitatii Europene de Securitate si Aparare (ESDI). Ca parte componenta a
acestui proces ei au stabilit dezvoltarea si implementarea conceptului de CJTF, drept
mijloc de facilitare a conducerii si desfasurarii operatiilor militare neprevazute, inclusiv a
acelor operatii la care sa participe tari din afara Aliantei si in cazul unor situatii care sa nu
fie determinate de apararea colectiva. Utilizarea unor structuri militare multinationale si in
acelasi timp intercategorii de forte ale armatei nu este ceva nou in cadrul NATO.
Principiile constituirii unor asemenea structuri au fost aplicate timp indelungat in cadrul
operatiilor militare planificate de catre Aliantd. Noutatea adusa de conceptul CJTF se
referd in special la organizarea Cartierelor Generale necesare pentru exercitarea functiilor
de comanda si control asupra fortelor subordonate. Optiunea Aliantei a fost sd creeze
cartiere generale flexibile, apte de a fi deplasate, multinationale si intercategorii de forte ale
armatei utilizand un procedeu similar cu cel al construirii unui bloc de locuinte.

De reguld, se selecteazd un nucleu de bazd de la unul din cartierele generale
permanente ale NATO si se Intareste cu alte module asigurate de alte cartiere generale ale
NATO, de catre comandamente nationale ale tarilor membre cat si cu personal detasat
individual. Initial, se cautd ca modulele ce se repartizeazd CJTF sa apartind unor structuri
NATO si numai daca acestea sunt insuficiente se apeleaza la structuri nationale si persoane
atasate individual. In afara de structurile constitutive propriu-zise ale cartierului general se
stabilesc si modul de asigurare a sprijinului de lupta si a sprijinului logistic cat si persoana
care va asigura conducerea si controlul CJTF, indeplinind functia de comandant al acesteia.

Acest concept include de asemenea optiunea de utilizare a cartierelor generale
NATO pentru CJTF in vederea unor operatii militare organizate si conduse de catre UE sau
pentru unele actiuni militare la care ar putea participa si tari nemembre ale NATO,
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implicand deci o participare internationald mult mai larga. Structurile militare utilizate in
operatiile desfasurate in Bosnia-Hertzegovina de catre NATO sub denumirea de IFOR-
SFOR (Forta de Implementare — urmata de Forta de Stabilizare) au fost construite dupa un
model apropiat conceptului CJTF, aducand o experienta pretioasd pentru clarificarea si
fundamentarea acestuia.

Consiliul Atlanticului de Nord (NAC) a recomandat utilizarea experimentala a
conceptului CJTF Tn decembrie 1996, astfel incat Comitetul Militar a stabilit ca cei doi
comandanti ai comandamentelor strategice ale NATO, cel din Europa si cel al Atlanticului
sa treaca la implementarea conceptului CJTF utilizand un plan cuprinzand trei faze.

Faza 1 a prevazut stabilirea a trei comandamente operationale ale NATO (cel
pentru Europa Centrala, cel pentru Europa de Sud si cel al Flotei Atlanticului) care sa
asigure nucleele de baza pentru constituirea cartierelor generale ale CJTF, asigurand
concomitent capacitatea de deplasare a unor cartiere generale existente in structurile
permanente ale NATO.

Au fost stabilite si executate doud exercitii pentru a putea trage concluzii pertinente
cu privire la functionalitatea acestui sistem. In septembrie 1998 Comitetul Militar al
NATO a hotarat trecerea la faza a 2-a, faza de evaluare, pentru a putea pregati ultima faza,
cea a implementarii complete. Cele doua exercitii care sa permitd evaluarea prevazuta
pentru faza a 2-a s-au desfasurat intr-un termen relativ scurt, de 11 luni, un termen in
contradictie cu ciclurile normale de planificare utilizate de catre NATO care sunt cicluri de
cate 2 ani.

Primul exercitiu de proba ,,Allied Effort 97" a fost realizat pornind de la o serie de
exercitii desfasurate anual de catre Comandamentul Central (AFCENT) al Aliantei sub
numele de ,,Cooperative Guard". Al doilea exercitiu de proba a fost stabilit in cadrul unui
exercitiu complex ,,Strong Resolve 98", ce a avut de solutionat managementul unor situatii
multiple de criza (exercifiu la care au participat si structuri militare apartindnd tarii
noastre).

In cadrul primului exercitiu de proba cartierul general al CJTF a trebuit sa fie
pregétit pentru o operatie de sprijin al pacii intr-o zona fictiva, departe de zona de dislocare
permanentd a unitatilor apartinand AFCENT, beneficiind de o infrastructurd rudimentara
(fard drumuri modernizate, aeroporturi si retele de comunicatii), de un sprijin limitat din
partea tarii gazda a operatiei de pace respectivd. Acest prim exercifiu de probd s-a
desfasurat sub forma unui exercitiu de comandament pe un singur esalon, utilizdnd doar
elemente de sprijin ale esalonului superior si ale celor inferioare CJTF.

Al doilea exercitiu de proba s-a desfasurat cu trupe (Strong Resolve 98) in luna
martie 1998, n acesta fiind implicate atat pentru planificare cat si pentru executie ambele
comandamente strategice ale NATO. Exercitiul a vizat constituirea unui cartier general
pentru CJTF utilizdnd in principal componente navale, in paralel cu formarea unei forte
subordonate acestui cartier general, urmate de deplasarea si utilizarea lor intr-o zona de
criza.

Acest exercitiu s-a desfasurat, de asemenea, intr-o zona fictiva, dar spre deosebire
de primul exercitiu si probabil si de realitatea actiunilor militare, a beneficiat de un sprijin
deplin al tarii gazda cat si de o infrastructura moderna si dezvoltata.

Tntrucat exercitiul s-a desfasurat la mai multe esaloane si a implicat constituirea
reala a unei forte subordonate cartierului general al CJTF, a avut un efect pozitiv major
asupra capacitdtii statelor majore operationale de a planifica, organiza si conduce
nemijlocit activitati concrete.

Evaluarea celor doud exercitii nu a inclus performantele operationale ale cartierelor
generale ale CJTF, in schimb a fost focalizata asupra aspectelor conceptuale si doctrinare.
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De aceea evaluarea s-a referit la formarea comandamentului, capacitatea de planificare la
nivel operational, exercitarea controlului si comenzii intr-un cadru intercategorii de forte,
deplasarea si sprijinul actiunilor militare, capacitatea cartierului general de la care a fost
dislocat nucleul principal al cartierului general al CJTF de a-si indeplini atributiile
functionale la capacitate normald in lipsa acestui nucleu, cerintele pe care trebuie si le
indeplineasca un sistem de informatii $i comunicatii corespunzator.

Atat cele doud exercitii desfasurate in aceasta faza de implementare a conceptului
de CJTF cét si cele ulterioare, mai ales ,,Allied Mix 99", condus de AFSOUTH cét si
activitatile militare desfasurate de NATO in Bosnia-Hertzegovina si ulterior in Kosovo, au
demonstrat ca pentru desfasurarea simultana a doua CJTF, capacitatea de sustinere proprie
a comandamentelor operationale ale NATO din Europa nu este suficientd, fiind necesare
resurse suplimentare, Tn principiu asigurate nu la nivelul structurilor NATO integrate, ci al
celor nationale.

Noua structura militara de comanda a NATO. Dupa doudzeci de luni de studiu,
Comitetul Militar al NATO a propus o nouad structurd de comanda a Aliantei. Ministrii de
externe, reuniti in cadrul NAC, au aprobat aceastd noud structurd atat in intregul sau, ca
sistem, cat si In particular fiecare tip, numar si localizare a cartierelor generale. Aceasta
restructurare reduce numarul cartierelor generale de la 65 la 20.

Cele doud comandamente strategice, unul pentru Atlantic si celalalt pentru Europa,
au fiecare 1n subordine comandamente operationale (sau regionale); trei pentru
Comandamentul strategic al Atlanticului si doud pentru cel din Europa. Comandamentele
regionale din Europa au in subordine atit comandamente ale categoriilor de forte cat si
comandamente Tntrunite subregionale.

Noua structurd da posibilitatea Aliantei de a-si asuma toate rolurile si misiunile
mult mai eficace si eficient, asigurand o mai mare flexibilitate actionala, in acelasi timp
asigurand rolurile cele mai potrivite pentru fiecare din tarile membre ale NATO. De
asemenea noua structura va usura integrarea noilor membrii ai Aliantei si da posibilitatea
unei implicarii dintre cele mai adecvate, tuturor tarilor membre.

Implementarea noii structuri de comandd a Aliantei este unul dintre cele trei
domenii de adaptare internd a NATO dupa sfarsitul Razboiului Rece, celelalte doud fiind
punerea in aplicare a conceptului Fortei multinationale intrunite si dezvoltarea Identitatii
Europene de Securitate si Aparare. Acest proces de adaptare internd se desfdsoara In
paralel cu reducerea si restructurarea fortelor armate ale NATO ca intreg si ale fiecareia
din tarile membre 1n parte.

Noua structura de comanda, ca parte componentd a procesului de adaptare trebuie
sd optimizeze capacitatea NATO de a-si duce la indeplinire rolul si misiunile, urmarind trei
obiective: asigurarea eficacitatii actionale a Aliantei, prezervarea legdturii transatlantice si
dezvoltarea Identitatii Europene de Securitate si Aparare.

Imperativul principal al dezvoltarii noii structuri de comanda este acela al orientarii
spre indeplinirea misiunilor, de la acelea traditionale, de asigurare a apararii colective,
mergand pana la acelea de management al crizelor, inclusiv prin operatii militare in situatii
ce nu se incadreaza in art. 5 din Carta NATO.
actionale si functionale a fiecareia dintre structurile nou constituite sau restructurate, a
asigurarii coeziunii interne a Aliantei si a eficacitatii actiunilor Tntreprinse atat in plan
pastrarea si chiar sporirea caracterului multinational att al structurilor cat si al actiunilor
militare intreprinse de Alianta.

Cerintele ce au stat la baza constructiei noilor structuri au fost de a putea asigura ca
cel putin doua cartiere generale de CJTF sa-si poata asuma conducerea unor actiuni
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militare de amploare concomitent. Noua structurd de comanda a avut 1n vedere §i cd, odata
cu primirea in NATO a Republicii Cehe, Ungariei si Poloniei sd nu fie necesarda o noua
restructurare, nefiind nevoie s se constituie noi cartiere generale. Aceastd structurd de
comanda trebuie sa-si dovedeasca viabilitatea si in situatia in care in viitor vor fi invitate si
alte state sa adere la NATO. De asemenea ea trebuie sa faciliteze cooperarea si colaborarea
cu tarile partenere in cadrul EAPC si P{P.

Comandamentul Strategic al Atlanticului are cartierul general la Norfolk,
Virginia, in SUA si este responsabil pentru planificarea generald, directionarea si
conducerea activitatilor militare ale Aliantei In zona sa de responsabilitate si in afara
acesteia, conform mandatului incredintat. In cadrul acestui comandament strategic
comandamentele regionale sunt responsabile in mod direct de planificarea si executarea
tuturor activitatilor militare ale Aliantei, incluzand delegarea de autoritate in zona de
responsabilitate a esalonului superior.

Comandamentul strategic al Atlanticului are Tn subordine:

Comandamentul regional (RC) Vest, are cartierul general in Norfolk, Viriginia,
S.U.A. avand ca zona de responsabilitate partea de vest a Oceanului Atlantic;

Comandamentul regional (RC) Est are cartierul general la Northwood in Marea
Britanie avand ca zona de responsabilitate partea de est si de nord-est a Oceanului Atlantic,
inclusiv Islanda si se afla in aceeasi localitate cu Comandamentul naval Nord al
Comandamentului strategic pentru Europa;

Comandamentul regional (RC) Sud-est are cartierul general la Lisabona in
Portugalia avand ca zona de responsabilitate partea de sud-est a Oceanului Atlantic si
teritoriul continental al Portugaliei;

Flota de lovire din Atlantic este direct subordonata Comandamentului strategic al
Atlanticului. Asigura o capacitate navala de lovire gata de luptd permanent precum si un
cartier general pentru o CJTF, deplasabil la nevoie atat in cadrul zonei de responsabilitate
al Aliantei, cat si in afara acesteia;

Flota de submarine din Atlantic, al carei cartier general asigura coordonarea si
managementul doctrinar necesar intregii Aliante, pentru ambele comandamente strategice,
in utilizarea submarinelor militare si a flotei lor de lovire. Este autoritatea de coordonare de
bazd si principala sursa furnizoare de doctrind privind operatiile submarine la nivel
operational si tactic.

Comandamentul Strategic pentru Europa are Cartierul general la Mons, in Belgia si
este responsabil pentru planificarea generald, directionarea §i conducerea tuturor
activitatilor militare ale Aliantei din cadrul zonei sale de responsabilitate si la nevoie in
afara acesteia. Are subordonate doua comandamente regionale.

Comandamentul regional (RC) Nord are cartierul general la Brunsum, in Olanda.
Este responsabil in mod direct de planificarea si executia tuturor activitatilor militare ale
NATO in partea de Nord a Europei si la nevoie si in afara zonei sale de responsabilitate.
Are in subordine urmatoarele structuri: Comandamentul Fortelor Aeriene din Nordul
Europei avand cartierul general la Ramstein, in Germania si Comandamentul Naval din
Nordul Europei care are cartierul general la Northwood in Marea Britanie. Are de
asemenea in subordine trei comandamente intrunite subregionale intercategorii de forte
centru la Heidelberg: Centru in Germania; Nord-Est la Karup, in Danemarca si Nord in
Stavanger, Norvegia;

Comandamentul regional (RC) Sud, are cartierul general la Napoli, in Italia si are
ca zona de responsabilitate sudul Europei. Are Tn subordine Comandamentul fortelor
aeriene din Sudul Europei si Comandamentul naval din sudul Europei, ambele avand
cartierul general la Napoli in Italia. Are de asemenea n subordine patru comandamente
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intrunite subregionale intercategorii de forte: Sud-central avand cartierul general la
Larissa in Grecia, Sud-est avand cartierul general la Izmir in Turcia, Sud-vest avand
cartierul general la Madrid in Spania si Sud avand cartierul general la Verona, in Italia.

Tn plus fatd de crearea noii structuri organizatorice, NATO a dezvoltat si noi
concepte privind relatiile stabilite intre structurile care sunt sprijinite in vederea indeplinirii
unei actiuni militare si cele ce acorda acest sprijin. Acest aspect este deosebit de important
a fi solutionat deoarece insusi conceptul CJTF implica resubordonari de forte care apartin
unor comandamente diferite. Noile concepte reprezintd o abordare mult mai flexibild in
vederea ducerii actiunilor militare.

Aceste noi concepte se refera la:

— stabilirea unui nou tip de relatii intre comandamentele care sprijina si cele care
sunt sprijinite, permitand Aliantei Nord Atlantice (NAC, MC, comandantilor la toate
nivelurile) realizarea unei mai mari flexibilitati in transferarea efortului in desfasurarea
actiunilor militare asupra centrului de greutate indiferent de tipul actiunilor respective si
stabilind secventele cele mai adecvate in derularea activitatilor militare. Caracteristicile
noii structuri organizatorice realizeaza o legaturd mult mai puternica intre cele doua
comandamente strategice, realizandu-se o integrare si o coordonare functionala si actionala
neatinsa niciodatd anterior. Aceasta asigurd o mai mare flexibilitate Aliantei si ceea ce este
de asemenea important, mareste capacitatea de sprijin reciproc a diverselor structuri
militare;

— conducerea tuturor activitatilor militare inclusiv a celor de luptd (adicd a
operatiilor) se va realiza la nivel regional, ludndu-se in calcul insd si interactiunea la
nivelul diferitelor regiuni. Existenta unor cartiere generale la nivelul comandamentelor
regionale asigurd atat luarea in subordine a unor forte alocate pentru o anume operatie, pe o
perioadd determinata de timp, cat si sprijinirea prin punerea la dispozitie a unor forte la
nivel intra sau inter-regional;

— abordarea cu flexibilitate a masurilor de conducere si control, ca de exemplu
stabilirea liniilor de despartire intre diferite unitafi $i mari unitati, aliniamente de
coordonare si aliniamente ale misiunilor de indeplinit care vor asigura optimizarea
conducerii exercitiilor si operatiilor. De exemplu, in timp de pace nu exista stabilite linii de
despartire la nivelul inferior comandamentelor regionale. Responsabilitatea stabilitd
structurilor subordonate este numai orientativa;

— functionarea noilor cartiere generale {ine cont in mult mai mare mdsura de
realizarea caracterului multinational al activitagilor si structurilor. Aceasta conduce la
reprezentarea tuturor tdrilor in structurile de comanda la nivel strategic. Reprezentarea
nationald va fi acordatd cu caracteristicile zonelor in care se afla cartierele generale ale
diferitelor comandamente regionale, subregionale sau functionale.

Noua structura militard de comanda asigura necesitatile inerente constituirii CJTF.
Ca parte componenta a Identitatii Europene de Securitate si Aparare se dezvolta
capacitatea actionala a NATO de a pune la dispozifia Uniunii Europene a structurilor
militare si a infrastructurii necesare precum si de a asigura mijloacele de lupta si logistice
necesare pentru ca aceasta sa poata sa-si indeplineasca misiunile si sarcinile.

Identitatea Europeand de Securitate si Aparare (ESDI) este cel de-al treilea
domeniu de adaptare internd a NATO la schimbdrile din mediul strategic ce au avut loc in
ultimii zece ani.

Formula adoptata de catre ministrii de externe ai tarilor Aliantei la Berlin in 1996 si
confirmata de sefii de stat si de guvern reuniti la Madrid in 1997 tinteste spre reconcilierea
dorintei tarilor europene de a li se asigura o mai mare autonomie in stabilirea liniilor
directoare ale politicii europene de securitate cu necesitatea pastrarii unei legaturi
transatlantice. Formula adoptatd da statelor europene un rol mai important in procesul de
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luare a deciziilor in cadrul NATO si pune la dispozitia Uniunii Europene mijloacele
necesare spre a-si indeplini propriile misiuni.

Elementele esentiale ale formulei pe care se bazeaza ESDI includ: asigurarea unui
sprijin deplin de catre NATO procesului de consolidare si dezvoltare a Identitatii Europene
de Securitate si Aparare prin punerea la dispozitia UE a mijloacelor si capacitatilor militare
de care dispune NATO, pentru desfasurarea unor actiuni militare proprii ale UE; asigurarea
de sprijin pentru operatiile conduse de UE, ca un element al conceptului CJTF; asigurarea
aranjamentelor necesare 1n cadrul noii structuri de comanda, punerea la punct a
procedurilor necesare pregatirii, sprijinului si conducerii nemijlocite a operatiilor executate
sub conducerea UE; crearea unor forte capabile si actioneze sub controlul politic si
conducerea strategicd a UE; punerea la punct a algoritmului necesar identificarii
mijloacelor NATO care sd poatda sprijini operatiile conduse de UE si aranjamentele
necesare realizarii consultarilor NATO- UE Tn contextul unor asemenea operatii; hotararea
de a asigura deplina transparentd in relatiile de colaborare si cooperare dintre NATO si UE
in procesul de management al crizelor, inclusiv printr-un proces de consultare reciproca;
intarirea cooperdrii si colaborarii institutionalizate dintre cele doua organizatii, cat si la
nivelul structurilor si institutiilor subordonate acestora; implicarea UE n procesul de
planificare a apararii specific NATO.

Diagrama structurala a componentelor civile si militare ale NATO

Civilian structure
NATO Headquarters
Permanent Representatives and National Delegations

LInternational Staff (1S)
—Private Office (PO)
—Public Diplomacy Division
— Academic Affairs Unit
— Archives
— NATO Library
— Media Library
— TV-Radio Studios
— Fellowship and sponsorship programmes
— NATO Information and Documentation Centre, Kyiv, Ukraine
— NATO Information Office in Moscow
— Allied Contact Points in Partner Countries
— Science for Peace and Security
—NATO Office of Security (NOS)
—Executive Management
|— Recruitment Service
L NATO Internship Programme
—Division of Political Affairs and Security Policy
L Partnership for Peace Documentation Center
—Division of Operations
Civil Emergency Planning
Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC)
NATO Situation Centre
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—Division of Defence Policy and Planning
—Division of Defence Investment
— Explosive Ordnance Disposal and Ammunition Storage Training Team
— The Group of National Directors on Codification (AC/135)
L NATO Codification System
— The NATO Naval Armaments Group (NNAG) (AC/141)
— The NATO Air Force Armaments Group (NAFAG) (AC/224)
— The NATO Army Armaments Group (NAAG) (AC/225)
— The CNAD Ammunition Safety Group (AC/326)
— Life Cycle Management Group (AC/327)
—NATO Office of Resources (NOR)
—NATO Headquarters Consultation, Command and Control Staff (NHQC3S)
—Office of the Financial Controller (FinCon)
—Office of the Chairman of the Senior Resource Board (SRB)
—Office of the Chairman of the Civil and Military Budget Committees (CBC/MBC))
—International Board of Auditors for NATO (IBAN)
L NATO Production and Logistics Organisations (NPLO)

Military structure
|—The Military Committee

|—International Military Staff

—Plans and Policy Division

—Operations Division

—Intelligence Division

—Cooperation and Regional Security Division

—Logistics, Armaments and Resources Division

—NATO Situation Centre

—Financial Controller

—NATO HQ Consultation, Control and Communications Staff (HQC3)
—Partner Country Representation

—NATO Training Group

—Committee on women in the NATO Forces

—NATO Military Audiovisual Working Group

—Allied Command Operations (ACO)

—Supreme Headquarters Allied Power Europe - SHAPE - Mons, BE
—Joint Force Command HQ Brunssum - Brunssum, NL

— Command Component Maritime HQ Northwood, UK

— Command Component Air HQ Ramstein, GE

— Joint Headquarters Northeast - JHQ NORTHEAST - Karup, DA (deactivated)
— Command Component Land HQ Heidelberg, GE

—Joint Force Command HQ Naples - Naples, IT

— Command Component Maritime HQ Naples, IT

— Command Component Air HQ Izmir, TU

— Command Component Land HQ Madrid, SP
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— Joint Headquarters South - JHQ SOUTH - Verona, IT (deactivated)

— Joint Headquarters Southcentre - JHQ SOUTHCENT - Larissa, GR

— Joint Headquarters Southeast - JHQ SOUTHEAST - Izmir, TU (deactivated)

— NATO Headquarters Sarajevo

— NATO Headquarters Skopje

— NATO Headquarters Tirana - NHQT

—Joint Headquarters Lisbon - Lisbon, PO

—Rapidly Deployable Corps Headquarters

| | | Allied Command Europe Rapid Reaction Corps (ARRC) HQ - Rheindalen
(Germany)

— EUROCORPS HQ in Strasbourg (France)

— Multinational Corps Northeast - Szczecin (Poland)

— Rapid Deployable Italian Corps - Milan (Italy)

— Rapid Deployable Turkish Corps HQ - Istanbul (Turkey)

— Rapid Deployable German-Netherlands Corps HQ - Minster (Germany)

— Rapid Deployable Spanish Corps HQ in Valencia (Spain)

— NATO Deployable Corps - Greece

—Other Staffs and Commands Responsible to SACEUR

— The Reaction Forces (Air) Staff - RF(A)S - Kalkar - GE

— NATO Airborne Early Warning Force (NAEWF)

— Immediate Reaction Forces (Maritime)

— ACE Mobile Force - AMF - Heidelberg, GE

— Naval Striking and Support Forces - STRIKFORNATO - Naples (IT)

— Standing Naval Force Atlantic - STANAVFORLANT

— Standing Naval Forces Mediterranean - STANAVFORMED

— Standing Naval Forces Channel - STANAVFORCHAN

—Allied Command Transformation (ACT)

| Headquarters Supreme Allied Commander Transformation - HQ SACT - Norfolk,
us

|—Joint Warfare Centre - JWC - Stavanger, NO
|—NATO Joint Force Training Centre - JFTC - Bydgoszcz, PL
| NATO Maritime Interdiction Operational Training Center - NMIOTC - Souda
Naval Base, Crete, GR
| |—NATO Undersea Research Centre - NURC - La Spezia, IT
L L NATO School - Oberammergau, GE
Other NATO Command & Staff Organisations
|—Canada—US Regional Planning Group - CUSRPG
NATO Airborne Early Warning and Control Force Command - NAEW&CFC -
Mons, BE
L_Combined Joint Planning Staff - CJPS - Mons, BE

Principalul rol al NATO in era post-Razboi Rece, este in continuare garantarea
pacii in Europa, dar acest obiectiv nu mai este atins cu preponderenta prin mijloace militare
ci in primul rand prin coeziunea politicd a membrilor Aliantei. Tarile din Europa Centrala
si de Est doresc sa adere la NATO in primul rand datorita faptului ca apartenenta la NATO
este singurul mijloc credibil prin care pot sd-si asigure stabilitatea necesara indeplinirii
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politicilor de reforma pe care le aplica pe plan intern. De asemenea, perspectiva aderarii la
Alianta le da acestor state impulsul necesar si le stimuleaza sa participe la rezolvarea pe
cale pasnica a problemelor regionale cu care se confrunta.

Tn aceste conditii rolul politic al NATO tinde si devina predominant asupra celui
militar, ceea ce explica preocuparea unora dintre tarile Europene de a avansa pe drumul
reformelor institutionale in cadrul Aliantei, concentrandu-se asupra directiei de actiune
politica. Cu toate acestea influenta si pozitia pe care o ocupa SUA in cadrul NATO nu
rezulta in nici un fel din normativitatea ce guverneaza activitatea organizatiei, ci in primul
rand din realitatea politica si militard a deosebitei puteri si capacitati pe care o posedd SUA
in toate domeniile specifice securitatii si apararii cat si in domeniile conexe acestora.
Statele Unite posedd tehnologie informationald, inclusiv tehnologie spatiald, de
supraveghere de la distantd, de comunicatii, transport, logistica, descurajare nucleara,
actiuni aeroterestre si aecronavale pe care nu le poseda nici un alt stat in prezent, ceea ce
asigurd NATO eficacitatea functionala si actionald asa cum de altfel au asigurat-o inca de
la constituirea Aliantei. Acest lucru a fost evident in Bosnia-Hertzegovina, unde statele
europene nu s-au dovedit capabile sa puna capat luptei dintre fortele rivale, Tnainte ca SUA
sa ia decizia de a juca un rol mai activ 1n operatiile de impunere a pacii.

Europa nu va reusi sd egaleze SUA 1n ceea ce priveste capacitatea militard fara un
efort substantial, pe care se pare ca nu este hotarata sa-l faca. Tarile europene s-au aratat
dispuse din ce in ce mai mult in ultimul timp sa-si armonizeze resursele necesare apararii,
dar aceasta atitudine este determinatd de constrangerile bugetare in mult mai mare masura
decat de dorinta de a asigura Europei mijloacele necesare unei politici regionale unitare
mai active decét in trecut. Unele tari europene au avut in vedere o reechilibrare a relatiilor
transatlantice, incercand sd obtina aceasta fie prin crearea unei politici internationale si de
securitate comune n cadrul UE, prin incurajarea dezvoltarii unor capacitati operationale
proprii, initiind chiar un sistem european de supraveghere prin satelit.

Aceste realitdfi nu pot fi ignorate. Ele insa explica dificultdtile intdmpinate de catre
tarile europene 1n obtinerea unei mai echilibrate impartiri a responsabilitatilor in cadrul
NATO, ca masura de realizare a independentei in actiunile militare prin aplicarea
conceptului de CJTF.

Existd bunavointad si buna credintd atat de partea aliatilor europeni cat si de partea
SUA, dar o reala partajare a responsabilitatilor intre Europa si SUA nu se poate realiza
atata timp cat inegalitatea in capacitatea militard dintre acestea continud sa se accentueze,
arata in 1998 Lluis Maria de Puig, presedinte al Adunarii Uniunii Europei Occidentale.

Existd insa un factor care contribuie la punerea sub semnul Intrebarii a Identitatii
Europene de Securitate si Aparare. Acest factor constd in aceea ca tarile europene nu
reusesc sa cada de acord asupra definirii obiectivelor lor comune. Identificarea
amenintarilor si a prioritatilor strategice determinate de acestea variaza intr-o plaja foarte
larga, depinzand de situatia concreta a fiecarui stat in parte.

De aceea, asigurarea unei identitafi de securitate si aparare europeana intr-o forma
institutionalizata nu poate fi realizatd fara a se ajunge la un punct de vedere comun cu
privire la problematica securitatii i apararii continentale.

Multi dintre membrii europeni ai NATO cautd sa se puna de acord asupra unei
politici comune de securitate in contextul institutiilor UE. Tn timp ce UE a obtinut rezultate
remarcabile, ce nu pot fi contestate in sfera sa de competentda — Tn mod deosebit n
domeniul economic si in cel al realizarii i armonizarii unei politici externe comune,
problemele 1n legatura cu securitatea si apararea nationald rdman prerogative nationale.
Problema care se pune acum este ce anume poate si trebuie facut astazi in cadrul general
oferit de UE pentru a da substanta Identitatii Europene de Securitate si Aparare si pentru a
o face capabila sa reflecte mai bine interesele colective ale Europei in contextul NATO.
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Prima conditie pentru ca statele europene sd poatd avansa in aceasta directie este sa
mentind, cel putin la nivel colectiv, fortele si mijloacele necesare spre a-si asigura lor
ingele capacitatea de a valorifica in plan international propria lor putere. Cheltuielile
alocate apdrarii sub nivelul de 3% din P.I.LB. nu pot conferi statelor europene un rol
important de jucat 1n sistemul colectiv de aparare.

De asemenea, Europa trebuie sa-si asigure mecanismul eficient de luare a deciziilor
politice si militare care sa nu ducd la paralizarea oricdrei inifiative, chiar inainte ca aceasta
sa poata fi transpusa in practica. Procesul de luare a deciziilor in cadrul UE este adecvat
activitatilor desfasurate de aceste doud organizatii, cu exceptia activitatilor militare, fiind
deosebit de complex, laborios si de lunga durati. In lumea de azi actiunile militare necesita
luarea unor decizii rapide si hotarate spre a putea obtine succesul dorit.

In domeniul operational s-au obtinut unele progrese in ultimii ani, de exemplu
crearea Comitetului Militar, cresterea capacitatii Celulei de Planificare a UE si a Centrului
pentru Sateliti si stabilirea unui program logistic. Cu toate acestea UE este inca departe de
a putea sd-si asume raspunderea pentru managementul operatiilor militare de mare
amploare, in mod special datoritd penuriei de capacitafi strategice de transport a statelor
europene. Cu toate acestea UE poate conta pe efective apreciabile ale fortelor terestre pe
care tarile europene le pot pune la dispozitia uniunii.

De asemenea, incad nu sunt previzibile modificarile ce vor interveni in mediul
strategic ca urmare a procesului de extindere a institutiilor §i organizatiilor europene si
euro-atlantice de securitate. Fara indoiald conceptul Identitatii Europene de Securitate si
Aparare asa cum a fost deja formulat, constituie un progres real in directia unei abordari
realiste in problema securitatii europene. Desigur, prevad oficialii UE, nu se poate inca
pune problema apdararii Europei fard o strAnsa cooperare cu Statele Unite, care se poate
realiza numai in cadrul NATO. Totusi aceasta cooperare necesita o reechilibrare a Aliantei,
impunéndu-se o implicare mai hotaratd si o participare mai substantiala din punct de
vedere politic si militar a tarilor europene.

Referitor la admiterea in NATO, térile aspirante vor fi nevoite sa aloce suficiente
resurse bugetare pentru aplicarea deciziilor luate de Alianta, sd participe la activittile
desfasurate si pentru a caror desfasurare fondurile se alocd in comun, cu partea stabilitd la
nivelul Aliantei, sd participe in structurile militare ale Aliantei. Implementarea tuturor
acestor masuri se va face prin mecanismele deja existente, inclusiv prin PfP.

In ceea ce priveste problemele de securitate, tarile aspirante vor pune in aplicare
suficiente masuri de protectie conform procedurilor NATO, pentru a asigura securitatea
celor mai importante informatii. Personalul tarilor candidate va fi pregatit prin cursuri
speciale, referitoare la probleme de personal, documente, securitate industriald si
securitatea informatiilor. Referitor la problemele legale, tarile aspirante se vor familiariza
cu aranjamentele legale si acordurile specifice NATO, care de altfel reglementeaza
cooperarea dintre tarile Aliantei Nord-Atlantice. Aceasta va determina tarile aspirante sa-si

.....

normele NATO.
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SUMMIT-urile NATO!

Anexa nr. 6

Bruxelles

ianuarie 1994

L\:;' Summit-ul Data Tara gazda Observatii
) 16-19
1 Pla9r?87 Summit-ul de la decembrie |l W Paris, Franta
1957
1974 Summit-ul de la || 26 iunie .
2 | Sruxelles v I B Bruxelles , Belgia
1975 Summit-ul de la || 29-30 mai )
3 | Bruxelles fp I N Bruxelles , Belgia
4 1977 Summit-ul de la || 10-11 mai  |E#= London, Marea
Londra 1977 Britanie
— -
1978 Summit-ul de la | 30-31 mai |- "vashington, DC,
5 . Statele Unite ale
Washington 1978 L
Americii
6 1982 Summit-ul de la || 10 iunie ™= Bonn , Germania de
Bonn 1982 Vest
1985 Summit-ul de la 21
7 noiembrie |l M Bruxelles , Belgia
Bruxelles
1985
1988 Summit-ul de la || 02-03 martie ]
8 | Bruxelles 1988 I N Bruxelles , Belgia
9 1989 Summit-ul de la || 29-30 mai, B0 Bruxelles  Belaia A 40-a aniversare
Bruxelles (mai) 1989  BeY a NATO
1989 Summit-ul de la 04
10 " |decembrie ||l M Bruxelles , Belgia
Bruxelles (decembrie)
1989
11 1990 Summit-ul de la || 05-06 iulie ||E=t= London, Marea
Londra 1990 Britanie
) 07-08
12 égr?]tSummlt-ul dela | Jiembrie | I Roma, Italia
1991
13 1994 Summit-ul de la || 10-11 B0 Bruxelles  Belgia

1Sursa: NATO, reuniuni la nivel inalt si Reuniunile ministeriale
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Anexanr. 7

DECLARATIA PARLAMENTULUI ROMANIEI CU OCAZIA
ANIVERSARII A 60 DE ANI DE EXISTENTA A NATO SI MARCARII A S ANI
DE LA ADERAREA ROMANIEI LA ALTANTA NORD-ATLANTICA

Acum cinci ani, la 2 aprilie 2004, Romania a deschis un capitol nou si decisiv din
istoria sa. Aderarea oficiala la Alianta Nord-Atlantica, cea mai puternica si de succes
organizatie de securitate colectiva din toate timpurile, a marcat Tmplinirea unuia dintre
obiectivele majore ale politicii externe si de securitate romanesti, dar si un moment crucial
al definirii locului nostru ca stat pe scena internationala contemporana. Dupa anii de
izolare in spatele Cortinei de Fier, Romania revenea in familia euro-atlantica de securitate
si valori.

La sase decenii de la crearea sa, NATO continua sa joace un rol primordial in
securitatea euro-atlantica, precum si de liant indispensabil Tntre Europa si America de
Nord. Apartenenta la NATO, alaturi de calitatea dobandita ulterior de membru al UE,
furnizeaza Romaniei cadrul principial si instrumentele esentiale de abordare a politicii sale
externe, conform valorilor la care am aderat si in care credem.

La nivel simbolic, armonizarea obiectivelor noastre cu cele ale aliatilor nostri, in
plan regional, european si international, consfinteste iesirea Romaniei din logica actiunii
individuale si a izolarii si trecerea la 0 abordare moderna a rolului sau in lume. Beneficiile
se fac simtite in viata de zi cu zi a fiecaruia dintre noi: stabilitate, predictibilitate,
solidaritate transatlantica si garantii solide de securitate. Tn acelasi timp, acest statut ne
ofera insa sansa si capacitatile de a ne manifesta pe deplin ca stat generator de stabilitate si
securitate.

Aderarea Romaniei la NATO a contribuit Tn mod esential la transformarea
democratica, la consolidarea statului de drept, la progresul economic si social din tara
noastra. In egala masura Tnsa, acest proces a consolidat securitatea si stabilitatea Tn spatiul
euro-atlantic, in regiunea noastra si chiar dincolo de aceasta. Roméania nu a intarziat sa se
remarce si pana acum ca un membru activ, dinamic, flexibil si creativ al Aliantei, printr-o
participare consistenta si cu rezultate larg apreciate alaturi de parteneri in toate operatiunile
si Tn conturarea politicilor NATO. Tara noastra si-a castigat astfel un profil strategic bine
conturat, care valorizeaza pozitia geostrategica a Romaniei, ca stat a carui frontiera
nationala coincide cu frontiera externa estica si sudica a NATO.

Am pledat cu consecventa pentru politica “usilor deschise”, pentru intensificarea
legaturilor dintre NATO si toate statele partenere. Am afirmat energic necesitatea
continuarii extinderii Aliantei in Balcanii de Vest si regiunea extinsa a Marii Negre, drept
unica modalitate de a asigura pe termen lung apararea colectiva si stabilitatea pe
continentul european si nu numai. In contextul procesului profund parcurs de NATO de
adaptare a capacitatilor si structurilor sale la noul context global de securitate, Romania s-a
afirmat ca un aliat responsabil, generator de valoare adaugata, avand drept obiectiv
mentinerea relevantei si eficacitatii NATO ca pilon fundamental al securitatii euro-
atlantice la inceputul secolului XXI.

Desemnarea Romaniei ca tara-gazda a Summit-ului NATO din 2008, cea mai mare
reuniune la varf de pana acum din istoria Aliantei, a reprezentat o recunoastere simbolica a
relevantei contributiei noastre. La cinci ani de la aderare, i asiguram astazi din nou pe
partenerii nostri din NATO de angajamentul nostru ferm in raport cu telurile, valorile si
sarcinile Aliantei. NATO se poate baza pe Romania, acum si n viitor.

Exprimam astazi respectul nostru fata de munca si devotamentul exemplar ale
militarilor romani in misiunile asumate, dar si fata de impresionanta investitie de Tncredere
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a societatii romanesti. Succesul pe care il marcam acum nu inseamna insa doar confirmarea
demnitatii noastre, ca membri respectati ai familiei euro-atlantice, ci si oportunitatea unei
energii Tnnoite pentru ca statutul de membru al NATO si al UE sa insemne noi beneficii
pentru cetatenii Romaniei. Ajunsi la deplina maturitate ca membri ai Aliantei, intelegem sa
facem un obiectiv prioritar din valorificarea maxima a acestui statut, printr-o contributie
sporita la evolutia NATO.

Summit-ul de la Strasbourg-Kiehl are potentialul de a consolida rolul NATO de
alianta de aparare colectiva deschisa spre cooperari la nivel global, iar Romania isi doreste
0 Alianta capabila sa se adapteze continuu si eficient la noile amenintari si la contextul de
securitate global, mentinandu-si in acelasi timp coeziunea, si capacitatea de actiune
flexibila si prompta in toate situatiile. Tn acest sens ne propunem si actionam pe mai
departe.

Consideram ca NATO trebuie sa ramana - in primul rand - o Alianta de aparare
colectiva, dar sa aiba o abordare cuprinzatoare asupra securitatii si sa-si diversifice
instrumentele de protejare a securitatii membrilor sai, prin parteneriate, prin continuarea
politicii de extindere, prin sprijinirea capacitatilor de mentinere a pacii ale altor organizatii
cu valori similare.

Sustinem promovarea, in continuare, a unei politici active a NATO de atragere a
statelor din Balcanii de Vest, prin valorificarea adecvata a oportunitagilor de cooperare si
dialog politic. Sustinem, Tn continuare, aspiratiile euro-atlantice ale Georgiei si Ucrainei in
contextul in care acestea isi vor demonstra capacitatea de a indeplini criteriile impuse de
NATO, manifestand un comportament responsabil si predictibil in relatiile internationale.

Consideram aniversarea din acest an a 60 de ani de existenta a Aliantei drept un
moment de cotitura, care sa consolideze realizarile de pana acum, dar sa constituie cu atat
mai mult o oportunitate de reafirmare a valorilor care au dus la crearea NATO si care fac
din acestea motorul progresului intern, in statele care nazuiesc catre asocierea la aceasta
distinsa comunitate de principii si actiune.

Adoptata la 31 martie 2009, prin unanimitate, de catre Camerele reunite ale Parlamentului Romdnie.i
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