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Zusammenfassung

Agrarerzeugung in Kasachstan unterliegt traditionell groflen Ertragsschwankungen. Der zunechmend spiir-
bare Klimawandel konnte die Produktions- und Einkommensrisiken noch verstirken, insbesondere in der
Bewisserungslandwirtschaft und in der Tierhaltung. Hingegen konnte der Getreideanbau in den nérdlichen
Steppengebieten u. a. durch mildere Winter und héhere Niederschlige auch profitieren. Anpassungsmaf3-
nahmen zum Schutz besonders verwundbarer Produzenten und zur Sicherung einer nachhaltigen Agrarer-
zeugung erscheinen in jedem Fall sinnvoll. Zu diesen zihlen eine angepasste Auswahl der Kulturpflanzen,
verbesserte Anbautechniken im Ackerbau, eine stirkere Férderung von Aus- und Weiterbildung, institutio-
nelle Reformen bei agrarrelevanten staatlichen Dienstleitungen, administrative Reformen in den Bereichen
Risikobewertung und lokale Selbstverwaltung und der Zugang zum internationalen Emissionsrechtehandel.

S eit Beginn der von Nikita Chruschtschow initiierten
»Neulandkampagne« zur Ausweitung der Getreide-
flichen in den eurasischen Kontinentalgebieten der ehe-
maligen Sowjetunion schwanken die Bewertungen des
landwirtschaftlichen Potenzials Kasachstans zwischen
Euphorie und Zuriickhaltung. Riesige Flichenreser-
ven mit fruchtbaren Steppenbéden versprechen enorme
Maéglichkeiten im Ackerbau, wihrend die grofie Varia-
bilitdt der natiirlichen Bedingungen erhebliche Risiken
birgt. Zu diesen Risiken trigt inzwischen in spiirbarem
Mafle auch der Klimawandel bei. Er kénnte die Wahi-
scheinlichkeit von Diirren durch Hitze und zuriickge-
hende Niederschlige in den ohnehin von Versalzung
und starken Temperaturschwankungen betroffenen
abflusslosen Becken Zentralasiens erhéhen.

Mebhrals in anderen Agrargebieten der Welt haben in
Kasachstan neben den Standortbedingungen auch poli-
tische Entscheidungen weitreichenden Einfluss auf die
landwirtschaftliche Erzeugung genommen. Die Neu-
landkampagne verschob die Grenze des Ackerbaus mas-
siv und fiigte sich ein in das sowjetische Modell der
staatlich gelenkten Agrarproduktion im industriellen
Maf3stab. Nach der politischen Unabhingigkeitserkli-
rung folgte ein Jahrzehnt des wirtschaftlichen Nieder-
gangs, bis Prisident Nursultan Nasarbajew im neuen
Jahrtausend die Landwirtschaft erneut zur Schliissel-
branche erklirte, in die die Regierung seitdem kriftig
Kapital pumpt.

Der Klimawandel stellt die politischen Entscheidungs-
triger nun vor weitere Herausforderungen, die dieser Bei-
trag niher beleuchtet. Er liefert zunichst einen Uber-
blick iiber die aktuellen Prognosen zum Klimawandel in
Kasachstan, betrachtet dann dessen Auswirkungen auf die
Landwirtschaft und geht schliefflich auf mégliche Anpas-
sungsstrategien und politische Handlungsoptionen ein.

Aktuelle Vorhersagen zum Klimawandel in
Kasachstan

Zentralasien gehért zu den Weltregionen, fiir die der
Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) die vorhandenen Vorhersagen als
besonders unsicher und unvollstindig ansieht. Dies
betrifft besonders die Prognose der fiir die Landwirt-
schaft so wichtigen Niederschlagsmengen und der
Frischwasserverfiigbarkeit.

Um diese Unsicherheit zu verringern, untersuchte
eine aktuelle Studie des Potsdam-Instituts fiir Klima-
folgenforschung (PIK) die regionalen Auswirkungen
einer globalen Durchschnittserwidrmung um 2° und
4° C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau. Diese fiir
die internationalen Klimaverhandlungen besonders
wichtigen Szenarien sagen fiir Ende des 21. Jahrhun-
derts eine iiberdurchschnittliche Erwirmung in Zen-
tralasien um 2,5° bzw. 6,5° C voraus. Diese wirkt sich
in den siidlichen Regionen stirker aus als im Norden.
Andererseits erwartet diese Studie weniger ausgeprigte
Temperatursteigerungen in den Hohenlagen als in den
Ebenen und den Bergtilern. Unter diesen Bedingun-
gen der Temperaturverschiebung nimmt die Verduns-
tung erheblich zu, Béden trocknen aus und der Anteil
hyperarider Béden kénnte um 20% steigen. Beson-
ders im Siiden des Landes kommt es vermehrt zu Hit-
zeextremen. Siidlich des fiinfzigsten Breitengrads (ca.
Hohe Karaganda) nimmt die Anzahl der Tropennichte
in einem 2°-Szenario jihrlich um 20 bis 30 Tage zu, in
einem 4°-Szenario um 50 bis 60 Tage.

Wihrend die Niederschlige im Siidwesten des Lan-
des zuriickgehen, nimmt die Feuchtigkeit im Norden
Kasachstans diesen Prognosen zufolge jedoch zu, beson-
ders im Winter. Eine Studie fiir Kirgistan erwartet mil-
dere Winter und héhere Niederschlige auch in Héhen-



lagen oberhalb von 1500 m. Diese Projektionen haben
auch fiir die siidlichen Bergregionen Kasachstans Aus-
sagekraft. Die Prognosen fiir die Hiufigkeit von Stark-
regen bewegen sich eher unterhalb des globalen Durch-
schnitts. Zur Verinderung der Hiufigkeit von Diirren
machen die Modelle keine klare Aussage.

Eine beschleunigte Gletscherschmelze fiihrt in
einem 2°-Szenario zum Verlust etwa der Hilfte der
Eismasse und erhéht zunichst den Abfluss in den fiir
die Bewisserung in der Landwirtschaft entscheidenden
Fliissen, der sich gegen Ende des 21. Jahrhunderts jedoch
drastisch verringert. Das Risiko von Uberflutungen und
Schlammlawinen nimmtzu und stellt eine Gefahr bspw.
fiir die Passierbarkeit von Verkehrswegen dar. Im nérd-
lichen Tien Shan Gebirge wird sich der Prozess der Eis-
schmelze voraussichtlich besonders schnell vollziehen.
In einem 4°-Szenario erwarten Forscher die Schmelze
von ca. zwei Dritteln der zentralasiatischen Eismassen
bis zum Jahr 2100. Diese Projektionen stimmen qua-
litativ mit fritheren Prognosen des Weltklimarats und
des hydrometeorologischen Dienstes der kasachstani-
schen Regierung iiberein.

Die Verringerung des Wasserzuflusses wird erhebli-
che Auswirkungen auf die Bewisserungslandwirtschaft
im Stiden Kasachstans haben, etwa entlang des Syrda-
ryas. Davon ebenfalls betroffen ist das Okosystem des
Aralsees, dessen Wasserverfiigbarkeit neben den gerin-
geren Zufliissen auch durch Verdunstung und Nieder-
schlagsinderungen beeinflusst wird.

Physische und 6konomische Auswirkungen
des Klimawandels

Die Verinderungen des Klimas ereignen sich in Kasach-
stan gegeniiber einem Status Quo, der bereits von erheb-
lichen Ertragsschwankungen gekennzeichnet ist. Beson-
ders in den Regenfeldbaugebieten Nordkasachstans
gehoren seit Beginn der Neulandkampagne regelmi-
Bige Ernteschwankungen bis hin zu Ausfillen zum Pro-
duktionsrisiko der Landwirte (Grafik 1). Hierzu tragen
Witterungsrisiken traditionell ebenso bei wie Fehler in
der Betriebsleitung oder marode Feldtechnik. Im Siiden
erzielen die Bewirtschafter gleichmifigere Ertrige, die
jedoch auf eine verlissliche Versorgung mit Bewisserung
angewiesen sind. Den derzeit bekannten Projektionen
zufolge sind es besonders diese Bewisserungsgebiete,
die gegen Ende des Jahrhunderts durch ausbleibende
Wasserversorgung bedroht werden. Dagegen kénnten
die wichtigsten Getreideanbaugebiete im Norden des
Landes vom Klimawandel profitieren.

Unter dem generellen Vorbehalt der Unsicherheit der
Prognosen kénnte sich die fiir den Regenfeldbau geeig-
nete Fliche vergroflern und die Wachstumsperiode ver-
lingern. Die Winter kdnnten weniger hart ausfallen und
die Niederschlige zunehmen. Damit einher gehen vor-

Grafik 1: Weizenanbauflache (in Mio. Hektar) und
Ertrage (in Dezitonne pro Hektar) in Nord-
kasachstan, 1953-2017
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teilhafte Effekte einer CO,-Diingung und die Verringe-
rung von Frostschiden. Dementsprechend sagen man-
che Berechnungen eine Steigerung der Weizenertrige
um durchschnittlich 12 % voraus. Unter diesen Bedin-
gungen kénnten auch die Einkommen aus dem Acker-
bau im Norden Kasachstans um mehr als ein Drittel
steigen. Im Siiden gilt dies auch fiir bewisserte Baum-
wolle und Kartoffeln, sofern ausreichende Bewisserung
sichergestellt ist. Ungewdhnliche Hitzeextreme und ex-
treme Niederschlagsereignisse (z. B. Hagel) konnten die
Ertragsunsicherheit hingegen vergrofern.

Die besondere Fruchtbarkeit der Steppenbéden hat
ihre Ursache unter anderem im hohen Kohlenstoffgehalt
der Béden. Der im Humus gebundene Kohlenstoff stellt
Nihrstoffe bereit, verringert die Bodenerosion und ver-
bessert die Wasserverfiigbarkeit fiir die Pflanzen. Vom
Klimawandel verursachte zunehmende Trockenheit ver-
ringert den Bestand an Kohlenstoff im Boden. Insbe-
sondere unter der noch immer verbreitet praktizierten
sog. Schwarzbrache kann es so zu einer Verarmung an
Nihrstoffen, Zerstorung der Bodenstruktur und Ero-
sion kommen. Bei der Schwarzbrache werden die Fli-
chen durch Pfliigen oder andere Formen der Bodenbe-
arbeitung vegetationsfrei gehalten, um Wasservorrite
zu speichern.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf die sich
erst allmihlich vom Bestandsabbau wihrend der Trans-
formationsperiode erholende Tierhaltung diirften eben-
falls ungiinstig sein. Weideflichen kénnten einem zuneh-
menden Degradationsprozess ausgesetzt sein, wihrend
die Tiere einen hoheren Hitzestress zu befiirchten haben
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und die Konkurrenz um Trinkwasser generell zuneh-
men diirfte. In ohnehin bereits degradierten oder von
Versalzung und Trockenheit betroffenen Gebieten im
Becken des Aralsees und in den dort gelegenen Waldge-
bieten diirfte der Klimawandel die angespannte Situa-
tion weiter verschirfen. In Berggebieten oberhalb von
1500 m diirften sich die Bedingungen fiir die Tierhal-
tung mancher Studien zufolge durch eine lingere Vege-
tationsperiode und eine bessere Feuchtigkeitsversorgung
dagegen verbessern.

Schitzungen fiir Zentralasien gehen von bis zu fiinf
Millionen Menschen aus, die keinen ausreichenden
Zugang zu Nahrungsmitteln haben. Der Klimawan-
del stellt durch steigende Temperaturen, schwankende
Niederschlige und geringere Flussabliufe ebenso ein
Risiko fiir die Erndhrungssicherheit dar, wie die Boden-
erosion aufgrund von Starkregen und Stiirmen, Ver-
inderungen im Krankheits- und Schidlingsbefall von
Pflanzen und Tieren, zunehmende Wasserknappheit
und die Uberschreitung von kritischen Schwellenwer-
ten der Hitzetoleranz von Pflanzen. Von diesen Risiken
sind sowohl lindliche als auch stidtische Bevolkerungs-
gruppen betroffen, da letztere sich nicht selbst mit Nah-
rungsmitteln versorgen kénnen. In Zentralasien fith-
ren die teils wenig ausgebaute Transportinfrastrukeur
sowie staatliche Handelsbarrieren und die kontinen-
tale Lage zu einem erhdhten Risiko von Preisausschli-
gen auf Lebensmittelmirkten, sollte es lokal aufgrund
von Klimarisiken zu Angebotsverknappungen kommen.
Kasachstan kommce als einzigem Land in der Region mit
einem Exportiiberschuss bei Getreide eine Schliisselrolle
in der regionalen Ernihrungssicherung zu.

Anpassungsstrategien und politische

Handlungsoptionen

Bereits seit den Anfingen unterliegt der Ackerbau in den

Trockengebieten Kasachstans erheblichen Ertragsrisiken.

Die meisten der im folgenden empfohlenen Anpassungs-

mafinahmen erscheinen daher unabhingig vom Aus-

maf$ und den genauen Folgen des Klimawandels sinn-
voll. Jedoch erlaubt die vorhergehende Analyse auch
eine gezielte Schwerpunktsetzung.

»  Angepasste Auswabl der Kulturpflanzen. Auf Basis
aktueller Feldforschung in Kasachstan empfehlen
Fachleute die Einfiihrung und Férderung vielfiltiger
Fruchtfolgen, die einen héheren Anteil Leguminosen
enthalten (beispielsweise Phacelia oder Linse). Auch
Hartweizen (Durum) oder Sommergerste konnten
bei zunehmendem Trockenstress Vorteile gegeniiber
Sommerweizen aufweisen. Durum widersteht der
Trockenheit und liefert eine hohe Produktqualitit,
wobei die Ertrige unter denen des Sommerweizens
liegen. Sommergerste ermdglicht héhere Ertrige,
kann jedoch nicht in Monokultur angebaut wer-

den. Anstrengungen zur Ziichtung trockenheits-
resistenter Getreidesorten sollten verstirkt werden.
Im Futterbau sollte die Hitzetoleranz der Futter-
pflanzen erhéht werden, z. B. durch Einkreuzung
von lokal angepassten Wildsorten. In bestimmten
Regionen kénnte die Erzeugung von trockenheits-
resistenten Edelgehélzen wie etwa Maulbeere oder
Paulownie wirtschaftlich interessant werden. Dem
Waldschutz sollte allgemein eine hohe Prioritit ein-
gerdumt werden.

Verbesserte Anbautechniken im Ackerbau. Anstelle der
noch immer verbreitet praktizierten Schwarzbrache
sprechen sich mehrere Experten fiir den vermehr-
ten Einsatz von Direktsaatverfahren (»no-till« oder
»mini-till) gemeinsam mit zeitgemiflen Pflanzen-
schutzmafinahmen aus. Daneben ist ein verbessertes
Nihrstoffmanagement erforderlich, das eine Kennt-
nis der Nihrstoffverfiigbarkeit im Boden voraussetzt.
Auf dieser Basis sollten fehlende Nihrstoffe ersetzt
werden, wobei eine Fliissigdiingung und die Kom-
bination mit Zwischenfriichten und organischen
Diingern aus der Tierhaltung vorteilhaft erscheint.
Hiufiger Nihrstoffmangel besteht bei Stickstoff,
Phosphor, Schwefel und Mikronihrstoffen. Weite-
res Potenzial zur Verringerung der Produktionsrisi-
ken besteht in der Verbesserung der Transport- und
Lagerungsinfrascrukeur.

Anpassungsmafinahmen in der Tierhaltung. Die Ver-
sorgung von Weidegebieten mit Trinkwasser sollte
flichendeckend tiberpriift und ggf. ausgebaut wer-
den. Ahnliches gilt fiir den Schutz von Stallanlagen
vor Temperaturschwankungen, wobei insbesondere
lokal angepasste Mafinahmen in Frage kommen, so
etwa die Beschattung durch Biume oder Strohiso-
lierung. Moglichkeiten der Wald-Weidewirtschaft
sollten gepriift und ggf. geférdert werden, da sich
diese giinstig auf die Temperatur- und Feuchtere-
gulation auswirken. Méglichkeiten zur Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen in der Tierhal-
tung durch verbessertes Weidemanagement und eine
nachhaltige Intensivierung z. B. durch energierei-
chere Erginzungsfutter sollten gepriift werden.
Aus- und Weiterbildung. Zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen im Ackerbau empfehlen mehrere
Studien eine verstirkte Forderung von Aus- und
Weiterbildung an Universititen und Beratungs-
diensten, die Durchfithrung von Feldtagen, die
Einrichtung eines Netzwerkes von Bodentestlabo-
ren sowie die Einrichtung von Dauerversuchen mit
neuen Fruchtfolgen und Diingungsverfahren, um
lokal angepasste Empfehlungen ableiten zu kénnen.
Gemessen am landwirtschaftlichen Produktionswert
nehmen die Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung in Kasachstan tendenziell ab (Grafik 2). Die ver-



Grafik2:  Verhdltnis von Ausgaben fiir Forschung &
Entwicklung (F&E) in der Landwirtschaftim
Vergleich zum Produktionswert, Kasach-
stan 2005-2015
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Quelle: Unveréffentlichte Angaben des Nationalen Zentrums fiir Forschung
und Ausbildung in der Landwirtschaft (Nanots).

gleichbare Quote liegt bspw. in den USA iiber fiinf-
undzwanzigmal héher.

o Institutionelle Reformen bei staatlichen Dienstleitun-
gen. Die bisher meist breit und unspezifisch ange-
legte staatliche Subventionierung der Agrarerzeu-
gung sollte sich auf besonders durch Klimarisiken
verwundbare Erzeuger konzentrieren. Dazu gehéren
vor allem kleinere Betriebe. Der Zugang zu Finanz-
dienstleistungen sollte fiir alle Betriebsformen nach-
haltig verbessert werden. Dies kann eher durch insti-
tutionelle Reformen als durch mehr Subventionen
erreicht werden. Zu den angezeigten Mafinahmen
gehoren die Stiarkung von Kreditgenossenschaften,
die Reform der Agrarversicherung und die Stabilisie-
rung des nationalen Bankensektors. Daneben sollte

Danksagung

die Wirtschaftlichkeit der Agrarproduktion insge-
samt durch die vermehrte Bereitstellung 6ffentlicher
Dienstleistungen gesteigert werden, z. B. im Bereich
Wassermanagement und Verkehrsinfrastrukeur, aber
auch den verbesserten Zugang zu Dienstleistun-
gen im Bereich Tiergesundheit, Zugang zu Wei-
degebieten sowie Informationen iiber Wetter- und
Preisrisiken.

»  Administrative Reformen. Die Informationsgrund-
lage und Beratungskapazititen nationaler und sub-
nationaler Institutionen der Risikobewertung sollten
verbessert und gestirkt werden. Lokale Umweltrisi-
ken erfordern oft fiir vor Ort angepasste politische
Losungsansitze, die fiir eine Stiarkung der lokalen
politischen Selbstverwaltung in Kasachstan spre-
chen. Internationale Erfahrungen zum Umgang mit
den Herausforderungen des Klimawandels und ent-
sprechend ausgerichtete Finanzierungsprogramme
wie etwa der Green Climate Fund sollten bei der
weiteren Planung beriicksichtigt werden.

*  Zugang zum internationalen Emissionsrechtehandel.
Aufgrund seiner enormen Flichenreserven kénnte
Kasachstan kiinftig eine bedeutende Rolle als globale
Kohlenstoffsenke iibernehmen. Das Bewusstsein der
Landwirte fiir ihre Aufgabe als »Kohlenstoffwirt«
sollte geschirft und der Zugang zum internationa-
len Handel mit Emissionsrechten erméglicht werden.

Aussagen zu den Auswirkungen des Klimawandels auf
die Agrarproduktion in Kasachstan sind zurzeit noch
mit grofler Unsicherheit verbunden. Insbesondere die
nordliche Getreideanbauregion kénnte auch davon pro-
fitieren, wihrend vor allem in der Weidewirtschaft und
der Tierhaltung mit Ertragseinbriichen gerechnet wer-
den muss. Aufgrund der traditionell groflen Bedeutung
natiitlicher Ertragsrisiken in Kasachstan sollte die Regie-
rung den vorgeschlagenen Mafinahmen zur Eindim-
mung dieser Risiken in jedem Fall ihre Aufmerksam-
keit schenken.

Dieser Beitrag basiert auf den Ergebnissen des Seminars »Nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft angesichts
des Klimawandels« und der Konferenz »Klimawandel und dessen Einfluss auf die Landwirtschaft«, die am 23. und
24. Oktober bzw. 28. November 2019 in Nur-Sultan (Kasachstan) vom Deutsch-Kasachischen Agrarpolitischen Dia-
log (APD) organisiert wurden. Der Autor dankt Katrin Dalitz, Jérg Dinkelaker, Martin Schifer und den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern der Konferenz fiir hilfreiche Anmerkungen. Die IAK Agrar Consulting GmbH fiihrte den
APD im Auftrag der GFA Consulting Group GmbH mit Mitteln des Bundesministeriums fiir Ernihrung und Land-
wirtschaft (BMEL) durch.
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Gestern haben die Mitarbeiter der Polizei ibre Auf
gaben vollkommen erfiillt. [...] Als Staatschef wie-
derhole ich noch einmal: Die Rube in der Gesellschaft steht
iiber allem«, erklirte der damalige Prisident Kirgistans,
Sooronbaj Dscheenbekow, am 3. Mirz 2020. Am Vortag
hatten zwischen 1.500 und 3.000 Personen in Bischkek
tiber acht Stunden lang fiir die Freilassung des fiir eine
Geiselnahme zu iiber elf Jahren Haft verurteilten Poli-
tikers Sadyr Dschaparow demonstriert. Die Demons-
tration wurde am Abend von der Polizei aufgeldst, als
Demonstranten zum WeifSen Haus marschierten.
Riickblickend wirken diese Ereignisse wie ein Vor-
spiel zu Dschaparows kometenhaften Aufstieg aus dem
Gefingnis an die Spitze der Exekutive. Der einstige
Berater von Ex-Prisident Kurmanbek Bakijew (2005—
2010) wurde am 6. Oktober befreit und am 10. Okto-
ber zum Premierminister gewihlt. Am 15. Oktober trat
Dscheenbekow zuriick und der damalige Parlamentspri-
sident Kanatbek Isajew passte, wodurch Dschaparow
auch zum Interimsprisidenten wurde. All diese Schritte
wurden auch von einer Gruppe engagierter und teils

aggressiv gestimmter Demonstrierender mitgetragen.
Gegenprotest gab es kaum. Bereits im Mirz zeig-
ten viele oppositionell gestimmte Einwohner Bisch-

keks ihr Unverstindnis fiir die als lindlich und fremd
wahrgenommenen Dschaparow-Unterstiitzer. Auch im
Oktober fragten sich viele in Bischkek und im Ausland,
was es mit diesem »Phinomen Dschaparow« auf sich
habe. Dass er tatsichlich die Unterstiitzung von einem
bedeutenden Teil der Bevélkerung genieft, kann nicht
abgestritten werden. Aber er ist auch ein Spiegel des
zunehmenden Auseinanderdriftens unterschiedlicher
Gesellschaftsschichten.

Revolution oder Staatsstreich?

Heute geht der Prisidentschaftskandidac Dschapa-
row — seine exekutiven Amter legte er am 14. Novem-
ber nieder, um an der Wahl am 10. Januar teilnehmen
zu kénnen — als klarer Sieger aus den politischen Tur-
bulenzen nach der umstrittenen und schliefllich annul-
lierten Parlamentswahl des 4. Oktober hervor. Wie ein
machiavellischer Fiirst vermochten er und seine Entou-
rage es, die Gelegenheit zielstrebig beim Schopfe zu
packen. Nun besetzen Dschaparow nahestehende Perso-
nen viele Schliisselpositionen im Staat, allen voran seine
langjihrigen Mitstreiter Kamtschybek Taschijew und
Talant Mamytow, jeweils Leiter des Sicherheitsdienstes
GKNB und neuer Interimsprisident. Das scheidende
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