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Usbekistans potenzielle Mitgliedschaft in der Eurasischen Wirtschaftsunion:
Herausforderungen und Implikationen

Jamshid Normatov, Universitdt fiir Weltwirtschaft und Diplomatie in Taschkent
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sbekistans Beziehungen zur Eurasischen Wirtschaftsunion (EAWU) stehen in Usbekistan seit 2019 im Fokus

medialer Berichterstattung. Den Anfang machte eine Rede von Prisident Schawkat Mirsijojew vor dem usbeki-
schen Senat am 21. Juni 2019, in der er {iber einen moglichen Beitritt zur EAWU sprach, um die Handelsinteressen
des Landes auf den Mirkten der EAWU abzusichern. Usbekistans méglicher Beitritt zur EAWU riickte am 2. Okto-
ber 2019 erneut in den medialen Fokus, als die Vorsitzende des russischen Féderationsrates (das Oberhaus des russi-
schen Zweikammerparlaments), Valentina Matwijenko, nach einem Treffen mit dem usbekischen Prisidenten ankiin-
digte, dass Usbekistan auf einen Beitritt zur EAWU hinarbeite.

Einige Experten zogen daraus den Schluss, dass Usbekistan schon bald der EAWU beitreten werde. Nachdem sie
zunichst zu dem Thema geschwiegen hatten, stellten usbekische Funktionire aber klar, dass bisher nichts entschie-
den sei, und die Regierung noch immer die Vor- und Nachteile eines moglichen Beitritts abwiige. Am 28. Januar
2020 erlduterte Prisident Mirsijojew in einer Parlamentsansprache, dass die Regierung Méglichkeiten der »Interak-
tion« mit der EAWU priife, da sie die Interessen der usbekischen Arbeitsmigranten in der EAWU nicht ignorieren
konne. Aulerdem betonte er, dass eine solche Entscheidung nicht ohne die Riickendeckung der Offentlichkeit getrof-
fen werden kénne. Das Parlament miisse dariiber diskutieren und eine Position beziehen. Infolgedessen wurde in den
Medien umfassend iiber einen méglichen Beitritt berichtet. Zudem wurden 6ffentlichen Diskussionen iiber die Vor-
und Nachteile einer Mitgliedschaft Usbekistans gefithrt. Im Mittelpunkt der Diskussionen standen der wirtschaftli-
che Nutzen und die politischen Implikationen eines Beitritts. Am 6. Mirz 2020 legte das usbekische Ministerkabi-
nett dem Parlament einen Antrag vor, welcher vorsah, dass Usbekistan sich um einen Beobachterstatus bei der EAWU
bewerben solle. Dieser Antrag wurde am 28. April 2020 mit einer absoluten Mehrheit von 65 Prozent der anwesen-
den Parlamentsabgeordneten des Unterhauses bewilligt und am 12. Mai 2020 vom Senat bestitigt. Die Ratifizierung
durch Prisident Mirsijojew steht zwar noch aus, kann jedoch als blofSe Formalitit betrachtet werden.

Warum Beobachterstatus statt Vollmitgliedschaft?

Zur Beantwortung dieser Frage miissen zunichst die Umstinde der Beitrittsverhandlungen, der Charakter der EAWU
und — nicht zuletzt — die Erwartungen bzw. Bedenken, welche fiir Usbekistan mit einem potenziellen EAW U-Bei-
tritt verbunden sind, betrachtet werden.

Die Frage nach dem politischen Charakter der Wirtschaftsunion: Die 2015 gegriindete EAW U umfasst fiinf Mitglieds-
staaten: Armenien, Belarus, Kasachstan, Kirgistan und Russland. Sie ist nach dem Vorbild der EU gestaltet und hat
einen supranationalen Charakter. Ziel der Union ist die Schaffung eines gemeinsamen Marktes mit Freiziigigkeit fiir
Personen, Giiter, Dienstleistungen und Kapital. Wihrend die Mitgliedstaaten gegeniiber Drittstaaten gemeinsame
Zolle aufrechterhalten, werden zur Férderung des wechselseitigen Handels innerhalb der Union gemeinsame Standards
geschaffen und auch nicht-zollbezogene Handelsbarrieren abgebaut. Ungeachtet ihres formal 6konomischen Charak-
ters sehen manche in der EAWU ein {iber die reine Wirtschaftsunion hinausgehendes, politisches Projekt Russlands,
um Einfluss auf die ehemaligen Sowjetrepubliken auszuiiben.

Angesichts seiner wirtschaftlich fiihrenden Rolle und der starken russischen Férderung des Integrationsprojek-
tes erscheint diese Kritik auf den ersten Blick durchaus plausibel. Dennoch muss festgehalten werden, dass Russland
vertraglich keine unverhiltnismiflige Macht bei der Entscheidungsfindung innerhalb der Union eingerdumt wird.

Entscheidungen der EAWU werden konsensuell getroffen und jeder Mitgliedsstaat besitzt Vetorecht. Bisher hat
sich die Union ausschliefllich auf ékonomische Fragen konzentriert und politische Fragen jeglicher Art vermieden.
Ein Beispiel dafiir sind die politischen Spannungen zwischen der EU und Russland infolge der Krimannexion und
des Konfliktes in der Ostukraine, die gegenseitige wirtschaftliche Sanktionen zur Folge hatten. Als Antwort auf Sank-
tionen seitens der EU erlieff Russland ein Handelsembargo gegen landwirtschaftliche Produkte aus der EU. Dieses
Embargo wurde dabei jedoch nicht durch die EAWU unterstiitzt, und blieb somit eine unilaterale Mafinahme Russ-
lands. Dies zeigt, dass der auf die 6konomische Sphire beschrinkte Rechtscharakter der EAWU Russland selbst keine



Maéglichkeit bietet, die Union als Werkzeug zur Durchsetzung aufenpolitischer Interessen in den internationalen
Beziehungen einzusetzen.

Das Erbe ciner geschlossenen Volkswirtschaft: Bis 2016 war Usbekistan wirtschafts- und auflenpolitisch eines der
isoliertesten Linder der Welt. Nachdem Islam Karimow, der erste Prisident nach der Unabhingigkeit, 2016 verstarb,
schlug das Land einen Weg der Verinderung ein. Der neue Prisident Mirsijojew begann mit ambitionierten Reform-
projekten, um die Wirtschaft zu modernisieren und zu liberalisieren. Er unternahm bedeutende Schritte zur Stir-
kung der politischen Freiheiten und zur Verbesserung der Menschenrechtslage im Land, und begann die Beziehungen
sowohl zu den Nachbarstaaten als auch zur internationalen Gemeinschaft zu erneuern. Dafiir nahm das Land seine
Beitrittsverhandlungen mit der Welthandelsorganisation wieder auf und begann Gespriche mit der EAW U iiber mog-
liche Formen der Kooperation. Diesen Reformvorhaben zum Trotz ist Usbekistan nach wie vor wirtschaftlich relativ
verschlossen. Es besteht weiterhin das Risiko, dass bereits erfolgte Marktreformen wieder zuriickgenommen werden,
und grofie, politisch protegierte Staatsunternehmen dominieren noch immer die usbekische Wirtschaft. Tatsichlich
werden die meisten staatlich geschiitzten Industriezweige in Usbekistan durch Monopole dominiert, deren Akteure
fiir ihre Produkte Preise verlangen, die iiber den eigentlichen, sich aus dem freien Wettbewerb ergebenden Markeprei-
sen liegen. Zum Beispiel wird die usbekische Automobilindustrie seit 1996 durch {iberhéhte Einfuhrzélle vor auslin-
discher Konkurrenz geschiitzt und zusitzlich durch Steuerbefreiungen gegeniiber anderen Industriebranchen bevor-
teilt. In der Vergangenheit konnten usbekische Autohersteller deshalb bei Gelegenheit ihre Produktion herunterfahren,
um so die Preise auf Kosten der lokalen Verbraucher auf dem Binnenmarkt in die Hohe zu treiben. Wiirde das Land
der EAWU beitreten, miissten die staatlich geschiitzten Industrien stirker mit Importen aus dem Ausland konkurrie-
ren, wozu einige von ihnen woméglich nicht fihig wiren. Es ist nicht ausgeschlossen, dass sich Usbekistan deshalb
dazu entschieden hat, sich vorerst auf einen Beobachterstatus innerhalb der EAWU zu beschrinken, da die lokalen
Industrien auf eine Offnung der Mirkte nicht ausreichend vorbereitet sind.

Die Bedeutung der Frage nach einer potenziellen Mitgliedschaft in der EAWU fiir Usbekistan
Die EAWU als wichtigster Handelspartner Usbekistans: Der Handel mit den Staaten der EAW U macht 29 % des gesamten Han-
delsvolumens Usbekistans aus, und die EAWU ist der bedeutendste Absatzmarke fiir usbekische Exportprodukte. Obwohl
Usbekistan, als Teil der GUS-Freihandelszone, bereits zollfrei Giiter in die EAWU exportieren kann, bleibt die Wettbe-
werbsfihigkeit usbekischer Waren auf dem eurasischen Marke weiterhin durch nicht-zollbedingte Handelsbarrieren vermin-
dert. Ein Beitritt zur Union wiirde diese fiir Usbekistan nachteiligen Bedingungen in den Handelsbezichungen aufheben.

Grafik 1: Exporte Usbekistans (2019, Mrd. USD) Grafik 2: Importe Usbekistans (2019, Mrd. USD)
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Quelle: Staatliches Statistikkomitee Usbekistans, 2019

Die EAWU als wichtigster Zielort usbekischer Arbeitsmigranten: Usbekistan ist reich an Arbeitskraft. Die meisten Arbeits-
migranten in Russland und Kasachstan stammen aus Usbekistan. Allein in Russland sind ca. drei Millionen usbeki-
sche Arbeitsmigranten titig. Arbeitslosigkeit, Unterbeschiftigung und niedrige Léhne in der Heimat stellen fiir viele
Arbeitsmigranten relevante Migrationsgriinde dar. Remissen aus Russland sind fiir viele Familien in Usbekistan eine
wichtige Einnahmequelle und bestimmen somit auch mafigeblich die Entwicklung der Nachfrage auf den usbekischen
Mirkten. 2018 betrug der Anteil der Remissen am usbekischen Bruttoinlandsprodukt ca. 15 Prozent. Mit dem Beitritt
zur EAWU wiirden sich die Gebiihren fiir usbekische Staatsbiirger zur Aufnahme einer Arbeitstitigkeit in Russland
reduzieren. Auflerdem wiirde die strukturelle Ungleichbehandlung, von der usbekische Migranten auf den Arbeits-
mirkten der EAWU betroffen sind, reduziert werden. In Kirgistan sind die Remissen nach dem Beitritt zur EAWU
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im Jahr 2015 um 13 % gestiegen, wihrend die Riickiiberweisungen aus Russland in Nicht EAW U-Staaten teilweise
massiv eingebrochen sind. Eine EAW U-Mitgliedschaft kénnte auch fiir Usbekistan die Remissenertrige steigern und
die soziale Sicherheit usbekischer Migranten in Russland und Kasachstan erhéhen.

Die EAWU als Quelle auslindischer Direktinvestitionen: Durch eine Mitgliedschaft in der EAWU wiren aus den
anderen Mitgliedstaaten getitigte Investitionen in die usbekische Wirtschaft besser geschiitzt, wodurch sich auch die
Menge auslindischer Direktinvestitionen (Foreign Direct Investment, FDI) erhohen kénnte. Auflerdem wiirde eine
Mitgliedschaft usbekischen Unternehmen erméglichen, von Wertschépfungsketten mit anderen Unternehmen aus
der EAWU zu profitieren. Als Teil der EAWU koénnten zudem FDIs aus Nicht-EAW U-Staaten, die einen Zugang
zum Binnenmarkt der Union anstreben, angezogen werden.

Das Interesse der EAWU an einer Mitgliedschaft Usbekistans: Da sich ihr gemeinsamer Markt um eine Volkswirtschaft mit
hohem Wachstumspotential erweitern wiirde, wiirde ein Beitritt Usbekistans die Union stirken. Fiir Russland, das weiterhin
um Einfluss im postsowjetischen Raum bestrebt ist, kdnnte die Vergrofierung der EAW U eine Art Prestigegewinn bedeuten.

Herausforderungen und Hindernisse fiir einen Beitritt Usbekistans zur EAWU
Zollsenkungen und Marktzugang: Usbekistans Auflenhandel ist durch relativ hohe Importzélle geprigt. Anders als die
Linder der EAWU ist Usbekistan kein Mitglied in der Welthandelsorganisation und seine Handelsregelungen und
-praktiken entsprechen nicht internationalen Standards. Bestimmte Industrien wie die Automobilindustrie und die Tex-
tilindustrie werden weiterhin stark geschiitzt. Neben dem Schutz einiger Industriezweige durch den Staat erméglicht die
momentane Gesetzeslage die Anwendung von nicht-zollbezogenen Handelsbarrieren, wie importexklusiven Verbrauchs-
steuern, wodurch Importe gehemmt werden. Die usbekischen Einfuhrzolle auf die meisten Warentypen sind, bis auf
wenige Ausnahmen im Bereich Technologie, allgemein hoher als die der EAWU. Als Mitglied der EAW U miisste Usbe-
kistan die gemeinsamen Auflenzélle der Union akzeptieren. Da Usbekistan iiber die GUS-Freihandelszone bereits zoll-
freien Handel mit den Staaten der EAWU betreibt, wiirden die bisher staatlich geschiitzten Industriezweige nach einem
Beitritt vor allem auch vermehrt mit Importprodukten aus Nicht- EAW U-Staaten konkurrieren, da diese in ihren Wirt-
schaftsbeziehungen mit Usbekistan ebenfalls von den niedrigeren einheitlichen EAWU-Zolltarifen profitieren wiirden.
Standardisierung und Harmonisierung: Im Zuge einer Mitgliedschaft in der EAW U miissten die nationalen Handelsre-
gelungen und -praktiken an die Standards und technischen Bestimmungen der EAWU angepasst werden. Infrastruk-
turinvestitionen wiren notwendig, zum Beispiel in den Ausbau veterinirmedizinischer Dienstleistungen und Labore.
Das Land briuchte woméglich Zeit und Ressourcen, um die nétigen Anpassungen vorzunehmen.

Grafik 3: Zollsatze der EAWU und Usbekistans im Vergleich
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Quelle: WTO World Tariff Profiles

Technische Kapazitiiten fiir die Teilhabe an der EAWU: Um die gesamten Vorteile einer Mitgliedschaft zu nutzen, briuchte
Usbekistan Experten. Die Ausbildung und Bereitstellung von Personal, das iiber die nétige technische Expertise ver-
figt, konnte jedoch dauern.

Kritische Bedenken gegeniiber der EAWU

Der von Russland abhingige Erfolg in Fragen der Integration: Die russische Volkswirtschaft ist bei weitem die gréfite in
der EAWU und erwirtschaftet 87 % des gesamten BIP der Union. Die direkte oder, mittels Eurasischer Wirtschafts-
bank, indirekte Bereitstellung von Krediten und Subventionen fiir Mitgliedsstaaten ist ein wichtiges Mittel Russlands,
der EAWU eine gewisse finanzwirtschaftliche Attraktivitit zu verleihen.



In Russland auftretende Krisen haben das Potential, diese Attraktivitdt in den Augen der anderen Mitgliedstaa-
ten zu mindern, wodurch die Effizienz der gesamten Organisation an sich beeintrichtigt werden kénnte. Somit ist
der langfristige Erfolg des Integrationsprojektes sowohl von einem stabilen Rubel als auch vom Grad der Bereitschaft
Russlands zur tatsichlichen politischen Bindung an die Organisation abhingig.

Tabelle 1: Gr6Be der Volkswirtschaften und Bevolkerungen der EAWU-Mitgliedsstaaten

BIP in Mrd. USD Anteil in % Bevdlkerung Anteil in %
Russland 1.637,89 86,5 145.872.256 79,6
Kasachstan 170,33 9,0 18.551.427 10,1
Belarus 62,57 3,3 9.452.411 52
Armenien 13,44 0,7 2.957.731 1,6
Kirgistan 8,26 0,5 6.415.850 3,5
Gesamt 1.892,50 100,0 183.249.675 100,0

Quellen: IWF, World Economic Outlook Data, Oktober 2019; UN, World Populations Prospects, 2019 Korrektur.

Das Problem des ungleichmdifSigen Niveaus der wirtschaftlichen Entwicklung: Die Volkswirtschaften der Mitgliedsstaaten
sind nicht gleichermaflen komplex, wodurch eine tiefere Integration behindert werden konnte. Wihrend die EAWU-
Staaten mit den héheren Pro-Kopf-Einkommen (Russland, Kasachstan, Belarus) vergleichsweise fortgeschritten diver-
sifizierte Volkswirtschaften aufweisen, haben drmere Staaten nur bedingte Voraussetzungen, um tatsichlich von einer
vertieften Integration zu profitieren.

Qualitiit der Governance: Hinsichtlich der Governance-Indikatoren gehéren die Linder der EAWU nicht gerade
zu den Vorreitern. Verschlechtert sich die Qualitit der Governance weiter, konnte die Effizienz hinsichtlich der Inte-
gration der Mitgliedsstaaten darunter leiden.

Souverinititsverlust: Besorgnis wurde auch dariiber geduf8ert, dass die Ubertragung von Kompetenzen an eine supranatio-
nale Organisation langfristig zu einer Einschrinkung oder gar dem Verlust von nationaler Souverinitit fithren kénnte. Dem
ist entgegenzuhalten, dass alle Lander natiitlich aus nationalen Interessen an multilateralen Integrationsprojekten teilneh-
men. Das Wesen supranationaler Integration besteht darin, dass die jeweiligen Staaten einen Teil ihrer Souverinitit iiber ihre
Gesetzgebung freiwillig an ein gemeinsames supranationales Organ, in welchem sie reprisentiert sind, delegieren. Das Beispiel
der EU zeigt, dass es zur Wahrung nationaler Interessen von Vorteil sein kann, staatliche Kompetenzen an supranationale
Institutionen abzugeben. Im Falle eines EAW U-Beitritts konnte die Ubertragung von staatlichen Befugnissen an supranatio-
nale Organe zum Beispiel bestimmte Lobbygruppen von Versuchen zur Beeinflussung der usbekischen Regierung abhalten.

Fazit

Usbekistan kann wirtschaftlich auf zwei Arten von einem Beitritt zur EAWU profitieren: Zum einen kann es sich
dadurch Exportmirkte erschlieffen. Zum anderen kann es seine Biirger, die in den Lindern der EAW U beschiftigt sind,
effektiver vor Diskriminierung und strukeureller Ungleichbehandlung schiitzen. Da die usbekische Wirtschaft im Ver-
gleich zu den anderen Volkswirtschaften der EAWU geschlossener ist, wiren weitere wirtschaftliche Liberalisierungen
fiir einen Beitritt erforderlich. Usbekistans Entscheidung, sich vorerst nur um einen Beobachterstatus bei der EAWU
zu bewerben, konnte darauf hindeuten, dass das Land noch nicht dazu bereit ist, ein vollstindiges Mitglied zu werden
und es Zeit braucht, um entsprechende, notwendige Anpassungen vorzunehmen. Allerdings ist es auch denkbar, dass
die usbekische Regierung giinstigere Beitrittskonditionen aushandeln machte. Dies konnten etwa Investitionsverpflich-
tungen seitens Russlands oder Ausnahmeregelungen fiir geschiitzte nationale Industriezweige sein, um die durch einen
gesteigerten Wettbewerb entstehenden Verluste zu begrenzen. Ob aus dem Beobachterstatus eine Mitgliedschaft wird
oder nicht, hingt einerseits von Usbekistans Bereitschaft ab, seinen Auflenhandel zu liberalisieren, und andererseits
davon, welche weiteren Beitrittsbedingungen fiir Usbekistan aus den Verhandlungen mit der EAW U hervorgehen werden.
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