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 Анотація. Трансформації ринку праці та освіти зумовлюють зміни у національ-
ній системі професійних кваліфікацій, зокрема, пошуку нових інституційних ме-
ханізмів публічної політики щодо кваліфікацій. У статті – на основі аналізу від-
повідної нормативно-правової бази та власних рефлексій – розглянуто діяль-
ність галузевих (галузево-професійних) рад, які регулюють професійні кваліфі-
кації та професійні стандарти, та слугують інституційною основою узгодження 
інтересів різних стейкхолдерів політики щодо кваліфікацій. 

Встановлено відмінності у регулюванні діяльності галузевих рад у країнах ЄС та 
в Україні. У більшості європейських країн галузеві ради, які займаються розро-
бленням професійних стандартів та аналізом потреб у професійних кваліфіка-
ціях, діють при центральному органі виконавчої влади, який відповідає за осві-
тню політику, або при центральному органі, який адмініструє питання профе-
сійних кваліфікацій та координує діяльність галузевих рад. Ці ради мають ви-
разну структуру та державне фінансування. В Україні галузеві ради створюють-
ся організаціями роботодавців, не мають виразного правового унормування та 
державного фінансування (по суті є самоврядними та саморегулівними). Вод-
ночас галузеві ради відіграють важливу роль у розробленні професійних стан-
дартів як вимог до компетентностей працівників (80% затверджених професій-
них стандартів в Україні було розроблено галузевими радами).  

Надано оцінку законодавчим ініціативам щодо галузевих рад із розроблення 
професійних стандартів, які покликані зберегти самоврядний характер рад і 
надати їм надзвичайно широкі повноваження в сфері професійних 
кваліфікацій. Запропоновано авторське бачення функціонування галузевих рад 
з питань розвитку професійних кваліфікацій як колегіальних органів при 
Національному агентстві кваліфікацій, які – на основі принципів соціального 
партнерства – включають представників різних суб’єктів політики щодо 
кваліфікацій. Це дасть змогу розширити інституційний механізм політики щодо 
професійних кваліфікацій. 

Ключові слова: галузева рада, політика щодо кваліфікацій, професійний 
стандарт, Національне агентство кваліфікацій. 

Abstract. Transformations of the labour market and education have led to changes in 
the national system of professional qualifications, in particular, the search for new 
institutional mechanisms for public policy on qualifications. Based on the analysis of 
the relevant legal framework and own reflections, the article considers the activities 
of sectoral (sectoral-professional) councils that regulate professional qualifications 
and standards and serve as an institutional basis for reconciling the interests of 
various stakeholders in qualifications policy. 

Differences in the regulation of sectoral councils in the EU and Ukraine have been 
identified. In most European countries, sectoral councils, which develop professional 
standards and analyze the needs for professional qualifications, operate under a 
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central executive body responsible for education policy or the main body that 
administers professional qualifications and coordinates sectoral councils. These 
councils have a clear structure and state funding. In Ukraine, branch councils are 
created by employers’ organizations that do not have clear legal regulations and state 
funding (they are essentially self-governing and self-regulatory). At the same time, 
sectoral councils play an essential role in developing professional standards as 
requirements for the competence of employees (80% of approved professional 
standards in Ukraine were developed by sectoral councils). 

Legislative initiatives on sectoral councils to develop professional standards, which 
are designed to preserve the self-governing nature of councils and give them vast 
powers in the field of professional qualifications, are assessed. The author’s vision of 
the functioning of sectoral councils for the development of professional qualifications 
as collegial bodies of the National Qualifications Agency, which are based on the 
principles of social partnership, includes representatives of various subjects of 
qualifications policy. This will allow expanding the institutional policy mechanism for 
professional qualifications. 

Key words: branch council; qualifications policy; professional standard; National 
Qualifications Agency. 

 

ВСТУП 

Нові технології вимагають швидких змін та 
навчання в нових сферах роботи. Науковці [2; 
4; 13; 14] наголошують, що зміни формують 
суспільні запити на деталізовані описи про-
фесій (професійні стандарти) та системати-
зацію цих описів у класифікаторах, базах да-
них, які дають змогу оновлення відповідно до 
потреб ринку праці. Динамічність сучасного 
ринку праці та трансформації освітньої пара-
дигми, поширення неформальної освіти зу-
мовлюють модифікацію політики щодо про-
фесійних кваліфікацій, впровадження інсти-
туційних інновацій у національній системі 
кваліфікацій [10].  

Ця розвідка – на основі аналізу відповідної 
нормативно-правової бази та власних рефле-
ксій авторки, набутих під час відвідування 
різних країн ЄС,– має на меті розглянути дія-
льність галузевих (галузево-професійних) 
рад, які регулюють професійні кваліфікації та 
професійні стандарти, та слугують інститу-
ційною основою узгодження інтересів різних 
стейкхолдерів політики щодо кваліфікацій. 

 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

За критеріями Європейського Союзу галузева 
(міжгалузева) рада: (1) охоплює конкретний 
сектор економіки (міжгалузева рада – декіль-
ка секторів); (2) займається аналізом потен-
ційного розвитку ринку праці та професійних 
(кваліфікаційних) вимог з метою сприяння 

розробці відповідної політики; (3) виконує 
вище перераховані завдання шляхом прове-
дення аналізу розвитку ринку праці в межах 
сектора; (4) функціонує як платформа, на 
якій взаємодіє декілька ключових партнерів – 
держоргани, об'єднання роботодавців та 
профспілок, заклади освіти та наукові уста-
нови тощо; (5) має виразну управлінську 
структуру та працює на постійній основі; (6) 
може виконувати свої повноваження як на 
національному, так і на регіональному рівнях 
[3].  

У більшості європейських країн галузеві ради, 
які займаються розробленням професійних 
стандартів та аналізом потреб у професійних 
кваліфікаціях, діють при центральному орга-
ні виконавчої влади, який відповідає за освіт-
ню політику, або при центральному органі, 
який адмініструє питання професійних ква-
ліфікацій та координує діяльність галузевих 
рад. Діяльність таких рад унормована відпо-
відним законодавством, здебільшого законо-
давством про зайнятість; склад рад, як пра-
вило, затверджується міністром освіти і від-
дзеркалює багатосуб’єктність політики щодо 
кваліфікацій; членів ради призначають на 
три- або чотирирічний термін; діяльність рад 
фінансується державою [12; 15-18].  

В Україні діяльність галузевих рад, як і всієї 
системи кваліфікацій, не можна вважати на-
лежним чином інституціоналізованою. 

Закон України «Про освіту» (2017 р.) [7] ви-
значає, що професійні стандарти, тобто за-
тверджені в установленому порядку вимоги 
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до компетентностей працівників, що слугу-
ють основою для формування професійних 
кваліфікацій і повинні братися до уваги при 
розробленні освітніх стандартів, можуть роз-
роблятися роботодавцями, їх організаціями 
та об’єднаннями, органами державної влади, 
науковими установами, галузевими радами, 
громадськими об’єднаннями, іншими заціка-
вленими суб’єктами. Порядок розроблення, 
введення в дію та перегляду професійних 
стандартів, схвалений рішенням Кабінету Мі-
ністрів України, підтверджує право галузевих 
(міжгалузевих) рад займатися розробкою 
професійних стандартів [6]. Проте ані в зга-
даних нормативно-правових актах, ані в ін-
ших документах не визначаються статус, по-
вноваження, права та обов’язки таких рад, 

принципи їхньої діяльності та механізми фу-
нкціонування. Галузеві ради почасти не ма-
ють статусу юридичної особи, їхня діяльність 
не унормована. Створюють вони, зазвичай, 
організаціями роботодавців.  

Водночас галузеві мають можливість вплива-
ти на професійні кваліфікації, про що свід-
чить кількість розроблених такими радами 
професійних стандартів (таблиця 1), які 
пройшли офіційне затвердження Мінеконо-
міки (до 2020 р. – Мінсоцполітики): зі 182 
професійних стандартів, затверджених ста-
ном на 15 грудня 2021 р., 145 (майже 80%) 
розроблено радами, які вважають себе галу-
зевими [1]. 

 

Таблиця 1 – Розроблення професійних стандартів галузевими радами на 15.12.2021 р. (складено за [1])  

Назва галузевої ради 

Кількість 
профстандартів, 

розроблених радою, 
які були затверджені 

Приклади 
профстандартів (назва 

професії) 

Галузева рада з розробки професійних стандартів і 
стратегії розвитку професійних кваліфікацій 
Всеукраїнського об'єднання обласних організацій 
роботодавців підприємств металургійного комплексу 
«Федерація металургів України» 

68 Агломератник 
Газівник доменної печі 
Газорізальник  

Галузева рада при організації роботодавців "Галузеве 
об'єднання" підприємств залізничного транспорту 
"Федерація залізничників України" з розробки 
професійних стандартів та професійних кваліфікацій у 
залізничній галузі та Акціонерне товариство 
"Українська залізниця" 

35 Агент комерційний 
Електромонтер 
контактної мережі 
Машиніст електровоза  

Галузева Рада з розробки професійних стандартів та 
професійних кваліфікацій в електроенергетичному 
комплексі при Всеукраїнському об’єднанні організацій 
роботодавців «Федерація роботодавців паливно-
енергетичного комплексу України» 

26 Апаратник з 
приготування 
хімреагентів  
Електромонтер з 
випробувань та 
вимірювань 

Галузева Рада з розробки професійних стандартів та 
професійних кваліфікацій у вугільно-промисловому 
комплексі при Всеукраїнському об’єднанні організацій 
роботодавців «Федерація роботодавців паливно-
енергетичного комплексу України» 

12 Гірник 
Лампівник  
Машиніст електровоза  

Галузева рада при інноваційному аерокосмічному 
кластері "Мехатроніка" з розроблення та розвитку 
системи професійних кваліфікацій та професійних 
стандартів у аерокосмічній галузі 

3 Інженер з підготовки 
виробництва 
авіаційної та ракетно-
космічної техніки 

Рада Всеукраїнської федерації роботодавців в сфері 
туризму України 

1 Майстер ресторанного 
обслуговування 

 
У законопроєкті «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо функ-
ціонування національної системи кваліфіка-

цій» (у версії, підготовленій 30.11.2021 р. до 
другого читання) [9] зроблено спробу унор-
мувати діяльність галузевих рад шляхом вне-
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сення змін до Закону України «Про освіту» і 
встановити, що «Галузева рада з розроблення 
професійних стандартів є робочим органом, 
що утворюється за галузевою ознакою з ме-
тою розроблення професійних стандартів». 
Хоча визначення ради видається досить ву-
зьким, їхні функції окреслені значно ширше, 
аніж просто розроблення стандартів. До за-
вдань галузевої ради з розроблення профе-
сійних стандартів, за бачення розробників 
законопроєкту, має належати: «організація, 
координація або безпосереднє розроблення 
професійних стандартів; участь у розроблен-
ні стандартів освіти; участь у розробленні 
стандартів та інструментів оцінювання ква-
ліфікацій і результатів навчання; аналіз і про-
гнозування розвитку професійних та частко-
вих професійних кваліфікацій на галузевому 
чи міжгалузевому ринку праці; проведення 
моніторингових досліджень та розроблення 
середньострокових прогнозів потреби певно-
го виду економічної діяльності у кадрах в ро-
зрізі професійних та часткових професійних 
кваліфікацій». І хоча галузева рада «може 
здійснювати свою діяльність зі статусом 
юридичної особи або без такого», їй пропо-
нують надати доволі широкі права, а саме: 
«створювати кваліфікаційні центри; брати 
участь у розроблені стандартів освіти; ініцію-
вати обґрунтовані зміни до професійних ста-
ндартів та стандартів освіти; взаємодіяти із 
закладами освіти, іншими суб’єктами освіт-
ньої діяльності у питаннях освітніх і профе-
сійних та часткових професійних кваліфіка-
цій; брати участь у розробленні освітніх про-
грам або проводити їх незалежну експерти-
зу». При цьому в законопроєкті задекларова-
но принцип самоврядності та саморегульова-
ності цих рад, їхньої непідконтрольності і не-
залежності від держави: «Склад галузевої ра-
ди з розроблення професійних стандартів 
формується та затверджується її засновни-
ком (засновниками). Фінансування діяльнос-
ті галузевих рад з розроблення професійних 
стандартів здійснюється за рахунок коштів їх 
засновників та з інших джерел, не забороне-
них законом». У проєкті законодавчого акту 
привертає увагу нечіткість цих норм і неви-
значеність «робочим органом» якого орга-
ну/установи є галузева рада. 

Попри невизначеність статусу та повнова-
жень галузевих рад з питань професійних 
кваліфікацій в Україні наявний досвід унор-
мування діяльності різного роду галузевих 

рад. Так, галузеві експертні ради Національ-
ного агентства із забезпечення якості вищої 
освіти мають виразне регулювання (права, 
обов’язки, принципи формування) і фінансо-
ву підтримку [5].  

Діяльність регіональних рад підприємців, зо-
крема, й галузевих регіональних рад підпри-
ємців, регулюється відповідною постановою 
уряду. Організаційно-інформаційне забезпе-
чення роботи рад здійснюють відповідні об-
ласні держадміністрації [8]. 

Ключовим суб’єктом національної системи 
кваліфікацій в Україні є зараз Національне 
агентство кваліфікацій, яке повинно коорди-
нувати розроблення професійних стандартів, 
здійснювати перевірку проєктів професійних 
стандартів, забезпечувати зв’язок між профе-
сійними та освітніми стандартами, впрова-
джувати механізми визнання неформальної 
освіти на основі перевірки відповідності ная-
вних компетентностей вимогам професійно-
го стандарту тощо [10; 11]. Така діяльність 
потребує серйозної експертної та консульта-
тивної підтримки, яку можуть забезпечити 
галузеві (секторальні) ради, сформовані за 
принципом соціального партнерства.  

 

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ  

З огляду на критерії ЄС щодо галузевих рад та 
практику європейських країн в імплементації 
політики стосовно національної системи ква-
ліфікацій доцільно було запропонувати роз-
робити та затвердити юридично визначений 
механізм діяльності галузевих рад. Це дасть 
їм змогу не тільки де-факто, а й де-юре стати 
інституційним механізмом публічної політи-
ки щодо професійних кваліфікацій. На автор-
ський погляд, галузева (секторальна) рада з 
питань розвитку професійних кваліфікацій 
мала б бути колективним консультативним 
органом Національного агентства кваліфіка-
цій, який сприяє забезпеченню розвитку 
людського потенціалу відповідно до потреб 
ринку праці у галузі (ці галузі або сектори 
мають бути визначені відповідно до міжна-
родної практики). Інші складові авторської 
позиції:  

- галузеві ради мають формуватися у складі 
від 9 до 15 членів на строк не більше як три 
роки з представників об’єднань організацій 
роботодавців, підприємств галузі, професій-
них спілок, органів виконавчої влади та міс-
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цевого самоврядування, закладів освіти, гро-
мадських організацій, зацікавлених осіб; 

- порядок формування галузевих рад та по-
ложення про них можуть затверджуватися 
Національним агентством кваліфікацій; 

- галузеві ради можуть брати участь у: підго-
товці пропозицій щодо внесення змін до но-
рмативно-правових актів у сфері професійних 
кваліфікацій; аналізі потреб у професійних 
кваліфікаціях; формуванні галузевих рамок 
кваліфікацій; розробленні професійних стан-
дартів та експертизі проектів таких стандар-
тів; наданні рекомендації щодо необхідності 
змін у стандартах освіти з метою гармонізації 

освітніх та професійних стандартів; розв'я-
занні спірних питань у сфері професійних 
кваліфікацій тощо.  

- для виконання своїх завдань галузеві ради з 
питань розвитку професійних кваліфікацій 
можуть створювати робочі групи, до яких та-
кож можуть входити експерти, які не є чле-
нами галузевої ради; 

- з членами рад можуть укладатися цивільно-
правові договори; фінансування діяльності 
галузевих рад може відбуватися у межах ко-
шторису Національного агентства кваліфіка-
цій. 
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