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O MtODZIEZY WYLACZONE] Z SYSTEMU EDUKAC]I
I RYNKU PRACY — WYBRANE ASPEKTY ZJAWISKA
Z PERSPEKTYWY EUROPEJSKIEJ | POLSKIEJ

ABSTRAKT

Generacja ,NEET” (ang. young people not in employment, education or tra-
ining), ktdra tworza miodzi ludzie niepracujacy, nieuczacy i nieszkolacy sig
staje si¢ powaznym problem spotecznym w Unii Europejskiej ze wzgledu na
duza skale zjawiska. Z tego tez wzgledu wzbudza zainteresowanie zaréwno
wéréd politykéw, ludzi nauki, jak i profesjonalistéw zawodowo zajmujacych
si¢ pomoca na rzecz oséb wykluczonych z rynku pracy i z systemu edukadji,
w tym pracownikéw socjalnych. Kategoria NEET, ktéra scharakteryzowano
w artykule, to potencjalni beneficjenci pomocy spolecznej. Uwaga zostanie
skoncentrowana na skali zjawiska w Europie, spoteczno-ekonomicznych de-
terminantach przynaleznosci do grona NEET, skutkach pozostawania poza
systemem edukacji i rynkiem pracy, a takze inicjatywach podejmowanych za-
réwno na szczeblu unijnym, jak i w krajach cztonkowskich w celu reintegraciji
spoleczno-zawodowej tej kategorii oséb. Znajomos¢ problematyki zjawiska
pozwoli ukierunkowa¢ dziatania pomocowe $wiadczone przez pracownikéw
socjalnych na rzecz 0séb z grona NEET.

SEOWA KLUCZOWE: NEET, mlodzi ludzie niepracujacy, nieuczacy i nieszko-
lacy sig, bezrobocie

WSTEP

I< ategoria mtodych ludzi niepracujacych, nieuczacych i nieszkolacych
si¢, zwana generacja ,NEET” (ang. young people not in employment,
education or training), znajduje si¢ w centrum zainteresowari polityki spo-
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tecznej zaréwno na szczeblu unijnym, jak i w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Wynika to przede wszystkim z wy-
sokiego wskaznika zjawiska. Wedtug danych Eurostatu (2019), w 2018 r.
16,5% miodych Europejczykéw (czyli ok. 15 mln 0séb) w przedziale wie-
kowym 20-34 lata kwalifikowato si¢ do grona NEET.

Samo pojecie ,NEET” nie jest nowe, po raz pierwszy zostalo uzyte
w potowie lat 90. XX wieku w Wielkiej Brytanii po wprowadzeniu zmian
w ustawie z 1986 r. o zabezpieczeniu spolecznym w zakresie swiadczen dla
mtodych o0séb bezrobotnych. Podje¢to wéwezas polityczng dyskusje na te-
mat potrzeby reintegracji mtodych ludzi w wieku 16-18 lat, ktérzy wypadli
z systemu edukacji, a jednoczesnie pozostawali poza rynkiem pracy. Termin
LNEET” formalnie zostal wprowadzony na szczeblu politycznym Wielkiej
Brytanii w 1999 r. wraz z publikacja raportu rzadu Bridging the Gap. Po-
jecie szybko zyskato na popularnosci w Europie, a jego standaryzowane
definicje zostaly przyjete w niemalze wszystkich krajach cztonkowskich UE
(Exploring the diversity of NEET, 2016, s. 1-9). Wypada nadmieni¢, ze
w krajach hiszpanskojezycznych funkcjonuja takze inne okreslenia pojecia
mlodziezy, ktdra nie uczy si¢ i nie pracuje: generacion ,,ni-ni’: ni estudia, ni
trabaja, ni proyecta; podobnie, jak we Whoszech: generazione ,né-né”: né stu-
dio né lavoro. W Polsce natomiast uzywa si¢ okresleri ,,pokolenie ani, ani”
(Szczesniak, Rondén, 2011, s. 241-242), ,mtodziez trzy razy nic” (Krause,
2016, s. 67).

Do kategorii NEET, zgodnie z zatwierdzong przez Komisj¢ Europej-
ska definicja, zaliczane s3 osoby, ktdre z réznych przyczyn jednoczesnie nie
pracuja, nie uczg si¢ ani nie uczestnicza w zadnych formach samoksztat-
cenia. Pozostaja zatem wykluczone z dwéch niezwykle waznych sfer zycia
spolecznego: edukaciji i zatrudnienia. Stosowane dotychczas wskazniki do-
tyczace aktywnosci zawodowej i bezrobocia wéréd miodych ludzi okazaty
si¢ niewystarczajace do analizy sytuacji mlodziezy (Serafin-Juszczak, 2014,
s. 45-46). W czasach kryzysu gospodarczego, ktéry miat wptyw na zmiany
zachodzace na rynku pracy w zakresie mozliwosci szkolenia i zatrudniania
mtiodych, istotne bylo opracowanie kluczowego wskaznika statystycznego
stuzacego do bardziej szczegblowego pomiaru sytuacji miodziezy i jej po-
réwnywania migdzy poszczegélnymi krajami UE. Wskaznik NEET zostat
zoperacjonalizowany jako udziat mtodych ludzi, ktérzy nie sg zatrudnieni,
nie ucza si¢ i nie szkola, w ogdlnej populacji mtodych ludzi w danym kraju
(Exploring the diversity of NEET, 2016, s. 9). Wskaznik ten umozliwia sys-
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tematyczny monitoring sytuacji mlodziezy w calej Wspdlnocie. Pozwala to
na weryfikacje juz podjgtych dziatan zaréwno na poziomie UE, jak i w po-
szczegblnych krajach czlonkowskich (np. w ramach programu Gwarancji
dla miodziezy) oraz zaplanowanie nowych inicjatyw z zakresu polityki spo-
lecznej w celu poprawy sytuacji zyciowej miodziezy.

Kwestia problematyczng dla réznych instytugji analitycznych pozostaje
przedziat wickowy, w ktérym mozna miodego cztowieka zakwalifikowa¢ do
grona NEET (Serafin-Juszczak, 2014, s. 47). Eurostat (2019) w swoich ostat-
nich analizach statystycznych wykorzystuje przedziat 20-34 lata, w ktérym
zjawisko NEET jest najbardziej rozpowszechnione, publikujac jednoczesnie
dane dla waskich kategorii wiekowych: 2024 lata, 25-29 lat, 30-34 lata.
OECD podaje dane dla przedziatu wiekowego 15-19 lat oraz 20-24 lata.
W analizach brytyjskich wykorzystuje si¢ natomiast rézne przedziaty wieko-
we: 1624 lata, 18—24 lata, 16—17 lat (Delebarre, 2016, s. 1).

Populacja NEET jest wewngtrznie zréznicowana. Sg wsréd niej zaréwno
osoby, ktére sa nieaktywne na rynku pracy i edukacji z wlasnego wyboru; sa
tez tacy, ktérzy z uwagi na swoje dysfunkcje (np. niepetnosprawnos¢) maja
problemy z kontynuacja edukagji i/lub ze znalezieniem zatrudnienia. W ka-
tegorii NEET mieszcza si¢ réwniez osoby, ktére w danej chwili sa zaanga-
zowane w inne aktywnosci, np. artystyczne lub zwigzane z wypetnianiem
obowiazkéw rodzinnych (np. mlode matki). Sa tez osoby wyksztalcone po-
szukujace zatrudnienia lub szkoleri zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i zain-
teresowaniami oraz tacy, ktérzy podejmuja zachowania aspoleczne, zwiazane
z naruszaniem norm prawnych. Eurofound, jako jedna z nielicznych organi-
zacji analizujaca zjawisko NEET, wymienia jej pig¢ gléwnych podgrup:

e formalnie bezrobotni (the conventionally unemployed) — najwigksza
podgrupa, w ramach ktérej mozna wyrdzni¢ krétko- i dtugotrwale
bezrobotnych;

e niedostepni na rynku pracy (the unavailable), ktéra obejmuje mtlo-
dych opiekunéw majacych obowiazki rodzinne zwigzane z opicka
nad potomstwem oraz miodych chorych lub niepetnosprawnych;

o odlaczeni (the disengaged) — mlodzi zniecheceni, ktérzy nie szukaja
pracy lub nie uczg si¢ oraz ci, ktérzy prowadza niebezpieczny i aspo-
teczny styl zycia,

o poszukujacy mozliwosci (the opportunity-seekers) — mtodzi aktywnie
poszukujacy pracy lub szkoled ze wzgledu na swoje umiejgtnosci

i kwalifikacje;
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e dobrowolni NEET (the voluntary NEETY) — mlodzi ludzie, ktdrzy
podrézuja lub sa zaangazowani w inne dziatania, jak: sztuka, muzyka
i samoksztatcenie (NEET"s — Young people not in employment, educa-
tion or training, 2012, s. 24; Serafin-Juszczak, 2014, s. 47-48).

Jak wskazano na wstepie, problem oséb mlodych kwalifikujacych si¢ do
NEET nie jest marginalny w UE. Duza skala zjawiska wzbudza coraz cz¢-
$ciej zainteresowanie politykéw i pracownikéw naukowych. Z uwagi na to,
ze jest to kategoria wciaz stabo rozpoznana empirycznie i niedostatecznie
opisana w literaturze przedmiotu, warto wiedzie¢, w jaki sposéb jest defi-
niowana? Jakie czynniki determinuja przynaleznos¢ do kategorii NEET?
Jakie sa konsekwencje spoleczne i ekonomiczne pozostawania w gronie
NEET? Jakie inicjatywy i dziatania w kierunku wsparcia i reintegracji oséb
z grona NEET podejmowane sa na poziomie UE (w tym w Polsce)? Artykut
stanowi prébe¢ odpowiedzi na te pytania.

Znajomos¢ problematyki jest takze istotna w sytuacji profesjonalistéw
zawodowo zajmujacych si¢ pomocg na rzecz oséb mtodych wykluczonych
z rynku pracy iz systemu edukacji, w tym pracownikéw socjalnych. Osoby
z grona NEET sa potencjalnymi beneficjentami pomocy spofecznej. Wiedza
w zakresie inicjatyw podejmowanych w poszczegdlnych krajach cztonkow-
skich UE i tzw. dobrych praktyk na rzecz kategorii NEET, pozwola ukie-
runkowa¢ dziatania pomocowe §wiadczone przez pracownikéw socjalnych.
Inicjatywy podejmowane przez o$rodki pomocy spolecznej w partnerstwie
z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami rynku pracy, placéwkami
edukacyjnymi i szkoleniowymi, moga przyczyni¢ si¢ do inkluzji spoteczno-
-zawodowej tych oséb (czyli ich wlaczenia spofecznego) i uniezaleznienia
od wsparcia socjalnego paristwa.

NEET W EUROPIE | W POLSCE - SKALA | CECHY ZJAWISKA

Liczba 0s6b mtodych, ktére nie pracuja, nie uczg si¢ i nie odbywaja szkoleri
jest $cisle zwiazana ze wskaznikami ekonomicznymi i cyklem koniunktu-
ralnym. Z powodu $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, od-
setek NEET w Europie wzrést z 16,5% w roku 2008 do 18,5% w roku
2009. W 2013 r. osiagnal najwyzsza wartos¢ 20,1%, a nastgpnie zmniejszyt
si¢ do 16,5% w 2018 r. (Eurostat, 2019). Stopa bezrobocia wérdd tej kate-
gorii wiekowej (mierzona jako liczba bezrobotnych w stosunku do liczby
os6b aktywnych na rynku pracy) wyniosta 6,0%. Najnizsze wskazniki dla
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kategorii NEET odnotowano w Holandii, Luksemburgu i Szwecji (ponizej
10%), najwyzsze za$ w Bulgarii, Grecji, Rumunii oraz we Wloszech (po-
wyzej 20%). Oznacza to, ze co piata osoba w wieku 20—34 lata w ostatnich
wymienionych krajach pozostawata jednoczesnie poza systemem edukacji
i poza rynkiem pracy. Stopa bezrobocia mtodych oséb z tej samej kategorii
wiekowej pokrywa si¢ w duzej mierze ze wskaznikami NEET. Najwyzsza
odnotowano w takich krajach, jak Wtochy, Hiszpania i Grecja (od 11% do
18%). Wskaznik NEET dla Polski (16,4%) i stopa bezrobocia oséb w wieku
20-34 lata (3,9%) byly nizsze od $redniej w UE (zob. tabela 1).

W Polsce aktywny zawodowo jest co trzeci Polak do 25. roku zycia.
Wynika to z kontynuowania nauki oraz podnoszenia kwalifikacji. Znacz-
na cz¢$¢ miodych ludzi decyduje si¢ na zdobycie wyzszego wyksztatcenia
w celu zwigkszenia swoich szans na znalezienie odpowiedniej pracy. Na
przyktad w roku akademickim 2012/2013 w ponad 450 szkotach wyz-
szych ksztalcito si¢ prawie 1,7 mln oséb, podczas gdy w roku akademickim
1990/1991 byto to niewiele ponad 400 tys. oséb (Plan realizacji Gwarancji
dla mtodziezy w Polsce, 2014, s. 4). Dominujaca forma zatrudnienia os6b
miodych w wieku 15-24 lata s3 umowy czasowe (ok. 65% osdb), co pla-
suje Polske na drugim miejscu w Europie, tuz za Stowenia (Pankéw, 2012,
s. 19-20; Rynck pracy i wykluczenie spoteczne, 2014, s. 26-27). Umowy
czasowe nie sprzyjaja stabilnoci zatrudnienia mtodziezy, a ich wygasnigcie
sktania do poszukiwania nowej pracy. Taka sytuacja moze by¢ przyczyna
znalezienia si¢ w gronie NEET.

Wskaznik NEET wsréd kobiet byt wyzszy niz wéréd mezezyzn (20,9%
w poréwnaniu do 12,2%). Jest to zwigzane z na ogét trudniejsza sytuacja
kobiet na rynku pracy. Mimo tego, ze sa cz¢sto lepiej wyksztalcone od mez-
czyzn, to pracodawcy preferuja pte¢ meska w roli pracownikéw. Dodatko-
wo, kobiety z powodu przerwy zwiazanej z narodzinami potomstwa moga
mie¢ trudno$ci w powrocie na rynek pracy. Sytuacje pogarszaja stereotypy
plciowe i wigksza presja spoleczna na wypetnianie przez kobiety rél ro-
dzinnych, w przypadku za$§ me¢zczyzn — nacisk na role zawodowe. Wedtug
danych Eurostatu (2019), najwicksze réznice migdzy obu plciami odnoto-
wano w Gregji, Polsce, Estonii i Rumunii (od 11% do 16%), na Wegrzech
i Stowacji (18,8% oraz 19,4%) oraz w Czechach (21,3%). Dodatkowo,
niemalze trzykrotnie wickszy odsetek kobiet w wieku 20-34 lata z gro-
na NEET w poréwnaniu do mgzczyzn pozostawal nieaktywny na rynku
pracy (osoby nie poszukujace zatrudnienia) (15,3% w stosunku do 5,9%).
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TABELA 1. Wskaznik NEET i stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 20-34 lata
w poszczeg6lnych krajach UE w 2018 .

NEET Stopa bezrobocia
Kraj
w %
EU 28 17,2 6,0
Austria 10,6 3,7
Belgia 15,5 5,4
Bulgaria 20,9 4,6
Chorwacja 18,5 9,3
Cypr 17,4 8,4
Czechy 15,0 2,2
Dania 10,9 3,6
Estonia 13,6 3,2
Finlandia 13,1 4,5
Francja 17,7 8,3
Grecja 26,8 18,0
Hiszpania 19,6 11,9
Holandia! 8,4 1,7
Irlandia 14,7 4,6
Litwa 12,7 4,4
Luksemburg 9,9 3,8
Fotwa 15,2 6,8
Malta 10,1 3,2
Niemcy 11,4 3,0
Polska 16,4 3,9
Portugalia 11,9 6,3
Rumunia 20,6 4,5
Stowacja 20,0 6,1
Stowenia 11,1 5,2
Szwecja 8,0 3,0
Wegry 17,0 3,6
Wielka Brytania? 13,6 3,4
Wiochy 28,9 11,1

7Zrédto: Eurostat 2019.

1 Od 2020 r. oficjalna nazwa Holandii to Niderlandy.
2 Wielka Brytania byta wéwczas cztonkiem UE, dlatego jest uwzgledniana w analizach.
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Najwigcej nieaktywnych na rynku pracy kobiet zamieszkiwato takie kraje,
jak: Stowacja, Polska, Malta, Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Estonia,
Wegry, Bulgaria, Rumunia i Czechy.

Kolejnym istotnym czynnikiem w analizach NEET jest poziom wy-
ksztalcenia. Najlepiej na rynku pracy radza sobie zwykle osoby, ktére
ukonczyty studia wyzsze. Sa one bardziej otwarte na ewentualne zmiany
zawodowe zwigzane z przekwalifikowaniem si¢ i/lub zmiang miejsca za-
mieszkania w celu poszukiwania zatrudnienia. Wedtug danych Eurostatu
(2019), wskaznik NEET w 2018 r. dla 0s6b w wieku 2034 lata legitymuja-
cych si¢ niskim poziomem wyksztalcenia wyniést 37,2%, w poréwnaniu do
14,7% 0s6b o $rednim poziomie wyksztatcenia i 9,5% oséb legitymujacych
si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia. Wskazniki NEET w panstwach
cztonkowskich UE dla 0séb z niskim poziomem wyksztalcenia wahaly si¢
migdzy 18,2% (Luxemburg) a 48,8% (Irlandia). Wskazniki powyzej 50%
odnotowano w Chorwacji (56,1%), Bulgarii (58,4%) i Stowacji (62,6%).
W przypadku sredniego poziomu wyksztalcenia, wskazniki NEET wahaty
si¢ 0od 6,9% (Malta i Holandia) do 25,4% (W1ochy); a sze$¢ krajéw (Rumu-
nia, Polska, Grecja, Chorwacja, Francja i Wtochy) odnotowaly wskaznik
na poziomie powyzej 17%. Odsetki NEET dla oséb legitymujacych si¢
wyzszym poziomem wyksztalcenia wyniosty od 3,5% (Malta) do 26,6%
(Grecja). Wypada tez nadmienié, ze wskaznik NEET dla oséb w wieku
20-34 lata w 2018 r. byt wyzszy na obszarach wiejskich (18,3%) niz w mia-
stach (15,1%), ktdre stwarzaja wigksze mozliwosci zatrudnienia i cechuja
si¢ zréznicowana oferta edukacyjna. Biorac pod uwage trudng sytuacje
miodziezy na rynku pracy, poszczegélne kraje cztonkowskie UE realizujg
réznego rodzaju inicjatywy, ktdre zostana opisane w dalszej czgéci tekstu.

DETERMINANTY PRZYNALEZNOSCI DO KATEGORII NEET

Przynalezno$¢ do kategorii NEET jest wynikiem zlozonych czynnikéw
indywidualnych, rodzinnych oraz makrostrukturalnych. Jeden czynnik
zwykle pociaga za sobg inny (np. niskie wyksztalcenie zwykle zwiazane
jest z bezrobociem), w ten sposdb powstaje ciag przyczyn, ktére powoduja
wykluczenie jednostki z systemu edukacji i rynku pracy. Istnieje wiele de-
terminant przynaleznosci jednostki do grona NEET, wéréd ktorych czyn-
niki rodzinne maja najwicksze znaczenie. Dalej przedstawiono zestawienie
dwdch kategorii determinantéw.
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I.  Czynniki indywidualne:

1) negatywne postawy mtodych ludzi wobec nauki i systemu szkolnic-
twa, ktére wyrazaja si¢ w wagarowaniu i/lub aspotecznych zacho-
waniach prowadzacych do przedwczesnego zakoriczenia edukacji;

2) trudnosci w nauce, niskie aspiracje edukacyjne i obnizona samo-
ocena, ktdre sprawiaja, ze mlody czlowiek koriczy edukacj¢ na niz-
szym poziomie ksztalcenia;

3) niski poziom wyksztalcenia — na podstawie wynikéw badan Euro-
pean Values Study (EVS)Y z 2008 r. stwierdzono, ze osoby legity-
mujace si¢ niskim poziomem wyksztalcenia sa trzykrotnie czgéciej
narazone na znalezienie si¢ w gronie NEET niz osoby z wyzszym
wyksztalceniem i dwa razy czesciej niz osoby z wyksztalceniem
$rednim;

4) choroby przewlekte, niepelnosprawno$¢ czesto utrudniajace eduka-
¢j¢ i/lub znalezienie zatrudnienia. Rezultaty badait EVS dowiodly,
iz osoby okreslajace swéj stan zdrowia jako zty lub bardzo zty oraz
osoby niepetnosprawne ponad 40% czg¢sciej narazone s na ryzyko
znalezienia si¢ w gronie NEET w poréwnaniu do oséb zdrowych;

5) nastoletnie ciaze i samotne rodzicielstwo, ktére zwykle wiaza sie
z przedwczesnym zakoriczeniem edukagji szkolnej;

6) dzialalno$¢ przestgpcza.

II. Czynniki rodzinne:

1) niski status spoteczno-ekonomiczny rodziny (rozumiany jako
poziom wyksztalcenia rodzicéw i ich pozycja zawodowa), brak
zainteresowania rodzicow procesem edukacji potomstwa, stabe
osiagniecia szkolne dziecka i zamieszkanie w matej miejscowosci
jako najsilniejsze predyktory sprzyjajace znalezieniu si¢ w kategorii
NEET. Z badari EVS wynika, ze niski poziom wyksztalcenia ro-
dzicéw pottora raza cz¢sciej sprawia, ze dziecko znajdzie si¢ w gro-
nie NEET w poréwnaniu do dzieci, ktérych rodzice legitymuja si¢

) European Values Study (EVS) to podtuzne badania, ktérych przedmiotem zaintereso-
wan sa podstawowe wartosci ludzkie, idee, przekonania, preferencje, postawy i opinie ludzi
na temat: zycia, rodziny, pracy, religii, polityki i spoleczenstwa. Analizy obejmuja prébe
40 000 obywateli pochodzacych z 27 krajéow UE w wieku 15-29 lat kwalifikujacych si¢ do
kategorii NEET, przy uwzglednieniu ich cech spoteczno-demograficznych oraz specyfiki
kraju pochodzenia.
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$rednim poziomem wyksztalcenia i dwa razy czgsciej niz dzieci,
ktérych rodzice legitymuja si¢ wyzszym wyksztalceniem. Oso-
by zyjace z dala od centréw miejskich i w matych miastach sa do
pottora raza czgéciej narazone na ryzyko znalezienia si¢ w gronie
NEET w poréwnaniu do 0séb mieszkajacych w $rednich i duzych
miastach;

2) niskie kwalifikacje zawodowe rodzicéw, bezrobocie jednego lub
obojga rodzicéw, ktére — jak wynika z badari EVS — zwigksza praw-
dopodobieristwo znalezienia si¢ w gronie NEET o 17%;

3) niskie dochody gospodarstwa domowego utrudniajace zaspokoje-
nie istotnych potrzeb potomstwa (w tym edukacyjnych);

4) wielodzietno$¢, przeludnienie i skromne warunki mieszkaniowe
lub zamieszkiwanie rodziny w wynajetych lokalach,

5) rozwdd rodzicéw — rezultaty badari EVS wskazuja, ze mlodzi lu-
dzie, ktérych rodzice rozwiedli si¢, s3 0 30% czgsciej narazeni na
znalezienie si¢ w gronie NEET;

6) przynalezno$¢ rodziny do mniejszoéci etnicznej i zwiazany z tym
utrudniony doste¢p do niektdrych instytucji (edukacji, rynku pra-
cy, stuzby zdrowia itp.). Wyniki badai EVS wskazuja, ze mlodzi
imigranci az o 70% czgsciej narazeni sa na znalezienie si¢ w grupie
NEET w poréwnaniu do innych mtodych ludzi;

7) zamieszkiwanie rodziny na obszarze cechujacym si¢ wysoka stopa
bezrobocia. Bezrobocie traktowane jest jako czynnik makrostruk-
turalny (NVEET's — Young people not in employment, education or
training 2012, s. 53—64).

W Polsce, nieliczne badania empiryczne na temat populacji NEET
zrealizowano w woj. mazowieckim w latach 2013-2014 na prébie 700
0s6b w wicku od 18 do 29 lat, ktére w okresie ostatnich 12 miesi¢cy nie
pracowaly, nie uczyly sie i nie szkolity tacznie przez okres 6 miesiecy?.
Celem badari byto rozpoznanie regionalnych i lokalnych determinant

2) Badania przeprowadzit zespét ekspertéw i konsultantéw Bluehill Sp. z o.0. oraz
Quality Watch Sp. z 0.0. na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie. W trak-
cie realizacji badari korzystano z trzech technik badawczych: analizy danych zastanych,
wywiadéw kwestionariuszowych wspomaganych komputerowo (CAPI), zindywidualizo-
wanych wywiadéw poglebionych (IDI). Lacznie przeprowadzono 700 wywiadéw CAPI
i 132 wywiady IDI z osobami z grona NEET oraz 12 wywiadéw z pracownikami instytucji
rynku pracy.
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oraz uwarunkowan pozostawania poza rynkiem pracy, a takze systemem
ksztalcenia i szkolenia. Majac na uwadze osobiste przyczyny pozostawa-
nia w gronie NEET, co trzeci respondent (31%) twierdzit, ze brakuje mu
wystarczajagcego wyksztalcenia i kompetencji do wykonywania pracy,
a jedynie potowa z badanych (53%) zamierzata podja¢ edukacje¢ lub pro-
ces szkolenia. Dla 45% badanych nie byto satysfakcjonujacych finansowo
ofert pracy. Sposrdd przyczyn spolecznych pozostawania poza rynkiem
pracy i systemem edukacji, respondenci wskazywali przede wszystkim
brak motywacji do zmiany swej sytuacji Zyciowej i przebywanie na utrzy-
maniu rodzicéw (61%). Jako przyczyny instytucjonalne pozostawania
w gronie NEET, badani wskazywali m.in. ograniczony wybér i niedo-
pasowanie do ich oczekiwan proponowanych ofert pracy. Réwnie istotne
okazaly si¢ przyczyny gospodarczo-ekonomiczne sprzyjajace kwalifikacji
do kategorii NEET. Wickszo$¢ badanych (60%) wskazywata brak pracy
w okolicy jako gtéwng przyczyne wykluczenia z rynku pracy, za$ niemal-
ze polowa (49%) badanych wskazywata réwniez na brak w okolicy du-
zych pracodawcdw, a co si¢ z tym wiaze — brak popytu na pracg (Wiparcie

miodych 0séb. .., 2015, s. 165-171).

KONSEKWENCJE POZOSTAWANIA W GRONIE NEET

Pozostawanie mtodych ludzi w gronie NEET niesie ze sobg niepozadane
skutki, zaréwno dla jednostki, jak i paristwa oraz calego spoteczeristwa.
Mozna ogdlnie podzieli¢ je na spoleczne, zwigzane z niewykorzystanym
potencjatem ludzkim (umiejetnosci i kwalifikacji osob) oraz ekonomicz-
ne, zwiazane z niewykorzystana sita robocza. Bezrobocie, zwlaszcza dtugo-
trwale, oznacza zwykle drenaz finanséw publicznych paristwa, ktére musi
ponosi¢ koszty $wiadczen dla 0séb nieaktywnych na rynku pracy (w po-
staci zasitkow dla bezrobotnych i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne)
oraz zasitkéw z tytulu pomocy spotecznej. Dodatkowo, pafistwo w ramach
instytucji rynku pracy realizuje réznego rodzaju programy przeciwdziata-
nia bezrobociu (w tym skierowane do mtodych) ponoszac koszty aktywi-
zacji osob niepracujacych. Bezrobotni nie ptacac podatkéw bezposrednich
(z wynagrodzen) i posrednich (w ramach zakupu towaréw i ustug), nie
przyczyniajg si¢ do powickszania dochodéw budzetowych paristwa. Wy-
ksztatcenie mlodych ludzi jest dla danego kraju i spoteczeristwa kosztowne,
a jezeli mlodzi ludzie nie pracuja, wéwczas zainwestowane w ich edukacje
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$rodki finansowe nie zwracajg si¢ (Serafin-Juszczak, 2014, s. 54). Brak ofert
pracy odpowiadajacych kwalifikacjom, umiej¢tnosciom i wymaganiom
ludzi miodych (zwlaszcza wyksztatconych), coraz czg¢sciej sktania ich do
emigragji i poszukiwania zatrudnienia za granica. Wiaze si¢ to z odptywem
sity roboczej z kraju, nierzadko ostabieniem wiezi rodzinnych, a nawet roz-
biciem rodzin.

Populacja NEET generuje olbrzymie koszty na poziomie catej UE i w po-
szczegblnych paristwach Wspélnoty. W 2011 r. podjeto prébe oszacowania
rocznych kosztéw populacji NEET uwzgledniajac tzw. koszty zasobowe,
czyli utracone zyski zdefiniowane jako réznica generowana przez kategorig
NEET, a zyski wypracowane przez osoby zatrudnione oraz koszty finan-
séw publicznych zdefiniowane jako réznica migdzy taczng kwotg $wiad-
czenl otrzymanych z réznych tytutéw przez osoby z grona NEET, a kwota
$wiadczen wyptaconych osobom pracujacym. Oszacowano, ze Sredni koszt
NEET dla catej UE w 2011 r. stanowit 1,21% jej PKB (to straty si¢gajace
ponad 150 mld euro). Najwyzszy koszt odnotowano w Bulgarii i Gregji
— ponad 3% PKB tych paristw, najnizszy za$§ w Luksemburgu, Szwedji,
Niemczech i Danii — 0,23%-0,6% PKB. W przypadku Polski koszt ten byt
relatywnie wysoki i wyniést 2,04% PKB (Mtodzi ludzie i miodziez bierna
spotecznie..., 2012, cyt. za: Serafin-Juszczak, 2014, s. 55).

Znalezienie si¢ w gronie NEET wiaze si¢ réwniez z indywidualnymi,
negatywnymi konsekwencjami. Jezeli mloda osoba z réznych powodéw
przerwala edukacje i zakoriczyla ja na nizszym poziomie, to istnieje wigksze
prawdopodobieristwo, iz w przysztosci legitymowad si¢ bedzie niskim sta-
tusem spoteczno-ekonomicznym. Wykonywanie niskoplatnej pracy badz
brak zatrudnienia wiaze si¢ na ogét z nizszym standardem zycia i niewy-
starczajacymi $rodkami finansowymi na utrzymanie siebie i swojej rodziny.
Osoby bedace w takiej sytuacji moga popadaé w ubdstwo, stajac si¢ klien-
tami pomocy spotecznej. Wypada doda¢, ze bezrobocie oznacza tez mar-
notrawstwo umieje¢tnosei i kwalifikacji ludzkich. Jest szczegdlnie dotkliwe
w przypadku mtodych oséb wchodzacych dopiero na rynek pracy, keérzy
musza zdobywa¢ do§wiadczenie zawodowe wymagane przez pracodawcéw.
Im dtuzej jednostka pozostaje bez pracy, tym trudniej pézniej jest jej zna-
lez¢ zatrudnienie z powodu dezaktualizacji nabytych kwalifikacji i utraty
kontaktéw oraz znajomosci na rynku pracy. Wykluczenie z rynku pracy
uniemozliwia usamodzielnienie si¢ miodego cztowieka i opéZnia moment
zalozenia wlasnej rodziny.
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Badacze zwracaja uwage na wiele konsekwencji psychospotecznych po-
zostawania wykluczonym z rynku pracy i z systemu edukadji, jak: izolacjg
spoleczna, trudnosci w nawiazywaniu nowych kontaktéw, stres, frustracje,
depresje i inne dolegliwosci zdrowotne, zwigkszone ryzyko zachowari aspo-
tecznych zwiazanych z tamaniem prawa, rozwody, uzaleznienia od sub-
stancji psychoaktywnych (Godfrey i in., 2002, s. 5-12). Niektérzy miodzi
ludzie, wobec trudnosci ze znalezieniem satysfakcjonujacej pracy, czuja si¢
malo zmotywowani do jej poszukiwan. Inne osoby z kolei cechuje brak
nadziei i dlatego nie podejmuja zadnych wyzwan w obliczu probleméw
(Szczesniak, Rondén, 2011, s. 246-247). Ponadto, pozostawanie w gronie
NEET moze wiaza¢ si¢ z brakiem obywatelskiej partycypacji, zaktéceniem
wigzi interpersonalnych, podwazeniem zaufania do instytugji publicznych,
a nawet zwigckszonym ryzykiem ekstremistycznych zachowan politycznych
(Social inclusion of young people 2015, s. 18). W odniesieniu do opisanych
konsekwencji pozostawania w gronie NEET, konieczne staje si¢ zatem po-
dejmowanie nowatorskich dziatai na poziomie UE celem ograniczenia ska-
li zjawiska i zniwelowania jego negatywnych skutkéw.

INICJATYWY | DZIALANIA PODEJMOWANE NA RZECZ
KATEGORII NEET NA POZIOMIE UE

Polityka unijna na rzecz mlodziezy kladzie szczeg6lny nacisk na inkluzje
spoleczng ludzi mtodych, zwigkszenie ich uczestnictwa w zyciu demokra-
tycznym oraz obywatelskim, a takze latwiejsze wchodzenie w dorostos¢
z uwzglednieniem integracji w Srodowisku pracy. Cele te osiggane sa dzigki
specjalnym inicjatywom (Komitet Kontaktowy..., 2018, s. 17), kt6re zosta-
na opisane w dalszej czgéci tekstu. Zjawisko NEET znalazlo si¢ w centrum
zainteresowan polityki miodziezowej po raz pierwszy w 2010 r. za spra-
wa flagowej inicjatywy okreslonej w strategii Europa 2020 — Youth on the
move (Mobilna mlodziez). Celami inicjatywy sa: ograniczenie niepokojaco
wysokiej stopy bezrobocia wiréd mlodych, osiagniecie 75% wskaznika za-
trudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym (20—64 lata) oraz zmniejszenie
odsetka mtodych przedwczesnie opuszczajacych szkotg o 10%. W ramach
tej inicjatywy podejmowane sa kompleksowe dziatania skoncentrowane na:
e rozszerzeniu mozliwosci ksztatcenia ludzi mlodych poprzez rozwoj
systemu ksztalcenia ustawicznego, promocji wysokiej jakosci stazy
zawodowych;
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e zwickszeniu o co najmniej 40% odsetka oséb w wieku 30-34 lat
uczestniczacych w szkolnictwie na poziomie wyzszym lub réwno-
waznym, promowanie mobilnosci studentéw i naukowcdw, wspiera-
nie wsp6ipracy zagranicznej wyzszych uczelni;

e wspieraniu finansowym mobilnosci edukacyjnej mlodziezy w ra-
mach réznych programéw i inicjatyw UE (np. program Erasmus);

e pilnej poprawie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy — prioryte-
tem na poziomie UE i paristw cztonkowskich jest zmniejszenie stopy
bezrobocia wsréd mlodziezy poprzez rézne utatwienia na poziomie
przejscia z systemu edukacji na rynek pracy (Youth on the Move...,
2010, s. 3-5).

Celem innej inicjatywy Komisji Europejskiej — Youth Guarantee (Gwa-
rancja dla mtlodziezy), zatwierdzonej przez Rad¢ UE dnia 23 kwietnia
2013 r., jest ograniczenie skali ludzi mlodych kwalifikujacych si¢ do grona
NEET. Panstwa czlonkowskie UE zostaly zobowiazane do zapewnienia
w ciagu czterech miesiccy mtodym ludziom do 25. roku zycia, ktérzy za-
koriczyli ksztalcenie formalne lub stracili zatrudnienie, dobrej jakosci pra-
cy dostosowanej do ich wyksztalcenia, umiej¢tnosei i doswiadczenia albo
umozliwienie zdobycia wyksztatcenia, umiejetnosci i doswiadczenia nie-
zbednego do znalezienia pracy w przysztosci (EU Youth Guarantee, 2015,
s. 1). Uzupetnieniem dla realizacji Gwarancji dla mlodziezy jest Youth Em-
ployment Initiative (Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych), wdro-
zona przez Rad¢ Europejska w 2013 roku. Skierowana jest do tych regio-
néw Europy, w ktérych stopa bezrobocia wéréd mlodziezy w wieku 15-24
lata przekraczata 25% w 2012 roku. W ramach inicjatywy podejmowane sg
takie dziatania, jak: dofinansowanie zatrudnienia i wsparcie 0séb rozpoczy-
najacych dziatalno$¢ gospodarcza, praktyki zawodowe, staze, przyuczanie
do zawodu, dalsze ksztalcenie i szkolenie zawodowe (Gwarancja dla mto-
dziezy, 2015; Subocz, 2017, s. 12).

Dzialania podjete dotychczas w krajach cztonkowskich UE w ramach
Gwarancji dla miodziezy obejmuja m.in.: zmiany legislacyjne w zakresie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (Stowacja, Francja, Dania, Portuga-
lia, Hiszpania), wprowadzenie ulg podatkowych dla pracodawcéw za-
trudniajacych mtode osoby (Holandia), zwolnienia dla pracodawcéw od
sktadek na ubezpieczenie spofeczne dla miodych pracownikéw (Polska).
Powolywane sg takze nowe stuzby publiczne lub o$rodki zajmujace si¢
$wiadczeniem ustug dla mtodziezy z grona NEET (Belgia, Rumunia),
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powstaja centra zawodowe (Portugalia), realizowane sa nowe kursy za-
wodowe (Portugalia i Hiszpania), uruchamiane sa portale internetowe
ulatwiajace mtodym ludziom znalezienie pracy (Wtochy). Ciekawym po-
mystem jest ksztalcenie dwutorowe, taczace edukacjg formalng i szkolenia
zawodowe u przedsi¢biorcéw, umozliwiajace zdobycie konkretnych umie-
jetnosci i kwalifikacji cenionych na rynku pracy (Hiszpania). Wypada
zauwazy¢, ze podjete dziatania w przypadku niektdrych padstw juz przy-
niosty wymierne rezultaty w postaci zmniejszenia si¢ liczby oséb mtodych
poszukujacych zatrudnienia (Belgia) oraz powstania wielu nowych miejsc
pracy dla 0séb do 29. roku zycia (Stowacja). Dane Eurostatu (2019) poka-
zuja, ze kazdego roku (od 2014) ponad 3,5 mln mlodych ludzi korzystaja-
cych z Gwarancji dla mtodziezy przyjglo ofert¢ zatrudnienia, kontynuacji
edukacji lub stazu. W ciagu pigciu lat od uruchomienia Gwarancji dla
mitodziezy w UE jest 2,3 mln mniej miodych bezrobotnych i 1,8 mln
mniej os6b z grona NEET. Dzi¢ki podjetym dzialaniom wskaznik oséb
w wieku 15-24 lat z grupy NEET zmniejszyt si¢ z 13,2% w 2012 r. do
10,3% w 2018 roku.

Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce zaktada, ze w latach
2014-2021 osoby mlode kwalifikujace si¢ do grona NEET niezarejestro-
wane w urzedach pracy, zostang objgte pomocg Ochotniczych Hufcéw
Pracy (OHP). Srednio rocznie pomoc te otrzyma okoto 70 tys. 0séb. Oso-
by zarejestrowane jako bezrobotne b¢da natomiast aktywizowane przez
urzedy pracy oraz agencje zatrudnienia (w ramach: stazy, przygotowania
zawodowego dorostych, szkoleri, prac subsydiowanych). Absolwentom
wyzszych uczelni proponowane beda pozyczki na podjecie wlasnej dzia-
talnosci gospodarczej.

Ograniczenie problemu bezrobocia wsréd mitodziezy od lat stanowi je-
den z gléwnych priorytetéw polityki rynku pracy w Polsce. Nowelizacja
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2014 r. wpro-
wadzono obowiazek objecia oséb w wieku do 25. roku zycia wsparciem
w ciagu czterech miesigey (a nie jak bylo do tej pory szesciu miesigcy) od
dnia rejestracji w urzedzie pracy. Nowe przepisy wpisuja si¢ w ustalenia
inicjatywy Guwarancji dla mtodziezy. Nowoscia w znowelizowanej ustawie
jest profilowanie pomocy dla 0séb bezrobotnych w zaleznosci od rodza-
ju potrzeb. Ponadto ustawa przewiduje szereg utatwien dla pracodawcéw
i przedsi¢biorcéw w zatrudnianiu mlodych bezrobotnych, w tym: finan-
sowanie ksztalcenia ustawicznego, granty na telepracg rodzica powraca-

160 PracA SOTJALNA NR 3(35) 2020, s. 147-165



O MLODZIEZY WYLACZONE] Z SYSTEMU EDUKAC]I I RYNKU PRACY...

jacego na rynek pracy, refundacje¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
zatrudniong osob¢ do 30. roku zycia podejmujaca prace po raz pierwszy,
pozyczki na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie wlasnej dziatal-
nosci gospodarczej, $wiadczenia aktywizacyjne za zatrudnienie bezrobot-
nego rodzica, premia po 6 miesigcach zatrudnienia bezrobotnego po stazu.
Bezrobotni do 30. roku zycia moga otrzymac¢ nowe formy pomocy w posta-
ci bonéw: stazowych, szkoleniowych, zatrudnieniowych i zasiedleniowych
(Plan realizacji , Gwarancji dla miodziezy”, 2014, s. 8—10; Wsparcie miodych
0s6b. .., 2015, s. 38; Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
¢y z dnia 20 kwietnia 2004 r.; Subocz, 2017, s. 16—17). Dane statystyczne
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (2018) dowodza, ze w la-
tach 20142017 zaktywizowano 81,8 tys. mtodych ludzi do 30. roku zycia,
a w okresie siedmiu miesiecy 2018 r. kolejne 9,2 tys. 0séb, co facznie sta-
nowi 91 tys. mlodych bezrobotnych, kt6rym udzielono wsparcia w postaci
wymienionych tu bonéw.

Dodatkowo, w 2012 r. éwczesne Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej zainicjowalo nowy program — Mtodzi na rynku pracy, ktérego celem
strategicznym jest wypracowanie mechanizméw wsparcia ludzi miodych
(w tym absolwentéw) na rynku pracy. Dziatania podj¢te w ramach progra-
mu zakladaja: przetestowanie nowych modeli obstugi mtodych bezrobot-
nych oraz nowych instrumentéw aktywizacji zawodowej, pomoc w zdo-
bywaniu kwalifikacji zawodowych i podjeciu zatrudnienia, rozwijanie
wspolpracy réznych partneréw na rzecz promowania poradnictwa zawo-
dowego i planowania kariery zawodowej, aktywizacj¢ akademickich biur
karier i rozwijanie ich wspétpracy z instytucjami rynku pracy, zwigkszenie
dostepu do informacji o mozliwosciach podejmowania pracy w sektorze
publicznym oraz o mozliwosciach odbywania praktyk zawodowych (Pro-
gram ,,Mtodzi na rynku pracy’..., 2012, s. 37; Subocz, 2017, s. 16-17).

Z przedstawionych wczeéniej danych wynika, ze dzialania podejmowa-
ne w ramach inicjatyw unijnych przynioslty na poziomie UE pozytywne re-
zultaty w postaci zmniejszenia skali bezrobocia w§réd oséb miodych i ogra-
niczenia zjawiska NEET. W odpowiedzi na zalecenia Komisji Europejskiej,
rzady poszczegdlnych krajéw cztonkowskich obligatoryjnie wdrozyly dzia-
tania majace na celu powrét oséb z grona NEET do systemu edukacji badz
wprowadzenie/przywrécenie ich na rynek pracy. Dzialania te przynosza
pozytywne efekty i wypada mie¢ nadzieje, ze beda one dtugotrwale.
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ZAKONCZENIE

Wedtug danych GUS (2019), gléwnymi adresatami srodowiskowej pomocy
spolecznej sa m.in. osoby bezrobotne i bierne zawodowo, zwykle z powodu
utraty nadziei na znalezienie pracy. W najgorszej sytuacji znajduja si¢ nieak-
tywne zawodowo osoby w wieku 25-34 lata i 3544 lata, stanowiace odpo-
wiednio: 21,7% oraz 25,3% beneficjentéw srodowiskowej pomocy spolecz-
nej. Brak aktywnosci zawodowej to jedna z gtéwnych przyczyn udzielania
$wiadczen z tytutu pomocy spotecznej w Polsce. Istnieje zatem duze praw-
dopodobienistwo, ze osoby z kategorii NEET, kt6ra stanowig mlodzi lu-
dzie nieuczacy si¢, nieszkolacy si¢ i niepracujacy, moga w przysztosci zasili¢
szeregi podopiecznych pomocy spolecznej, a $wiadczenia na ich rzecz beda
obcigzaty budzet panistwa. Ponadto, jak wskazano w tekscie, wykluczenie
z rynku pracy i z systemu edukacji niesie ze soba inne negatywne kon-
sekwencje zwiazane z niewykorzystanym potencjalem ludzkim, brakiem
mozliwosci samorealizacji i zarobkowania, konsekwencjami zdrowotnymi,
zachowaniami aspotecznymi itd. Istnienie zjawiska NEET oznacza réwniez
duze straty, zaréwno dla calej UE, jak i dla poszczegélnych padstw czton-
kowskich w postaci nizszego PKB.

Mtlodzi znajduja si¢ w kregu zainteresowani polityki spotecznej, gdyz sa
cztonkami konkretnych gospodarstw domowych, do ktérych kierowane
sa rézne instrumenty w zakresie polityki prorodzinnej. Jako szczegélnie
wrazliwa grupa spoleczna, powinna jednak sta¢ si¢ podmiotem osobnych
dzialari pomocowych. Dotyczy to zwlaszcza os6b, ktdre pochodza z rodzin
o niskim statusie spoleczno-ekonomicznym korzystajacych z pomocy spo-
tecznej. Przypomnijmy, ze to wlasnie czynniki rodzinne sa gléwnymi de-
terminantami znalezienia si¢ jednostki w gronie NEET. Istotne jest, aby
mtodzi ludzie z ubogich gospodarstw domowych nie powielili schematu
zycia swoich rodzicéw. Jak wynika bowiem z badan socjologicznych, zycie
w biedzie sprzyja jej migdzygeneracyjnej transmisji (Warzywoda-Kruszyri-
ska, 2009, s. 14-15).

Pod nadzorem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na
terenie Polski funkcjonuja OHP, ktére wspieraja mlodych ludzi zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym w procesie ksztalcenia i zdobycia zawodu,
umozliwiajac w ten sposéb wejscie na rynek pracy i integracje spofeczno-
-zawodowa. Zapewnienie pelnego uczestnictwa mtodziezy w zyciu spotecz-
nym ma kluczowe znaczenie dla przysztosci calej Europy, gdyz to mlodzi
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beda stanowi¢ o jej ksztalcie. Brak pilnego i adekwatnego wsparcia moze
przyczynic si¢ do trwalej ekskluzji spotecznej ludzi miodych.
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YOUNG PEOPLE NOT IN EMPLOYMENT, EDUCATION

OR TRAINING - SELECTED ASPECTS OF THE PHENOMENON
FROM THE EUROPEAN AND POLISH PERSPECTIVES

ABSTRACT

The generation “NEET” (young people not in employment, education or
training) is becoming a serious social problem in the European Union due to
the large scale of the phenomenon. For this reason, it arouses interest among
politicians, academics and professionals involved in helping people excluded
from the labour market and education system, including social workers. The
NEET category, which is characterized in the article, are potential beneficiaries
of social assistance. Attention will be focused on the scale of the phenomenon
in Europe, the socio-economic determinants of belonging to the NEET group,
the effects of remaining outside the education system and the labour market,
as well as initiatives taken both at the EU level and in the Member States for
socio-professional reintegration of people from the NEET group. Knowledge
of the issue will allow directing assistance activities provided by social workers

to people from the NEET group.

KEYWORDS: NEET, young people not in employment, education or training,
unemployment
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