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Vorwort

Vorwort Datenreport 2021

Der Datenreport
als wichtiges
Instrument zur
politischen Bildung

Thomas Kriiger

Der Prasident der Bundeszentrale
fur politische Bildung

Der Datenreport, den die Bundeszentrale
fiir politische Bildung/bpb in Kooperation
mit dem Statistischen Bundesamt (Desta-
tis), dem Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung (WZB) und nun zum
ersten Mal mit dem Bundesinstitut fir
Bevolkerungsforschung (BiB) im Jahr
2021 in der 17. Auflage herausgibt, gehort
seit Jahrzehnten zu den Standardwerken
fir all jene, die sich schnell und verlédss-
lich tber statistische Daten und sozial-
wissenschaftliche Analysen zu den aktu-
ellen gesellschaftlichen Entwicklungen in
Deutschland informieren wollen.

Die Coronapandemie, die im Jahr 2020
weitreichende Auswirkungen auf alle ge-
sellschaftlichen Teilbereiche hatte, schligt
sich auch im Datenreport nieder und
wird in einem eigenen Kapitel behandelt.
Die massiven langfristigen Auswirkungen
der Pandemie werden sich in den kom-
menden Ausgaben exakter nachvollziehen
lassen, aber schon heute zeichnen sich
gravierende Folgen ab, etwa auf die Wirt-
schaftsleistung, das Arbeitsleben oder
den Bildungsbereich. Da die statistischen
Daten vorwiegend Jahresergebnisse und
langfristige Entwicklungen darstellen, bil-
det dieser Datenreport bei vielen Themen
die Verhiltnisse vor der Pandemie ab.
Wo immer es moglich war, haben alle
Beteiligten indes verfiig- und belastbare
Zahlen zur Pandemie beriicksichtigt, wie
sie etwa die Mannheimer Corona-Studie
oder die Sonderbefragung (SOEP-CoV)
des Sozio-oekonomischen Panels zur
Verfiigung stellen.

Viele »klassische« Themen des Daten-
reports haben nichts an Aktualitit und
Brisanz verloren - auch wenn einige da-
von medial in den Hintergrund gertickt
scheinen. So ist dem Thema Wohnen ein
ausfiihrliches Kapitel gewidmet. Die gro-
Blen Zukunftsthemen wie Mobilitdt und

Digitalisierung werden eine wesentliche
Rolle bei der Beantwortung der Frage
spielen, wie raumliche und strukturelle
Ungleichheiten beseitigt werden kdnnen.
Hier gelangen wir zum Kern wichtiger
Debatten um gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe, die insbesondere mit Blick
auf von Strukturschwiche und Transfor-
mationsprozessen betroffene Regionen
mit Vehemenz gefithrt werden.

Auch 2021 erhebt der Datenreport als
Sozialbericht den Anspruch, ein Gesamt-
bild der Lebensverhéltnisse in Deutsch-
land zu zeichnen. In bewéhrter Manier
werden die statistischen Daten zu zahlrei-
chen Themenfeldern wissenschaftlich ein-
geordnet und bilden die Grundlage fiir
rationale und faktenbasierte Diskurse.
Schon im Vorwort der Ausgabe von 2018
habe ich auf die Gefahren durch »alterna-
tive Fakten« hingewiesen; in dieser Hin-
sicht lasst sich leider keinerlei Entwar-
nung geben. Im Gegenteil: Die Proteste
gegen die Mafinahmen von Bund und Lan-
dern im Zuge der Pandemiebekdmpfung
etwa waren teils mit einer alarmierenden
Wissenschaftsfeindlichkeit unterlegt.

Dabei ist eines unbestritten: Demo-
kratische Prozesse benotigen gesichertes
Wissen. Dieses soll auch die jlingste Aus-
gabe des Datenreports bereitstellen. Jour-
nalistinnen und Journalisten, Studierende,
Fachleute aus Wissenschaft, Politik, Wirt-
schaft und Verwaltung sowie alle an
unserem Gemeinwesen Interessierte und
an dessen demokratischer Entwicklung
Mitwirkende erhalten ein iibersichtlich ge-
staltetes Handbuch, das sie mit fundierten
Zahlen, Fakten und Argumenten versorgt,
um an den offentlichen Debatten zu den
wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Trends in unserem Land teilzunehmen.
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Einleitung

Statistische
Daten und sozial-
wissenschaft-
liche Analysen

Die Herausgeber

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Wissenschaftszentrum Berlin
far Sozialforschung
(WZB)

Bundesinstitut far
Bevélkerungsforschung
(BiB)

Der Datenreport befasst sich seit 1985 mit
den Lebensbedingungen der Menschen
in Deutschland. Besondere Aufmerksam-
keit legt die Ausgabe 2021 auf eine ganze
Reihe neuer Themen, die das Leben in
Deutschland prigen. Nur zwei davon seien
an dieser Stelle hervorgehoben: der Klima-
wandel und die Auswirkungen der Corona-
pandemie.

Der Klimawandel bildet schon seit
Lingerem eine zentrale Herausforderung
fir unser zukiinftiges Leben. In den ver-
gangenen Jahren wurde er zu einem
wichtigen gesellschaftlichen Thema. Dies
zeigte sich nicht nur in den Demonstratio-
nen der Fridays-for-Future-Bewegung, an
denen 2019 fast ein Viertel der Jugend-
lichen in Deutschland teilgenommen hat.

Mebhr als 40 % der Bevolkerung mach-
ten sich 2019 grofle Sorgen um den
Schutz der Umwelt und die Folgen des
Klimawandels. Auch der Anteil der Men-
schen, die sich fiir Umwelt- und Natur-
schutz aktiv engagieren, ist in den ver-
gangenen Jahren deutlich gestiegen. Das
gilt vor allem fiir die Jiingeren. Unter den
12- bis 25-Jahrigen engagierte sich 2019
mehr als ein Drittel fiir Umwelt- und
Tierschutz.

Die Mehrheit der Menschen in
Deutschland befiirwortet auch Mafinah-
men zum Klimaschutz. Vier Funftel spra-
chen sich 2017 fir die Férderung erneu-
erbarer Energien durch offentliche Gelder
aus. Der Anteil erneuerbarer Energien lag
im Jahr 2019 insgesamt bei 42 % und
machte im ersten Quartal 2020 erstmals
sogar tiber die Hilfte des eingespeisten
Stroms aus. Mehr als zwei Drittel der
Menschen waren 2019 bereit, fiir den
Schutz des Klimas Abstriche beim person-
lichen Lebensstandard hinzunehmen.
Geringer fiel die Zustimmung zu Abgaben-
erhohungen bei fossilen Brennstoffen aus,

insbesondere bei Menschen mit niedriger
Schulbildung, die hdufig tiber niedrigere
Einkommen verfiigen diirften.

Ein ganz neues Thema, das die Welt
seit dem Friithjahr 2020 in Atem halt und
sich auf nahezu alle Bevolkerungsgruppen
und Lebensbereiche auswirkt, ist die
Coronapandemie. Deren Verlauf und Fol-
gen von Ende Mirz bis Anfang November
2020 werden in diesem Datenreport in
einem eigenstindigen Kapitel nachge-
zeichnet. Wie sehr die Krise Wirtschaft
und Gesellschaft beeinflusst hat, sehen
wir deutlich am Bruttoinlandsprodukt,
das 2020 innerhalb weniger Monate tiefer
fiel als jemals zuvor, aber auch an den
Daten zum Flugverkehr oder zum Gast-
gewerbe. Die Auswirkungen der soge-
nannten Hamsterkdufe wurden nicht nur
anhand der Bilder von leeren Super-
marktregalen sichtbar, sondern auch in
den Auswertungen digitaler Kassendaten.
Analysen von Mobilfunkdaten zeigen, wie
die Menschen in der Krise ihre Mobilitat
verdndert haben, um die Verbreitung des
Virus einzuschridnken.

Betrachtet man das Infektionsgesche-
hen und die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Pandemie, so zeigen
sich erhebliche soziale Ungleichheiten.
Betriebliche Instrumente zur Abfederung
der wirtschaftlichen Folgen der Pandemie,
wie Arbeitszeitregelungen, Kurzarbeit
und Homeoffice, betrafen haufiger qua-
lifizierte Beschéftigte sowie Personen mit
hoheren Bildungsabschliissen. Von finan-
ziellen Problemen infolge der Pandemie
berichteten neben Selbststindigen héaufiger
Menschen mit Migrationshintergrund,
Arbeitslose, an- und ungelernte Arbeite-
rinnen und Arbeiter sowie Personen mit
niedrigen Einkommen.

Durch die sprunghaft gestiegene Nut-
zung von Homeoffice hat sich die Arbeits-



situation fiir viele Menschen grundle-
gend gedndert. Arbeiteten vor der Corona-
krise nur 5% haufig oder jeden Tag im
Homeoffice, hat sich der Anteil mit 23 %
wihrend des Lockdowns im Frithjahr
2020 mehr als vervierfacht. Allerdings
gibt es grofle Unterschiede nach Beruf
und Bildungshintergrund: In der unteren
Einkommensgruppe arbeiteten beispiels-
weise Ende Miérz 2020 nur 13 % von zu
Hause, in der oberen Einkommensgruppe
waren es iiber 40 %.

Diese Daten und Fakten sind ein klei-
ner Auszug aus dem »Datenreport 2021 -
Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik
Deutschland«. Sie helfen dabei, sich ein
differenziertes Urteil tiber den Zustand
und die Entwicklung unserer Gesellschaft
zu bilden. Dazu bedarf es einer spezifi-
schen Kombination unterschiedlicher
Datenquellen. Die amtliche Statistik ist
mit ihren umfangreichen, vielfdltigen
und kontinuierlich durchgefithrten Erhe-
bungen nach wie vor der wichtigste An-
bieter von Informationen tiber die Lebens-
verhdltnisse und die gesellschaftliche
Entwicklung. Dariiber hinaus ergdnzen
die sogenannten experimentellen Daten
das Angebot der amtlichen Statistik. Sie
sind als Quelle fiir aktuelle und schnell
verfiigbare Indikatoren insbesondere in
der Coronakrise unverzichtbar und werden
im Datenreport auszugsweise vorgestellt.
Die Erfahrung hat aber auch gezeigt, dass
eine leistungsfihige sozialwissenschaft-
liche Datengrundlage fiir eine aktuelle
und differenzierte Sozialberichterstat-
tung ebenso notwendig ist. Sozialwissen-
schaftliche Erhebungen stellen weiterge-
hende Informationen zu Themen bereit,
zum Beispiel subjektive Wahrnehmun-
gen, Einstellungen und Bewertungen.
Seit dieser Ausgabe des Datenreports ist
das Bundesinstitut fiir Bevolkerungsfor-

schung (BiB) als neuer Kooperationspart-
ner hinzugekommen. Das BiB erforscht
Fragestellungen zur Bevdlkerung in inter-
disziplindren Teams und fihrt sozial-
wissenschaftliche Erhebungen durch.

Die Kapitel des Datenreports sind
thematisch gegliedert. Die institutionelle
Einbindung der Kapitel wird durch eine
farbige Zuordnung unterstiitzt: Blau mar-
kiert die Beitrdge des Statistischen Bundes-
amtes, Orange die des Wissenschafts-
zentrums Berlin fiir Sozialforschung und
Griin die des Bundesinstituts fiir Bevol-
kerungsforschung. Neben den oben ge-
nannten Themen Umwelt, Klimawandel
und Corona befassen sich neue Kapitel
mit der Digitalisierung der Arbeit, preka-
ren Arbeits- und Lebensbedingungen,
der Wahrnehmung von sozialer Ungleich-
heit, Kinderreichtum, Binnenwanderung,
internationaler Mobilitdt sowie Geschlech-
terrollen, Arbeitsteilung und dem Ruhe-
stand.

Obwohl seit der deutschen Vereini-
gung inzwischen 30 Jahre vergangen sind,
ist die Frage des Zusammenwachsens
und der Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse in Ost- und Westdeutsch-
land weiterhin von Interesse. Der Daten-
report informiert daher iiber noch vor-
handene Disparitdten in verschiedenen
Bereichen der Lebensbedingungen sowie
iiber Unterschiede in Verhaltensweisen,
Einstellungen und Wertorientierungen,
aber auch tiber die bisher erzielten Erfolge
des Vereinigungsprozesses. Parallel dazu
wird auch die gerechte Verteilung von
Ressourcen in ganz Deutschland in den
Blick genommen.

Der Datenreport, der seit 1985 alle
zwei bis drei Jahre erscheint, ist ein einzig-
artiges Gemeinschaftsprojekt von amt-
licher Statistik und wissenschaftlicher
Sozialberichterstattung, das im Veroffent-

Einleitung Datenreport 2021

lichungsprogramm der Bundeszentrale
fur politische Bildung einen ganz beson-
deren Stellenwert einnimmt.

Als Sozialbericht hat der Datenreport
insbesondere die Aufgabe, dem Informa-
tionsbediirfnis der interessierten Offent-
lichkeit in einer demokratischen Gesell-
schaft gerecht zu werden. Mit seiner
umfassenden Bilanzierung der Lebens-
verhéltnisse in Deutschland zielt er zu-
dem darauf ab, den Entscheidungstrage-
rinnen und -trdgern in Politik und Wirt-
schaft handlungsrelevante Informationen
zur Verfigung zu stellen. Es wire ver-
messen, Daten als »wahr« zu bezeichnen.
Aber gute Statistiken und Fakten sind die
bestmogliche Anndherung an die Wahr-
heit. Der Datenreport vermittelt ein Ge-
sellschaftsbild aus nachpriifbaren, metho-
disch sauber erhobenen Zahlen und bietet
im Gegensatz zur personlichen Alltags-
erfahrung objektivierbare Informationen.
Weiterfithrende Informationen zu den
Daten, die der Veroéffentlichung zugrunde
liegen, befinden sich im Anhang.
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Bevolkerung

und Demografie

1.1
Bevolkerungs-
stand und
Bevolkerungs-
entwicklung

Claire Grobecker, Elle Krack-Roberg,
Olga Pétzsch, Bettina Sommer

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Wie viele Menschen leben in Deutsch-
land? Wo wohnen sie und wie alt sind sie?
Daten tber Struktur und Entwicklung
der Bevolkerung gehéren zum grund-
legenden Informationsbedarf fiir fast alle
Bereiche von Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Die Politik benétigt sie, weil
viele Entscheidungen - beispielsweise im
Bildungs- und Gesundheitswesen - nur
auf der Grundlage gesicherter bevolke-
rungsstatistischer Angaben getroffen
werden konnen. Fiir die Wirtschaft sind
demografische Daten von Bedeutung, da
sie Grundinformationen iiber die Men-
schen als Arbeitskrifte, Einkommensbe-
zieherinnen und -bezieher sowie Konsu-
mentinnen und Konsumenten liefern.
Hinter den Zahlen verbergen sich
aber auch Werthaltungen und Lebens-
einstellungen, die ihrerseits wieder
Riickwirkungen auf die Bevolkerungs-
struktur haben. So spiegeln sich zum
Beispiel in den Zahlen der EheschliefSun-
gen und -scheidungen sowie der Lebens-
partnerschaften, der Geburtenentwick-
lung und der Familiengrole auch die
Einstellungen in der Gesellschaft zur
Familie und zu Kindern wider. Der Alters-
aufbau einer Bevolkerung wird von
diesen Lebenseinstellungen mitbestimmt.
Er hat zugleich direkte Auswirkungen
auf die Bildungs- und Beschiftigungs-
moglichkeiten der Menschen und be-

einflusst daher unmittelbar ihre Lebens-
weise.” Mol

Weitere Informationen zur Bevolke-
rung mit Migrationshintergrund bietet
Kapitel 1.2, Seite 30. Daten zur Lebens-
situation von Gefliichteten enthalt Kapi-

tel 8.3, Seite 286.

1.1.1 Bevélkerungsstand
Nach den Ergebnissen der Bevolkerungs-
fortschreibung lebten Ende 2019 in
Deutschland rund 83,2 Millionen Men-
schen, davon waren 49,3 % ménnlich und
50,7 % weiblich. Gegeniiber 2018 ist die
Bevolkerungszahl damit um 147000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner beziehungs-
weise um 0,2 % gewachsen. Rund 66,9 Mil-
lionen Personen (81 %) lebten im fritheren
Bundesgebiet, 12,5 Millionen (15 %) in
den neuen Bundeslindern und 3,7 Milli-
onen (4,4 %) in Berlin. Die bevolkerungs-
reichsten Lander waren Nordrhein-West-
falen (17,9 Millionen Personen), Bayern
(13,1 Millionen) und Baden-Wiirttemberg
(11,1 Millionen). In diesen drei Bundes-
landern lebten rund 51 % der Bevolke-
rung Deutschlands. Die Hilfte der Bun-
deslander hatte dagegen weniger als
3 Millionen Einwohnerinnen und Ein-
wohner.” 12!

Mit 83,2 Millionen hatte Deutschland
Ende 2019 rund 13,8 Millionen Einwoh-
nerinnen und Einwohner mehr als 1950.
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1.1 / Bevolkerungsstand und Bevdlkerungsentwicklung
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» Info 1
Datenquellen der Bevdlkerungs-
statistik und Gebietsstéande

Die Bevolkerungszahl wird durch die Be-
volkerungsfortschreibung nachgewiesen:
Auf den Ergebnissen des letzten Zensus
(»Volksz&hlung«) aufbauend flhren die
statistischen Amter auf Gemeindeebene die
Fortschreibung des Bevdlkerungsstands
durch. Dies erfolgt anhand einer Bilanzie-
rung der gemeldeten Geburten (+) und
Sterbefélle (-) sowie der gemeldeten Zuzlige
(+) und Fortzuge (-). Die Bevolkerungszahlen
werden nach jedem Zensus (zuletzt am

9. Mai 2011) ab dem Zensusstichtag umge-
stellt. Die Bevdlkerungsfortschreibung liefert
auBerdem demografische Grunddaten Uber
die gesamte Bevdlkerung wie Geschlecht,

Alter, Familienstand und Staatsangehdrigkeit.

Fur die ehemalige DDR liegen in der Be-
volkerungsstatistik im Wesentlichen ver-
gleichbare Angaben vor. Seit 2001 werden
in der amtlichen Statistik grundsatzlich nur
noch Daten fur Berlin insgesamt nach-
gewiesen. Soweit bei Bevdlkerungsangaben
noch ein getrennter Nachweis fur das
frhere Bundesgebiet und fur die neuen
Lander erfolgt, ist Berlin nicht enthalten.

Die Bevolkerungsstatistik gehdrt zu den
traditionsreichsten Arbeitsgebieten der amt-
lichen Statistik. Die Statistiken werden seit
1950 in der jetzigen Form gefihrt, die Zeit-
reihen gehen teilweise bis ins 19. Jahrhundert
zurlck.

Die Entwicklung des Bevoélkerungsstands
seit Berichtsjahr 2016 ist aufgrund metho-
discher Anderungen bei der Wanderungs-
statistik, technischer Weiterentwicklungen
der Datenlieferungen aus dem Meldewesen
sowie der Umstellung auf ein neues
statistisches Aufbereitungsverfahren nur
bedingt mit den Vorjahreswerten vergleich-
bar. Ausfuhrliche Erlauterungen dazu
finden sich auf www.destatis.de im Themen-
bereich »Bevdlkerung > Bevdlkerungsstand«.

In West- und Ostdeutschland hat sich
die Einwohnerzahl jedoch sehr unter-
schiedlich entwickelt. Im fritheren
Bundesgebiet stieg sie zwischen 1950
und 1973 infolge des sogenannten Baby-
booms und der Zuwanderung von 51,0
Millionen auf 62,1 Millionen. Gleich-
zeitig ging sie in der ehemaligen DDR
von 18,4 Millionen auf 17,0 Millionen
zuriick. Die Einwohnerzahl stabilisierte
sich danach zwischen 61 Millionen und
62 Millionen im Westen sowie zwischen
16 Millionen und 17 Millionen im
Osten.” %2

Seit Ende 1990, dem Jahr der deut-
schen Vereinigung, stieg die Einwohner-
zahl Deutschlands von 79,8 Millionen zu-
nachst bis Ende 2002 auf 82,5 Millionen
Personen (+ 2,8 Millionen Personen). Bis
2010 folgte dann ein Riickgang der Bevol-
kerungszahl. Ab 2011 stieg die Einwoh-
nerzahl wieder an. Dies spiegelt sich je-
doch fiir das Jahr 2011 nicht in Tabelle 2
wider, da der Zensus 2011 zu einer Revi-
sion der Zahl um 1,5 Millionen Personen
nach unten fiihrte.

Die Jahre 2014 bis 2016 verzeichneten
aufgrund der sehr starken Zuwanderung
einen hohen Bevdlkerungszuwachs
mit einem Spitzenwert im Jahr 2015
(+978000 Personen). Auch in den Jahren
2017 und 2018 blieb der Bevolkerungszu-
wachs auf hohem Niveau (2017: +271000;
2018: +227000 Personen). Im Jahr 2019
fiel der Zuwachs etwas geringer aus
(+147500). Insgesamt ist die Bevolkerung
Deutschlands in den Jahren 2014 bis
2019 um 2,4 Millionen Personen (+ 3,0 %)
gewachsen.

-

Regionale Bevélkerungsverteilung
und Besiedlungsdichte

Die demografische Entwicklung fallt regio-
nal sehr unterschiedlich aus. Zum einen
hat sich der Bevolkerungszuwachs zwi-
schen 2014 und 2019 auf die Stadte kon-
zentriert: Im Jahr 2014 lebten 55,8 Millio-
nen Menschen in Gemeinden, die weniger
als 100000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner hatten. Bis Ende 2019 stieg die
Einwohnerzahl dieser Gemeinden um
1,8 %, das sind 1,0 Millionen Menschen.
Die Bevolkerung der Stadte ab 100000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner wuchs in
dieser Zeit um 3,7 % auf 26,3 Millionen
(+ 1,0 Millionen). Zum anderen setzten
sich die unterschiedlichen Entwicklun-
gen im Westen und im Osten nach der
deutschen Vereinigung fort. So stieg die
Bevolkerungszahl im fritheren Bundes-
gebiet — mit Ausnahme der Jahre 2006 bis
2009 - kontinuierlich an, und zwar um
insgesamt 8,8 % (5,4 Millionen Personen).
Die neuen Bundeslinder verzeichneten
dagegen seit 1990 — mit Ausnahme der
Jahre 2014 und 2015 - durchgehend einen
Bevolkerungsriickgang, ndmlich um ins-
gesamt 15,1 % (2,2 Millionen Personen).
In Berlin gab es bis 2005 abwechselnde
Phasen von Bevolkerungszuwachs und
-riickgang und seit 2005 eine stetige
Steigerung (siehe Tabelle 2).

Der Bevolkerungszahl entsprechend
anderte sich auch die Bevolkerungsdichte
in beiden Teilen Deutschlands. Im frithe-
ren Bundesgebiet und Berlin-West stieg
die Einwohnerzahl je Quadratkilometer
im Zeitraum von 1950 bis 1973 von 202
auf 250 deutlich an, ging danach bis
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> Tab 1 Bundeslander mit Regierungssitz nach Flache, Bevélkerung und Bevdlkerungsdichte 2019

Bevélkerung

Flache
B T

Baden-Wirttemberg (Stuttgart) 35,7 11100 5516 5584 311
Bayern (MUnchen) 70,5 13125 6 508 6617 186
Berlin (Berlin) 0,9 3669 1804 1865 4090
Brandenburg (Potsdam) 29,7 2522 1244 1278 85
Bremen (Bremen) 0,4 681 337 344 1624
Hamburg (Hamburg) 0,8 1847 904 943 2 446
Hessen (Wiesbaden) 211 6288 3105 3183 298
Mecklenburg-Vorpommern (Schwerin) 23,3 1608 793 816 69
Niedersachsen (Hannover) 47,7 7 994 3948 4046 168
Nordrhein-Westfalen (Dusseldorf) 341 17 947 8 806 9141 526
Rheinland-Pfalz (Mainz) 19,9 4094 2023 2071 206
Saarland (Saarbriicken) 2,6 987 484 502 384
Sachsen (Dresden) 18,4 4072 2 007 2 065 221
Sachsen-Anhalt (Magdeburg) 20,5 2195 1080 1115 107
Schleswig-Holstein (Kiel) 15,8 2904 1423 1481 184
Thdringen (Erfurt) 16,2 2133 1056 1077 132
Deutschland (Berlin) 357,6 83167 41 038 42129 233
Siehe Info 1.

Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung (Bevolkerung) und Gemeindeverzeichnis-Informationssystem GV-ISys (Flache, Bevélkerung je km?)

> Tab2 Bevolkerungsentwicklung — in Tausend

Friiheres

Deutschland Neue Lander?2

Bundesgebiet?

1984/1985 auf 245 leicht zuriick und stieg 1950 69 346 50 958 18 388 =
nach der deutschen Vereinigung bis auf e E—— — - _
270 Personen je Quadratkilometer im
3 ) ) B 1970 78 069 61 001 17 068 -
Jahr 2000. Seit 2001 stagniert die Bevol-
. . .. . 1 78 397 1 16 74 =
kerungsdichte im fritheren Bundesgebiet 980 839 61658 60
(ohne Berlin-West) zwischen 263 und 1990 79753 63726 16 028 3434
264 Personen je Quadratkilometer. Fir 2000 82 260 67 140 15120 3382
2019 wurde im fritheren Bundesgebiet 2010 81 752 65 426 12 865 3 461
(ohne Berlin-West) eine Einwohnerdichte 50112 80328 64429 P 3396
von 269 ermittelt. Im Gebiet der neuen
N ) ) i 2015 82176 66 057 12598 3520
Linder und Berlin-Ost verringerte sich
. . 20164 82 522 66 365 12 581 3 575
dieser Wert zwischen 1950 und 1990 von
171 auf 148 Personen je Quadratkilome- 2ot 82792 66608 12571 8618
ter. Ab 2001 sank die Bevolkerungsdichte 2018 83019 66 823 12 551 3645
in den neuen Lindern (ohne Berlin-Ost) 2019 83 167 66 967 12 530 3669
weiter von 127 auf 116 Personen je Qua-
. . Ergebnisse aus der Bevolkerungsfortschreibung am 31.12. des jeweiligen Jahres. Seit Berichtsjahr 2011 auf Grundlage des Zensus 2011.
dratkil t Jahr 2019
ratkilometer 1m janr . 1 Seit 2001 ohne Berlin-West.
. . . . 2 Seit 2001 ohne Berlin-Ost.
Fiir Deutschland 1nsgesamt lag die Ein- 3 Umstellung der Bevélkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011.
. . 4 Die Entwicklung der Bevolkerungszahlen ist bedingt mit dem Vorjahr vergleichbar (siehe Info 1).
wohnerdichte Ende 2019 bei 233 Personen Es kommt zu Einschrankungen bei der Genauigkeit der Ergebnisse 2016.

. . . - Nichts vorhanden.
Je Quadratkllometer. Am d1chtesten be— Datenbasis: Bevélkerungsfortschreibung
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» Tab 3
der hochsten Bevélkerungsdichte 2019

1.1 / Bevdlkerungsstand und Bevdlkerungsentwicklung

GrofBstadte mit den hochsten Bevélkerungszahlen und

. Stadt Bevoélkerung in 1000 Stadt Bevdlkerung je km?

1 Berlin 3 669
2 Hamburg 1847
3 Miinchen 1484
4 Kéin 1088
5 Frankfurt am Main 763
6 Stuttgart 636
7 Dusseldorf 622
8 Leipzig 593
9 Dortmund 588
10 Essen 583
1 Bremen 568
12 Dresden 557
13 Hannover 537
14 NUrnberg 518
15 Duisburg 499
Siehe Info 1.

Miinchen 4777
Berlin 4118
Frankfurt 3074
Stuttgart 3067
Herne 3043
Offenbach am Main 2903
Dusseldorf 2860
Nurnberg 2780
Essen 2771
Oberhausen 2734
Kéin 2686
Eppelheim 2680
Hannover 2628
Bochum 2510
Gelsenkirchen 2474

Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung (Bevélkerung) und Gemeindeverzeichnis-Informationssystem GV-I1Sys

(Flache, Bevolkerung je km2)

siedelt waren die Stadtstaaten (Berlin:
4090 Personen je Quadratkilometer, Ham-
burg: 2446, Bremen: 1624). Die geringste
Besiedlung je Quadratkilometer wiesen die
Bundesldander Mecklenburg-Vorpommern
(69 Personen), Brandenburg (85 Personen)
und Sachsen-Anhalt (107 Personen) auf
(siehe Tabelle 1). Die Bevolkerungsdichte
nach Regionen zeigt der Regionalatlas
(www.destatis.de/DE/Service/Statistik-
Visualisiert/RegionalatlasAktuell.html)
in interaktiven Karten.

Ende 2019 gab es in Deutschland
10799 politisch selbststindige Gemeinden
und damit 215 (oder 2%) weniger als
Ende 2018. Es gab 2414 Gemeinden (ohne
Berlin) in den neuen Bundeslandern und
8384 Gemeinden im fritheren Bundes-
gebiet.

Aus der Verteilung der Einwohnerin-
nen und Einwohner auf Gemeindegro-
Benklassen ergibt sich fiir 2019, dass 5%
der Bevolkerung Deutschlands in Ge-
meinden mit weniger als 2000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern, 35% in Ge-
meinden mit 2000 bis unter 20000 Per-
sonen und 27 % in Gemeinden mit 20000
bis unter 100000 Personen lebten. Auf
Grof3stadte (Gemeinden mit 100000 oder

mehr Personen) entfielen 32 % der Bevol-
kerung. Die Stidte mit den hochsten Ein-
wohnerzahlen waren in abnehmender
Reihenfolge Berlin, Hamburg und Miin-
chen. Betrachtet man die Stddte mit der
hochsten Bevolkerungsdichte, lagen an
vorderster Stelle Miinchen, Berlin und

Frankfurt am Main.” "®?

1.1.2 Altersaufbau, Geburtenent-
wicklung und Lebenserwartung

Altersaufbau

Die Zahl der Geburten beeinflusst unmit-
telbar den Altersautbau der Bevolkerung.
Auflerdem besteht eine Wechselwirkung
zwischen der Stirke eines Altersjahrgangs
und den Geburten sowie Sterbezahlen:
Zum einen beeinflusst die Starke der ein-
zelnen Altersjahrgénge die Zahl der Ge-
burten und Sterbefille in bestimmten
Zeitraumen. Gleichzeitig wirken sich wie-
derum die Veranderungen von Geburten-
hédufigkeit und Sterblichkeit auch auf die
Starke der jeweiligen Jahrginge aus. Lang-
fristig fithren solche Veranderungen zu
einer Verschiebung der Anteile der Alters-
gruppen an der Gesamtbevolkerung. Ein
zusitzlicher Faktor ist die Zu- und Ab-

wanderung, da meist junge Erwachsene zu-
oder abwandern. In Deutschland fithren
diese verschiedenen Faktoren insgesamt
dazu, dass die Gruppe der Kinder und Ju-
gendlichen kleiner wird und die Gruppe
der Menschen im Rentenalter wiéchst,
wihrend sich der Anteil der Personen im
erwerbsfahigen Alter — derzeit - wenig
verdndert. Entgegen diesem Trend erhoh-
te sich 2015 und 2016 infolge der starken
Zuwanderung von jungen Menschen der
Anteil der Kinder und Jugendlichen leicht.
Den Altersaufbau der Bevolkerung
und dessen Verdnderungen veranschau-
licht Abbildung 1. Dabei zeigt sich deut-
lich, wie die Basis der Bevolkerungspyra-
mide - also die neuen Generationen —
schmaler wird, wihrend die starksten
Jahrginge zwischen 50 und 60 Jahre alt
d.” Abb 1, Info 2
Im Jahr 2019 betrug in Deutschland
der Anteil der Heranwachsenden (unter
20-Jahrige) an der Bevolkerung 18 %. Auf
die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
(hier: 20 bis 64 Jahre) entfielen 60 % und
der Seniorenanteil (65-Jahrige und Alte-
re) lag bei 22 %. Rund 7 % der Bevolke-
rung waren hochbetagt, das heifit 80 Jah-
re oder élter. Der Jugendquotient (Zahl
der unter 20-Jdhrigen je 100 Personen
zwischen 20 und 64 Jahren) lag bei 31
und somit unter dem Altenquotienten
(Zahl der 65-Jihrigen und Alteren je
100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren)
mit 36. Im Jahr 1950 lag der Jugendquoti-
ent noch bei 51 und der Altenquotient bei
16. Seit 2006 tibersteigt der Altenquotient
jedoch den Jugendquotienten (siehe auch
Abschnitt 1.1.4, Seite 25).> 12 4 Info 3, Abb2
Beim Altersaufbau gibt es ebenfalls
deutliche Unterschiede zwischen dem
fritheren Bundesgebiet und den neuen
Bundeslandern (jeweils ohne Berlin). So
lag 2019 der Anteil der Seniorinnen und
Senioren in den neuen Bundesldndern be-
reits bei 26 % (21 % im fritheren Bundes-
gebiet), der Anteil der Kinder und Ju-
gendlichen unter 20 Jahren fiel mit 17 %
dagegen niedriger aus (19 % im fritheren
Bundesgebiet). In Berlin lebten Ende 2019
verhéltnismaf3ig weniger Seniorinnen und
Senioren (19 %), dagegen war der Anteil

sin



» Abb 1
Manner Alter
Ménneriiberschuss
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Siehe Info 1.

Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung

der 20- bis 64-Jahrigen mit 63 % hoher als
im restlichen Bundesgebiet.

In Deutschland werden etwa 5%
mehr Jungen als Mddchen geboren. Im
Jahr 2019 kamen im Durchschnitt auf
100 neugeborene Madchen 105 Jungen.
Da Minner statistisch gesehen nicht so
alt werden wie Frauen, verandern sich die
Anteile von Frauen und Médnnern mit den
Altersgruppen. Einen weiteren Faktor
stellt die Zuwanderung dar, weil junge
Minner im Vergleich zur in Deutschland
lebenden Bevolkerung unter den Zuwan-
derern tiberreprésentiert sind. Dies fithrt
dazu, dass bis zu einem Alter von 57 Jah-
ren der Médnneranteil iiberwiegt und der
Minneriiberhang am starksten in der
Gruppe der 18- bis 25-Jdhrigen ist. In der

Bevdlkerungsstand und Bevolkerungsentwicklung / 1.1

Altersaufbau der Bevolkerung 2019 — in Tausend Personen je Altersjahr

Frauen

Frauenlberschuss

Geburtenausfall
wahrend der
Wirtschaftskrise
um 1930

Geburtenausfall
Ende des
Zweiten Weltkrieges

Babyboom und
anschlieBender
Geburtenriickgang

Geburtentief in den
neuen Landern

200 400 600 800

Altersgruppe der 55- bis 59-Jahrigen be-
finden sich ungefahr gleich viele Mdnner
wie Frauen. In den hoheren Altersgrup-
pen iiberwiegen dann zunehmend Frau-
en: In der Gruppe der 60- bis 69-Jahrigen
sind es 52 %, bei den 70- bis 79-Jdhrigen
54 % und bei den 80-jahrigen oder dlteren
Personen sogar 62 %. Griinde fiir den ge-
ringeren Ménneranteil in den hochsten
Altersgruppen sind neben der hoheren
Lebenserwartung von Frauen auch heute
noch die starken Ménnerverluste durch
den Zweiten Weltkrieg. Mit den nachlas-
senden demografischen Auswirkungen
des Krieges steigt mittlerweile aber
auch der Anteil der Médnner an den
Hochbetagten (27 % im Jahr 2000; 38 %
im Jahr 2019).

Bevdlkerung und Demografie /1

» Info 2
Bevoélkerungspyramide

Um den Altersaufbau der Be-
volkerung zu veranschaulichen,
verwendet die Statistik eine
grafische Darstellungsform, die
als Bevolkerungspyramide
bezeichnet wird, auch wenn sie
— fur Deutschland betrachtet —
langst keine Pyramidenform
mehr hat. So gleicht sie heute
optisch eher einer »zerzausten
Wettertanne«, wie sie einmal
bildhaft beschrieben wurde.

Eine interaktive Bevdlkerungs-
pyramide auf www.destatis.de
ermoglicht es, die Veranderung
der Altersstruktur im Zeitraum
zwischen 1950 und 2060 zu ver-
folgen und dabei einen bestimm-
ten Geburtsjahrgang zu beob-
achten. Die Anwendung basiert
auf den Ergebnissen der 14. ko-
ordinierten Bevolkerungsvor-
ausberechnung fur Deutschland.

Geburtenentwicklung

Die Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg
waren in Deutschland durch hohe Ge-
burtenzahlen geprigt. Ab 1947 wurden
deutlich mehr Geburten als Sterbefille
registriert. Der darauffolgende Baby-
boom wandelte sich Ende der 1960er-
Jahre zu einem starken Riickgang der Ge-
burten. Die Zahl der lebend geborenen
Kinder ging vom Hochststand im Jahr
1964 (1,36 Millionen) bis auf 782000 im
Jahr 1975 zurtick. Danach gab es von
1976 bis 1990 einen Anstieg der jdhr-
lichen Geburtenzahlen von 798000 auf
906 000. Seit 1997 (812000 Geburten) war
wieder ein kontinuierlicher Geburten-
riickgang zu beobachten. Im Jahr 2005
wurden erstmals unter 700000 Kinder
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> Tab4 Entwicklung der Altersstruktur

Jugend- Alten-
quotient? quotient?2

1950 50,8 16,3
1960 47,3 19,3
1970 53,4 24,6
1980 46,3 26,9
1990 34,2 23,6
2000 34,0 26,8
2010 30,3 33,8
20118 30,3 33,9
2015 30,3 34,7
20164 30,6 35,2
20174 30,6 35,5
2018 30,7 35,9
2019 30,8 36,4

Am 31.12. des jeweiligen Jahres.
1 Altersgruppe der unter 20-Jahrigen bezogen auf die
Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen.

2 Altersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren bezogen auf

die Altersgruppe der 20- bis 64-Jéhrigen.
3 Umstellung der Bevdlkerungsfortschreibung auf die
Grundlage des Zensus 2011.

4 Die Entwicklung der Bevodlkerungszahlen ist bedingt mit
dem Vorjahr vergleichbar (siehe Info 1). Es kommt zu Ein-
schrankungen bei der Genauigkeit der Ergebnisse 2016.

Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung

» Info 3
Jugendquotient, Altenquotient
und Gesamtquotient

Neben der absoluten Zahl der Bevdlke-
rung in einem bestimmten Alter ist die
Beziehung zwischen den verschiedenen
Altersgruppen ein Charakteristikum

des Alterungsprozesses. Wird der Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter die
jungere Bevolkerung — fur deren Auf-
wachsen, Erziehung und Ausbildung ge-
sorgt werden muss — gegenlbergestellt,
so ergibt sich der Jugendquotient.

Wird die Zahl der Personen im Renten-
alter, also der potenziellen Empfanger
von Leistungen der Rentenversicherung
oder anderer Alterssicherungssysteme,
auf die Zahl der Personen im Erwerbs-
alter bezogen, ergibt sich der Alten-
quotient. Beide Quotienten zusammen
addieren sich zum Gesamtquotienten.
Dieser zeigt auf, in welchem AusmaB die
mittlere Altersgruppe sowohl fur die
jungere als auch fur die altere Bevolke-
rung, die beide nicht im Erwerbsleben
stehen, im weitesten Sinne zu sorgen
hat. Fir die Abgrenzung des erwerbs-
fahigen Alters wird hier die Altersspanne
von 20 bis 64 Jahren gewahlt, da in die-
ser Lebensphase die meisten Menschen
erwerbstétig sind.

> Abb2 Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen — in Millionen
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Zu den Ergebnissen siehe Info 1.
Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung
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geboren und im Jahr 2011 wurde mit
663000 Neugeborenen die niedrigste Ge-
burtenzahl seit 1946 registriert. Im Jahr
2019 lag die Zahl der Geburten mit
778000 wieder deutlich hoher.” #*"2

Der Geburtenriickgang bewirkte,
dass seit 1972 jedes Jahr weniger Kinder
geboren wurden als Menschen starben.
Im Jahr 2019 war die Anzahl der Gebore-
nen um 161000 kleiner als die Zahl der
Sterbefille.

Geburtenhdéufigkeit im Zeitverlauf

Die Zahl der geborenen Kinder hingt
einerseits von der Anzahl potenzieller
Eltern und andererseits von der relativen
Geburtenhédufigkeit (Fertilitdt) der Frau-
en ab. Die Verinderung der Geburten-
héufigkeit von Jahr zu Jahr wird mit der
zusammengefassten Geburtenziffer (total
fertility rate, TFR) gemessen. In West-
deutschland verringerte sich diese ab
Mitte der 1960er-Jahre stark und stabili-
sierte sich ab Ende der 1970er-Jahre auf
niedrigem Niveau. Die zusammengefasste
Geburtenziffer betrug hier fast 40 Jahre
lang rechnerisch 1,3 bis 1,4 Kinder je
Frau; im Jahr 2014 erreichte sie erstmals
wieder knapp 1,5 Kinder je Frau. In der
ehemaligen DDR war es in den 1970er-
Jahren auch zu einem starken Riickgang
der Geburtenhidufigkeit gekommen, dem
aber bald ein Anstieg folgte. Bis Mitte der
1980er-Jahre verringerte sich die Gebur-
tenhdufigkeit hier wieder. Anfang der
1990er-Jahre kam es nach der deutschen
Vereinigung zu einem voriibergehend
starken Einbruch der Geburtenzahlen in
den neuen Léndern, der mit den Unsi-
cherheiten des Transformationsprozesses
zusammenhing. Seit 1995 stieg die zu-
sammengefasste Geburtenziffer in den
ostdeutschen Flachenldndern fast konti-
nuierlich. Im Jahr 2019 betrug sie in West-
und Ostdeutschland (ohne Berlin) jeweils
1,56 Kinder je Frau. Da in Berlin aber die
Geburtenhdufigkeit deutlich niedriger
war (1,41 Kindern je Frau), lag die Ziffer
fiir Gesamtdeutschland mit 1,54 Kindern
je Frau unterhalb dieses Niveaus. Eine
hohere Geburtenziffer hatte es zuletzt
1972 gegeben.” A0 *
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> Abb 3 Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland — in Tausend
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Endgultige Kinderzahl je Frau

Wie sich Verdnderungen in der Geburten-
hiufigkeit auf die durchschnittliche Zahl
der Kinder auswirken, die Frauen im Lauf
ihres Lebens bekommen, zeigt die end-
giiltige Kinderzahl je Frau. Die in den
1930er-Jahren geborenen Frauen - zum
Grofiteil die Miitter der Babyboom-Gene-
ration - haben durchschnittlich mehr als
zwei Kinder geboren. Thre Familiengriin-
dungsphase fiel in die Zeit des wirtschaft-
lichen Aufschwungs der 1950er- und
1960er-Jahre. Bereits bei den in den
1930er-Jahren geborenen Frauen zeichne-
te sich jedoch ein Riickgang der endgiil-
tigen Kinderzahl je Frau ab. Besonders
schnell sank diese zwischen den Geburts-
jahrgiangen 1934 und 1944, als immer we-
niger Frauen sich fiir ein viertes oder wei-
teres Kind entschieden haben. Anschlie-
lend stabilisierte sich die Kinderzahl je
Mutter bei rund zwei Kindern. Zugleich
stieg aber der Anteil der Frauen, die kein
Kind geboren haben (zur Entwicklung der
Kinderlosigkeit siehe Kapitel 2.4, Seite 75).

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

> Abb 4 Zusammengefasste Geburtenziffer — Kinder je Frau
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Die zunehmende Kinderlosigkeit hat
zu einem kontinuierlichen Riickgang der
endgiiltigen Kinderzahl je Frau beige-
tragen, die bei den Frauen des Jahrgangs
1968 ihren historischen Tiefststand mit
knapp 1,5 Kindern je Frau erreicht hat.
Die in der ersten Hilfte der 1970er-Jahre
geborenen Frauen haben bereits bis zum
Jahr 2019 - im Alter zwischen 39 und
48 Jahren — durchschnittlich mehr Kinder
geboren als Frauen des Jahrgangs 1968.
Hierfiir sind im Wesentlichen zwei Fakto-
ren ausschlaggebend: Zum einen nahm
die Geburtenhaufigkeit der Frauen im Alter
ab 30 Jahren deutlich zu. Unter insgesamt
giinstigen wirtschaftlichen und familien-
politischen Rahmenbedingungen wurden
die bis dahin noch nicht erfiillten Kinder-
wiinsche realisiert. Zum anderen hat sich
die Fertilitat dieser Jahrgdnge im jiinge-
ren gebarfihigen Alter bis 29 Jahre stabi-
lisiert. Einer der Griinde fiir diese Stabili-
sierung sind die Zuwanderinnen, die bei
der Geburt ihrer Kinder tendenziell jiin-
ger als die deutschen Frauen sind.” ***°

1.1 / Bevolkerungsstand und Bevdlkerungsentwicklung

Zeitpunkt der Familiengrindung

Der Trend zur spdteren Familiengriin-
dung kennzeichnet wesentlich das Ge-
burtenverhalten der letzten vier Jahr-
zehnte. Der Anteil der Frauen, die noch
vor ihrem 30. Geburtstag das erste Kind
bekommen, nimmt weiter ab. Anfang der
1970er-Jahre waren Frauen im fritheren
Bundesgebiet bei der ersten Geburt durch-
schnittlich etwa 24 Jahre alt, im Jahr 2019
waren sie 30 und damit sechs Jahre alter.
Die ostdeutschen Frauen waren bis zum
Ende der 1980er-Jahre bei der ersten Ge-
burt im Durchschnitt mit 23 Jahren sehr
jung. Nach der deutschen Vereinigung
stieg das Alter bei der Familiengriindung
in den neuen Lindern umso schneller.
Im Jahr 2019 bekamen die Frauen in
Ostdeutschland ihr erstes Kind durch-
schnittlich im Alter von rund 29 Jahren,
also sechs Jahre spdter als noch im Jahr
1989. Im bundesdeutschen Durchschnitt
waren 2019 die Miitter beim ersten Kind
30 Jahre alt. Damit verengt sich zu-
nehmend die Lebensphase, in der Frauen

Familien griinden und weitere Kinder zur
Welt bringen konnen. Eine der Folgen
dieser Entwicklung ist die Zunahme der
Geburten bei Frauen im Alter ab 40 Jah-
ren. Zwischen 2000 und 2019 stieg der
Anteil der Babys mit Miittern im Alter ab
40 Jahren von 2,1 auf 4,5 %. Erste Gebur-
ten sind aber im Alter ab 40 Jahren im-
mer noch relativ selten. Lediglich 2,8 %
der ersten Kinder wurden 2019 von Frau-
en im Alter ab 40 Jahren geboren. Ab
dem Alter von 42 Jahren waren es ledig-
lich 1,0 %.

Zunahme der Geburten durch
ausléndische Miitter

Neben den Verdnderungen im Geburten-
verhalten allgemein beeinflusst zuneh-
mend auch die Fertilitit der Zuwanderin-
nen (hier: Frauen mit ausldndischer
Staatsangehorigkeit) das Geburtenge-
schehen in Deutschland. Der Anteil der
ausldndischen Frauen an den Frauenjahr-
gangen war bei den frithen 1960er-Jahr-
giangen mit 9 % halb so hoch wie bei den

> Abb 5 Kohortenfertilitdt insgesamt sowie im Alter unter beziehungsweise ab 30 Jahren 2019 — Kinder je Frau
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1970er-Jahrgangen mit 18 %. Seit 2014
stieg aulerdem die Anzahl der potenziel-
len Miitter aus Lindern mit relativ hoher
Kinderzahl je Frau. Ausgehend von den
Erfahrungen der fritheren Wanderungs-
bewegungen ist allerdings damit zu rech-
nen, dass die Fertilitit in den ersten Jahren
nach der Flucht aus Kriegs- und Krisen-
gebieten besonders stark ansteigt und
nach einigen Jahren abnehmen wird.
Zwischen 2016 und 2019 sank die Gebur-
tenziffer bei auslindischen Frauen von
2,28 auf 2,06 Kinder je Frau.

Lebenserwartung

Die Lebenserwartung ist in den vergan-
genen 150 Jahren betrachtlich gestiegen.
Hierbei spielte die Verringerung der
Sauglings- und Kindersterblichkeit lange
eine entscheidende Rolle. Im Deutschen
Reich betrug die durchschnittliche Le-
benserwartung im Zeitraum 1871/1881
fir neugeborene Jungen 35,6 Jahre und
fir neugeborene Middchen 38,5 Jahre.
Aber schon Zehnjahrige, die das Saug-

» Tab 5

Jungen/Ménner
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lings- und Kleinkindalter mit besonders
hohen Sterberisiken hinter sich lieen,
hatten eine weitere Lebenserwartung von
46,5 Jahren (Jungen) beziehungsweise
48,2 Jahren (Middchen). Nach den Er-
gebnissen der aktuellen Sterbetafel 2017/
2019 betrug die Lebenserwartung neu-
geborener Jungen 78,6 und die der Méd-
chen 83,4 Jahre. Auch die fernere Lebens-
erwartung in hoheren Altersjahren ist
stark gestiegen. So hatten beispielsweise
65-jahrige Manner 1871/1881 im Durch-
schnitt noch 9,6 Jahre zu leben. In den
Jahren 2017/2019 waren es 17,9 Jahre.
Bei den Frauen ist diese Steigerung
noch stiarker ausgepragt: Lag der Wert
fur den Zeitraum 1871/1881 bei 10,0 Jah-
ren, so konnten 65-jahrige Frauen
2017/2019 durchschnittlich 21,1 weiteren
Lebensjahren entgegensehen. Von den
Frauen, die 2019 starben, war fast ein
Drittel 90 Jahre oder alter. Mindestens
100 Jahre alt waren rund 4 300 der gestor-
benen Frauen und etwa 710 verstorbene
Minner.” '*?

Durchschnittliche Lebenserwartung — in Jahren

Madchen/Frauen

2017/2019 1871/1881 2017/2019 1871/1881

Vollendetes Alter in Jahren

0 78,6

1 779

5 74,0
10 69,0
20 59,1
30 49,3
40 39,7
50 30,3
60 21,8
70 14,4
80 8,1

90 3,7

2017/2019: Deutschland; 1871/1881: Deutsches Reich.

35,6 83,4 38,5
46,5 82,6 48,1
49,4 78,6 51,0
46,5 73,7 48,2
38,4 63,8 40,2
31,4 53,9 33,1
24,5 441 26,3
18,0 34,5 19,3
12,1 25,4 12,7

7,3 17,0 7,6

4,1 9,6 4,2

2,3 4,3 2,4
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1.1.3 Wanderungsbewegungen

Neben der natiirlichen Bevolkerungsbewe-
gung (Geburten und Sterbefille) kommt
bei der Beobachtung und Analyse der Ein-
wohnerzahl den sogenannten Wanderun-
gen (rdumliche Bevolkerungsbewegung)
eine zentrale Bedeutung zu. Die Wande-
rungen bilden aber auch die Mobilitdt der
Bevolkerung ab. Die Mobilitét ist stark al-
tersabhdngig. Am hochsten ist sie bei jun-
gen Erwachsenen, die bedingt durch Aus-
bildung, Studium oder Einstieg ins Berufs-
leben oder aufgrund einer Partnerschaft
héufiger umziehen. Bei den Wanderungen
wird zwischen den Wohnsitzwechseln von
Personen in eine andere Gemeinde inner-
halb Deutschlands (Binnenwanderung)
und solchen iiber die Grenzen Deutsch-
lands (Auflenwanderung) unterschieden.
Die Binnenwanderung und die Auflen-
wanderung bilden zusammen die Gesamt-
wanderung. Grundlage sind die An- und
Abmeldungen, die von den Meldeimtern
der Linder nach den melderechtlichen
Regelungen erfasst werden.” "/ *

» Info 4
Wanderungsstatistik

Die Wanderungsstatistik erfasst Zu- und
Fortzlge, die die Meldebehdrden den
statistischen Amtern melden. Der Wande-
rungssaldo ergibt sich aus der Differenz

der Zu- und Fortzlige. Das Wanderungs-
volumen bezeichnet die Summe aus der Bin-
nen- und AuBenwanderung. Zuzige »von
unbekannt« und Fortzlge »nach unbekannt«
z&hlen dabei zur AuBenwanderung.

Die Wanderungsstatistik weist Wanderungs-
félle nach, also die Zu- oder Fortzlige Uber
die Gemeindegrenzen, nicht die wandernden
Personen. Die Zahl der Wanderungsfalle

in einem Jahr ist in der Regel etwas groBer
als die Zahl der wandernden Personen, da
eine Person in einem Jahr mehrmals zu- und
fortziehen kann. Durch die Binnenwande-
rung &ndert sich nur die regionale Verteilung
der Bevolkerung, durch die AuBenwanderung
die Einwohnerzahl Deutschlands.
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» Abb 6a
— Personen insgesamt

Wanderungssaldo nach Bundeslandern 2019

- 8881 Baden-Wurttemberg
-6873 Berlin
-5658 Nordrhein-Westfalen
-3773 Thiringen
-3309 Hessen
-3187 Niedersachsen
-2787 Sachsen-Anhalt
— 1947 Bremen
-1195 Saarland
Hamburg | 139
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» Abb 6b
— deutsche Personen

-14 805
-9485 Berlin
-8209

-4114 Hessen

-2155 Bremen
- 1489 Hamburg
-1294 Thiringen

-1075 Saarland
Sachsen-Anhalt | 120
Bayern | 248

Wanderungssaldo nach Bundeslandern 2019

Nordrhein-Westfalen

Baden-Wurttemberg

Rheinland-Pfalz

Bayern
Mecklernburg-Vorpommern
Sachsen
Schleswig-Holstein

Brandenburg

Binnenwanderung

Die Wanderungsstrome innerhalb
Deutschlands resultieren aus verschiede-
nen Faktoren. Zum einen spiegeln sie die
wirtschaftliche Stirke von Lindern und
Regionen wider. Bei Auslinderinnen und
Ausldndern konnen zum anderen Netz-
werke eine Rolle spielen, sodass sie be-
vorzugt dort hinziehen, wo Menschen
gleicher Herkunft bereits leben. Dartiiber
hinaus gibt es Verteilungsquoten fiir Per-
sonen, die als Spataussiedlerinnen und
-aussiedler oder als Schutzsuchende auf-
genommen werden.

Im Jahr 2019 wechselten 3,9 Millio-
nen Menschen ihren Wohnsitz iber die
Gemeindegrenzen innerhalb Deutsch-
lands. In den meisten Fillen blieben die
Personen in ihrem Bundesland; nur etwa
28 % aller Binnenwanderungen (rund

16 317

1,1 Millionen Umziige) fanden zwischen
Bundesldndern statt. Diese Wanderun-
gen tragen zur unterschiedlichen Bevol-
kerungsentwicklung in den Lidndern
bei.” Abb 6

Dabei verzeichneten Brandenburg
und Schleswig-Holstein im Jahr 2019 die
grofiten Wanderungsgewinne mit Wan-
derungssalden von 16300 Personen
(Brandenburg) und 7200 Personen
(Schleswig-Holstein). Diese hohen Zuwan-
derungstiberschiisse sind insbesondere auf
Zuziige von Deutschen zuriickzufiihren.
So betrug der Wanderungsiiberschuss
fiir Zuztige von Deutschen aus anderen
Bundeslindern nach Brandenburg
17100 Personen und nach Schleswig-Hol-
stein 7100 Personen. Nordrhein-Westfa-
len war 2019 bei Umziigen zwischen den
Bundesldndern das beliebteste Zielland

Rheinland-Pfalz
Niedersachsen

Mecklenburg-Vorpommern

Schleswig-Holstein

Brandenburg

Sachsen

17121

fur Auslinderinnen und Auslinder mit
einem Wanderungssaldo von 9100 ausldn-
dischen Personen.

Die hochsten Abwanderungsverluste
bei Umziigen zwischen den Bundesldn-
dern wiesen Baden-Wiirttemberg (Saldo:
-8900 Personen) und Berlin (Saldo:
-6900 Personen) auf. Allerdings gibt es
auch hier unterschiedliche Muster fir
deutsche und auslindische Personen:
Der Wanderungsverlust war fiir Deut-
sche am hochsten in Nordrhein-Westfa-
len (- 14800 Personen), gefolgt von Berlin
(-9500 Personen) und fiir auslandische
Personen in Niedersachsen (-7000 Per-
sonen).

Aus historischen Griinden kommt
den Wanderungsstromen zwischen dem
fritheren Bundesgebiet und den neuen
Landern und Berlin-Ost bei der Binnen-



» Abb 6¢
— auslandische Personen
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> Abb 7
den neuen Bundeslandern

Bevdlkerungsstand und Bevolkerungsentwicklung / 1.1

Wanderungssaldo nach Bundeslédndern 2019

Niedersachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen
Brandenburg
Baden-Wurttemberg
Saarland

135
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775

9147

Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet und
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B Zuzlge aus den neuen M ZuzUge in die neuen Wanderungssaldo des
Landern in das frihere Lander aus dem friiheren Bundesgebiets
Bundesgebiet friiheren Bundesgebiet gegentber den neuen
Bundeslandern
Ohne Berlin.
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wanderung eine besondere Bedeutung zu.
Zwischen 1989 und 1991 war eine hohe
Abwanderung von Ost nach West festzu-
stellen. In den Folgejahren bis 1996 war
die Entwicklung der Wanderungen zwi-
schen dem fritheren Bundesgebiet und
den neuen Landern gegenldufig: Die Zu-
ziige aus den neuen Lindern verringerten
sich, die Wanderungen nach Osten stiegen
an, sodass der Wanderungssaldo 1997
nur noch 28200 Personen betrug. Ab
1998 begann eine neue Wanderungswelle
von Ost nach West (Wanderungssaldo
2001: 97 600 Personen), die nach 2001 lang-
sam zuriickging. Bis einschliefSlich 2016
iiberstiegen die Fortziige nach Westen die
Zuziige nach Osten (Abwanderungs-
iiberschuss 2016: 14900 Personen). In den
Jahren 2017 bis 2019 kehrte sich diese Ent-
wicklung um zu einem leichten Wande-
rungsgewinn fiir den Osten. Im Jahr 2019
betrug der Zuwanderungsiiberschuss Ost-
deutschlands 1000 Personen.” *""”

AuBenwanderung
Unter Auflenwanderung fillt das, was in
der Offentlichkeit vor allem als Migrati-
on bezeichnet wird. Dabei gibt es ver-
schiedene Motive und Ursachen der
Wanderungen - von der Aufnahme von
Kriegsvertriebenen nach dem Zweiten
Weltkrieg und der Zuwanderung aus der
damaligen DDR bis zur Zuwanderung
aus der Europidischen Union (EU) im
Rahmen der EU-Freiziigigkeit oder der
Aufnahme von Schutzsuchenden aus
Kriegsgebieten. Dazwischen pragten zum
Beispiel die Arbeitsmigration durch die
Anwerbung von Gastarbeiterinnen und
Gastarbeitern in den 1960er- und 1970er-
Jahren und die Flucht vor dem Biirger-
krieg im ehemaligen Jugoslawien das
Wanderungsgeschehen in Deutschland.
Von 1950 bis zum Mauerbau am
13. August 1961 wurden rund 2,6 Millio-
nen Menschen aus Ostdeutschland als
Ubersiedlerinnen und Ubersiedler im
fritheren Bundesgebiet aufgenommen.
Ferner kamen seit 1950 rund 4,6 Millio-
nen (Spét-)Aussiedlerinnen und (Spat-)
Aussiedler in das frithere Bundesgebiet
beziehungsweise seit 1990 nach Deutsch-

21
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» Tab 6

1.1/ Bevdlkerungsstand und Bevélkerungsentwicklung

Zuziige von (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussiedlern

Darunter aus

Insgesamt :
9 der ehemaligen
Sowjetunion

1950-1959 438 225 13 680
1960-1969 221 516 8 571
1970-1979 355 381 56 592
1980-1989 984 087 176 565
1990-1999 2029 176 1630 107
2000-2009 474 276 469 906
2010-2014 14 391 14170
2015 6118 6 096
2016 6 588 6572
2017 7 059 7 043
2018 7125 7112
2019 7 155 7149

292 181 3454
110 618 16 294
202 711 71 415
632 800 151 157
204 078 186 354
2701 1535
113 101

13 7

9 7

11 4

10 1

3 3

EinschlieBlich auslandischer Familienangehériger von (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussiedlern.

1 Beziehungsweise Nachfolgestaaten.
Quelle: Bundesverwaltungsamt

land. Im Jahr 1990 wurde mit rund
397000 Personen die mit Abstand hochste
Zahl von Aussiedlerinnen und Aussied-
lern aufgenommen; danach gingen die
Zahlen zurtick. Seit 2006 werden weniger
als 10000 Spataussiedlerinnen und Spat-
aussiedler jahrlich aufgenommen.” "¢
Durch die Zuwanderung aus dem Os-
ten (aus den fritheren deutschen Gebieten
im Osten, der ehemaligen DDR sowie
durch Aussiedlerinnen und Aussiedler)
gab es fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land seit Griindung bis Anfang des neuen
Jahrtausends einen Zuwanderungsge-
winn von Deutschen. Seit 2005 werden
allerdings Wanderungsverluste beobach-
tet: Es wandern also mehr Deutsche ins
Ausland ab, als Deutsche nach Deutsch-
land ziehen. Ein wesentlicher Grund da-
fur ist die nachlassende Zuwanderung
von Spitaussiedlerinnen und Spit-
aussiedlern. Zeitgleich erhohte sich die
Zahl der Fortziige deutscher Personen
ins Ausland. So gab es in den 1990er-
Jahren noch rund 110000 Fortziige von
Deutschen je Jahr, im Jahr 2008 etwa
175000 Fortziige. Allerdings verminderte
sich die Abwanderung - wahrscheinlich
infolge der Finanzmarkt- und Wirtschafts-

krise — ab 2009 (155000 Fortziige) wieder
und blieb bis 2015 mit jahrlich 130000
bis 150000 Fortziigen anndhernd kon-
stant. Demgegeniiber standen Zuziige aus
dem Ausland in der Gréf8enordnung von
115000 bis knapp tber 120000 Deut-
schen zwischen 2009 und 2015. Seit dem
Jahr 2016 werden die Zu- und Fortziige
deutscher Personen, deren bisheriger
oder neuer Wohnort nicht bekannt ist, in
der Wanderungsstatistik zusétzlich be-
riicksichtigt.” "

Im Jahr 2016 wurden daher rund
146000 Zuziige und 281 000 Fortziige von
deutschen Personen verzeichnet. Rechnet
man die in Info 5 beschriebenen Effekte
heraus, ergeben sich auch fiir das Jahr
2016 sowohl bei den Zuziigen (115000
Personen) als auch bei den Fortziigen
(131000 Personen) keine wesentlichen
Verdnderungen gegeniiber den Vorjahren.
Im Jahr 2019 lag die Zahl der Zuziige
deutscher Personen bei 213000 und die
Zahl der Fortziige bei 270 000. Hauptziel-
lainder von auswandernden Deutschen
waren im Jahr 2019 die Schweiz mit
16300 Personen, Osterreich mit 11900
Personen und die Vereinigten Staaten mit
9800 Personen, wobei der neue Wohnort

» Info 5

Methodische Hinweise zu den
Ergebnissen der Wanderungsstatistik
seit 2016

Die Ergebnisse der Wanderungsstatistik seit
Berichtsjahr 2016 sind aufgrund metho-
discher Anderungen, technischer Weiterent-
wicklungen der Datenlieferungen aus dem
Meldewesen an die Statistik sowie der
Umstellung auf ein neues statistisches Auf-
bereitungsverfahren nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Insbesondere
werden seit dem 1. Januar 2016 Zu- und
Fortzige von Deutschen von beziehungs-
weise nach »unbekannt/ohne Angabe«

in der Wanderungsstatistik unter der AuBen-
wanderung verbucht. Zuvor blieben sie
weitgehend unberUcksichtigt. Daher werden
Meldungen von Personen, die zuvor »nach
unbekannt« abgemeldet waren und sich wie-
der anmelden, statistisch nur dann als Zuzug
»von unbekannt« verarbeitet, wenn die vor-
herige Abmeldung »nach unbekannt« in der
Statistik berlicksichtigt wurde (das heift seit
2016 stattfand). Da im Gegenzug alle Ab-
meldungen von Deutschen »nach unbekannt«
ohne Einschrénkung berucksichtigt wurden,
wird eine zu niedrige Zahl von Anmeldungen
»von unbekannt« im Verhaltnis zu den Ab-
meldungen »nach unbekannt« und somit
eine erhdhte Nettoabwanderung von deut-
schen Personen nachgewiesen. Dieser
methodisch unvermeidbare Effekt trifft ins-
besondere auf die Ergebnisse 2016 zu und
durfte in den Folgejahren nachlassen. Die
sonstigen Ergebnisse zur AuBenwanderung
von Deutschen nach Herkunfts-/Ziellandern
sind von dieser methodischen Anderung
nicht betroffen.

Die Themenseite »Wanderungen« auf
www.destatis.de bietet ausfuhrliche methodi-
sche Erlauterungen.

bei etwa 54 % der Fortziige von Deut-
schen nicht bekannt war.” A% ¢

Ab Anfang der 1960er-Jahre hatte die
Zu- und Abwanderung von auslandi-
schen Personen durch die Anwerbung
von Gastarbeiterinnen und Gastarbeitern
erheblich an Bedeutung gewonnen. Seit
Mitte der 1970er-Jahre wird das Wande-
rungsverhalten der Ausldnderinnen und
Ausldnder von anderen Faktoren beein-
flusst, zum Beispiel dem Familiennach-
zug oder der politischen, wirtschaftlichen
oder sozialen Situation in den Herkunfts-



> Abb 8

AuBenwanderung Deutsche
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Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland — in Tausend
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AuBenwanderung Auslénderinnen und Auslander
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Von 1954 bis 1956: ohne Saarland.

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Von 2008 bis 2010: Die den Wanderungsdaten zugrunde liegenden Meldungen der Meldebehérden enthalten
zahlreiche Melderegisterbereinigungen, die infolge der Einfiihrung der persénlichen Steuer-Identifikationsnummer

durchgefiihrt worden sind.

Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar und es kommt zu

Einschrankungen bei der Genauigkeit der Ergebnisse, siehe Info 5.

landern. Insbesondere politische Um-
briiche, Kriege und Krisen kdnnen Aus-
wanderungswellen nach Deutschland
auslosen. Zudem wirken sich staatliche
Mafinahmen zur Steuerung der Wande-
rungsstrome aus. Von besonderer Bedeu-
tung sind in diesem Zusammenhang der
1973 erlassene Anwerbestopp oder das
Riickkehrhilfegesetz von 1983.

Die Zuwanderung ausldndischer
Staatsangehoriger hatte 1992 mit 1,2 Mil-
lionen Personen einen ersten Hohepunkt
erreicht. Griinde waren die Offnung der

Grenzen zu Osteuropa und die Flucht
vieler Menschen vor dem Biirgerkrieg im
ehemaligen Jugoslawien. Asylrechtliche
Neuregelungen wie die Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 16a) im Jahr 1993
bewirkten, dass Einreisen zum Zweck
der Asylsuche nach 1993 erheblich zu-
riickgingen.

Bis 2006 war die Zuwanderung mit
einigen Schwankungen eher riicklaufig;
in den Folgejahren stieg die Zuwande-
rung wieder an. Eine Ursache hierfiir
sind Beschliisse auf Ebene der EU, bei-
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spielsweise EU-Erweiterungen, Freizii-
gigkeitsregelungen, Abkommen mit Lan-
dern der Europiischen Freihandelszone
(EFTA-Liander) oder verianderten Visa-
regelungen. Infolge der Wirtschaftskrise
in den stideuropidischen Lindern sowie
des Beitritts vieler osteuropdischer Lin-
der zur EU 2004 beziehungsweise
2007 nahm die Zuwanderung aus diesen
Landern sprunghaft zu. Auch haben
2011 die Zuziige aus den 2004 beige-
tretenen Landern - nach Ablauf der letz-
ten Einschrinkungen zum Arbeitsmarkt-
zugang - stark zugenommen. Das Glei-
che gilt seit 2013 fiir Ruménien und
Bulgarien.” *"*?

Hinzu kamen seit 2014 die Schutzsu-
chenden aus den von Krieg gezeichneten
Lindern, vor allem Syrien, Afghanistan
und Irak. So wurden im Jahr 2014 rund
1,3 Millionen Zuziige ausldndischer Per-
sonen verzeichnet. Im Jahr 2015 wurde
mit 2,0 Millionen Zuziigen der bisherige
hochste Stand erreicht. Rund 43 % der
Personen (865000) kamen dabei aus
der EU, 41% (833700 Personen) aus
dem auflereuropdischen Ausland und
14 % aus einem sonstigen europdischen
Land (284900 Personen). Die Haupther-
kunftslander 2015 waren Syrien (326 000
Zuziige), Ruminien (212000 Zuziige),
Polen (190000 Zuziige) und Afghanistan
(95000 Zuziige).” " °

In den Folgejahren verringerte sich
die Zahl der Zuziige von Ausldnderinnen
und Auslindern gegeniiber diesem
Hoéchststand. Im Jahr 2016 lag die Zahl
der Zuziige bei 1,7 Millionen, 2017 und
2018 bei 1,4 Millionen und im Jahr 2019
bei gut 1,3 Millionen Personen. Die meis-
ten Personen zogen im Jahr 2019 aus Ru-
ménien zu (229000 Zuziige), gefolgt von
Polen (128000 Zuziige) und Bulgarien
(83000 Zuziige).

Die Abwanderung von Ausldanderin-
nen und Auslindern erreichte 1993 mit
711000 Fortzligen einen ersten Hohe-
punkt. Danach war die Tendenz bis 2007
riickldufig, abgesehen von einem voriiber-
gehenden Anstieg in den Jahren 1997,
1998 und 2004 infolge der Riickkehr
bosnischer Biirgerkriegsfliichtlinge.

23



24

1/ Bevolkerung und Demografie

1.1 / Bevolkerungsstand und Bevdlkerungsentwicklung

» Abb 9 Die Entwicklung der Europaischen Union
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1 Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union am 1. Februar 2020.

Die Fortzugszahlen zwischen 2008
und 2010 sind durch bundesweite Berei-
nigungen der Melderegister iiberh6ht
und mit den Vor- und Folgejahren nicht
vergleichbar. Die Bereinigungen fithrten
zu zahlreichen Abmeldungen von Amts
wegen, die sich in den Fortzugszahlen
niedergeschlagen haben.

Seit 2011 stieg die Zahl der Fortziige
von Ausldnderinnen und Auslindern wie-
der an und lag 2016 bei 1084000 Perso-
nen, 2017 bei 886000, 2018 bei 924000
und 2019 bei 961 000 Personen. Da viele
Zugewanderte, vor allem aus der EU,
nicht dauerhaft in Deutschland bleiben
und nach einer kiirzeren oder lingeren
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Bulgarien Kroatien

Rumanien

Zeit in ihr Herkunftsland zuriickkehren
oder in ein anderes Land weiterziechen,
geht eine hohe Zuwanderung zeitversetzt
mit einer hohen Abwanderung einher.
Der Wanderungssaldo war seit Be-
ginn der Statistik in den 1950er-Jahren
iberwiegend positiv. Lediglich in kon-
junkturell schlechten Zeiten der 1960er-
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> Abb 10 Altersaufbau der Bevolkerung 1990 und 2018

— in Tausend Personen je Altersjahr
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und 1970er-Jahre, in der Zeit des Riick-
kehrhilfegesetzes in den 1980er-Jahren
und nach Ende des Bosnienkrieges
1997/1998 fiel der Saldo negativ aus. Die
bis dahin hochsten Wanderungsiiber-
schiisse (mehr als 600000 Personen Zu-
gewinn je Jahr) wurden zur Zeit der poli-
tische Umbriiche in Osteuropa und des
Biirgerkriegs im ehemaligen Jugoslawien
zwischen 1989 und 1992 verzeichnet -
als Folge der hohen Zuwanderung in
diesen Jahren. Seit 2011 werden wieder
hohe Wanderungsiiberschiisse mit einem
Hochstwert im Jahr 2015 verzeichnet
(2014: +577000 Personen; 2015:
+1157000; 2016: +635000). In den Jahren
2017 bis 2019 ging der Wanderungsiiber-
schuss jeweils zuriick (2017: +499000;
2018: +460000; 2019: +385000).

0

200 400 600 800

1.1.4 Demografischer Wandel

Ein Kennzeichen des demografischen
Wandels in Deutschland ist die Alterung
der Bevolkerung, die bereits jetzt spiirbar
ist. Ein Vergleich des Altersaufbaus der
Bevolkerung im Jahr 2018 und im Jahr
der deutschen Vereinigung 1990 macht
deutlich: Das Durchschnittsalter der Be-
volkerung war 2018 in Deutschland mit
44 Jahren um 5 Jahre hoher als 1990
(39 Jahre). Besonders anschaulich zeigen
sich die Verdnderungen anhand der Alte-
rung der stark besetzten Jahrginge von
1955 bis 1970, die zur sogenannten Baby-
boom-Generation gehéren. Im Jahr 1990
bildeten sie als 20- bis 35-Jdhrige die
grofite Altersgruppe. Nun sind sie im
hoheren Erwerbsalter angekommen und
werden in den nichsten zwei Jahrzehnten

Bevdlkerung und Demografie /1

» Info 6

Erfassung der Schutzsuchenden

in der Wanderungsstatistik
Schutzsuchende Personen sind grundséatz-
lich meldepflichtig, sobald sie in Deutsch-
land angekommen sind. Damit sind sie
grundsatzlich bei ihrer Ankunft in Deutsch-
land in der Wanderungsstatistik enthalten.
Der Status als Schutzsuchende beziehungs-
weise Schutzsuchender wird in der Wande-
rungsstatistik nicht erfasst. Im Herbst 2015
konnten allerdings nicht alle Schutzsuchen-
den zeitnah erfasst werden und wurden
teilweise nacherfasst. Zur Abschatzung der
Wanderungsbewegungen von Schutz-
suchenden werden die Wanderungsfalle
von Staatsangehorigen von Staaten mit
einem hohen Anteil an Schutzsuchenden
wie Syrien oder Irak betrachtet.

aus dem Erwerbsalter ausscheiden. Die
Zahl der Personen ab 70 Jahren ist zwi-
schen 1990 und 2018 von 8 Millionen auf
13 Millionen gestiegen. Die hoheren
Altersklassen zeigen, dass mittlerweile
nicht nur Frauen, sondern auch Manner
ein hoheres Lebensalter erreichen (siehe
auch Abschnitt 1.1.2, Seite 14).

Zum demografischen Wandel trigt
auch die ungewohnlich starke Zuwande-
rung vor allem junger Menschen in den
letzten Jahren bei. Von den 3 Millionen
seit 2014 zugewanderten Menschen wa-
ren 36 % jinger als 20 Jahre. Diese Ent-
wicklung hat vor allem der Schrumpfung
der Bevolkerungszahl entgegengewirkt,
die ohne die Nettozuwanderung auf-
grund der negativen natiirlichen Be-
volkerungsbilanz (mehr Sterbefille als
Geburten) unvermeidlich wire. Die Zu-
wanderung hat aber auch die jungen
Jahrgange gestirkt und zur Verjiingung
der Bevolkerung im Erwerbsalter beige-
tragen. Auf die Alterung der Gesamtbe-
volkerung, die vor allem durch das Auf-
steigen der Babyboom-Generation ins
hohere Alter und die gestiegene Lebens-
erwartung bestimmt ist, hat sie dagegen
kaum Einfluss. Auch das Verhiltnis zwi-
schen Personen im Erwerbsalter und
im Rentenalter wird dadurch kaum ver-
andert.” 40010
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» Info 7
Bevolkerungsvorausberechnung

Die langfristigen Bevolkerungsvorausberech-
nungen zeigen, wie sich Bevolkerungszahl
und -struktur unter bestimmten Annahmen
zum Geburtenverhalten, zur Sterblichkeit

und zu den Wanderungen entwickeln werden.
Sie liefern somit »Wenn-dann-Aussagen«
und helfen, den Einfluss der demografischen
Prozesse auf die Bevdlkerungsdynamik zu
verstehen.

Da sich demografische Prozesse nur sehr
allmahlich vollziehen, entfaltet sich das volle
Ausmaf ihres Einflusses erst nach mehreren
Jahrzehnten. Deshalb kann eine Bevolke-
rungsvorausberechnung nur dann ihren Zweck
erfullen, wenn sie entsprechend lange Zeit-
raume umfasst. Um neuere Entwicklungen
zu berUcksichtigen, aktualisieren die statis-
tischen Amter ihre Bevélkerungsvorausbe-
rechnungen regelmaBig.

Sie berechnen grundsétzlich mehrere Varian-
ten der kunftigen Entwicklung. Damit berlck-
sichtigen sie einerseits unterschiedliche
Tendenzen in den demografischen Prozessen,
andererseits verdeutlicht dies Unsicherheiten
der Zukunftsannahmen.

Eine ausfuhrliche Darstellung der Annahmen
und Ergebnisse der 14. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung ist unter
www.destatis.de abrufbar. Die Verande-
rungen im Altersaufbau der Bevolkerung
werden anhand der animierten Bevolkerungs-
pyramiden veranschaulicht. Eine weitere
interaktive Anwendung bietet auch die Mdg-
lichkeit, die Verdnderungen gleichzeitig in drei
verschiedenen Bundeslandern zu verfolgen.

Eine Vorstellung iiber die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung bieten Bevolke-
rungsvorausberechnungen, die zwischen
den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander abgestimmt werden.” "7

Die im Jahr 2019 erstellte 14. koordi-
nierte Bevolkerungsvorausberechnung
reicht bis zum Jahr 2060 und stellt ein
System aus insgesamt 30 Varianten und
Modellrechnungen dar. Diese zeigen eine
Spannbreite der moéglichen kiinftigen
Verdnderungen ausgehend von der gegen-
wirtigen Altersstruktur der Bevolkerung
und den getroffenen Annahmen zur Ent-
wicklung der Geburtenhiufigkeit, der Le-
benserwartung und des Saldos der Wan-
derungen aus und nach Deutschland.

1.1/ Bevdlkerungsstand und Bevélkerungsentwicklung

Annahmen der 14. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung

Zu den demografischen Komponenten -
Geburtenhdufigkeit, Lebenserwartung
und Wanderungssaldo — werden verschie-
dene Annahmen getroffen, anhand derer
die Bevolkerungszahl und -struktur vor-
ausberechnet werden.

Geburtenhdufigkeit

Die Annahme GI1 »sinkende Geburten-
héaufigkeit« geht von einem allmahlichen
Riickgang der zusammengefassten Gebur-
tenziffer von derzeit knapp 1,6 Kindern je
Frau auf 1,4 Kinder je Frau aus. Diese Ent-
wicklung wire denkbar, wenn sich die
wirtschaftliche Situation verschlechtern,
familienfreundliche Maflinahmen nicht
ausgebaut werden und der Einfluss der
Zuwanderinnen auf die Geburtenhaufig-
keit schnell abnehmen wiirden.

In der Annahme G2 »moderate Ent-
wicklung der Geburtenhdufigkeit« wird
sich die zusammengefasste Geburtenzif-
fer bei 1,55 Kindern je Frau stabilisieren.
Ausschlaggebend fiir diese Annahme
sind die Trends im Geburtenverhalten
der deutschen Frauen. Die langfristigen
Trends werden dabei starker gewichtet als
die Entwicklung der letzten Jahre, da
angenommen wird, dass die giinstigen
Rahmenbedingungen des letzten Jahr-
zehnts nicht auf Dauer ein Anreiz fiir Fa-
milienzuwachs sein werden. Die derzeit
beobachtete Zunahme der Geburtenhéu-
figkeit im Alter ab 30 Jahren wird sich
demnach nicht mehr verstidrken. Der ge-
genwirtig relativ starke Einfluss der Aus-
landerinnen auf die Geburtenhdufigkeit
aller Frauen wird mittelfristig sinken.

In der Annahme G3 »steigende Ge-
burtenhdufigkeit« nimmt die zusammen-
gefasste Geburtenziffer auf 1,7 Kinder je
Frau zu. Eine solche Entwicklung wire
zum Beispiel bei weiterhin giinstigem
Einfluss wirtschaftlicher und familienpo-
litischer Rahmenbedingungen und stabil
hoher Fertilitit der Zuwanderinnen
denkbar. Der damit einhergehende An-
stieg der endgiiltigen Kinderzahl je Frau
auf 1,7 wire nur zu realisieren, wenn sich
das Geburtenverhalten gravierend dndern

wiirde. So miisste zum Beispiel die Kin-
derlosenquote von derzeit 21 % auf min-
destens 15 % sinken beziehungsweise der
Anteil der dritten und weiteren Kinder an
allen Geburten deutlich zunehmen.

Lebenserwartung

Mit Blick auf die bisherige Entwicklung
in Deutschland und die bereits deutlich
hohere Lebenserwartung in européischen
Staaten wie Frankreich, Italien, Luxem-
burg, Norwegen, Spanien oder der Schweiz
wird angenommen, dass die Lebenser-
wartung auch kiinftig weiter ansteigen
wird. Im Vergleich zu fritheren Generati-
onen werden die verbesserten Lebensum-
stinde, riickldufige Raucherquoten und
zuriickgehender Alkoholkonsum sowie
weitere Verbesserungen in der medizini-
schen Versorgung auch kiinftig aller Vor-
aussicht nach zu einem weiteren Anstieg
der Lebenserwartung fithren. Dazu wer-
den drei Annahmen getroffen.

In der Annahme L1 »geringer An-
stieg« ergibt sich fiir Madnner im Jahr
2060 eine durchschnittliche Lebenser-
wartung bei Geburt von mehr als 82 Jah-
ren und fiir Frauen von iiber 86 Jahren.
Das ist ein Zuwachs von rund vier bezie-
hungsweise drei Jahren im Vergleich zur
Lebenserwartung in Deutschland im
Basiszeitraum 2015/2017. Die Grundlage
der niedrigen Annahme L1 bildet die
kurzfristige Trendentwicklung seit 2010/
2012. Es wird angenommen, dass sich der
erst seit kurzer Zeit beobachtete Trend
hin zu einem vergleichsweise langsamen
Anstieg der Lebenserwartung bis zum
Jahr 2060 fortsetzen wird.

Bei der Annahme L2 »moderater An-
stieg« erreichen Manner im Jahr 2060 bei
Geburt eine durchschnittliche Lebenser-
wartung von {iber 84 Jahren und Frauen
von rund 88 Jahren. Dies entspricht fiir
Minner einem Anstieg um gut sechs Jah-
re und fir Frauen um fast fiinf Jahre im
Vergleich zum Basiszeitraum 2015/2017.
Die Grundlage der mittleren Annahme
L2 bildet die Kombination aus der lang-
fristigen Trendentwicklung seit 1970/1972
und der kurzfristigen Trendentwicklung
seit 2010/2012.



In der Annahme L3 »starker Anstieg«
kénnen Miénner bei Geburt eine durch-
schnittliche Lebenserwartung von gut
86 Jahren und Frauen von rund 90 Jahren
erreichen. Das sind fiir Manner fast acht
Jahre und fiir Frauen gut sechs Jahre
mehr als 2015/2017. Die hohe Lebens-
erwartungsannahme L3 basiert auf der
Trendentwicklung seit 1970/1972. Vor-
aussetzung ist, dass sich die Verminde-
rung des Sterberisikos in den hoéheren
Altersstufen ahnlich wie in den letzten
45 Jahren bis zum Jahr 2060 fortsetzt.

Wanderungen

Die durchschnittliche Hohe der Netto-
zuwanderung im gesamten Vorausbe-
rechnungszeitraum von 2019 bis 2060
entspricht in jeder Annahme einem be-
stimmten Referenzzeitraum aus der Ver-
gangenheit. Auch wenn angenommen
wird, dass sich die Wanderungsbewegun-
gen der Vergangenheit in der Zukunft
nicht wiederholen, so zeigen sie doch, in
welchem Rahmen sich der Wanderungs-
saldo bei unterschiedlichen Konstellatio-
nen bewegen konnte. Dieser Rahmen
wird als hypothetischer Korridor fiir
die kiinftige Wanderungsentwicklung be-
trachtet.

Die Annahme W1 »niedriger Wande-
rungssaldo« markiert die Untergrenze
der kiinftigen Entwicklung der Nettozu-
wanderung. Der Wanderungssaldo sinkt
dabei von anndhernd 400000 Personen
im Jahr 2018 auf rund 111000 Personen
im Jahr 2030 und bleibt danach konstant.
Von 2019 bis 2060 wiirden damit per sal-
do insgesamt 6 Millionen Menschen und
durchschnittlich 147000 Menschen je
Jahr zuwandern. Der Annahme W1 liegt
der Referenzzeitraum von 1955 bis 1989
zugrunde.

In der Annahme W2 »moderate Wan-
derungsentwicklung« sinkt der Wande-
rungssaldo zwischen 2018 und 2026 auf
206000 und bleibt danach konstant. Im
gesamten Zeitraum von 2019 bis 2060
wiirden per saldo 9 Millionen Menschen
und durchschnittlich 221 000 Personen je
Jahr zuwandern. Der Annahme W2 liegt
der Referenzzeitraum von 1955 bis 2018
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zugrunde. Er umfasst tiber sechs Jahr-
zehnte Wanderungsgeschichte mit allen
Schwankungen. Der Wanderungssaldo va-
riierte in diesem Zeitraum von - 224000
im Jahr 1975 bis + 1 139000 im Jahr 2015.

Die Annahme W3 »hoher Wande-
rungssaldo« markiert die Obergrenze der
angenommenen kinftigen Wanderungs-
entwicklung. Der Wanderungssaldo sinkt
dabei langsamer als in den Annahmen
W1 und W2 und verharrt ab 2030 auf ei-

84
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nem dauerhaft hohen Niveau von 300 000.
Von 2019 bis 2060 wiirden damit per sal-
do insgesamt 13 Millionen Menschen
und durchschnittlich 311 000 Personen
je Jahr zuwandern. Dieser Wanderungs-
saldo setzt eine dauerhaft starke Zuwan-
derung aus dem nicht europdischen Aus-
land voraus. Die Annahme W3 beruht
auf dem Referenzzeitraum von 1990 bis
2018 mit zwei auflerordentlich starken
Zuwanderungswellen.

Jahre wiirde bei Annahme eines »moderaten
Anstiegs« (L2) die durchschnittliche Lebens-
erwartung von Mannern bei Geburt im Jahr

2060 betragen.

\

"

Jahre wirde bei Annahme eines
»moderaten Anstiegs« (L2) die durch-
schnittliche Lebenserwartung von
Frauen bei Geburt im Jahr 2060
betragen.

T
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» Abb 11 Bevolkerung im Erwerbsalter von 20 bis 66 Jahren — in Millionen Personen
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Ergebnisse der 14. koordinierten
Bevoélkerungsvorausberechnung
Ende 2018 lebten in Deutschland rund
83 Millionen Menschen. Die Bevolkerung
wichst derzeit dank eines positiven Saldos

40

der Zuziige nach und der Fortziige aus
Deutschland. Ohne die Nettozuwande-
rung wiirde die Bevolkerung seit Langem
schrumpfen, da seit 1972 die Zahl der Ge-
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B Statistisches Ergebnis

1 Variante 1: moderate Entwicklung bei niedrigem Wanderungssaldo
B Variante 2: moderate Entwicklung der Geburtenhaufigkeit, Lebenserwartung und Wanderung

B Variante 3: moderate Entwicklung bei hohem Wanderungssaldo

Ab 2019 Ergebnisse der 14. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung.

» Abb 12a Altersaufbau der Bevolkerung 2060
relativ alte Bevolkerung Variante 4 (G1-L3-W1) —
in Tausend Personen je Altersjahr
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2060: Ergebnisse der 14. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung,
Erklarung der Varianten siehe Text.
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T T storbenen die Zahl der Geborenen jedes
Jahr tibersteigt und somit die sogenannte
natiirliche Bevolkerungsbilanz negativ
ist. Diese grundsatzliche Ursache des Be-
volkerungsriickgangs wird sich auf lange
Sicht noch starker als in der Vergangen-
heit auswirken. Denn die geburtenstarken
Jahrginge riicken im Vorausberechnungs-

> Abb 12b Altersaufbau der Bevolkerung 2060
moderate Entwicklung Variante 2 (G2-L2-W2) —
in Tausend Personen je Altersjahr
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2060: Ergebnisse der 14. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung,
Erklarung der Varianten siehe Text.



zeitraum in das hohe Alter auf, in dem die
Sterblichkeit natiirlicherweise am hochs-
ten ist. Dadurch wird die Zahl der Sterbe-
fille auf iiber 1 Million steigen und die
Licke zwischen den Geburten und Ster-
befillen grofler. Die Bevolkerungszahl
insgesamt wird voraussichtlich noch bis
2024 steigen und spitestens ab 2040 sin-
ken. Im Jahr 2060 wird sie dann zwischen
74 und 83 Millionen liegen.

Durch den aktuellen Altersaufbau
sind ein Anstieg der Seniorenzahl und ein
Riickgang der Bevolkerung im Erwerbs-
alter vorgezeichnet. Hier wird als Ab-
grenzung die Regelaltersgrenze fiir den
Rentenbezug von 67 Jahren verwendet.
Die Zahl der ab 67-Jdhrigen stieg bereits

> Abb 12¢
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zwischen 1990 und 2018 um 54 % von
10 Millionen auf 16 Millionen Personen.
Sie wird bis 2039 um weitere 5 Millionen
bis 6 Millionen auf mindestens 21 Millio-
nen Personen wachsen und anschlieflend
bis 2060 relativ stabil bleiben.

Die Zahl der Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter (hier: zwischen 20 und
66 Jahren) lag im Jahr 2018 bei 52 Millio-
nen Personen. Bis zum Jahr 2035 wird sie
auf 46 Millionen bis 47 Millionen Personen
sinken und damit um rund 4 Millionen
bis 6 Millionen Personen niedriger sein.
Bis zum Jahr 2060 ist je nach angenom-
mener Entwicklung zum Wanderungs-
geschehen eine Stabilisierung der Bevol-
kerungszahl im erwerbsfihigen Alter

Altersaufbau der Bevolkerung 2060

relativ junge Bevélkerung Variante 5 (G3-L1-W3) —

in Tausend Personen je Altersjahr

Alter
100

800 600 400 200 0 0 200

B Manner M Frauen | 2018
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2060: Ergebnisse der 14. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung,

Erklarung der Varianten siehe Text.
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oder auch ein weiterer Riickgang auf
40 Millionen Personen moglich. Die kiinf-
tige Entwicklung der demografischen
Einflussfaktoren wie Geburtenhiufigkeit,
Lebenserwartung und Wanderungen
kann diese Prozesse nur sehr begrenzt
beeinflussen.” A" !!

Die regionalen Unterschiede werden
sich weiter verstarken. Bei einer modera-
ten Entwicklung von Geburtenhiufigkeit,
Lebenserwartung und Nettozuwande-
rung wird die Bevolkerungszahl in den
westdeutschen Flichenldndern bis 2060
um 4 % und in den ostdeutschen Flachen-
landern um 18 % sinken. In den Stadt-
staaten wird sie dagegen um 10 % wachsen.

Im Vergleich zu den fritheren Projek-
tionen zeigt die 14. koordinierte Bevolke-
rungsvorausberechnung - trotz einer
verdnderten Ausgangsbasis und einer
grofleren Spannbreite der getroffenen
Annahmen - kein vollig anderes Bild der
demografischen Zukunft Deutschlands.
Sie startet mit einer Bevolkerung, in der
die jingeren Jahrginge durch die Netto-
zuwanderung und hohere Geburten-
zahlen der letzten Jahre gestdrkt sind.
Zugleich ist die Babyboom-Generation
der 1950er- und 1960er-Jahre im héheren
Erwerbsalter angekommen. Die Zahl der
Menschen im Seniorenalter ist bereits
deutlich gestiegen. Die kiinftigen Verédn-
derungen fallen deshalb weniger dras-
tisch aus als bei den fritheren Berechnun-
gen. Trotzdem zeigt die 14. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung, dass
auch eine steigende Geburtenhiufigkeit
und eine dauerhaft hohe Nettozuwande-
rung die Alterung lediglich abbremsen,

aber nicht verhindern kénnen.” #°* 12
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1/ Bevélkerung und Demografie 1.2/ Bevolkerung mit Migrationshintergrund

1.2
Bevolkerung
mit Migrations-
hintergrund

Anja Petschel

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Wie viele Menschen mit ausldndischen
Wurzeln leben in Deutschland? Welche
Auswirkungen hat die Einwanderung auf
die Bevolkerungsstruktur? Wo gelingt In-
tegration und wo gibt es Nachholbedarf?
Um den Blick auf diese Fragen zu richten,
verwendet die amtliche Statistik seit 2005
das Konzept der »Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund«. Es umfasst Menschen,
die entweder selbst nicht mit deutscher
Staatsbiirgerschaft geboren wurden oder
aber mindestens einen Elternteil haben,
der nicht mit deutscher Staatsbiirger-
schaft geboren wurde. Das betrifft alle
Ausldnderinnen und Ausldnder, alle Ein-
gebiirgerten, alle (Spét-)Aussiedlerinnen
und (Spat-)Aussiedler, alle Personen, die
die deutsche Staatsbiirgerschaft durch
Adoption erhalten haben, sowie die mit

deutscher Staatsangehorigkeit geborenen

Kinder dieser vier Gruppen. Damit wird

die zuvor verwendete Unterscheidung

nach deutscher und ausldndischer Bevol-
kerung starker differenziert. Diese Fein-
abstufung wurde notwendig, weil es meh-
rere Gruppen gibt, die zwar die deutsche

Staatsangehorigkeit besitzen, jedoch

Wurzeln im Ausland haben:

- Seit 1950 hat Deutschland insgesamt
knapp 4,6 Millionen Aussiedlerinnen
und Aussiedler sowie Spataussiedlerin-
nen und Spétaussiedler aufgenommen.

- Seit 1990 wurden in Deutschland rund
4,8 Millionen Menschen eingebiirgert.
Im Zeitraum von 1990 bis 2007 erfolg-
ten insgesamt knapp 3,5 Millionen
Einbiirgerungen; das sind durch-
schnittlich @iber 192000 Personen im

> Info 1
Definition des Migrationshintergrunds

Ob eine Person einen Migrationshintergrund hat oder nicht, wird aus ihren persénlichen Merkmalen
(Zuzug, EinbUrgerung und Staatsangehdrigkeit) bestimmt sowie aus den entsprechenden Merkmalen
ihrer Eltern. FUr statistische Zwecke wird zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund

unterschieden.

Angaben zur Bevélkerung mit Migrationshintergrund erméglicht seit 2005 der Mikrozensus durch
einen erweiterten Fragenkatalog. Es handelt sich um Personen, die entweder selbst nicht mit deutscher
Staatsangehorigkeit geboren sind oder mindestens einen Elternteil haben, der nicht mit deutscher
Staatsangehorigkeit geboren ist. Dargestellt werden ausschlieBlich in Privathaushalten lebende Personen.
Folgende Personengruppen haben nach dieser Definition einen Migrationshintergrund:

- Ausléanderinnen und Auslander
- Eingeburgerte
- (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussiedler

- Personen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Adoption erhalten haben

- Kinder dieser vier Gruppen

Dies bedeutet, dass in Deutschland geborene Deutsche einen Migrationshintergrund haben kénnen,
wenn mindestens ein Elternteil auslandisch, eingebirgert, deutsch durch Adoption oder (Spat-)Aus-
siedlerin beziehungsweise (Spat-)Aussiedler ist. Dieser Migrationshintergrund leitet sich dann ausschlieBlich
aus den Eigenschaften der Eltern ab. Diese Personen »vererben« ihren Migrationshintergrund aber nicht
an ihre Nachkommen, da sie selbst mit deutscher Staatsangehorigkeit geboren sind.

Im Kapitel wird unterschieden zwischen Personen, die selbst zugewandert sind und somit eigene Migra-
tionserfahrung haben, und den nachfolgenden, zweiten und héheren Generationen, die bereits in
Deutschland geboren wurden und Uber keine eigene Migrationserfahrung verfugen. Des Weiteren wird
zwischen auslandischen Personen (einschlieBlich Staatenlosen) und Personen mit deutscher Staats-
burgerschaft unterschieden. Letztere kdnnen die deutsche Staatsburgerschaft durch Einbirgerung,
als (Spat-)Aussiedlerin oder (Spéat-)Aussiedler, durch Adoption oder durch Geburt erlangt haben.

Die deutsche Staatsangehdrigkeit wird im Regelfall kraft Gesetzes, ohne Antrag oder behérdliches
Zutun mit der Geburt erworben. Dies gilt fir Kinder eines deutschen Elternteils (sogenanntes Abstam-
mungs- oder jus-sanguinis-Prinzip) und seit dem Jahr 2000 auch fir in Deutschland geborene Kinder
auslandischer Eltern, wenn mindestens ein Elternteil zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes sich seit
acht oder mehr Jahren rechtmaBig im Inland aufhalt und ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt
(sogenanntes Territorial- oder ius-soli-Prinzip). Daneben haben die sogenannten Optionskinder auch
die auslandische Staatsburgerschaft ihrer Eltern, also eine doppelte Staatsburgerschaft.



Jahr. Danach schwankte die jahrliche
Zahl der Einbiirgerungen zwischen
94000 Personen und zuletzt 129000
Personen im Jahr 2019.

- Seit 2000 wurden 695000 sogenannte
Optionskinder geboren, die iiber die
deutsche Staatsangehorigkeit verfiigen,
obwohl dies bei beiden Elternteilen
nicht der Fall ist.

- Laut Mikrozensus hatte im Jahr 2019
mehr als jedes dritte der 723000 Neu-
geborenen Eltern(-teile) mit ausldndi-
schen Wurzeln. Das waren 289000 Ba-
bys, von denen 201000 mit deutscher
Staatsangehorigkeit geboren wurden.

Eine reine Auswertung der Staatsangeho-

rigkeit wiirde diese Bevolkerungsgrup-

pen unsichtbar bleiben lassen. Durch das

Konzept des Migrationshintergrunds

konnen fiir diese Menschen zum Beispiel

die demografischen Merkmale beschrie-
ben und ihre Integration sowie potenziel-
le bestehende Ungleichheiten analysiert

werden.” "1

Im Jahr 2019 lebten in Deutschland

21,2 Millionen Menschen mit Migrati-

onshintergrund. Davon sind 7,6 Millio-

nen Menschen in Deutschland geboren,

13,7 Millionen waren Zuwanderinnen

> Tab 1

Anzahl in 1000

Anteil an der Gesamtbevélkerung in %

Durchschnittsalter in Jahren

Mittlere Aufenthaltsdauer in Jahren

Durchschnittliche HaushaltsgréBe in Personen

Anteile der ... in %

Frauen

unter 15-Jahrigen

Uber 65-Jahrigen

Ledigen

Verheirateten

in einer Familie Lebenden (als Eltern oder Kinder)
Bevolkerung in Privathaushalten.

X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll.
Datenbasis: Mikrozensus
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und Zuwanderer. Diese Personen sind im
Ausland geboren und im Lauf ihres Le-
bens nach Deutschland zugewandert;
daher besitzen sie eigene Migrationser-
fahrung. Die Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund unterscheidet sich in vie-
len Merkmalen von der Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund. Aber auch
die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund selbst ist keine homogene Gruppe.
Dies zeigt sich bei den Kennziffern und
Anteilen in Tabelle 1 in der Untergliede-
rung nach der Zuwanderungsgeneration
und der Nationalitdt deutsch/nicht
deutsch. Diese Unterschiede beruhen auf
demografischen und auch auf soziodko-
nomischen Sachverhalten, auf die in die-
sem Kapitel niher eingegangen wird.” 1"

1.2.1 Historische Entwicklung

der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund

Die Zuwanderung nach Deutschland
wird hier seit Anfang der 1950er-Jahre
betrachtet, mit dem beginnenden Zuzug
von Aussiedlerinnen und Aussiedlern.
Diese Menschen sind Angehorige deut-
scher Minderheiten aus Mittel- und Ost-
europa und teilweise Zentralasien, dar-

Bevélkerung nach Migrationsstatus 2019

Mit Migratio

Auslander/-inne

insgesamt mit eigener ohne eigene mit eigener

intergrund

unter vor allem aus den Gebieten der
ehemaligen Sowjetunion sowie aus Polen
und Rumainien. Sie sind Nachkommen
von Deutschen, die teilweise vor mehre-
ren Jahrhunderten in diese Liander
ausgewandert waren und dort tiber Ge-
nerationen hinweg ihre Sprache und
Kultur beibehalten hatten. Die Bundes-
republik Deutschland hat 1953 mit dem
Bundesvertriebenengesetz eine recht-
liche Grundlage fiir die Riickkehr dieser
Menschen geschaffen. Von 1950 bis 2019
kamen knapp 4,6 Millionen (Spat-)Aus-
siedlerinnen und (Spét-)Aussiedler, der
Groflteil (2,6 Millionen) von 1988 bis
1999 (siehe auch Kapitel 1.1, Seite 11,
Tab 6).

Die Ankunft der sogenannten Gastar-
beiterinnen und Gastarbeiter in den
1950er- und 1960er-Jahren - unter ande-
rem aus Italien, Spanien, Griechenland,
der Tiirkei, Portugal und dem ehemali-
gen Jugoslawien — war das zweite bedeu-
tende Ereignis in der Zuwanderungs-
geschichte Deutschlands. Durch die lange
Aufenthaltsdauer dieser Menschen sind
aus der Zuwanderung in der Zwischenzeit
neue Generationen entstanden. Ehemalige
Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter haben

Ohne
Migrations-
hintergrund

Deutsche

ohne eigene

Migrationserfahrung

21 246 8 556 1564
26,0 10,5 1.
35,6 40,6 23,6
19,8 16,0 X

3,2 3,0 3,6
48,9 47,5 45,5
20,8 9,2 36,2

9,7 10,6 1,7
48,2 34,9 71,2
42,9 54,6 24,4
63,3 53,6 80,4

5125 6 000 60 603

6,3 7.3 74,0
50,7 18,7 47,3
29,5 X X

2,7 3,7 2,5
52,4 48,8 51,1

1,9 49,6 11,2
21,1 1,0 24,9
19,3 85,7 39,5
65,0 12,2 45,5
47,7 85,9 43,1
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in Deutschland Kinder und teilweise be-
reits Enkel bekommen. Daher bilden
auch heute noch Menschen mit Wurzeln
in diesen sogenannten Gastarbeiter-An-
werbeldndern eine bedeutende Gruppe
der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund in Deutschland (6,8 Millionen
Menschen).

Die Europdische Union (EU) war fiir
die Bundesrepublik Deutschland schon
immer eine der wichtigsten Herkunfts-
regionen der Zuwanderinnen und Zu-
wanderer. Beispielsweise konnte auf dem
Hohepunkt der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise 2008/2009 ein verstéarkter
Zuzug iberdurchschnittlich gut gebil-
deter Personen registriert werden. Zu-
sammen 5,3 Millionen der insgesamt
13,7 Millionen in Deutschland lebenden
Zuwanderinnen und Zuwanderer stamm-
ten 2019 aus einem Mitgliedstaat der EU.
Es ist sinnvoll, die Zuwanderung aus EU-
Mitgliedstaaten danach zu unterscheiden,
in welchem Jahr der EU-Beitritt erfolgte
(siehe hierzu Kapitel 1.1, Seite 24, Abb 9).
Grund dafiir ist, dass die 3,5 Millionen
Zugewanderten aus den seit 2004 beige-
tretenen EU-Mitgliedstaaten fiir die Ein-
wanderung in Deutschland bedeutsamer
sind und einer grofieren Dynamik unter-
liegen als die 1,7 Millionen Zugewander-
ten aus den alten Mitgliedstaaten. Europa
als Kontinent — das heifst die EU-Staaten
und die sonstigen européischen Staaten -
ist weiterhin die wichtigste Herkunfts-
region der Zuwanderinnen und Zuwan-
derer in Deutschland. Rund 67 % der ins-
gesamt 13,7 Millionen Menschen dieser
Personengruppe stammten aus einem eu-
ropdischen Staat.

Die seit Jahrzehnten andauernde, sehr
heterogene Zuwanderung hat dazu ge-
fihrt, dass ein steigender Anteil der Be-
volkerung in Deutschland einen Migrati-
onshintergrund hat. Seit dem Jahr 2005
stehen fiir die Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund durchgehende Zeitreihen
zur Verfiigung. Dieses Kapitel beleuchtet
in der Regel vier Untergruppen der Per-
sonen mit Migrationshintergrund:

1. Ausldnderinnen und Auslander oder
Staatenlose mit eigener Migrationser-

1.2 / Bevolkerung mit Migrationshintergrund

fahrung, also selbst Zugewanderte
ohne deutsche Staatsbiirgerschaft,

2.in Deutschland geborene Ausldnde-
rinnen und Auslinder ohne eigene
Migrationserfahrung, also ein Teil der
sogenannten zweiten (oder héheren)
Zuwanderungsgeneration,

3. zugewanderte Deutsche mit Migrati-
onshintergrund und mit eigener Mig-
rationserfahrung (beispielsweise Aus-
siedlerinnen und Aussiedler, Eingebiir-
gerte und Personen, die die deutsche
Staatsangehorigkeit durch Adoption
erlangt haben) sowie

4. in Deutschland geborene Deutsche mit
Migrationshintergrund, aber ohne eige-
ne Migrationserfahrung (Kinder der
drei vorgenannten Gruppen; ebenfalls
Teil der sogenannten zweiten [oder ho-
heren] Zuwanderungsgeneration).

Die Zahl der Menschen mit Migrations-

hintergrund stieg von 14,4 Millionen Per-

sonen in Privathaushalten im Jahr 2005

um 47 % auf 21,2 Millionen im Jahr 2019

an. Die Zahl der Menschen ohne Migrati-

onshintergrund ging dagegen im gleichen

Zeitraum von 66,1 Millionen um rund 8 %

auf 60,6 Millionen zuriick.” /2 Abb !

Von 2005 bis 2010 war die Zahl der zu-
gewanderten Auslinderinnen und Aus-
linder nahezu unverandert. Danach stieg
sie infolge der hohen Nettozuwanderung
ab 2011 an, vor allem aus den Staaten der
EU-Osterweiterung (sieche Kapitel 1.1,
Seite 24, Abb 9) und aus den Landern, die
besonders von der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise betroffen waren (bei-
spielsweise Spanien). Die hohe Zuwande-
rung von Schutzsuchenden ab 2014 gab
dieser Entwicklung eine weitere Dynamik.
Diese Personengruppe kommt insbeson-
dere aus Syrien, Irak und Afghanistan.
Allerdings ist die humanitdre Zuwande-
rung nach Deutschland nicht neu: Bereits
in den 1990er-Jahren gab es, bedingt
durch die kriegerischen Auseinanderset-
zungen auf dem Balkan, einen starken
Zuzug von Schutzsuchenden. Mit rund
438200 Personen erreichte die Zahl der
Asylbewerberinnen und Asylbewerber in
Deutschland 1992 einen ersten Hochst-
stand. Danach ging sie kontinuierlich bis

» Info 2
Methodischer Hinweis
zur korrigierten Hochrechnung

Der Mikrozensus 2005 bis einschlieBlich 2010
nutzt fur die Hochrechnung der Ergebnisse
Hochrechnungsfaktoren, die fur das frihere
Bundesgebiet auf den fortgeschriebenen
Ergebnissen der Volksz&hlung 1987 sowie
fur die ehemalige DDR auf dem Zentralen Ein-
wohnerregister (Stand 3. Oktober 1990)
basieren. Der Zensus 2011 hat jedoch gezeigt,
dass diese fortgeschriebenen Ergebnisse
verzerrt waren: Es lebten zum Stichtag des
Zensus 2011 etwa 400 000 Deutsche

und rund 1,1 Millionen Auslanderinnen und
Ausléander weniger in Deutschland als bisher
angenommen. Die Jahrgange vor 2011
wurden jedoch nicht offiziell revidiert und neu
hochgerechnet. Die Ergebnisse der Mikro-
zensus-Jahrgange 2005 bis 2010 sind daher
nicht ohne Weiteres mit denen ab 2011
vergleichbar.

Im Jahr 2017 hat das Statistische Bundesamt
jedoch aufgrund einer Anforderung des
Statistischen Amtes der Européischen Union
(Eurostat) Bevolkerungseckzahlen auf Basis
des Zensus 2011 bis einschlieBlich 1990
zurlickgerechnet und darauf basierend die
Hochrechnungsfaktoren neu berechnet.

Die in diesem Kapitel berechneten Daten flr
die Jahre vor 2011 basieren auf diesen korri-
gierten Hochrechnungsfaktoren. Damit sind
ununterbrochene Zeitreihen ab 2005 ver-
figbar. Die neuen Ergebnisse der Jahre 2005
bis 2010 fur die Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund wurden zudem in einer Sonder-
reihe der Fachserie 1 »Bevdlkerung und
Erwerbstatigkeit«, Reihe 2.2 »Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund« auf www.destatis.de
verdffentlicht.

auf 28000 Personen im Jahr 2008 zurick.
Dies vor allem, weil seit 1997 innerhalb
der EU im Rahmen der sogenannten
Dublin-Verordnung grundsitzlich derje-
nige Mitgliedstaat den Asylantrag zu prii-
fen hat, in den die oder der Schutzsuchen-
de zuerst eingereist ist. Seit 2009 kamen
wieder mehr Asylbewerberinnen und
Asylbewerber nach Deutschland. Im Jahr
2014 wurden 202800 Asylantrage gestellt.
Das Jahr 2015 stellte mit 476 600 Antra-
gen bereits einen neuen Hochstwert dar,
der 2016 mit 745500 Antrdgen nochmals
ibertroffen wurde. Die Zahlen fiir 2019
waren mit 165900 Antrdgen weitaus ge-
ringer, aber historisch gesehen noch im-
mer auf einem hohen Niveau.
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Bevélkerung mit Migrationshintergrund — in Millionen
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B mit Migrationshintergrund
insgesamt

Deutsche mit Migrations-
erfahrung (zugewandert)

B Deutsche ohne Migrations-
erfahrung (nicht zugewandert)

B Auslander/-innen mit Migrations-
erfahrung (zugewandert)

B Auslander/-innen ohne Migrations-
erfahrung (nicht zugewandert)

Bevolkerung in Privathaushalten.

Migrationserfahrung besitzen Personen, die im Ausland geboren und nach Deutschland zugewandert sind. Zur Bestimmung
des Migrationshintergrunds von mit deutscher Staatsangehoérigkeit geborenen Personen ohne eigene Migrationserfahrung
sind Informationen zu ihren Eltern notwendig. Informationen zu nicht mehr im Haushalt lebenden Eltern liegen fiir die Jahre
2005, 2009, 2013 sowie ab 2017 jéhrlich vor und wurden fiir die tibrigen Jahre linear interpoliert. Firr alle Jahrgénge wurden
Hochrechnungsfaktoren auf Grundlage des Zensus 2011 verwendet.

Datenbasis: Mikrozensus

Die Zahl der in Deutschland gebore-
nen Ausldnderinnen und Ausldnder ist
von 2005 bis 2015 um 15 % zuriickgegan-
gen. Dies war neben erfolgten Einbiirge-
rungen vor allem auf die Anderung des
Ausldndergesetzes im Jahr 2000 zuriick-
zufithren, wonach unter bestimmten
Voraussetzungen Kindern auslandischer
Eltern bei Geburt die deutsche Staatsbiir-
gerschaft erteilt wird (siehe Info 1). Von
2015 bis 2019 hingegen ist die Zahl der in
Deutschland geborenen Ausldnderinnen
und Ausldnder um 17 % gestiegen. Das
liegt unter anderem an der hohen Zuwan-
derung von Schutzsuchenden seit 2014
und daran, dass wieder mehr Kinder ge-
boren wurden, die die Voraussetzungen

fir die deutsche Staatsangehorigkeit zum
Zeitpunkt der Geburt nicht erfiillten.

Die Gruppe der zugewanderten Deut-
schen mit Migrationshintergrund ist von
2005 bis 2019 nur leicht angewachsen
(+8 %), vor allem, weil nur noch wenige
Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler
nach Deutschland zuwanderten.

Dagegen stieg die Zahl der in Deutsch-
land geborenen Deutschen mit Migrati-
onshintergrund seit 2005 um 85 %. Dies
ist die grofite strukturelle Verdnderung
insgesamt. Die Zunahme lag vor allem
daran, dass Eltern mit Migrationshinter-
grund in diesem Zeitraum Kinder beka-
men, die mit deutscher Staatsangehorig-
keit in Deutschland geboren wurden. Ein

weiterer Grund fiir den Anstieg sind Ein-
biirgerungen von in Deutschland gebore-
nen Auslinderinnen und Ausldndern.
Eine ausfiihrlichere Beschreibung der
historischen Entwicklung der Zuwande-
rung befindet sich in Kapitel 1.1.3, Seite 19.

1.2.2 Regionale Verteilung und
Herkunftslander

Aus geografischer Perspektive betrifft
Migration vor allem das frithere Bundes-
gebiet. Westdeutsche Grofistadte und alte
industrielle Zentren weisen historisch
bedingt hohe Anteile an Menschen mit
Migrationshintergrund auf. In den ge-
nannten Regionen im Westen war der
Bedarf an Gastarbeiterinnen und Gast-
arbeitern infolge des Wirtschaftsauf-
schwungs ab den 1950er-Jahren beson-
ders grof3. Dieses raumliche Verteilungs-
muster besteht bis heute, wie ein
Vergleich der Bundeslidnder zeigt. Im Jahr
2019 war der Anteil der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund am hochsten in
den Stadtstaaten Bremen (37 %), Ham-
burg (34 %) und Berlin (33 %) sowie in den
Flichenldndern Hessen, Baden-Wiirttem-
berg (jeweils 34 %) und Nordrhein-West-
falen (31 %). In den neuen Lindern (ohne
Berlin) waren es hingegen nur 8 %. In den
westlichen Flachenldndern gab es je nach
Regierungsbezirk teilweise grof3e regio-
nale Unterschiede.” “""?

Im Jahr 2019 stammten rund 35,2 %
der 21,2 Millionen Menschen mit Migra-
tionshintergrund aus den Landern der
Europdischen Union, vor allem aus Polen
(2,2 Millionen Menschen beziehungs-
weise 10,5 %). Weitere 29,7 % kamen aus
europdischen Staaten auflerhalb der
EU, darunter vor allem aus der Tiirkei
(2,8 Millionen Menschen beziehungswei-
se 13,3 %) und der Russischen Foderation
(1,4 Millionen Menschen beziehungswei-
se 6,5%). Der Nahe und Mittlere Osten
ist ebenfalls eine bedeutsame Herkunfts-
region (3,2 Millionen Menschen bezie-
hungsweise 15,2%). Vor allem Kasachs-
tan, eines der Hauptherkunftslander der
(Spat-)Aussiedlerinnen und (Spit-)Aus-
siedler, machte mit rund 1,2 Millionen
Menschen den grofiten Anteil aus (5,9 %).
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> Abb2 Anteil der Personen mit Migrationshintergrund 2019 — in Prozent

Hamburg

Bremen

{Nordrhein-
Westfalen

Baden--.
Wiirttemberg

n Berlin

unter 12
M 12 bis unter 21
B 21 bis unter 26
M 26 bis unter 30
M 30 bis unter 33
W 33 und mehr

Kartengrundlage © GeoBasis-DE / BKG 2015 (Daten veréndert)

Bevdlkerung in Privathaushalten nach (ehemaligen) Regierungsbezirken.

Datenbasis: Mikrozensus

Es folgten Syrien (843 000 Personen, 4,0 %),
Irak (310000 Personen, 1,5%) und Iran
(237000 Personen, 1,1 %). Aus den tibrigen
Regionen Asiens kamen weitere 1,4 Milli-
onen Personen (6,5 %); darunter war Af-
ghanistan mit 297000 Menschen (1,4 %)
besonders relevant. In den nordafrikani-
schen Staaten Marokko, Agypten, Algeri-
en, Libyen und Tunesien hatten zusammen
459000 Menschen, die nun in Deutsch-
land leben, ihre Wurzeln (2,2 %).

Je nach Herkunftsregion variierten
der Anteil der Zugewanderten - also der
Anteil der im Ausland geborenen Men-
schen - sowie der Auslinderanteil, das
heif3t der Anteil der Menschen ohne

deutsche Staatsangehorigkeit. Beispiels-
weise waren 77,0 % der Personen mit
Wurzeln im Nahen und Mittleren Osten
selbst zugewandert, wahrend dies nur
auf 62,6 % der Personen afrikanischer
Herkunft zutraf.

1.2.3 Alters- und
Geschlechtsstruktur

Menschen mit Migrationshintergrund
waren 2019 im Durchschnitt 35,6 Jahre
alt und damit wesentlich jinger als
Menschen ohne Migrationshintergrund
(47,3 Jahre). Die Alterspyramide zeigt,
dass bei Zuwanderinnen und Zuwande-
rern - also bei Menschen mit eigener

Migrationserfahrung - die Gruppe der
25- bis 49-Jdhrigen besonders stark ver-
treten ist. Rund 48 % aller Personen mit
Migrationserfahrung gehorten 2019 die-
ser Altersgruppe an. Bei Personen ohne
eigene Migrationserfahrung - also den in
Deutschland Geborenen - waren 47 %
unter 15 Jahre alt und bildeten hier die
grofite Altersgruppe. Hierbei handelt es
sich um die zweite und zu einem kleineren
Teil auch dritte Zuwanderungsgeneration,
also die in Deutschland geborenen Kinder
von Zugewanderten.” *"°?

Das niedrigere Durchschnittsalter der
Menschen mit Migrationshintergrund be-
einflusst viele soziodemografische Eigen-
schaften dieser Bevdlkerungsgruppe:
Es gibt mehr Ledige, mehr Menschen in
schulischer oder beruflicher Ausbildung
und weniger Rentnerinnen und Rentner.
Dies muss bei der Interpretation von
Statistiken beriicksichtigt werden. Auch
der leicht hohere Midnneranteil in der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund
(51,1 % gegeniiber 48,9 % bei der Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund) resul-
tiert unter anderem aus der iiberproporti-
onalen Zuwanderung von ledigen Mén-
nern im erwerbsfihigen Alter. Insgesamt
gibt es grofle Unterschiede im Geschlech-
terverhdltnis nach Herkunftslindern. Am
hochsten war 2019 der Ménneranteil bei
Personen aus Pakistan (61 %), Syrien und
Israel (jeweils 60 %); am niedrigsten bei
Personen aus Thailand (28 %), von den
Philippinen (30 %) und aus Belarus (35 %).

1.2.4 Schulische und berufliche
Qualifikation
Menschen mit beziehungsweise ohne Mi-
grationshintergrund unterscheiden sich
deutlich hinsichtlich ihrer schulischen
und beruflichen Qualifikation. Dies be-
einflusst ihre Konkurrenzfihigkeit auf
dem Arbeitsmarkt und damit ihre Fahig-
keit, Erwerbseinkommen zu erzielen.
Ebenso wirken sich die Unterschiede auf
die Hohe des Erwerbseinkommens und
eine mogliche Armutsgefahrdung aus.

Im Jahr 2019 verfiigten Menschen mit
Migrationshintergrund generell seltener
iiber mittlere, nicht akademische Bildungs-
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> Abb 3 Altersaufbau der Bevolkerung mit und ohne Migrations-
hintergrund 2019 — in Tausend Personen je Altersjahr

Ménner Alter

100

T
600 400 200 0 0

% ohne Migrationshintergrund

Bevolkerung in Privathaushalten.

Frauen

400

T T
200 600

| mit Migrationshintergrund | mit Migrationshintergrund
und Migrationserfahrung

ohne Migrationserfahrung

Personen, die nach Angabe des Mikrozensus 100 Jahre alt oder &lter sind, wurden nicht beriicksichtigt.

Datenbasis: Mikrozensus

abschliisse. Hiufiger als bei Menschen
ohne Migrationshintergrund fehlten bei
ihnen Schul- oder berufsqualifizierende
Abschliisse (Bildungsstand siehe Kapitel
2.1, Seite 53, Info 2). Allerdings relativie-
ren sich diese Aussagen, wenn man die
verschiedenen Untergruppen der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund ge-
sondert betrachtet.

So waren sowohl zugewanderte als
auch hier geborene Auslinderinnen und
Auslander 2019 formal schlechter qualifi-
ziert als Deutsche mit Migrationshinter-
grund. Dies galt auch, wenn man die
Personen mit eigener Migrationserfah-
rung - also Zugewanderte — mit den in

Deutschland geborenen Personen mit
Migrationshintergrund - also der zwei-
ten Generation - vergleicht. Insbesonde-
re die zugewanderten Auslinderinnen
und Auslinder im Alter von 25 bis
64 Jahren sind hinsichtlich des hochsten
Berufsabschlusses sehr heterogen. So ver-
fugten einerseits 46 % von ihnen tber
keinerlei Berufsabschluss, wihrend 24 %
einen akademischen Abschluss hatten. In
dieser Gruppe befinden sich also sowohl
verhdltnismaflig viele hoch gebildete
Personen als auch iiberproportional viele
gering gebildete Menschen. Auch abhin-
gig von der regionalen Herkunft gibt es
deutliche Unterschiede. So haben knapp

AT
35,6

Jahre alt waren 2019 Menschen
mit Migrationshintergrund im
Durchschnitt. Damit waren Sie
durchschnittlich wesentlich jiinger
als Menschen ohne Migrations-
hintergrund (47,3 Jahre).

24

Prozent der zugewanderten
Auslanderinnen und Aus-
lander im Alter von 25 bis
64 Jahren hatten 2019 einen
akademischen Abschluss.
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> Abb4 Bevélkerung nach Migrationsstatus, Herkunftsregion und héchstem
berufsqualifizierenden Abschluss 2019 — in Prozent
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Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren in Privathaushalten. Ohne noch in Ausbildung befindliche Personen.

Datenbasis: Mikrozensus

die Hilfte aller Personen mit Migrations-
hintergrund aus Nord- beziehungsweise
Mittel- und Stidamerika einen akademi-
schen Abschluss (53 beziehungsweise
48 %), aber nur 16 % der Personen mit
Wurzeln in europdischen Léndern, die
nicht zur EU gehoren.” ****

Ein Blick auf die bildungsbezogenen
Daten zur Integration zeigt, dass sich
der Anteil der 25- bis 34-jahrigen (Fach-)

Hochschulabsolventen an den Personen
mit Migrationshintergrund von 2005
(14 %) bis 2019 verdoppelt hat. Er ent-
spricht nun mit 28 % fast dem der gleich-
altrigen (Fach-)Hochschulabsolventen in
der Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund (29 %). Die positive Entwicklung
des steigenden Bildungsniveaus der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund
verlangsamte sich durch die seit 2014 ver-

mehrte Zuwanderung von geringer quali-
fizierten Personen. In einigen Bereichen
kehrte sich dieser Trend sogar um. So
verringerte sich beispielsweise der Anteil
der 18- bis 24-Jdhrigen ohne Schulab-
schluss zwischen 2005 und 2011 von
rund 11 auf 8 %; anschlieflend stieg er bis
2019 wieder auf 14 %.” "

Betrachtet man jedoch die Qualifika-
tion der Personen mit eigener Migrati-
onserfahrung im Alter von 25 bis 64 Jah-
ren, stellt man fest: Je spater die Zuwan-
derung erfolgte, umso grofler war der
Anteil derjenigen mit Abitur und Hoch-
schulabschluss. Unter den nach dem Jahr
2000 Zugewanderten ist dieser Anteil
deutlich hoher als bei der gleichaltrigen
Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund. Dies zeigt, dass Deutschland seit
dem Jahr 2000 ein attraktives Zielland
fir hoch qualifizierte Zuwanderinnen
und Zuwanderer geworden ist.” "**”

1.2.5 Arbeitsmarktbeteiligung
und Lebensunterhalt
Die Erwerbsquoten unterschieden sich im
Jahr 2019 deutlich im Hinblick auf den
Migrationshintergrund: In der Bevoélke-
rung mit Migrationshintergrund lag die
Erwerbsquote bei 73 %; Menschen ohne
Migrationshintergrund waren zu 82 %
erwerbstitig. Dies liegt vor allem an der
jeweiligen Anzahl der Nichterwerbsperso-
nen, die keine Arbeit suchen, weil sie sich
in Ausbildung befinden oder ihre Rolle im
Haushalt und in der Familie sehen.” "
Die Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund profitierte in den letzten Jahren
vom konjunkturellen Aufschwung; ihre
Erwerbslosenquote sank von 17,9 % im
Jahr 2005 auf 5,7 % im Jahr 2019. Den-
noch ist die Erwerbslosenquote damit
immer noch mehr als doppelt so hoch
wie die der Bevolkerung ohne Migrations-
hintergrund (2,5 %). Die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund hat demnach im
Vergleich zur Bevolkerung ohne Migrati-
onshintergrund noch immer schlechtere
Arbeitsmarktchancen (siehe Tabelle 2).
Eine weitere relevante sozio6konomi-
sche Grofie ist die Haupteinnahmequelle,
mit der die Personen ihren Lebensunter-
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> Tab 2 Ausgewdhlte Integrationsindikatoren — in Prozent

Anteil der 18- bis 24-jahrigen Personen
ohne Schulabschluss

Personen ohne Migrationshintergrund
Personen mit Migrationshintergrund

Anteil der 25- bis 34-jahrigen Personen
mit (Fach-)Hochschulabschluss

Personen ohne Migrationshintergrund
Personen mit Migrationshintergrund

Anteil der Erwerbslosen in der Erwerbs-
bevélkerung zwischen 15 und 64 Jahren

Personen ohne Migrationshintergrund
Personen mit Migrationshintergrund

Anteil der armutsgefahrdeten Erwerbstatigen
(»Working Poor«)?

Personen ohne Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund

Bevdlkerung in Privathaushalten.

4,0 3,8 4.1 4,2
10,6 10,2 8,3 9,5
17,6 20,4 20,6 24,3
13,9 16,0 17,6 24,0

9,8 6,6 5,2 4,4
17,9 12,2 9,3 8,1

6,0 6,2 6,5 6,2
13,8 13,3 13,9 13,8

1 Working Poor sind Personen, die armutsgefahrdet sind, obwohl sie erwerbstatig sind.

Datenbasis: Mikrozensus

> Tab 3 Qualifikation von Personen mit eigener Migrationserfahrung 2019

Bevdlkerung

im Alter
von 25 bis 64
Jahren

Personen mit eigener

Migrationserfahrung insgesamt D

zugewandert von ... bis ...

- vor 1980 848
- 1980-1989 1333
- 1990-1999 2703
- 2000-2009 1651
- 2010-2019 3133
nachrichtlich: Bevoélkerung 33190

ohne Migrationshintergrund

Bevdlkerung in Privathaushalten.
Datenbasis: Mikrozensus

halt iberwiegend bestreiten. Der Anteil
der Personen ab 15 Jahren mit Migrati-
onshintergrund, die ihren Lebensunter-
halt tiberwiegend aus Erwerbstatigkeit
bestreiten, lag 2019 bei 55 %. Damit lag er
1 Prozentpunkt iiber dem Anteil der Be-
volkerung ohne Migrationshintergrund
(54 %). Dies tiberrascht, da die Erwerbs-
tatigenquoten der Bevolkerung zwischen
15 und 64 Jahren mit 69 % (mit Migrati-

Hochschulreife

38,5 21,7 44.0

Darunter

mit Abitur/

mit (Fach-)
Hochschul-
abschluss

Durchschnitts-

ey alter

20,3 10,1 55,7
33,8 15,9 50,4
31,3 15,7 46,1
42,8 26,7 42,5
49,8 30,3 37,1
38,8 23,4 46,9

onshintergrund) beziehungsweise 80 %
(ohne Migrationshintergrund) deutlich
voneinander abweichen. Der scheinbare
Widerspruch 16st sich aber auf, wenn
man bedenkt, dass die 65-Jdhrigen und
Alteren 25 % der Bevdlkerung ohne Mig-
rationshintergrund, aber nur 10% der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund
ausmachten. Daher bestritten auch 30 %
der Bevolkerung ohne Migrationshinter-

3,5 3,6 3,6
13,8 14,0 18,5
26,8 27,7 28,7
27,3 27,7 28,3

3,1 2,7 2,5

6,6 6,0 5,7

6,1 519 6,1
14,0 13,9 14,5

» Info 3
Erwerbstatigkeit

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbs-
personen (Erwerbstétige und Erwerbslose)

an der Gesamtbevdlkerung im erwerbsféhigen
Alter an. Die Erwerbstatigenquote ist der Anteil
der Erwerbstatigen an der Gesamtbevdélkerung
im erwerbsfahigen Alter. Die Erwerbslosen-
quote gibt den Anteil der Erwerbslosen an den
Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbs-
lose) an. Siehe hierzu Kapitel 5.1, Seite 150, Info 1.

Fir die Analysen zum Erwerbseinkommen
werden in diesem Kapitel die Léhne und Gehal-
ter von abhangig Beschéftigten im Alter von 25
bis 64 Jahren mit einer wochentlichen Arbeitszeit
von 35 Stunden und mehr miteinander verglichen.
Die Erwerbseinkommen von Selbststandigen,
unbezahlt mithelfenden Familienangehdrigen,
Auszubildenden und in freiwilligen Diensten Be-
schaftigten bleiben dagegen unberiicksichtigt.

grund ihren Lebensunterhalt aus Rente,
Pension und Vermdégen - und somit
nicht aus Erwerbstdtigkeit — gegeniiber
13% bei der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund.” *""°

Die Bedeutung der Unterstiitzung
durch Angehorige war mit 11 % fiir Per-
sonen ohne Migrationshintergrund deut-
lich geringer als fiir die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund (19 %). Bei der
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> Abb5 Bevélkerung im Alter ab 15 Jahren nach Migrationsstatus, Herkunftsregion
und Uberwiegendem Lebensunterhalt 2019 — in Prozent
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Datenbasis: Mikrozensus

Abhidngigkeit von Sozialeinkommen gilt
das Gleiche in noch groflerem Mafle:
Rund 5% der Menschen ohne Migrations-
hintergrund lebten von Sozialeinkom-
men gegeniiber 13 % der Personen mit
Migrationshintergrund.

Die deutlichen Abweichungen inner-
halb der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund lassen sich auf die Unterschiede
in der Altersstruktur und bei der Erwerbs-

beteiligung zuriickfithren. Insbesondere
Menschen mit Wurzeln in anderen EU-
Staaten oder nordamerikanischen Staa-
ten bestritten besonders hdufig ihren
Lebensunterhalt aus Erwerbstatigkeit (je
61 %). Menschen mit Wurzeln in Asien
(ohne Naher und Mittlerer Osten) und
Nordafrika finanzierten ihren Lebensun-
terhalt besonders haufig durch die Unter-
stiitzung von Angehdrigen (je 27 %).

1.2.6 Okonomische Lage und
Armutsgefahrdung
Die 6konomische Situation von Men-
schen und ihren Haushalten wird in ers-
ter Linie vom Erwerbseinkommen ge-
prigt. Die monatlichen Nettolohne und
-gehilter von in Vollzeit erwerbstétigen
Menschen mit Migrationshintergrund
im Alter von 25 bis 64 Jahren lagen 2019
um durchschnittlich 278 Euro oder 11 %
unter jenen von Menschen ohne Migrati-
onshintergrund. Innerhalb der Bevélke-
rung mit Migrationshintergrund reichte
dabei die Spannweite der durchschnitt-
lichen Einkommen von 2165 Euro bei
Auslénderinnen und Ausldndern mit
eigener Migrationserfahrung (also Zu-
gewanderten) bis 2567 Euro bei Deut-
schen mit Migrationshintergrund ohne
eigene Migrationserfahrung. Dies ent-
spricht einer Differenz von 402 Euro oder
169, > Teb

Unterscheidet man die Menschen mit
Migrationshintergrund nach Herkunfts-
regionen, so zeigen sich noch groflere
Abstidnde bei den Lohnen und Gehiltern.
Menschen mit Wurzeln in Afrika (aufler
Nordafrika) verdienten mit durchschnitt-
lich 1949 Euro besonders wenig. Perso-
nen mit Wurzeln in Nordamerika ver-
dienten mit 3084 Euro tiberdurchschnitt-
lich viel - sowohl verglichen mit allen
Menschen mit Migrationshintergrund
(2297 Euro) als auch mit denen ohne Mi-
grationshintergrund (2 575 Euro).

Menschen mit Migrationshintergrund
ohne akademischen beruflichen Bil-
dungsabschluss verdienten 2019 monat-
lich im Durchschnitt 299 Euro mehr als
jene, die gar keinen Berufsabschluss
hatten, aber 979 Euro weniger als jene
mit akademischem Abschluss. Fiir die
Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund macht sich eine hohere berufliche
Qualifikation jedoch starker bezahlt. Die
entsprechenden Werte lagen bei 369 Euro
beziehungsweise 1341 Euro Unterschied.
Insgesamt bestdtigen die Daten einen
Zusammenhang zwischen beruflicher
Qualifikation und Hoéhe des erzielten
Erwerbseinkommens. Diese sogenannte
Bildungsrendite ist fiir Menschen ohne
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> Tab 4 Durchschnittliches monatliches Nettogehalt abhéngig Vollzeitbeschéaftigter
nach Migrationsstatus und Herkunftsregion 2019 — in Euro

Durchschnittliches Berufsqualifizierender Abschluss

monatliches Netto- nicht
halti t . i

Bevodlkerung ohne

Migrationshintergrund 25715
Bevélkerung mit
Migrationshintergrund BEY
Dgutsghe mit eigener 5358
Migrationserfahrung
Dzlautscl:he ohne eigene 2567
Migrationserfahrung
Auslander/-innen mit eigener

T 2165
Migrationserfahrung
Auslander/-innen ohne eigene

T 2325
Migrationserfahrung
EU 2 340
sonstiges Europa 2229
Nordafrika 2318
sonstiges Afrika 1949
Naher und Mittlerer Osten 2158
sonstiges Asien 2 470
Nordamerika 3084
Mittel- und Stidamerika 2536

Bevdlkerung in Privathaushalten.

1871 2240 3581
1837 2136 3115
1940 2203 3137
1894 2287 3390
1787 1948 2998
1895 2283 3221
1787 2132 3277
1941 2179 2 864
1839 2097 3081
1524 1859 2870
1781 2092 2760
1740 2023 3192
2599 2131 3843
1996 2 049 2970

Abhéngig Beschéftigte im Alter von 25 bis 64 Jahren mit einer wochentlichen Arbeitszeit von 35 Stunden und mehr;
ohne Selbststandige und unbezahlt mithelfende Familienangehérige, ohne Auszubildende und Personen in freiwilligen Diensten.

Datenbasis: Mikrozensus

Migrationshintergrund allerdings héher
als fiir jene mit Migrationshintergrund.
Weitere Faktoren, wie Berufswahl und
Berufserfahrung, kénnen sich ebenfalls
auf das erzielte Erwerbseinkommen aus-
wirken. Welche Faktoren nun aber zu den
Einkommensunterschieden zwischen
gleich Qualifizierten mit und ohne Mi-
grationshintergrund fithren, ldsst sich
allein anhand dieser Zahlen nicht beant-
worten.

Eine Zusammenfassung der sozio-
6konomischen Situation der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund erméglicht
die Armutsgefdhrdungsquote nach dem
Mikrozensus. Die Armutsgefdhrdungs-
quote der Menschen mit Migrations-
hintergrund lag 2019 mit 28 % etwa zwei-
einhalbmal so hoch wie die der Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund (12 %).
Fur zugewanderte Auslinderinnen und
Ausldnder lag der Anteil mit 36 % noch

hoher. Ein Blick auf die Herkunftsregio-
nen zeigt deutliche Unterschiede: Perso-
nen mit Wurzeln in Nordamerika (15 %)
und der EU (18 %) hatten ein eher gerin-
geres Armutsrisiko. Personen, die aus Af-
rika (ohne Nordafrika) stammten (47 %)
sowie aus dem Nahen und Mittleren Os-
ten (43 %), waren besonders armutsge-
fahrdet.” Info 4, Abb 6

Kinder mit Migrationshintergrund
waren mit 34 % deutlich hdufiger armuts-
gefiahrdet als Kinder ohne Migrations-
hintergrund (12 %). Sie hatten im Ver-
gleich zu den Erwachsenen auch ein
deutlich hoheres zusétzliches Armutsrisi-
ko. In der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund lag die Armutsgefahrdungs-
quote der Kinder um 6,0 Prozentpunkte
iiber der der Gesamtbevélkerung, in
der Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund betrug der Abstand dagegen
nur + 0,3 Prozentpunkte. Mehr als jedes

» Info 4

Armutsgefahrdung

Fur die Berechnung von Armutsgefahr-
dungsquoten kommen mehrere Daten-
quellen der amtlichen Statistik in Be-
tracht. Auf europaischer Ebene und auf
Bundesebene (insbesondere im Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundes-
regierung) wird zur Berechnung von Indi-
katoren, die die Einkommensarmut und
-verteilung betreffen, die Statistik LEBEN
IN EUROPA (EU-SILC) als Datengrund-
lage herangezogen (siehe Kapitel 6.2,
Seite 222). Armutsgeféhrdungsquoten
fur Personen mit Migrationshintergrund
ermittelt ausschlieBlich der Mikrozensus.
Dabei ist zu beachten, dass sich Mikro-
zensus und EU-SILC sowohl hinsichtlich
des zugrunde liegenden Einkommens-
konzepts und der Einkommenserfassung
als auch hinsichtlich des Stichproben-
designs unterscheiden.

zweite Kind mit Wurzeln im Nahen und
Mittleren Osten war 2019 armutsgefahr-
det (53 %).

Auch das Risiko fiir Altersarmut war
2019 bei der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund besonders ausgeprégt.
Rund 33 % aller tiber 64-jihrigen Perso-
nen mit Migrationshintergrund waren
armutsgefidhrdet; das waren zweieinhalb-
mal so viele wie bei den {iber 64-Jéahrigen
ohne Migrationshintergrund. Auch hier
sind insbesondere Personen aus dem
Nahen und Mittleren Osten betroffen -
mehr als jede/jeder Zweite ist armutsge-
fahrdet (55 %).

Der Anteil der armutsgefahrdeten Er-
werbstatigen (»Working Poor«) ist seit
2005 nahezu unveridndert mit rund 14 %
bei Personen mit Migrationshintergrund
mehr als doppelt so hoch wie der von
Personen ohne Migrationshintergrund
(rund 6 %) (siehe Tabelle 2).
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> Abb 6 Armutsgefédhrdungsquote nach Migrationsstatus und
Herkunftsregion 2019 — in Prozent

Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit

33,8
Migrationshintergrund

- Deutsche mit
Migrationserfahrung

— Deutsche ohne

Migrationserfahrung 146

- Auslander /-innen mit
Migrationserfahrung

- Auslander /-innen ohne
Migrationserfahrung

17,8
- EU

- sonstiges Europa

- Nordafrika

- sonstiges Afrika

- Naher und
Mittlerer Osten

- sonstiges Asien

- Nordamerika

- Mittel- und
Stdamerika

insgesamt
M unter 18-Jahrige
B Uber 64-Jahrige

Bevoélkerung in Privathaushalten.
Datenbasis: Mikrozensus

56,9

1.2.7 Wohnen
Beim Wohnen zeigen sich deutliche Un-
terschiede zwischen Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund. Die Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund lebte
2018 nur zu 30 % in Wohneigentum.
Personen ohne Migrationshintergrund
lebten dagegen zu 54 % in »den eigenen
vier Winden. Bei der Gesamtgrofie der
Wohnungen gibt es keine bedeutenden
Unterschiede. Bei der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund standen jedoch
je Person rund 13 Quadratmeter weniger
Wohnflache zur Verfiigung als bei Per-
sonen ohne Migrationshintergrund.
Hierbei spielte es keine Rolle, ob diese
Personen in Eigentum oder zur Miete
wohnen. Den geringsten Platz pro Kopf
hatten Mieterinnen und Mieter mit
Wurzeln in Nordafrika (25,8 Quadratme-
ter). Den meisten Platz pro Kopf hatten
Mieterinnen und Mieter, die aus Nord-
amerika stammen (39,7 Quadratmeter).
Allerdings lagen auch sie damit unter
dem Durchschnitt der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (42,6 Quadrat-
meter).” "b°

Die durchschnittliche Bruttokalt-
miete im Monat betrug bei Menschen
ohne Migrationshintergrund 567 Euro,
was einer Bruttokaltmiete je Quadratme-
ter von 7,39 Euro entspricht. Bei Men-
schen mit Migrationshintergrund war
die durchschnittliche monatliche Brutto-
kaltmiete etwa 30 Euro hoher (598 Euro).
Die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund zahlte 0,68 Euro Bruttokaltmiete
je Quadratmeter mehr (8,07 Euro). Die
hoéheren Mieten fithren auch zu einer
hoheren Mietbelastungsquote bei Haus-
halten von Personen mit Migrationshin-
tergrund. Die Mietbelastungsquote gibt
an, welcher Anteil vom Haushaltsnetto-
einkommen fiir die Bruttokaltmiete aus-
gegeben wird (Bruttokaltmiete siche
Kapitel 7.1, Seite 267, Info 4). Dieser An-
teil betrug bei der Bevolkerung ohne Mi-
grationshintergrund 24 %, bei den Haus-
halten mit Migrationshintergrund 27 %.
Diese hohere Mietbelastung der Personen
mit Migrationshintergrund resultiert
zum einen aus der héheren Bruttokalt-
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> Tab 5 Wohnsituation nach Migrationsstatus und Herkunftsregion 2018

Eigentums-
quote

Bevoélkerung ohne

Migrationshintergrund HHE
Bevolkerung mit 30.2
Migrationshintergrund ’
Deutsche mit eigener "7
Migrationserfahrung !
Deutsche ohne eigene 104
Migrationserfahrung ’
Auslander/-innen mit eigener

S 17,2
Migrationserfahrung
Auslander/-innen ohne eigene

L 24,7
Migrationserfahrung
EU 32,4
sonstiges Europa 32,4
Nordafrika 15,2
sonstiges Afrika 1,7
Naher und Mittlerer Osten 247
sonstiges Asien 23,3
Nordamerika 33,8
Mittel- und Stidamerika 28,4

Bevdlkerung in Privathaushalten.

Wohnflache

wohnungen

Miet-
belastungs-
quote des
Haushalts

Durchschnitt-
liche Brutto-
kaltmiete

in Miet-

pro Kopf

42,6 567 24,3
29,9 598 26,6
36,1 562 26,2
27,7 654 25,2
29,0 580 27,7
26,1 619 25,9
33,4 601 25,2
28,3 580 26,3
25,8 599 26,6
28,4 557 29,6
27,1 577 29,4
27,1 623 28,8
39,7 822 26,0
32,9 700 26,4

Angaben zur Wohnflache nur von Personen in Mietwohnungen und mit giiltigen Angaben zur Wohnflache.

Datenbasis: Mikrozensus

miete, zum anderen aus dem niedrigeren
Haushaltsnettoeinkommen dieser Bevol-
kerungsgruppe. Die hochste Mietbelas-
tung hatten die Haushalte mit Migrations-
hintergrund aus Afrika (ohne Nordafrika)
mit 30 % und dem Nahen und Mittleren
Osten (29 %). Die geringste Mietbelas-
tung der Personen mit Migrationshinter-
grund hatten Mieterinnen und Mieter
mit Wurzeln in EU-Staaten (25 %).

1.2.8 Kinder mit
Migrationshintergrund

In Deutschland lebten 2019 laut Mikro-
zensus rund 13,5 Millionen Kinder unter
18 Jahren, davon hatten 5,3 Millionen
einen Migrationshintergrund (39 %). Die
iiberwiegende Mehrheit der Kinder mit
Migrationshintergrund hatte einen
deutschen Pass (70 %). Nur jedes fiinfte
Kind mit Migrationshintergrund hatte

eigene Migrationserfahrung, ist also im
Ausland geboren und dann zugewandert
(21 %).

Hinsichtlich ihrer Lebenslagen unter-
scheiden sich Kinder mit beziehungswei-
se ohne Migrationshintergrund teilweise
deutlich. Das betrifft sowohl die Grofie
des Haushalts, in dem sie wohnen, als
auch die soziodkonomische Ausstattung
des Elternhauses und ihre bisherige Lauf-
bahn im Bildungssystem.

Kinder mit Migrationshintergrund
leben in grofleren Haushalten und haben
tendenziell mehr Geschwister als Kinder
ohne Migrationshintergrund. Rund 27 %
der Kinder mit Migrationshintergrund
lebten als Einzelkinder, 12 % lebten mit
mindestens drei weiteren Geschwistern
zusammen. Kinder ohne Migrations-
hintergrund waren hingegen haufiger
das einzige Kind im Haushalt (33 %) und

hatten vergleichsweise selten drei oder
mehr Geschwister (4 %).

Die Entwicklungschancen von Kin-
dern werden maf3geblich von den Eltern-
héusern gepragt und mitbestimmt. Daher
ist ein Blick auf die soziookonomische
Ausstattung der Elternhduser von beson-
derer Bedeutung. Jedes dritte Kind mit
Migrationshintergrund ist armutsgefdhr-
det; auslindische Kinder waren sogar
mehrheitlich einem Armutsrisiko ausge-
setzt (53 %). Der Bildungsstand des Eltern-
hauses bestimmt sehr deutlich, ob ein
Kind nach der Grundschule seine Lauf-
bahn auf dem Gymnasium fortsetzt oder
nicht (siehe Kapitel 3.1, Seite 101). Nur
13 % aller Kinder, deren Eltern tiber kei-
nen Bildungsabschluss verfiigten, be-
suchten ein Gymnasium, wéahrend 64 %
der Kinder aus Elternhdusern mit einem
hohen Bildungsabschluss die hochste all-
gemeinbildende Schulform in Deutsch-
land besuchten. Kinder aus hoch gebilde-
ten Elternhdusern besuchten das Gymna-
sium etwas seltener, wenn sie einen
Migrationshintergrund hatten (61 %), als
wenn sie diesen nicht hatten (66 %). Be-
sonders verscharft tritt dieser Effekt bei
auslandischen Kindern auf: Ein ver-
gleichsweise geringer Anteil von 50 % be-
suchte ein Gymnasium, obwohl das El-
ternhaus hoch gebildet war.

Kinder mit Migrationshintergrund
besuchten 2019 also seltener das Gymna-
sium und hédufiger die Hauptschule als
Kinder ohne Migrationshintergrund. So
besuchten 35 % aller Kinder mit Migrati-
onshintergrund ein Gymnasium, gegen-
tiber 46 % aller Kinder ohne Migrations-
hintergrund. Unterschiede gibt es auch
innerhalb der Gruppe der Kinder mit
Migrationshintergrund. So besuchten
18 % der zugewanderten ausldndischen
Kinder Hauptschulen, wihrend dies nur
fiir 6% der in Deutschland geborenen
deutschen Kinder mit Migrationshinter-
grund (beispielsweise Spétaussiedler-
kinder) zutraf. Auch bei der Betrachtung
nach Herkunftsregionen zeigen sich Un-
terschiede. Besonders selten besuchten
Kinder mit Wurzeln im Nahen und
Mittleren Osten das Gymnasium (27 %).
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» Tab 6

1.2 / Bevolkerung mit Migrationshintergrund

Kinder an allgemeinbildenden weiterfiihrenden Schulen

nach Migrationsstatus und Herkunftsregion 2019 — in Prozent

_ HauptSChUIe Reaisentile Gesamisehule:
5,5 32,1 41,4

Kinder insgesamt
Ohne Migrationshintergrund 3,5

Mit Migrationshintergrund 9,1

Deutsche mit eigener

Migrationserfahrung 4

Deutsche ohne eigene

Migrationserfahrung CE
Auslander/-innen mit

) - 18,5
eigener Migrationserfahrung
Auslander/-innen ohne

) ; ) 10,7
eigene Migrationserfahrung
EU 9,9
sonstige europdische Staaten 9,5
Nordafrika /
sonstiges Afrika /
Naher und Mittlerer Osten 13,2
sonstiges Asien 5,6
Nordamerika /
Mittel- und Stidamerika /

Bevélkerung in Privathaushalten.

1 Sowie sonstige weiterflihrende Schulen.

/ Keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.
Datenbasis: Mikrozensus

Hingegen gingen insbesondere Kinder
mit asiatischen Wurzeln jenseits des Nahen
und Mittleren Ostens (zum Beispiel aus
China und Vietnam) sowie Kinder mit
mittel- oder siidamerikanischen Wurzeln
ahnlich haufig wie Kinder ohne Migrati-
onshintergrund auf das Gymnasium.
Spitzenreiter sind Kinder mit nordameri-
kanischem Hintergrund (59 %).” "*"°

1.2.9 Schutzsuchende
in Deutschland
Das Statistische Bundesamt veroffentlicht
seit dem Jahr 2017 Zahlen zu den in
Deutschland lebenden Schutzsuchenden.
Die Daten stammen aus dem Ausldnder-
zentralregister (AZR), das alle notwendi-
gen Informationen iiber den aufenthalts-
rechtlichen Status der in Deutschland
registrierten Auslinderinnen und Aus-
lander enthilt.

Zum Jahresende 2019 waren 1,8 Milli-
onen Schutzsuchende in Deutschland

20,9
19,5 31,5 45,5
23,3 33,0 34,5
18,2 30,9 45,5
24,6 30,0 39,1
20,3 42,0 19,5
22,9 37,4 29,8
23,0 30,2 36,9
26,7 33,3 30,6
22,2 40,7 35,2
18,8 45,8 282
21,5 37,9 271
17,5 30,2 46,0
/ / 58,8
/ 30,0 43,3

registriert. Das waren 16 % der auslédndi-
schen Bevolkerung. Schutzsuchende sind
auslandische Personen, die sich unter Be-
rufung auf volkerrechtliche, humanitare
oder politische Griinde in Deutschland
aufhalten. Dazu zdhlen:

- Personen, die sich vor dem oder im
Asylverfahren befinden,

- Personen mit anerkanntem Schutzsta-
tus, zum Beispiel Fliichtlinge nach der
Genfer Konvention oder subsididr
Schutzberechtigte,

- abgelehnte Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, die sich weiterhin in
Deutschland aufhalten.” ">

Schutzsuchende lassen sich nach dem so-

genannten Schutzstatus unterscheiden.

Personen, iiber deren Asylantrag noch

nicht entschieden wurde, haben einen of-

fenen Schutzstatus. Am Jahresende 2019

war dies bei 266 500 Schutzsuchenden der

Fall (15 %). Bei 1360100 Schutzsuchen-

den (74 %) wurde das Gesuch auf Schutz

» Info 5
Schutzsuchende nach dem
Auslanderzentralregister

Schutzsuchende sind alle Auslanderinnen
und Auslander (sowohl in Privathaushalten
als auch in Gemeinschaftsunterkinften),
die sich unter Berufung auf volkerrechtliche,
humanitare oder politische Grinde in
Deutschland aufhalten und zum Auswer-
tungsstichtag im Auslanderzentralregister
(AZR) erfasst sind. Diese Definition umfasst
drei Untergruppen, die aufgrund ihrer Hetero-
genitat immer auch getrennt betrachtet
werden sollten:

- Schutzsuchende mit offenem Schutz-
status halten sich zur Durchfiihrung eines
Asylverfahrens in Deutschland auf,
wobei Uber ihren Schutzstatus noch nicht
entschieden wurde.

- Schutzsuchende mit anerkanntem
Schutzstatus besitzen einen befristeten
oder unbefristeten Aufenthaltstitel aus
dem humanitaren Bereich des
Aufenthaltsgesetzes.

- Schutzsuchende mit abgelehntem Schutz-
status halten sich nach Ablehnung im
Asylverfahren oder nach Verlust ihres
humanitéren Aufenthaltstitels als Ausreise-
pflichtige in Deutschland auf.

Begriffe wie »Flichtlinge«, »Asylberechtigte«
oder »Asylbewerberinnen und Asylbewerber«
werden oftmals als Synonyme flr gefliichtete
Menschen genutzt, beschreiben aber im
Aufenthalts- und Asylrecht jeweils nur eine
spezifische Teilmenge der Schutzsuchenden.
Der Sammelbegriff »Schutzsuchende«

soll dartber hinaus ausdrlicken, dass das
Ersuchen um humanitéren Schutz nicht be-
ziehungsweise noch nicht in allen Fallen von
staatlicher Seite anerkannt ist.

Detaillierte Informationen dazu, welche auf-
enthaltsrechtlichen Sachverhalte fur die
Zuordnung zu den drei Gruppen ausschlag-
gebend sind, liefert eine Infografik zu Schutz-
suchenden unter www.destatis.de auf

der Themenseite »Migration und Integration«.

positiv entschieden - sie verfiigten Ende
2019 tiber einen anerkannten Schutzstatus.
Beim iiberwiegenden Teil von ihnen war
diese Anerkennung jedoch nur befristet
(80%). Bei 212600 Schutzsuchenden wur-
de der Antrag auf Asyl abgelehnt. Diese
Personen hatten einen abgelehnten
Schutzstatus und waren grundsitzlich
ausreisepflichtig. Bei 84 % (178 500 Men-
schen) von ihnen war die Durchsetzung
der Ausreisepflicht aufgrund einer Dul-
dung voriibergehend ausgesetzt.” *°*7
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» Abb 7 Schutzsuchende nach Schutzstatus — in Tausend
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Stichtag jeweils 31.12. Im Jahr 2015 eingereiste Schutzsuchende wurden teilweise erst im Lauf des Jahres 2016 registriert.
Die Zahlen zu Schutzsuchenden zum 31.12.2015 sind demnach als zu niedrig einzustufen.
Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis des Auslanderzentralregisters

> Abb 8 Altersaufbau der Schutzsuchenden 2019 — in Tausend je Altersjahr
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Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis des Auslanderzentralregisters

Etwa die Halfte aller Schutzsuchen-
den kam Ende 2019 aus drei Herkunfts-
landern: Syrien (586900 Personen), Af-
ghanistan (216400 Personen) und Irak
(192700 Personen). Die meisten Schutz-
suchenden mit offenem Schutzstatus ka-
men aus Afghanistan (47600 Personen),
die meisten mit befristeter Anerkennung
aus Syrien (545600 Personen). Bei den
unbefristeten Anerkennungen lag die
Ukraine (30000 Personen) knapp vor der
Russischen Foderation (29400 Personen).
Die meisten Schutzsuchenden mit abge-
lehntem Antrag kamen aus Afghanistan
(24900 Personen) und Irak (21000 Perso-
nen). Bei den Schutzsuchenden domi-
nieren junge Mdnner: Der Anteil der
Minner unter den Schutzsuchenden lag
bei 62 %. Insbesondere in den jiingeren
Altersgruppen waren Manner berrepra-

sentiert.” P09

1.2.10 Fazit und Ausblick

Jeder vierte Mensch in Deutschland hat
einen Migrationshintergrund. Diese Be-
volkerungsgruppe ist iiberdurchschnitt-
lich jung. Sie wird in Zukunft durch Zu-
wanderung und Geburten voraussichtlich
tendenziell weiterwachsen.

Personen mit Migrationshintergrund
haben hédufiger keinen allgemeinbilden-
den Schulabschluss oder berufsqualifizie-
renden Abschluss, sind eher erwerbslos
und sind deutlich hiufiger armutsgefahr-
det als Personen ohne Migrationshinter-
grund. Auch am Wohnungsmarkt zeigen
sich Unterschiede - so leben Menschen
mit Migrationshintergrund seltener in
Eigentum, haben weniger Wohnfldche
pro Kopf zur Verfiigung und zahlen
durchschnittlich eine hoéhere Miete.
Auch wenn sich seit 2005 die Lage in
mancher Hinsicht - etwa auf dem Ar-
beitsmarkt — verbessert hat, so existieren
weiterhin deutliche Nachteile gegeniiber
der Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund. Diese Nachteile haben direkten
Einfluss auf die Entwicklungschancen
der Kinder. So besuchen Kinder mit
Migrationshintergrund insgesamt haufi-
ger die Hauptschule und seltener das
Gymnasium.
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Bei einer anhaltend hohen Nettozu-
wanderung wird sich in den kommenden
Jahren die Zahl der Menschen mit Migra-
tionshintergrund - wie Annahmen der
Bevolkerungsvorausberechnungen zeigen
(siehe Kapitel 1.1.4, Seite 25) — weiter er-
hohen. Insbesondere der Zuzug der
Schutzsuchenden dirfte innerhalb der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund
zu weiteren demografischen und sozio-
6konomischen Verschiebungen fithren.
Solche Verinderungen sind im Mikro-
zensus 2019 noch nicht vollstiandig sicht-
bar. Das liegt auch daran, dass Schutz-
suchende im Mikrozensus unterrepra-
sentiert sind, da seit dem Mikrozensus
2017 nur fir die Bevolkerung in Privat-
haushalten alle Merkmale erhoben wer-

1.2 / Bevolkerung mit Migrationshintergrund

den. Fiir Schutzsuchende, die in Gemein-
schaftsunterkiinften leben, sind daher
beispielsweise keine Informationen zur
Bildung oder zur Erwerbstatigkeit ver-
figbar. Allerdings zeichnen sich in
den Integrationsindikatoren Effekte ab,
die auf die Zuwanderung der Schutz-
suchenden zuriickzufiithren sind. Bei-
spielsweise steigt seit 2014 der Anteil der
Personen mit Migrationshintergrund
ohne Schulabschluss wieder an. Das zeigt
einmal mehr, dass die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund keine homogene
Gruppe darstellt. Ohne dieses Wissen
wire ein fliichtiger Blick auf die Statistik
verzerrt. Auch deshalb ist eine differen-
zierte Betrachtung dieser Thematik so
wichtig.
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1.3
Binnenwanderung

Matthias Rosenbaum-Feldbriigge,
Nikola Sander, Nico Stawarz

Bundesinstitut fir
Bevoélkerungsforschung (BiB)

Analysen zur Binnenwanderung befassen
sich mit der durch Umziige entstandenen
rdumlichen Mobilitdt innerhalb der
Grenzen eines Landes. In Landern wie
Deutschland mit niedriger Geburtenrate
und stabil hoher Lebenserwartung be-
einflussen Wanderungsbewegungen in
entscheidender Weise die regionale Be-
volkerungsstruktur und Bevolkerungs-
entwicklung. Beispielsweise kénnen
Wanderungsbewegungen das Arbeits-
kréftepotenzial oder die Altersstruktur
von Bevolkerungen einzelner Regionen
systematisch verandern. Gleichzeitig ist
Binnenwanderung aber selbst das Resul-
tat sozialer und wirtschaftlicher Bedin-
gungen, die sich zwischen den Regionen
und Kreisen Deutschlands deutlich unter-
scheiden konnen. So haben bei individu-
ellen Umzugsentscheidungen zum Bei-
spiel regionale Arbeits- oder Wohnungs-
mairkte sowie Bildungsmoglichkeiten
(zum Beispiel Universitdten) einen ent-
scheidenden Einfluss. Wanderungsbewe-
gungen konnen das Arbeitskraftepotenzial
oder die Altersstruktur von Bevolkerungen
einzelner Regionen systematisch verdn-
dern, weshalb Informationen zur Binnen-
wanderung von grofler Relevanz fiir die
regionale Planung und Entwicklung sind.
Die zentrale Datengrundlage fiir die
Analyse der innerdeutschen Wanderungs-
bewegungen bildet die Wanderungssta-
tistik, die alle Zu- und Fortziige tiber Ge-
meindegrenzen innerhalb eines Kalen-
derjahres als Wanderungsfille enthalt
und auf den in den Einwohnermeldedm-
tern erfassten An- und Ummeldungen
basiert. Personen, die innerhalb eines Ka-
lenderjahres mehrfach umziehen, sind
somit auch mehrfach in der Wande-
rungsstatistik desselben Jahres enthalten.
Fiir die tiefergehende Analyse des Bin-
nenwanderungsgeschehens innerhalb
der Grenzen der Bundesrepublik Deutsch-
land iber den Zeitraum 1991 bis 2018
werden in diesem Kapitel die aufbereite-
ten Wanderungsstatistiken des Bundes-
instituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) verwendet, da diese
beziiglich verschiedener Kreisgebietsre-

formen angepasst worden sind und damit
zeitlich vergleichbare Wanderungszahlen
fiir 401 deutsche Kreise beinhalten.

1.3.1 Wanderungsgeschehen
allgemein

Im Jahr 2018 wechselten gut 3,9 Millio-
nen Menschen ihren Wohnsitz tiber die
Gemeindegrenzen innerhalb Deutsch-
lands. Fiir rund 2,8 Millionen Menschen
ging das zudem mit einem Umzug in ei-
nen anderen Kreis einher. Damit verla-
gerten im Jahr 2018 gut 3 % der Gesamt-
bevolkerung ihren Wohnsitz in einen an-
deren Kreis. Der Anteil der Menschen,
die innerhalb eines Kalenderjahres in ei-
nen anderen Kreis umzogen, ist tiber den
Zeitraum 1991 bis 2018 relativ stabil ge-
blieben und lag lediglich in den Jahren
2015 und 2016 mit gut 4 % etwas hoher.
Dieser kurzzeitige Anstieg ldsst sich vor
allem auf die in diesen Jahren erhohte
Zuwanderung aus dem Ausland zuriick-
fiihren, da die Verteilung von Schutzsu-
chenden nach festen Quoten (Konigstei-
ner Schliissel) sowie die Weiterverteilung
tiber Erstaufnahmeeinrichtungen als
Umziige in der Wanderungsstatistik er-
fasst werden. Im internationalen Ver-
gleich ist Deutschland mit einer jahrli-
chen Binnenwanderungsquote von rund
3% als ein moderat mobiles Land zu be-
zeichnen. Die Wohnbevoélkerungen nord-
européischer Lander wie Finnland oder
Dianemark sind deutlich mobiler, wéh-
rend in siideuropdischen Lindern wie
Spanien oder Italien ein geringeres Mobi-
litatsverhalten der Menschen zu konsta-
tieren ist.

Im Allgemeinen lédsst sich feststellen,
dass raumliche Mobilitédt stark mit dem
Lebensalter variiert. Insbesondere junge
Erwachsene neigen aufgrund vermehrter
Lebenslaufiiberginge (zum Beispiel zu
Beginn einer Ausbildung, eines Studi-
ums oder beim Arbeitsmarkteinstieg)
haufiger zu Ortswechseln als dltere Per-
sonen. So veranderten im Jahr 2018 rund
8% der 18- bis 24-Jahrigen und 10 % der
25- bis 29-Jdhrigen tiber Kreisgrenzen
ihren Wohnsitz. In den dlteren Alters-
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gruppen ist dieser Anteil deutlich gerin-
ger: Bei den 30- bis 49-Jahrigen sind es
4%, bei den 50- bis 64-Jahrigen 1% und
bei den tber 64-Jahrigen ebenfalls nur
1% der Bevolkerung. Das Wanderungs-
geschehen in Deutschland wird demnach
iiberproportional durch die jiingere Be-
volkerung bestimmt.

Die errechnete durchschnittliche Dis-
tanz eines Wohnsitzwechsels betrug im
Jahr 2018 rund 65 Kilometer. Zu Beginn
der 1990er-Jahre und um die Jahrtau-
sendwende war dieser Wert mit mehr als
72 Kilometern hoher, was unter anderem
auf das damals stark erhohte Wande-
rungsvolumen zwischen den neuen Bun-
deslindern und dem fritheren Bundesge-
biet zurtickzufiihren ist.

1.3.2 Wanderungen zwischen
Bundeslandern und Kreisen

Knapp zwei Drittel der 2,8 Millionen
Umziige iiber Kreisgrenzen ereigneten
sich im Jahr 2018 innerhalb einzelner
Bundesldnder, zumeist zwischen Stadten
und dem zugehoérigen Umland. Gut ein
Drittel der Umziige (1,1 Millionen) verlief
iiber die Grenzen von Bundeslindern.
Basierend auf diesen 1,1 Millionen Um-

10

Prozent der 25- bis 29-Jahrigen
verlagerten 2018 ihren Wohnsitz
tiber Kreisgrenzen hinweg.

zligen verzeichneten Brandenburg, Bay-
ern und Schleswig-Holstein die grofiten
Wanderungsgewinne. Die hochsten Wan-
derungsverluste wiesen hingegen Nord-
rhein-Westfalen und Berlin auf (zu Bin-
nenwanderung zwischen Bundesldndern
siehe auch Kapitel 1.1.3, Seite 19).

Da einzelne Regionen innerhalb eines
Bundeslandes erhebliche Unterschiede in
Hinblick auf Zu- und Fortziige verzeich-
nen konnen, lohnt sich eine gesonderte
Betrachtung des Wanderungsgeschehens
auf regionaler Ebene. Abbildung 1 veran-
schaulicht die Wanderungssalden aus
dem Jahr 2018 fir alle 401 Kreise. Es fallt
auf, dass die an Berlin angrenzenden
Kreise Brandenburgs aufgrund der Stadt-
Umland-Wanderungen deutlich positive
Salden aufweisen, wahrend die weiter von
Berlin entfernt liegenden Kreise Branden-
burgs deutlich weniger von Binnenwan-
derung profitieren oder sogar an Bevolke-
rung verlieren. Ein weiteres Beispiel fiir
ein Bundesland mit deutlichen Wande-
rungsunterschieden auf Kreisebene ist
Sachsen. So profitiert die Stadt Leipzig
und deren Umland von der derzeitigen
Entwicklung der Binnenwanderung, wéh-
rend sich fir die siidlichen Kreise Sach-

A\

W

sens Bevolkerungsriickgdnge zeigen. Ins-
gesamt verzeichnet fiir das Jahr 2018 ein
hoherer Anteil der kreisfreien Stadte in
den neuen Landern (44 %) positive Wan-
derungssalden als im fritheren Bundes-
gebiet (18 %). Landliche und periphere
Kreise in den neuen Lindern profitieren
dagegen weniger von den derzeitigen in-
nerdeutschen Wanderungsbewegungen
und sind auch weiterhin hiufiger von Be-
volkerungsriickgangen betroffen. Dem-
entsprechend weist ein geringerer Teil
(58 %) der lindlichen Kreise in den neuen
Lindern positive Wanderungssalden auf
als im fritheren Bundesgebiet gelegene
lindliche Kreise (73 %).” %!

Seit der deutschen Vereinigung pra-
gen Umziige zwischen den neuen Lin-
dern und dem fritheren Bundesgebiet die
Binnenwanderung in Deutschland. Nach
teils erheblichen Wanderungsverlusten
im Osten Deutschlands, bedingt durch
eine hohe Abwanderung aus den neuen
Bundeslandern in das frithere Bundesge-
biet in den ersten beiden Jahrzehnten
nach der deutschen Vereinigung, ist der
Wanderungssaldo zwischen den beiden
Gebieten derzeit weitestgehend ausgegli-
chen (siehe auch Kapitel 1.1.3, Seite 19).

\\\\\\\ \
\ \\\\\

2,8

Millionen Umziige gab
es im Jahr 2018 Uber

\
\\ Kreisgrenzen hinweg. \
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Ein Blick auf die Wanderungsbewegun-
gen nach Altersgruppen zeigt allerdings
einen fortbestehenden Trend zur Abwan-
derung junger Menschen aus den neuen
Landern in das frithere Bundesgebiet.
Negative Wanderungssalden gegeniiber
dem fritheren Bundesgebiet fanden sich
fur die neuen Bundeslander im Jahr 2018
vor allem in den Altersgruppen der 18- bis
24-Jahrigen (Bildungswanderer) und der
25- bis 29-Jdhrigen (Arbeitsmarkteinstei-
ger). Fiir die Familienwanderer (unter
18-Jahrige und 30- bis 49-Jdhrige) sowie
iltere Personen tber 50 Jahre sind fiir die
neuen Linder hingegen Wanderungs-
gewinne gegeniiber dem fritheren Bundes-
gebiet zu konstatieren.” 1"

Auch hinsichtlich des Geschlechts
existieren Unterschiede im Wanderungs-
verhalten zwischen dem fritheren Bundes-
gebiet und den neuen Landern. Direkt nach
der Wiedervereinigung zogen deutlich
mehr Ménner als Frauen aus dem friihe-
ren Bundesgebiet in die neuen Lander. Im
Gegensatz dazu wanderten im ersten Jahr-
zehnt nach der deutschen Vereinigung
etwas mehr Frauen als Manner aus den
neuen Lindern in das frithere Bundes-
gebiet. Die selektiven Wanderungsbewe-
gungen sind damit eine grundlegende
Ursache fiir die Méanneriiberschiisse ins-
besondere in den ldndlichen Gebieten der
neuen Linder. Auch im Jahr 2018 wander-
ten mehr Manner als Frauen aus dem frii-
heren Bundesgebiet in die neuen Bundes-
linder. Auflerdem ist eine stdrkere Ab-
wanderung von Ménnern im Vergleich zu
Frauen aus den neuen Lindern zu beob-
achten. Landliche Gebiete in den neuen
Landern sind allerdings weiterhin durch
eine Abwanderung junger Frauen ge-
prégt. Dies ist unter anderem eine Folge
der erh6hten Umzugsneigung von Frauen
gegeniiber Midnnern in die stadtischen
Regionen, was allerdings ebenso im frii-
heren Bundesgebiet zu beobachten ist.

1.3.3 Stadt-Land-Wanderungen

Neben der langjihrigen Abwanderung
aus den neuen Bundeslindern in das fri-
here Bundesgebiet ist die regionale Bevdl-
kerungsentwicklung maf3geblich durch

Binnenwanderung /1.3 Bevdlkerung und Demografie / 1

> Abb 1
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» Tab 1

Altersstruktur der Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet

und den neuen Bundesléndern (ohne Berlin) 2018 — in Tausend

Umzige aus dem

friheren Bundesgebiet
in die neuen Lander

Unter 18 Jahren 11,1
18-24 Jahre 17,2
25-29 Jahre 14,6
30-49 Jahre 29,8
50-64 Jahre 10,2
Ab 65 Jahren 6,9

Umaziige aus den neuen
Landern in das friihere

Bundesgebiet

10,2 0,9
18,8 =18
18,2 -3,6
28 1,8
74 2,8
6,6 0,3

Quelle: Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Lander

Wanderungen zwischen lindlichen, stid-
tischen und suburbanen Gebieten ge-
kennzeichnet. Zur Abgrenzung verschie-
dener Raumtypen wird im Folgenden die
Raumbklassifikation des Bundesinstituts fiir

Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
verwendet. Anhand dieser Klassifikation
kann jeder der 401 deutschen Kreise einer
von vier Kategorien zugeordnet werden:
kreisfreie Grofistadt, stadtischer, landlicher

a7
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» Abb 2 Wanderungen fir verschiedene Raumtypen 1991-2018

— Nettowanderungsraten in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

> Tab 2 Altersstruktur der Wanderungen fiir verschiedene Raumtypen 2018 —

Nettowanderungsraten in Prozent

Kreisfreie Stadtische Landliche Diinn besiedelte
GroBstadte Kreise Kreise landliche Kreise
-11 0,3 0,6 0,7

Unter 18 Jahren

18-24 Jahre 3,7 -1,4
25-29 Jahre 11 -0,6
30-49 Jahre -1,0 0,3
50-64 Jahre -0,3 0,0
Ab 65 Jahren -0,2 0,0

Deutsche Staatsangehérige.

-2,2 -2,3
-0,6 -0,6
0,6 0,7
0,2 0,3
0,1 0,2

Datenbasis: Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

sowie diinn besiedelter lindlicher Kreis.
Abbildung 2 zeigt die Nettowanderungs-
raten deutscher Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger fiir verschiedene Raumty-
pen iber den Zeitraum 1991 bis 2018.
Nettowanderungsraten geben den Pro-
zentwert von Bevolkerungsgewinnen
oder -verlusten im Verhéltnis zur Ein-
wohnerzahl des jeweiligen Kreises an.
Eine Nettowanderungsrate von 1% be-
deutet demnach, dass eine Region einen

Wanderungsgewinn von einer Person je
100 Einwohnerinnen und Einwohner ver-
zeichnet.” A2

Zunichst fillt auf, dass sich die Wan-
derungsmuster in den letzten drei Jahr-
zehnten mehrfach gewandelt haben.
Unmittelbar nach der deutschen Vereini-
gung setzte eine Phase der Suburbanisie-
rung ein, in der vor allem die lindlichen
Kreise Bevolkerungsgewinne aufwiesen.
Die kreisfreien Grofistidte hingegen ver-

zeichneten im Zeitraum 1991 bis 1999
Wanderungsverluste. In den Jahren 2000
bis 2004 war die Wanderungsbilanz zwi-
schen stddtischen und landlichen Réu-
men weitgehend ausgeglichen. Ab dem
Jahr 2005 waren jedoch Wanderungsge-
winne fiir die kreisfreien Grof3stadte und
eine Phase der Urbanisierung (Verstadte-
rung) zu beobachten, die bis etwa ins Jahr
2011 andauerte. Auf dem Hohepunkt die-
ser Urbanisierungsphase lag der Wande-
rungsgewinn bei rund 0,4 Personen je
100 Einwohnerinnen und Einwohner. Fir
eine Grof3stadt mit 500000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern bedeutet dies einen
Bevolkerungsgewinn von durchschnitt-
lich 2000 Personen im Jahr. Die land-
lichen Kreise verzeichneten im Zeitraum
2005 bis 2011 hingegen Bevolkerungsver-
luste von rund 0,2% und 0,3%. Ab dem
Jahr 2011 begann eine erneute Trend-
umkehr und ab 2014 verzeichneten die
kreisfreien Grofstadte wieder Wande-
rungsverluste gegentiber den landlichen
Kreisen. Diese Entwicklung deutet auf
eine erneute Suburbanisierungsphase in
Deutschland hin.

Auch die Wanderungsmuster fiir ver-
schiedene Raumtypen variieren stark mit
dem Lebensalter. Gerade junge Menschen
im Alter von 18 bis 24 Jahren ziehen be-
sonders héufig fiir eine Ausbildung, ein
Studium oder den Berufseinstieg von
landlichen in stadtische Regionen. Zu
einem etwas geringeren Grad gilt dies
auch fur die 25- bis 29-Jahrigen. Die
sogenannten Familienwanderer (unter
18-Jahrige und 30- bis 49-Jahrige) zieht
es dagegen hdufiger in kleinere stadti-
sche Kreise oder landliche Gebiete. Diese
Entwicklung ist ebenso bei den 50- bis
64-Jahrigen und den tiber 64-Jdhrigen zu
beobachten, wobei Personen dieser Al-
tersgruppe insgesamt deutlich seltener

umziehen. > 102

1.3.4 Zusammenfassung

Binnenwanderung ist im Kontext niedri-
ger Geburtenraten und einer relativ stabi-
len hohen Lebenserwartung in Deutsch-
land von grundlegender Bedeutung fiir
die regionale Bevolkerungsentwicklung



und deren Altersstruktur. Nach der deut-
schen Vereinigung waren die innerdeut-
schen Wanderungsbewegungen durch
eine erhebliche Abwanderung aus den
neuen Landern in das frithere Bundesge-
biet gekennzeichnet. Gegenwirtig kann
von einem ausgeglichenen Wanderungs-
saldo zwischen dem fritheren Bundesge-
biet und den neuen Bundeslindern ge-
sprochen werden, wobei sich momentan
sogar leichte Wanderungsgewinne zu-
gunsten Letzterer zeigen. Nach wie vor
verzeichnen die neuen Bundeslinder bis
zum heutigen Zeitpunkt Wanderungs-
verluste junger Erwachsener im Alter von
18 bis 29 Jahren. Dagegen wichst deren
Bevolkerung bei den unter 18-Jdahrigen
und 30- bis 49-Jahrigen sowie bei dlteren
Personen (50- bis 64-Jahrige, 65-Jdhrige
und Altere). Bezogen auf die Umziige
zwischen ldndlichen und stddtischen
Kreisen findet, nach einer gut zehnjihri-
gen Phase der verstirkten Wanderung in
die Stadte, seit 2014 wieder eine Wande-
rung in Umlandregionen statt. So konsta-
tierten im Jahr 2018 iiberwiegend land-
lich gepragte Kreise Bevolkerungszu-
wichse, wihrend kreisfreie Groflstddte
durch Binnenwanderung an Bevoélke-
rung schrumpften. Trotz dieses Wandels
werden weiterhin vermehrt junge Erwach-
sene (18- bis 29-Jahrige) von den kreis-

Binnenwanderung /1.3 Bevdlkerung und Demografie / 1

freien Grofistadten angezogen. Die lind-
lichen Kreise hingegen verlieren im All-
gemeinen an jungen Erwachsenen und
verzeichnen Bevolkerungszuwiéchse bei
den 30- bis 49-Jahrigen sowie bei dlteren
Personen (50- bis 64-Jahrige, 65-Jahrige
und Altere).

Insgesamt verdeutlichen die Auswer-
tungen zur Binnenwanderung in Deutsch-
land, dass sich zwei dominante Binnen-
wanderungsmuster der letzten Jahrzehnte
im Wandel befinden: Erstens haben sich
die Wanderungen zwischen dem fritheren
Bundesgebiet und den neuen Landern an-
geglichen und zweitens verzeichnen die
Umlandregionen nach einer gut zehnjah-
rigen Phase der Urbanisierung wieder
Wanderungsgewinne gegeniiber den kreis-
freien Stddten. Allerdings darf nicht tiber-
sehen werden, dass der derzeitig ausgegli-
chene Wanderungssaldo zwischen dem
fritheren Bundesgebiet und den neuen
Landern die erheblichen Bevolkerungsver-
luste seit der deutschen Vereinigung kei-
neswegs kompensiert. Zudem fithrt die
Abwanderung junger Menschen in die
Stadte auch weiterhin zu einem Anstieg
des Altersdurchschnitts insbesondere in
peripheren lindlichen Rdumen. Diese
Entwicklung ist sowohl in den neuen Bun-
deslandern als auch im fritheren Bundes-
gebiet zu beobachten.
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Familie, Lebensformen

und Kinder

2.1
Lebensformen in
der Bevolkerung
und Kinder

Tim Hochgiirtel, Bettina Sommer

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Die gegenwirtige Entwicklung im Zu-
sammenleben von Menschen wird gern
mit dem Begriff »Pluralisierung« beschrie-
ben. Damit ist gemeint, dass Menschen
sich in zunehmendem Mafe frei fiir ein
von ihnen bevorzugtes Lebensmodell
entscheiden.

Vor einigen Jahrzehnten lebte ein
sehr grofler Teil der Bevdlkerung im
mittleren Lebensalter in einer Ehe mit
Kind(ern). Seither haben andere Lebens-
formen an Bedeutung gewonnen. Die
Ehe ist zwar nach wie vor die haufigste
Form, in der Paare zusammenleben. Es
gibt aber immer mehr Paare, die unver-
heiratet zusammen in einer Lebensge-
meinschaft leben. Auch die Geburt von
Kindern ist fiir viele Paare kein Anlass
mehr fiir eine Heirat.

Die Zahl der Menschen, die als Al-
leinstehende ohne Partnerin beziehungs-
weise Partner oder Kind wohnen, steigt.
Unter den Familien stagniert hingegen
der Anteil der Alleinerziehenden, die
zwar mit Kind(ern), aber ohne Partnerin
oder Partner leben.

Abschnitt 2.1.1 zeigt zunichst die
Entwicklung der unterschiedlichen For-
men des Zusammenlebens in den Jahren
2009 bis 2019. Anschlieflend werden in
Abschnitt 2.1.2 Eheschlieffungen und
Scheidungen im Zeitverlauf beschrieben.
In Abschnitt 2.1.3 und 2.1.4 richtet sich

T

der Fokus auf Familien mit minderjdhri-
gen Kindern und die Lebenssituation von
Kindern. Die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstitigkeit fiir Mitter und
Viter ist Thema in Abschnitt 2.1.5.

2.1.1 Formen des

Zusammenlebens

Grundlage dafiir, was im Mikrozensus
als Lebensform betrachtet wird, sind die
sozialen Beziehungen zwischen den
Mitgliedern eines Haushalts. Im Jahr
2019 lebten 17,5 Millionen Ehepaare und
3,3 Millionen Lebensgemeinschaften in
Deutschland, zusammen also rund
20,8 Millionen Paare. Dazu kamen
18,7 Millionen alleinstehende Personen,
die ganz iiberwiegend (92 %) allein wohn-
ten (Alleinlebende). Rund 2,6 Millionen
Menschen waren als Mitter oder Viter
alleinerziehend.” 'fo 1, Abb 1. Tab 1

Im Vergleich zu 2009 haben sich die Rela-
tionen zwischen den Lebensformen ver-
andert. So erhohte sich die Zahl der Le-
bensgemeinschaften um 575000 oder
21 %, wihrend es 2019 in Deutschland
rund 763 000 weniger Ehepaare gab als
noch zehn Jahre zuvor (-4 %). Die Zahl
der Alleinlebenden stieg von 2009 bis
2019 um knapp 1,6 Millionen (+ 10 %) auf
17,1 Millionen Personen an, die der Al-
leinerziehenden blieb mit 2,6 Millionen
nahezu unverdndert.

o e e e e
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» Info 1
Was ist der Mikrozensus?

Die Datenbasis fur die Abschnitte 2.1.1, 2.1.3,
2.1.4, 2.1.5 und Kapitel 2.4 bildet der Mikro-
zensus, die groBte jahrlich durchgefihrte
Haushaltsbefragung Europas, an der 1 %
der Haushalte in Deutschland teilnimmt.
Nahere Informationen bietet ein Erklarvideo
(www.destatis.de/video-mikrozensus).

Die hier dargestellten Ergebnisse beziehen
sich auf Familien und andere Lebensformen
am Hauptwohnsitz. Familien und Lebens-
formen am Nebenwohnsitz und Menschen in
Gemeinschaftsunterkinften (zum Beispiel
Wohnheimen) werden nicht bericksichtigt.

Da sich der Mikrozensus als Haushaltsbe-
fragung auf das Beziehungsgeflige der be-
fragten Menschen in den »eigenen vier
Wanden«, also auf einen gemeinsamen
Haushalt konzentriert, bleiben Eltern-Kind-
Beziehungen, die Uber Haushaltsgrenzen
hinweg bestehen, oder Partnerschaften mit
getrennter Haushaltsfuhrung, das »living
apart together«, unberltcksichtigt.

Die Ergebnisse ab dem Mikrozensus 2011
wurden auf einen neuen Hochrechnungs-
rahmen umgestellt, basierend auf den fort-
geschriebenen Daten des Zensus 2011. Die
Mikrozensus-Hochrechnung fur die hier dar-
gestellten Vergleichsjahre vor 2011 basiert
hingegen auf den fortgeschriebenen Ergeb-
nissen der Volkszahlung 1987 beziehungs-
weise auf Fortschreibungsergebnissen der
Daten des zentralen Einwohnerregisters der
ehemaligen DDR vom 3. Oktober 1990.

Ab dem Berichtsjahr 2016 wurde die Stich-
probe des Mikrozensus auf eine neue Grund-
lage, basierend auf den Daten des Zensus
2011, umgestellt. Seit dem Jahr 2017 wird die
Frage nach unverheirateten Paaren im Haus-
halt mit Auskunftspflicht erhoben. Die erfass-
te Anzahl der unverheirateten Paare steigt
damit geringfligig an, da mit der Auskunfts-
pflicht unverheiratete Paare ndherungsweise
vollstandig erfasst werden. Im Gegenzug
sinkt die Anzahl der Alleinerziehenden und
Alleinstehenden.

Gemischtgeschlechtliche Paare

Bei gemischtgeschlechtlichen Paaren zeigt
sich eine Préferenz fiir Partnerinnen be-
ziehungsweise Partner mit 4hnlichen Ei-
genschaften. So weisen beide in der Regel
einen dhnlichen Bildungsstand, ein dhnli-
ches Alter und die gleiche Nationalitit auf.

Bildungsstand

Die meisten Menschen wihlen eine Part-
nerin oder einen Partner mit gleichem
Bildungsniveau. So hatten 2019 fast zwei

> Abb 1

mit Partner/-in

mit Kind(ern)

Ehepaare,

Familien- und Lebensformen im Mikrozensus

Haushalt

ohne Partner/-in

Familien :
Alleinerziehende :

Lebensgemeinschaften

Als Kind z&hlen ledige Personen (ohne Altersbegrenzung) mit mindestens einem Elternteil und
ohne Lebenspartner /-in beziehungsweise eigene ledige Kinder im Haushalt. Lebensgemeinschaften
sind gemischtgeschlechtliche und gleichgeschlechtliche Paare, die unverheiratet zusammenleben.

Veranderung
2019 2009 2019-2009

I R I U

> Tab 1 Lebensformen der Bevdlkerung
Paare 20 800
- Ehepaare 17 544
- gemischtgeschlechtlich 17 493

v gleichgeschlechtlich 52

- Lebensgemeinschaften 3256
- gemischtgeschlechtlich 3 166

- gleichgeschlechtlich 90
Alleinerziehende 2 606
Alleinstehende 18 653
- Alleinlebende! 17 067

1 Einpersonenhaushalte.
- Nichts vorhanden.
X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll.

20993 -0,9
18 312 -4,2
18 312 -4,5
= X
2681 +21,4
2617 +20,9
63 +41,9
2635 =1l
17 059 +9,3
15 504 +10,1

Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

Drittel (63 %) der 20,7 Millionen gemischt-
geschlechtlichen Paare den gleichen oder
einen dhnlichen Bildungsabschluss.
Wenn sich das Bildungsniveau unter-
scheidet, dann verfiigt meist der Mann
iiber einen hoheren Abschluss. Das war
bei 26 % der Paare der Fall. Die umge-
kehrte Situation - die Frau hat einen ho-
heren Bildungsstand - gab es lediglich
bei etwa jedem zehnten Paar (11 %). Im
Vergleich zu 2009 hat sich hier wenig ver-
andert: Damals hatte bei 9% der Paare

die Frau einen hoheren Bildungsab-
schluss als der Mann, > AP0 2 nfo 2
Unterschiede zeigen sich bei einer se-
paraten Betrachtung der Ehepaare und
der Lebensgemeinschaften. Bei 27 % der
Ehepaare hatte der Mann einen hoheren
Bildungsstand als seine Frau und nur
bei 10 % war dies umgekehrt. Die dem
klassischen Rollenbild entsprechende Bil-
dungskonstellation — der Mann ist hoher
gebildet als die Frau - ist bei den Lebens-
gemeinschaften, die ohne Trauschein in



> Abb 2

Frau hat héhere Bildung
als Mann

11

Mann hat héhere Bildung

als Frau 2o

Millionen
26 Paare
Partner mit

gleicher Bildung

63
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Paare nach Bildungsstand 2019 — in Prozent

beide
hohe Bildung

beide
mittlere Bildung

beide
niedrige Bildung

Paare: Gemischtgeschlechtliche Ehepaare und Lebensgemeinschaften.
Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

> Abb 3

deutsch-auslandisch

7

auslandisch-auslandisch

9

20,7

Millionen
Paare

Paare nach Staatsangehoérigkeit 2019 — in Prozent

deutsch-deutsch

84

Paare: Gemischtgeschlechtliche Ehepaare und Lebensgemeinschaften.
Datenbasis: Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

einem Haushalt zusammenleben, schwi-
cher ausgeprégt. Bei den unverheirateten
Paaren verfiigte der Mann nur in 20 %
der Fille iiber einen hoheren Bildungsab-
schluss als die Frau, wohingegen in 15%
der Fdlle der Abschluss der Frau hoher
war als der des Mannes.

Alter

Die meisten Paare weisen ein dhnliches
Lebensalter auf. Lediglich 6 % aller Paare
trennte 2019 ein Altersunterschied von
mehr als zehn Jahren. Fast die Halfte
(47 %) hatte nur einen geringen Altersun-
terschied zwischen einem und drei Jahren.
Genau gleich alt war jedes zehnte Paar

(10 %). Unabhangig von der Hohe des Al-
tersunterschiedes gilt jedoch im Grof3en
und Ganzen die traditionelle Altersvertei-
lung - der Mann ist dlter als die Frau. Bei
knapp drei Vierteln (72 %) traf dies zu,
nur bei 18 % der Paare war es umgekehrt.
Betrachtet man verheiratete und nicht
verheiratete Paare getrennt voneinander
hinsichtlich des Alters in der Paarkons-
tellation, zeigt sich noch einmal eine an-
dere Struktur. Zwar bestand im Jahr 2019
auch bei unverheirateten Paaren tber-
wiegend (66 %) eine traditionelle Alters-
verteilung, doch in fast jeder vierten Be-
ziehung (24 %) war die Frau ilter als ihr
Partner. Rund 10 % dieser Paare waren

Familie, Lebensformen und Kinder / 2

» Info 2

Bildungsstand

Der Bildungsstand basiert auf der international
vergleichbaren Klassifikation fir das Bildungs-
wesen »International Standard Classification of
Education« (ISCED 2011). Der héchste erreichte
Bildungsstand wird danach aus den Merkmalen
»allgemeiner Schulabschluss« und »beruflicher
Bildungsabschluss« kombiniert. Grundsatzlich
wird zwischen drei Kategorien unterschieden:
»hoche, »mittel« und »niedrig«. Personen mit einem
hohen Bildungsstand verfligen Uber einen akade-
mischen Abschluss oder einen Meister-/Techniker-
oder Fachschulabschluss (ISCED-Stufen 5 bis 8).
Berufsqualifizierende Abschllisse und/oder das
Abitur beziehungsweise die Fachhochschulreife
gehdren zur Kategorie mittlerer Bildungsstand
(ISCED-Stufen 3 und 4). Personen mit ausschlieB-
lich einem Haupt-/Realschulabschluss oder

ohne schulischen oder beruflichen Abschluss fallen
in die Kategorie niedriger Bildungsstand (ISCED-
Stufen 0, 1 und 2).

gleich alt. Unter den Verheirateten war
die klassische Verteilung der Alterskons-
tellation etwas stirker ausgeprdgt: Bei
knapp drei von vier Ehepaaren (73 %) war
der Mann ilter als die Frau. In 17 % der
Ehen war die Frau dlter und in jeder
zehnten Ehe (10 %) waren beide gleich alt.

Staatsangehdrigkeit

Studium und Urlaub im Ausland, der Zu-
zug von Auslidnderinnen und Ausldndern
nach Deutschland - mit zunehmender
Globalisierung und Mobilitat im privaten
und beruflichen Umfeld der Menschen
konnte man vermuten, dass auch Paar-
beziehungen immer internationaler wer-
den. Zwar steigt der Anteil von Paaren
mit verschiedenen Staatsangehorigkeiten,
dennoch haben nach wie vor die meisten
Paare den gleichen Pass. So iiberwogen
unter den Paaren 2019 in Deutschland
klar die deutsch-deutschen Verbindungen
(84 %), auch wenn ihr Anteil im Zehnjah-
resvergleich etwas zuriickgegangen ist
(2009: 87 %). Im Jahr 2019 machten
deutsch-ausliandische Paare 7% (2009: 7 %)
und ausldndische Paare 9% (2009: 6 %)
aus. Unter auslidndischen Paaren tiberwie-
gen ebenfalls deutlich diejenigen Partner-
schaften (89 %), in denen beide die gleiche

Staatsangehorigkeit besitzen.” *"°
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» Info 3
Gleichgeschlechtliche Paare

Ein gleichgeschlechtliches Paar ist im Mikrozensus eine Partnerschaft, bei der zwei Menschen glei-
chen Geschlechts in einem Haushalt zusammenleben und gemeinsam wirtschaften.

Entscheidend fur die Klassierung als Paar im Mikrozensus - egal ob gleich- oder gemischtge-
schlechtlich —ist die Einstufung der Befragten selbst. Eine dahin gehende Frage wird flr gleichge-
schlechtliche Paare seit 1996 gestellt. Ihre Beantwortung war den befragten Personen bis 2016
freigestellt, seit dem Berichtsjahr 2017 besteht Auskunftspflicht.

Der Bundestag verabschiedete im Juni 2017 den Gesetzentwurf »zur Einfihrung des Rechts auf
EheschlieBung fur Personen gleichen Geschlechts«. Im Birgerlichen Gesetzbuch heiBt es seither:
»Die Ehe wird von zwei Personen verschiedenen oder gleichen Geschlechts auf Lebenszeit ge-
schlossen.« Mit der Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare seit dem 1. Oktober 2017 ist
die Neueintragung einer Lebenspartnerschaft nicht mehr méglich. Die schon eingetragenen Le-
benspartnerschaften kdnnen bestehen bleiben oder in eine Ehe umgewandelt werden.

In der Vergangenheit wurden Ehen und eingetragene Partnerschaften bereits weitgehend rechtlich
gleichgestellt. So wurde beispielsweise 2005 das Unterhaltsrecht fast vollstdéndig angeglichen, die
Stiefkindadoption zugelassen und die Lebenspartnerinnen und -partner wurden in die Hinterbliebe-

nenversorgung einbezogen. Durch die »Ehe fir alle« haben gleichgeschlechtliche Ehepaare jetzt
auch das gleiche Recht, Kinder zu adoptieren, wie gemischtgeschlechtliche Ehepaare.

> Tab 2 Gleichgeschlechtliche Paare — in Tausend

2019 Insgesamt 142
- mit ledigen Kindern' 15
2009 Insgesamt 63
- mit ledigen Kindern' /

1 Ohne Altersbegrenzung.
/  Keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.

78 63

/ 13
37 27
/ /

Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

Wenn deutsche Miénner eine auslin-
dische Partnerin gewihlt hatten, dann
hatte diese haufig eine tiirkische (12 %),
polnische (9 %) oder eine russische (6 %)
Staatsangehorigkeit. Deutsche Frauen
lebten 2019 vor allem mit Tiirken (17 %),
Italienern (12 %) und Osterreichern (7 %)
zusammen.

Gleichgeschlechtliche Paare

Der Mikrozensus weist fiir das Jahr 2019
rund 142000 gleichgeschlechtliche Part-
nerschaften aus. Seit dem 1. Oktober 2017
ist es auch fur gleichgeschlechtliche Paa-
re in Deutschland moglich zu heiraten.
Etwa 52000 (37 %) der gleichgeschlechtli-
chen Paare haben diese Moglichkeit der
sogenannten Ehe fiir alle genutzt und wa-
ren 2019 verheiratet, wobei es sich zu

54% um Ehen von Minnern handelte.
Rund 34000 (24 %) der gleichgeschlecht-
lichen Paare waren 2019 eingetragene
Lebenspartnerschaften, 59 % davon wur-
den von Minnern gefiithrt. Im Zeitver-
lauf ldsst sich ein konstanter Anstieg
der gleichgeschlechtlichen Partnerschaf-
ten erkennen. Seit 2009 hat sich die er-
fasste Anzahl der gleichgeschlechtlichen
Paare von 63000 mehr als verdoppelt
(+ 125 %). » Info 3, Tab 2

Im Jahr 2019 lebten 15000 gleichge-
schlechtliche Paare mit Kind(ern) zusam-
men. Davon entfielen 89 % auf gleichge-
schlechtliche Partnerschaften von Frauen.
Insgesamt lebten so 22000 Kinder mit ei-
nem gleichgeschlechtlichen Elternpaar
zusammen. Davon waren 19000 Kinder
unter 18 Jahren.

Bildungsstand

Auch die gleichgeschlechtlichen Paare ver-
fligen héaufig iiber ein dhnliches Bildungs-
niveau. Hier waren 64 % der Paare auf
dem gleichen Bildungsstand. Im Vergleich
zu den gemischtgeschlechtlichen Paaren
fallt auf, dass bei den gleichgeschlechtli-
chen Partnerschaften anteilig mehr Paare
iiber eine hohe Bildung verfiigen. So wa-
ren bei 24 % der gleichgeschlechtlichen
Paare beide Partner hoch gebildet. Unter
gemischtgeschlechtlichen Partnerschaften
traf dies nur auf 13 % der Paare zu.

Alter

Gleichgeschlechtliche Paare weisen einen
etwas grofleren Altersunterschied auf, als
dies in gemischtgeschlechtlichen Partner-
schaften der Fall ist. Wiahrend ein Grof3-
teil der gemischtgeschlechtlichen Paare
keinen beziehungsweise nur einen gerin-
gen Altersunterschied bis zu drei Jahren
aufwies, trennten gleichgeschlechtliche
Paare in den meisten Fillen (84 %) vier
Jahre und mehr. Dabei bestand bei 25 %
der Paare ein Altersabstand von mehr als
zehn Jahren. Bei den gemischtgeschlecht-
lichen Paaren war dieser Anteil mit 6 %
wesentlich niedriger.

Alleinerziehende
Im Jahr 2019 lebten insgesamt 2,6 Millio-
nen Menschen als alleinerziehende Miit-
ter oder Viter, von denen 59 % minder-
jahrige Kinder hatten. Die nachfolgenden
Ergebnisse beziehen sich ausschliefllich
auf diese Gruppe: alleinerziehende Miit-
ter und Viter, die mindestens ein im
Haushalt lebendes, minderjahriges Kind
betreuten. Zu den alleinerziehenden El-
ternteilen zdhlen im Mikrozensus alle
Miitter und Viter, die ohne Ehe- oder Le-
benspartnerin beziehungsweise -partner
mit ledigen Kindern im Haushalt zusam-
menleben. Unerheblich ist dabei, wer im
juristischen Sinn fiir das Kind sorgebe-
rechtigt ist. Im Vordergrund steht der ak-
tuelle und alltdgliche Lebens- und Haus-
haltszusammenhang.

Alleinerziehen betrifft zum grofiten
Teil Frauen. Im Jahr 2019 waren 1,3 Mil-
lionen Miitter und 185000 Viter alleiner-



ziehend. Damit war in knapp neun von
zehn Fillen (88 %) der alleinerziehende
Elternteil die Mutter. Am hédufigsten wer-
den Miitter und Viter mit minderjahri-
gen Kindern infolge einer Scheidung zu
Alleinerziehenden. Im Jahr 2019 waren
52 % dieser Frauen und 62 % dieser Mdn-
ner geschieden oder noch verheiratet,
lebten aber bereits getrennt von der Ehe-
partnerin beziehungsweise vom Ehepart-
ner. Ledig waren 44 % der alleinerziehen-
den Miitter, verwitwet 4 %. Von den al-
leinerziehenden Vitern waren 28 % ledig.
Allerdings waren sie mit 10 % doppelt so
haufig verwitwet wie die alleinerziehen-
den Miitter.

Rund ein Drittel (31 %) der alleiner-
ziehenden Viter betreute Kinder im Alter
von 15 bis 17 Jahren. Alleinerziehende
Miitter versorgten — relativ betrachtet —
deutlich seltener Kinder dieses Alters
(19 %). Sie waren hédufiger fiir jingere
Kinder verantwortlich. So lebten bei 30 %
der alleinerziehenden Miitter Kinder im
Krippen- oder Vorschulalter von unter
sechs Jahren. Nur 15% der alleinerzie-
henden Viter betreuten Kinder dieser
Altersgruppe.” ***

Alleinstehende

Als Alleinstehende werden im Mikrozen-
sus ledige, verheiratet getrennt lebende,
geschiedene oder verwitwete Personen
bezeichnet, die ohne Lebenspartnerin
oder -partner und ohne Kind in einem
Privathaushalt wohnen. Diesen konnen
sie sich jedoch mit anderen Menschen
(zum Beispiel Geschwistern, befreunde-
ten Personen, Arbeitskolleginnen oder
-kollegen) teilen oder dort allein wohnen.
Im Jahr 2019 war nahezu jede vierte Per-
son (23 %) in Deutschland alleinstehend
(18,7 Millionen). Seit 2009 ist die Zahl der
Alleinstehenden um 9 % gestiegen.

Etwas mehr als die Hilfte (52 %) der
Alleinstehenden 2019 waren Frauen, insge-
samt rund 9,7 Millionen. Thre Zahl ist seit
2009 um 5 % gestiegen, die Zahl der allein-
stehenden Ménner erhohte sich um 14 %.

Unterschiede zwischen alleinstehen-
den Frauen und Ménnern zeigen sich un-
ter anderem beim Familienstand. Im
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Jahr 2019 waren 38 % der alleinstehenden
Frauen verwitwet, 38 % ledig, 20 % ge-
schieden und 4 % verheiratet, aber
getrennt lebend. Im Jahr 2009 waren
alleinstehende Frauen noch haufiger ver-
witwet (42 %). Gestiegen ist damit der
Anteil der Ledigen und der Geschiedenen
an allen alleinstehenden Frauen. Bei
den alleinstehenden Ménnern war die
Reihenfolge eine andere: Hier iiberwogen
2019 deutlich mit 66 % die Ledigen, mit
groflem Abstand gefolgt von den
Geschiedenen (17 %), den Verwitweten
mit 10 % und den verheiratet Getrennt-
lebenden mit 7 %. Im Betrachtungszeit-

Familie, Lebensformen und Kinder / 2

raum gab es bei den Ménnern nur ge-
ringfiigige Verdnderungen.” ***°

Von den Alleinstehenden des Jahres
2019 lebten 92 % allein in einem Einper-
sonenhaushalt. Die anderen lebten zu-
sammen mit anderen Menschen unter ei-
nem Dach: Rund 5% teilten sich den
Haushalt mit Verwandten, beispielsweise
der Schwester oder dem Bruder, und ge-
gebenenfalls weiteren nicht verwandten
Personen. Weitere 4 % wohnten in Haus-
halten mit ausschliefllich nicht verwand-
ten oder verschwigerten Haushaltsmit-
gliedern, beispielsweise in einer Wohnge-
meinschaft von Studierenden.

> Abb 4 Alleinerziehende nach Alter des jungsten Kindes 2019 — in Prozent
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Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

> Abb 5 Alleinstehende nach Familienstand — in Prozent
20 38 2019
Frauen
] 2009
17 L 2019
Manner
19 11 2009
B ledig verheiratet getrennt lebend M geschieden M verwitwet

Hochrechnung der Ergebnisse 2019 auf Grundlage des Zensus 2011, fiir 2009 auf Grundlage friiherer Zahlungen.
Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz
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> Abb 6 Alleinlebende nach Alter 2019 — in Prozent der Bevdlkerung der jeweiligen Altersgruppe
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Datenbasis: Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

Alleinlebende
Alleinlebende sind Alleinstehende, die
allein in einem Einpersonenhaushalt
wohnen und wirtschaften. Sie sind im
Durchschnitt élter als Alleinstehende: So
waren 2019 in Deutschland von den
17,1 Millionen Alleinlebenden 35 % alter
als 65 Jahre. Bei den Alleinstehenden in
Mehrpersonenhaushalten betrug dieser
Anteil lediglich 24 %. Hingegen waren
nur 8% der Alleinlebenden jinger als
25 Jahre, bei den Alleinstehenden in
Mehrpersonenhaushalten waren es 19 %.
Alleinlebende und Alleinstehende un-
terscheiden sich auch in anderen sozial-
strukturellen Merkmalen. So waren
Alleinstehende in Mehrpersonenhaushal-
ten zu 60 % ledig und zu 19 % verwitwet,
bei Alleinlebenden betrugen die entspre-
chenden Anteile 51 beziehungsweise 25 %.
Der Frauenanteil bei den Alleinstehenden
in Mehrpersonenhaushalten war mit
49 % etwas niedriger als bei den Alleinle-
benden (52 %). Jiingere Frauen und Frau-
en mittleren Alters (25 bis 59 Jahre) leb-
ten 2019 seltener allein als gleichaltrige
Minner. So lag die Quote der Allein-
lebenden bei Frauen dieser Altersgruppe

mit 17 % deutlich unter der entsprechen-
den Quote fiir Manner (26 %).
Umgekehrt ist es in der Altersgruppe
ab 60 Jahren: Frauen in dieser Alters-
gruppe lebten wesentlich hdufiger allein
als gleichaltrige Mdnner. Bei ilteren
Frauen steigt der Anteil der Alleinleben-
den mit zunehmendem Alter rasch und
stark an. Hier wirkt sich unter anderem
die deutlich héhere Lebenserwartung
von Frauen aus. Bei den Mdnnern sinkt
die Alleinlebendenquote bis zum 75. Le-
bensjahr und nimmt erst dann wieder

zu.” Abb 6

2.1.2 EheschlieBungen und
Scheidungen
Die folgenden Angaben sind der Statistik
der Eheschlieungen und der Statistik
der rechtskriftigen Beschliisse in Eheauf-
losungssachen (Scheidungsstatistik) ent-
nommen. Die Standesdmter melden die
EheschliefSungen an die amtliche Statistik,
die Justizgeschiftsstellen der Familienge-
richte melden die Scheidungsfille.

In Deutschland heirateten im Jahr
2019 insgesamt 416 300 Paare. Davon wa-
ren 402300 Eheschlieffungen zwischen

Mann und Frau, 6800 méannliche und
7200 weibliche Paare. Die Zahl der Ehe-
schlieffungen insgesamt nahm gegeniiber
dem Vorjahr um 7% ab. Im Jahr 2018
waren allerdings besonders viele Ehe-
schlieffungen gezdhlt worden als Folge
der Einfithrung der »Ehe fiir alle« im
Oktober 2017.” "o *

Die Zahl der gleichgeschlechtlichen
EheschliefSlungen ging 2019 erheblich zu-
riick. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
das Ergebnis von 2018 auch die von Okto-
ber bis Dezember 2017 geschlossenen
Ehen zwischen Personen gleichen Ge-
schlechts enthilt. Zudem sind auch
die Umwandlungen von eingetragenen
Lebenspartnerschaften in Ehen enthalten.
Werden diese Sondereffekte herausge-
rechnet und nur die gleichgeschlecht-
lichen Eheschliefflungen ohne Umwand-
lungen betrachtet, so war es 2019 mit
9200 »neuen« Eheschlieflungen lediglich
1% weniger als im Jahr 2018. Von Oktober
2017 bis Ende 2019 haben insgesamt
26300 gleichgeschlechtliche Paare ihre
eingetragene Lebenspartnerschaft in eine
Ehe umwandeln lassen, und 20600 gleich-
geschlechtliche Paare heirateten, ohne



» Info 4

»Ehe fir alle«

Seit 1. Oktober 2017 kénnen Personen gleichen
Geschlechts eine Ehe eingehen. Eine eingetrage-
ne Lebenspartnerschaft, mit der zwei Menschen
gleichen Geschlechts zuvor ihrer Beziehung
einen rechtlichen Rahmen geben konnten, kann
seitdem nicht mehr begriindet werden. Bereits
eingetragene Lebenspartnerschaften kénnen
weitergefUhrt oder in eine Ehe umgewandelt wer-
den. Eine solche Umwandlung trégt das Standes-
amt wie die anderen EheschlieBungen ins Ehere-
gister ein. Sie zahlt als EheschlieBung.

Da die erforderlichen Anderungen des Bevolke-
rungsstatistikgesetzes erst spater wirksam
wurden, sind die EheschlieBungen gleichge-
schlechtlicher Paare 2017 in das Ergebnis 2018
mit eingeflossen. Bei den Ehescheidungen wer-
den seit 2019 auch Paare gleichen Geschlechts
nachgewiesen. Bestehende eingetragene
Lebenspartnerschaften kdnnen weiterhin durch
richterlichen Beschluss — als Pendant zur Ehe-
scheidung — aufgehoben werden.

zuvor registrierte Lebenspartnerinnen
oder Lebenspartner gewesen zu sein.

Im Jahr 2018 war auch die Zahl der
EheschlieSungen zwischen Mann und
Frau nochmals angestiegen und hatte
den hochsten Wert seit 2001 erreicht
(2018: 417 000). Im Jahr 2019 ist die Zahl
der gemischtgeschlechtlichen Eheschlie-
flungen um 3 % auf 402300 gesunken.
Das waren 97 % aller EheschliefSungen
des Jahres.” 102

Mit der Eheschlieflung warten junge
Menschen immer linger: Seit Mitte der
1970er-Jahre ist in Deutschland das
durchschnittliche Heiratsalter bei der ers-
ten Eheschlieflung kontinuierlich gestie-
gen. Im Jahr 2019 waren ledige Méanner,
die eine Frau heirateten, bei der Hochzeit
im Durchschnitt 34 Jahre und 6 Monate
und ledige Frauen, die einen Mann heira-
teten, 32 Jahre und 1 Monat alt. Das sind
3 Jahre und 6 Monate beziehungsweise
3 Jahre und 10 Monate mehr als noch vor
20 Jahren. Werden auch die gleichge-
schlechtlichen Paare beriicksichtigt, so
liegt das durchschnittliche Alter aller le-
digen Ménner 2019 um 2 Monate und das
aller ledigen Frauen um 1 Monat héher
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» Tab 3 EheschlieBungen und Scheidungen
EheschlieBungen Scheidungen

insgesamt je 1000 Ein- insgesamt je 1000 Ein-
in1 000 wohner/-innen in1 000 wohner/-innen

1950 750
1960 689
1970 575
1980 497
1990 516
2000 419
2010 382
2015 400
2016 410
2017 407
2018 449
- von Personen gleichen 33

Geschlechts, seit Oktober 2017
2019 416

- von Personen gleichen

Geschlechts L

11,0 135 2,0
9,5 73 1,0
74 104 1,3
6,3 141 1,8
6,5 155 2,0
5,1 194 2,4
4,7 187 2,3
4,9 163 2,0
5,0 162 2,0
4,9 154 1,9
5,4 148 1,8
0,4
5,0 149 1,8
0,2 0 0,0

Insgesamt umfasst bei EheschlieBungen seit 2018 und bei Scheidungen seit 2019 auch gleichgeschlechtliche Paare.
1 EinschlieBlich EheschlieBungen von Personen gleichen Geschlechts seit Oktober 2017.

Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten.

als bei den gemischtgeschlechtlichen Paa-
ren. Bei insgesamt 68 % der Hochzeiten
waren beide Eheschlieffenden zuvor ledig,
12% der Ehen wurden zwischen zwei ge-
schiedenen Personen geschlossen.

Eine Ehe kann mit der Scheidung
oder Aufhebung enden, also durch eine
richterliche Entscheidung. Am hiufigsten
kommt es jedoch vor, dass der Ehepart-
ner oder die -partnerin verstirbt und die
Ehe dadurch nicht mehr besteht: In 71 %
der aufgelosten Ehen war dies die Ursa-
che. Die Zahl der gerichtlichen Scheidun-
gen oder Aufhebungen lag 2019 bei
149000 oder 29 % aller Ehelosungen. Auf
1000 Einwohnerinnen und Einwohner
kamen 2019 damit 1,8 Ehescheidungen.
Nach den derzeitigen Scheidungsverhalt-
nissen werden etwa 32 % aller in einem
Jahr geschlossenen Ehen im Lauf der
ndchsten 25 Jahre wieder geschieden,
also etwa jede dritte Ehe.

Formale Voraussetzung fiir eine Ehe-
scheidung ist in der Regel, dass die Paare
mindestens seit einem Jahr in Trennung
leben. Dementsprechend triftt dies auf
den grofiten Teil aller Ehescheidungen
zu: 82% der Ehen wurden 2019 nach

dieser Trennungszeit geschieden, 17 %
aller Scheidungen erfolgten nach dreijah-
riger Trennung. In 1100 Féllen oder 1%
aller Scheidungen hatten die Paare vor
dem Scheidungsurteil weniger als ein
Jahr getrennt gelebt und waren somit
nach Ausnahmeregelungen von der ibli-
cherweise vorgesehenen Trennungszeit
geschieden worden. Die 2019 geschiede-
nen Ehen hatten im Durchschnitt 14 Jah-
re und 10 Monate bestanden. Etwa 26 000
oder 17,3 % aller geschiedenen Paare wa-
ren mindestens im 25. Jahr verheiratet.
Bei den weitaus meisten Scheidungen
hatte eine Ehepartnerin oder ein Ehepart-
ner die Scheidung mit Zustimmung des be-
ziehungsweise der anderen beantragt (88 %)
oder beide hatten den Scheidungsantrag
eingereicht (7%). In 4% der Fille gab es
keine Zustimmung der Ehepartnerin oder
des Ehepartners zum Scheidungsantrag.
Wie das durchschnittliche Alter der
Eheschlieflenden ist auch das Alter der
Menschen, die sich scheiden lassen, im
langfristigen Vergleich gestiegen. Im Jahr
2019 waren Minner zum Zeitpunkt der
Scheidung im Schnitt 46 Jahre und 7 Mo-
nate alt, Frauen 44 Jahre und 5 Monate;
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» Info 5

Familien mit Migrationshintergrund
Zu den Familien mit Migrationshintergrund
zahlen alle in einem Haushalt zusammen-
lebenden Eltern-Kind-Gemeinschaften, bei
denen mindestens ein Elternteil eine aus-
landische Staatsangehdrigkeit besitzt oder
die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Ein-
blrgerung oder — wie im Fall der Spataus-
siedlerinnen und Spéataussiedler — durch ein-
birgerungsgleiche MaBnahmen erhalten hat.

1999 hatte das durchschnittliche Alter bei
der Scheidung fiir Frauen und Ménner
noch etwa 6 Jahre weniger betragen. Al-
lerdings ist das Durchschnittsalter der
Minner in den vergangenen beiden Jah-
ren geringfiigig gesunken.

Im Jahr 2019 wurden erstmals Schei-
dungen gleichgeschlechtlicher Paare er-
fasst. Thre Zahl belief sich auf rund 100.
Sie sind in den genannten Angaben ent-
halten. Gleichgeschlechtliche Paare, die in
einer eingetragenen Lebenspartnerschaft
leben und diese losen wollen, werden
nicht geschieden: Thnen steht die gericht-
liche Authebung der Lebenspartnerschaft
offen. Deren Folgen sind denen einer
Scheidung vergleichbar. Im Jahr 2019 gab
es etwa 1300 solcher Aufhebungen.

Von einer Scheidung sind héufig ne-
ben den Ehegatten auch deren gemein-
same Kinder betroffen. Etwa die Hilfte
der im Jahr 2019 geschiedenen Ehepaare
hatte Kinder unter 18 Jahren. Insgesamt
erlebten 122000 minderjihrige Kinder
die Scheidung ihrer Eltern. Thren Hochst-
stand hatte die Zahl der betroffenen Kin-
der im Jahr 2003 mit 170 300 erreicht.

Sind bei einer Scheidung minderjih-
rige Kinder betroffen, stellt sich die Frage
nach dem Sorgerecht. In fast allen Fillen
(98 %) des Jahres 2019 blieb das Sorge-
recht bei beiden Elternteilen (rund
51200 Verfahren), da kein Elternteil ei-
nen Antrag auf das alleinige Sorgerecht
gestellt hatte. In rund 1300 Verfahren
iibertrug hingegen das Familiengericht
das Sorgerecht auf einen Elternteil, dar-
unter bei 69 % der Verfahren (rund 900)
auf die Mutter oder eine der Miitter.

> Tab4 Familien mit Kind(ern) unter 18 Jahren nach Lebensformen

Veranderung
e | o |

Familien 8189
L ili i i -
Eigrgrugzne Migrations 4992
= Fgmilien mit Migrations- 3197
hintergrund
Ehepaare 5723
Lebensgemeinschaften 942
Alleinerziehende 1524

8225 -0,4
5829 —144
2396 +33,4
5963 -4,0

702 +34,2
1 560 -2

Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

» Abb 7 Familien mit Kind(ern) unter 18 Jahren nach Familienform — in Prozent

2019
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Lebensgemeinschaften

B Alleinerziehende

Hochrechnung der Ergebnisse 2019 auf Grundlage des Zensus 2011, 2009 auf Grundlage friiherer Zahlungen.
Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

> Abb 8 Familien mit Kind(ern) unter 18 Jahren nach Familienform

und Migrationsstatus 2019 — in Prozent

mit Migrations-
hintergrund

ohne Migrations-
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Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

2.1.3 Familien und ihre Strukturen

Als Familie definiert der Mikrozensus alle
Eltern-Kind-Gemeinschaften, die in
einem Haushalt leben. Im Einzelnen sind
das Ehepaare, Lebensgemeinschaften so-
wie alleinerziehende Miitter und Viter
mit ledigen Kindern. In diesem Abschnitt
liegt der Schwerpunkt auf Familien mit
minderjahrigen Kindern. Das bedeutet,
dass mindestens ein minderjahriges Kind
im elterlichen Haushalt aufwichst, gege-
benenfalls gemeinsam mit minder- oder

volljahrigen Geschwistern. Dabei ist es
unerheblich, ob es sich um leibliche Kin-
der, Stief-, Pflege- oder Adoptivkinder
handelt (siche Abbildung 1).

Im Jahr 2019 gab es in Deutschland
8,2 Millionen Familien mit minderjahri-
gen Kindern; genauso viele wie 2009. Bei
einigen Familien in Deutschland besitzt
mindestens ein Elternteil einen Migrati-
onshintergrund. Im Jahr 2019 waren das
3,2 Millionen Familien. Das entspricht
einem Anteil von 39 % an allen Familien



mit Kindern unter 18 Jahren in Deutsch-
land. Im Vergleich zu 2009 hat sich die
Zahl der Familien mit Migrationshinter-
grund um 33 % erhoht. Die Zahl der Fa-
milien ohne Migrationshintergrund ist in

dieser Zeit um 14 % gesunken,” "> Te04

Familienformen

Hinter den stabilen Familienzahlen ste-
hen unterschiedliche Entwicklungen der
einzelnen Familienformen. Wihrend die
Zahl der Ehepaare mit Kind(ern) konti-
nuierlich gesunken ist, stieg der Anteil
der unverheirateten Lebensgemeinschaf-
ten mit Kind(ern). Gab es 2009 noch
6,0 Millionen Ehepaare mit minderjah-
rigen Kindern, so waren es zehn Jahre
spater nur noch 5,7 Millionen (-4 %).
Umgekehrt hat sich die Zahl der Lebens-
gemeinschaften mit minderjahrigen Kin-
dern von 702000 im Jahr 2009 auf
942000 im Jahr 2019 erhoht (+ 34 %). Der
Anteil der Alleinerziehenden blieb hinge-
gen konstant.

Die wachsende Bedeutung unver-
heirateter Paarfamilien fithrte zu einer
Verschiebung der Familienstrukturen,
bei der allerdings nach wie vor die Ehe-
paare mit Kind(ern) deutlich tiberwiegen.
Im Jahr 2019 waren sieben von zehn Fa-
milien (70 %) Ehepaare (2009: 73 %).
Alleinerziehende Miitter oder Viter
machten 19 % aller Familien aus (2009
ebenfalls 19 %). Lebensgemeinschaften
mit Kind(ern) stellten weitere 12 % aller
Familien (2009: 9%).” "7

Unter den Familien mit Migrations-
hintergrund war 2019 die Familienform
Ehepaar mit Kind(ern) mit 78 % deutlich
weiter verbreitet als unter den Familien
ohne Migrationshintergrund (65 %). Rund
15% der Familien mit Migrationshinter-
grund waren alleinerziehende Miitter oder
Viter (ohne Migrationshintergrund: 21 %).
Weitere 8 % waren Lebensgemeinschaften
mit minderjahrigen Kindern (ohne Migra-
tionshintergrund: 14 %).” ****

FamiliengréBe

Etwas mehr als die Hilfte (51 %) der Fa-
milien betreute 2019 genau ein minder-
jahriges Kind (und gegebenenfalls weite-
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» Info 6
Nettodquivalenzeinkommen

Das Nettodquivalenzeinkommen ist ein Pro-Kopf-Einkommen, das berlcksichtigt, in welcher Art
von Haushalt die Menschen leben, um das Wohlstandsniveau von Haushalten unterschiedlicher
GroBe und Zusammensetzung vergleichbar zu machen.

Es ist eine fiktive RechengroBe, die aus der Haushaltszusammensetzung und dem Haushalts-
nettoeinkommen abgeleitet wird. Dazu wird das Haushaltsnettoeinkommen nicht durch die Zahl
der Personen im Haushalt geteilt, sondern durch einen kleineren Wert, da angenommen wird,
dass in groBeren Haushalten wirtschaftliche Einspareffekte auftreten (wie durch gemeinsame
Nutzung von Wohnraum und Haushaltsgeraten). Beispielsweise bendtigt ein Zweipersonenhaus-
halt durch das gemeinsame Wirtschaften weniger als das doppelte Einkommen, um gegenUber
einem Einpersonenhaushalt einen vergleichbaren Lebensstandard zu erzielen. Fur die Aquivalenz-

gewichtung muss eine Annahme darUber getroffen werden, wie groB die Einspareffekte durch
das gemeinsame Wirtschaften sind. Nach EU-Konvention wird die neue OECD-Skala zur Aquiva-
lenzgewichtung herangezogen. Diese nimmt flr die erste erwachsene Person im Haushalt ein
Bedarfsgewicht von 1,0 an und fUr jede weitere Person im Alter ab 14 Jahren ein Bedarfsgewicht
von 0,5 sowie fUr Haushaltsmitglieder unter 14 Jahren ein Bedarfsgewicht von 0,3. Das Haus-
haltsnettoeinkommen wird durch die Summe der Bedarfsgewichte (Gesamtbedarfsgewicht)
geteilt und der sich daraus ergebende Betrag jedem Haushaltsmitglied als sein personliches Netto-
aquivalenzeinkommen beziehungsweise Pro-Kopf-Einkommen zugewiesen. Durch diese Aquiva-
lenzgewichtung ist die Einkommenssituation einer Person aus einem Einpersonenhaushalt nun
direkt vergleichbar mit der Einkommenssituation einer Person aus einem Mehrpersonenhaushalt.
Zugleich kann die Einkommensverteilung in der Gesamtbevolkerung betrachtet werden.

Ein Beispiel: Zwei Erwachsene mit zwei Kindern unter 14 Jahren erhalten ein Gesamtbedarfs-
gewicht von 2,1 (1,0+0,5+0,3+0,3). Belauft sich das verflgbare Nettoeinkommen eines solchen
Haushalts auf 2 000 Euro monatlich, so ergibt sich als Nettodquivalenzeinkommen 952,38 Euro
monatlich (= 2 000 Euro geteilt durch 2,1), das jedem Haushaltsmitglied zugewiesen wird. Der
Vier-Personen-Beispielhaushalt mit zwei erwachsenen Personen und zwei Kindern unter 14 Jahren
bendtigt bei der Berechnung also deshalb nicht das 4-Fache, sondern nur das 2,1-Fache des
Einkommens eines Einpersonenhaushalts, um das gleiche Wohlstandsniveau wie der Einpersonen-

haushalt zu erreichen.

re volljahrige Kinder). Zwei minderjahri-
ge Kinder lebten in 37 % der Familien.
Drei minderjihrige Kinder wuchsen in
9% der Familien auf und in 3% der Fa-
milien lebten vier oder mehr Kinder un-
ter 18 Jahren.

In den vergangenen zehn Jahren hat
sich die Verteilung der Familien nach der
Zahl der Kinder fast nicht verdndert.
Diese Entwicklung zeigt sich auch an der
durchschnittlichen Kinderzahl je Fami-
lie: Rein rechnerisch zogen die Familien
2009 durchschnittlich 1,61 minderjéhrige
Kinder grofi. Im Jahr 2019 lag der Durch-
schnitt bei 1,65 minderjahrigen Kindern.

Deutliche Unterschiede hinsichtlich
der Kinderzahl zeigen sich zwischen Fa-
milien mit und ohne Migrationshinter-
grund. Bei Familien mit Migrationshin-
tergrund lebten 2019 hidufiger mehr als
zwei minderjihrige Kinder im Haushalt:
In 11 % dieser Familien lebten drei min-
derjéhrige Kinder und in 4% mindestens
vier Kinder unter 18 Jahren. Die ent-

sprechenden Anteile bei Familien ohne
Migrationshintergrund lagen bei 8 bezie-
hungsweise 2 %. Demgegeniiber versorg-
ten 53 % der Familien ohne Migrations-
hintergrund ein minderjahriges Kind im
Haushalt, widhrend es bei den Familien
mit Migrationshintergrund nur 47 % wa-
ren (siehe auch Kapitel 2.7.3, Seite 95).

Einkommenssituation von Familien
Um die Einkommenssituation von Famili-
en zu vergleichen, eignet sich die Betrach-
tung des Nettodquivalenzeinkommens
der Familien. Das Nettodquivalenzein-
kommen ist eine Pro-Kopf-Vergleichs-
grofle, bei der das Einkommen auf Basis
der Anzahl von Personen und deren Alter
normiert ist.” "0

In Tabelle 5 werden Familien anhand
ihres Nettodquivalenzeinkommens in
vier gleich grofle Gruppen eingeteilt. Das
Viertel mit dem geringsten Einkommen
lebt von einem monatlichen Nettoidqui-
valenzeinkommen von unter 1220 Euro.
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Das Nettodquivalenzeinkommen des
zweiten Viertels liegt zwischen 1220 und
1696 Euro. Im dritten Viertel liegt das
Nettodquivalenzeinkommen zwischen
1696 und 2307 Euro. Das reichste Viertel
lebt von einem Aquivalenzeinkommen
von 2307 Euro und mehr.” 1*°

Mit einem Migrationshintergrund ist
im Allgemeinen eine schlechtere Ein-
kommenssituation verbunden. Familien
mit Migrationshintergrund sind in den
unteren Vierteln des Nettodquivalenzein-
kommens iberproportional vertreten.
Der Anteil der Familien mit Migrations-
hintergrund betrédgt in den unteren bei-
den Vierteln 38 beziehungsweise 26 %.
Hingegen verfligen vergleichsweise weni-
ge Familien mit Migrationshintergrund
iber ein tiberdurchschnittliches Netto-
dquivalenzeinkommen. Lediglich 20 be-
ziehungsweise 17 % der Familien mit
Migrationshintergrund entfallen auf die
oberen beiden Viertel.

Auch unter den Lebensformen zeigen
sich Unterschiede im Nettodquivalenz-
einkommen. Familien mit zwei Eltern-
teilen sind héufiger in den oberen beiden
Vierteln des Nettodquivalenzeinkommens
zu finden. So weisen etwa Ehepaare fir
die oberen beiden Einkommensviertel
Anteile von 27 beziehungsweise 30 % auf.
Das bedeutet, dass Ehepaare und Lebens-
gemeinschaften mit Kind(ern) tiber ein
hoheres Nettodquivalenzeinkommen ver-
figen. Schlechtere Einkommensbedin-
gungen weisen alleinerziehende Miitter
und Viter auf. Besonders deutlich zeigt
sich dies bei den alleinerziehenden Miit-
tern. Mehr als die Halfte (53 %) leben von
einem Nettodquivalenzeinkommen von
unter 1220 Euro.” *?

2.1.4 Lebenssituation von Kindern
Im Jahr 2019 lebten 19,1 Millionen min-
der- und volljahrige Kinder in den priva-
ten Haushalten Deutschlands; 13,5 Milli-
onen beziehungsweise 71 % waren unter
18 Jahre alt. Zehn Jahre zuvor war die
Zahl der Kinder noch deutlich héher: Da-
mals gab es 19,5 Millionen minder- und
volljahrige Kinder, davon 13,3 Millionen
Minderjahrige (68 %).

> Tab 5 Familien mit Kind(ern) unter 18 Jahren nach monatlichem
Nettoeinkommen und Migrationsstatus 2019

Ohne Migrations-

Mit Migrations-

hintergrund hintergrund

in1000
Insgesamt 8189 4992 3197
Monatliches Nettoaquivalenz-
einkommen der Familie von ...
bis unter ... Euro
mit Angabe 7 967 4 845 3122
“ unter 1220 1992 818 1174
- 1220-1696 1992 1174 817
- 1696-2307 1992 1381 611
© 2307 und mehr 1992 1472 520
Sonstige! 222 147 75

in %

mit Angabe 100 100 100
L unter 1220 25,0 16,9 37,6
- 1220-1696 25,0 24,2 26,2
- 1696-2307 25,0 28,5 19,5
© 2307 und mehr 25,0 30,4 16,6

Abweichungen in den Summen ergeben sich durch Runden der Zahlen.

1 »Sonstige« sind Familien, in denen mindestens eine Person in ihrer Haupttatigkeit selbststandige Landwirtin/
selbststéndiger Landwirt ist sowie Familien ohne Angabe oder ohne Einkommen.

Datenbasis: Mikrozensus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

> Abb 9 Familien mit Kind(ern) unter 18 Jahren nach monatlichem Nettoeinkommen

und Familienform 2019 — in Prozent

Ehepaare

Lebens-
gemeinschaften

alleinerziehende
Mdtter

alleinerziehende
Vater

27 30
30 26
13 6
24 17

monatliches Nettodquivalenzeinkommen der Familie von ... bis unter ... Euro

M unter 1220 1220-1 696

B 1696-2307 M 2307 und mehr

Bertiicksichtigt werden Familien aus Haushalten mit Angabe zum monatlichen Nettoeinkommen.
Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

Zu den Kindern gehdren im Mikro-
zensus alle ledigen Personen, die ohne
Lebenspartnerin oder -partner und ohne
eigenes Kind mit mindestens einem
Elternteil in einem Haushalt zusammen-

leben. Neben leiblichen Kindern zahlen
auch Stief-, Adoptiv- und Pflegekinder
dazu. Eine allgemeine Altersbegrenzung
fiir die Zahlung als Kind besteht nicht.
Da die Lebenssituation von Kindern un-



ter 18 Jahren aus familien- und sozialpo-
litischer Sicht besonders interessant ist,
werden hier vorrangig Daten zu minder-
jahrigen Kindern untersucht.

Knapp drei Viertel (74 %) der minder-
jahrigen Kinder wurden 2019 bei Ehepaa-
ren grof3, rund 16 % wuchsen bei einem
alleinerziehenden Elternteil auf und 10 %
lebten bei einem unverheirateten Eltern-
paar. Zehn Jahre zuvor wuchsen mit 76 %
noch etwas mehr minderjihrige Kinder

bei verheirateten Eltern auf.” #°" 1

Geschwisterzahl

Die meisten minderjahrigen Kinder le-
ben mit mindestens einem Geschwister-
kind gemeinsam in einem Haushalt. Da
sich der Mikrozensus bei der Befragung
auf die aktuellen Verhéltnisse im Haus-
halt konzentriert, bleiben Geschwister,
die bereits ausgezogen sind, aufler Acht.
Fast die Halfte der minderjédhrigen Kinder
(47 %) wuchs 2019 gemeinsam mit einem
minder- oder volljahrigen Geschwister-
kind heran. Gut ein Viertel (28 %) hatte
mindestens zwei Geschwister und ein
weiteres Viertel (25 %) lebte 2019 ohne
weitere Geschwister im Haushalt.

Mit Geschwistern im Haushalt wach-
sen minderjdhrige Kinder vor allem dann
auf, wenn sie bei ihren verheiratet zu-
sammenlebenden Eltern leben. Vier von
finf minderjihrigen Kindern bei Ehe-
paaren (81 %) hatten 2019 minder- oder
volljahrige Geschwister. Demgegeniiber
wurden 40 % der minderjidhrigen Kinder
bei Lebensgemeinschaften ohne Ge-
schwister grof$, und damit noch etwas
mehr als bei Alleinerziehenden (39 %).

Altersstruktur der Kinder

Rund 34 % der minderjéhrigen Kin-
der in Deutschland waren 2019 jiinger als
6 Jahre, 49 % der Minderjédhrigen waren
im Alter von 6 bis 14 Jahren und 17 % be-
reits 15 Jahre oder dlter.” *°!!

Wihrend diese Verteilung fiir Kinder,
die bei Ehepaaren lebten, nahezu iden-
tisch zutrifft, unterscheidet sie sich von
der Altersstruktur der Kinder in Lebens-
gemeinschaften beziehungsweise bei
Alleinerziehenden. So lebten in Lebens-
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Minderjahrige Kinder nach Familienform — in Prozent

2019 N
2009

B bei Ehepaaren

bei Lebensgemeinschaften

W bei Alleinerziehenden

Hochrechnung der Ergebnisse 2019 auf Grundlage des Zensus 2011, fiir 2009 auf Grundlage fritherer Zahlungen.
Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

» Abb 11
und Familienform 2019 — in Prozent
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Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

gemeinschaften eher jiingere Kinder, bei
Alleinerziehenden dagegen eher dltere.
Von den minderjihrigen Kindern in
Lebensgemeinschaften war etwa die Hélf-
te (49 %) jinger als 6 Jahre, wahrend es
bei den Minderjdhrigen, die von Allein-
erziehenden betreut wurden, 23 % waren.
Bei den Alleinerziehenden tiberwogen
die 6- bis 14-Jahrigen mit einem Anteil
von 54 %. Der grofiere Anteil der Kinder
im Alter ab 6 Jahren bei Alleinerzieh-
enden resultiert aus dem Umstand, dass
die Trennung oder der Verlust der Part-
nerin oder des Partners in der Regel erst
einige Zeit nach der Geburt der Kinder
stattfindet.

Auszug der Kinder aus dem
Elternhaus

Der Auszug von Kindern aus dem Eltern-
haus erfolgt in der Regel zwischen dem
spaten Teenageralter und Mitte 30. Im
Jahr 2019 wohnten beispielsweise von den
25-Jahrigen noch 28 % im Haushalt der
Eltern.

Junge Frauen verlassen den elterlichen
Haushalt dabei frither als ihre ménn-
lichen Altersgenossen. Mit 25 Jahren
wohnte 2019 nur noch jede fiinfte junge
Frau (21 %) als lediges Kind bei den Eltern.
Mit 30 Jahren waren es noch 5% und mit
40 Jahren nur noch 1% der Frauen. Bei
den jungen Miannern verzogert sich im
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» Abb 12 Kinder im elterlichen Haushalt nach Alter 2019
— in Prozent der Bevdlkerung des jeweiligen Alters
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15 alter
weiblich B mannlich

Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

> Abb 13 Erwerbstatigenquoten von Muittern und Vatern nach Alter

des jingsten Kindes 2019 — in Prozent

Miuitter Vater
37 unter 3 90
74 3-5 93

81 6-9 94
84 10-14 93

Alter des jungsten

Kindes von ... bis ... Jahren

Elternteile im erwerbsfahigen Alter mit realisierter Erwerbstétigkeit (das heiBt Erwerbstatige ohne Personen in Mutterschutz und

Elternzeit) und jingstem Kind unter 15 Jahren.

Datenbasis: Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

Vergleich das durchschnittliche Auszug-
salter: Mit 25 Jahren lebten noch 34 % der
ménnlichen Bevolkerung als ledige Kin-
der im Haushalt der Eltern. Mit 30 Jahren
gehorten noch 13% und mit 40 Jahren
noch 4% der Minner als lediges Kind

dem Haushalt der Eltern an.” *"®1?

Langfristig gesehen verlassen Kinder
heute spiter das Elternhaus. Lebten 1972
zwei von zehn (20 %) der 25-Jdhrigen im
fritheren Bundesgebiet und Berlin-West
noch bei den Eltern, waren es 2019 deutlich
mehr, namlich knapp drei von zehn (29 %

fiir das frithere Bundesgebiet ohne Berlin).

2.1.5 Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

Arbeit und Karriere auf der einen, Fami-
lienleben und Kinderbetreuung auf der
anderen Seite: Beides miteinander zu
verbinden, stellt fiir viele Eltern eine be-
sondere Herausforderung dar. Nach wie
vor sind es vor allem Frauen, die infolge
der Geburt von Kindern den Umfang der
Erwerbstatigkeit der veranderten familia-
ren Situation anpassen.

Im Jahr 2019 gab es in Deutschland
6,9 Millionen Miitter und 5,9 Millionen
Viter im erwerbsfahigen Alter (von 15 bis
64 Jahren), die mit mindestens einem
leiblichen Kind oder einem Stief-, Pflege-
oder Adoptivkind unter 15 Jahren in
einem gemeinsamen Haushalt lebten.
Kinder, die jiinger als 15 Jahre sind, brau-
chen in der Regel mehr Betreuung als
altere Kinder. Dementsprechend werden
in diesem Abschnitt nur Miitter und
Viter mit mindestens einem Kind unter
15 Jahren betrachtet.

Rund 67 % dieser Miitter und 92 %
dieser Viter sind einer Erwerbstatigkeit
nachgegangen, die nicht aufgrund von
Elternzeit oder Mutterschutz unterbro-
chen war. Abhédngig vom Alter des jlings-
ten Kindes verdndert sich die Erwerbsti-
tigenquote — insbesondere der Miitter -
deutlich. Mehr als ein Drittel (37 %) der
Miitter, deren jiingstes Kind im Krippen-
alter von unter drei Jahren war, war
berufstdtig. Erreichte das jingste Kind
das Kleinkindalter von drei bis fiinf
Jahren, gingen bereits doppelt so viele
(74 %) einer Erwerbstdtigkeit nach. Die
héchste Erwerbstidtigenquote von 84 %
wurde bei Miittern mit einem jiingsten
Kind im Alter von 10 bis 14 Jahren
erreicht. Bei den Vitern ist die Beteili-
gung am Erwerbsleben weitgehend un-
abhédngig vom Heranwachsen der Kinder.
Sie lag im Jahr 2019 - je nach Alter des
jiingsten Kindes - zwischen 90 und 94 %.
Mit der Familiengriindung gibt somit ein
betrachtlicher Teil der in Deutschland
lebenden Miitter ihren Beruf voriiber-
gehend auf und kehrt erst mit zuneh-
mendem Alter der Kinder wieder in das

Erwerbsleben zuriick.” % 13



Dieser Trend lédsst sich sowohl fiir
Miitter in Westdeutschland als auch fir
Miitter in Ostdeutschland feststellen.
Allerdings sind Miitter in Ostdeutschland
tendenziell etwas hdufiger erwerbstitig
als Mitter in Westdeutschland. Sie
schranken ihre Erwerbsbeteiligung auch
mit jiingeren Kindern nicht so stark ein
wie Miitter im Westen. So waren 2019
rund 44 % der Miitter im Osten mit
einem Kind unter drei Jahren berufstitig,
bei den Miittern im Westen lag dieser
Wert bei 35%. Die Unterschiede in der
Erwerbsbeteiligung von Miittern im
Osten und im Westen sind unter ande-
rem auf die unterschiedliche Betreu-
ungssituation in Ost- und Westdeutsch-
land zuriickzufithren (siehe Kapitel 2.2,
Seite 65).” A" 1

Die Ausiibung einer beruflichen Tétig-
keit ist nicht nur fiir die finanzielle Situa-
tion der Familie von grofler Bedeutung.
Sie bestimmt auch den zeitlichen
Rahmen, der fiir das Familienleben zur
Verfiigung steht. Die dargestellten Ergeb-
nisse beziehen sich dabei auf gemischt-
geschlechtliche Ehepaare und Lebensge-
meinschaften. Bei der Erwerbsbeteiligung
insgesamt zeigen sich zunichst keine
groflen Unterschiede zwischen allein-
erziehenden Miittern und Miittern in
Paarfamilien: Ehefrauen und Lebenspart-
nerinnen mit Kindern unter 15 Jahren
waren 2019 jeweils zu 66 % erwerbstitig.
Alleinerziehende Miitter mit Kindern unter
15 Jahren waren mit 70 % etwas haufiger
berufstitig. Deutliche Unterschiede zei-
gen sich hingegen beim Umfang der aus-
gelibten Tatigkeit. Ehefrauen waren von
allen Miittern am seltensten Vollzeit be-
rufstitig. Nur 26 % der berufstitigen Ehe-
frauen ibten ihre Erwerbstitigkeit in
Vollzeit aus. Deutlich héher waren die
Vollzeitquoten der alleinerziehenden
Miitter (38 %) und der Lebenspartnerin-
nen (41 %). Bei der Ausiibung einer Teil-
zeitbeschiftigung sind die Verhiltnisse
entsprechend umgekehrt.” #°" 1>

Viter sind nicht nur hdufiger erwerbs-
titig, sie tiben ihre berufliche Tatigkeit
auch ofter in Vollzeit aus als Miitter.
Dennoch gibt es auch hier Unterschiede je
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> Abb 14 Erwerbstatigenquoten von Muttern in Ost- und Westdeutschland
nach Alter des jingsten Kindes 2019 — in Prozent

friiheres Bundesgebiet
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unter 3 A
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Alter des jlingsten
Kindes von ... bis ... Jahren

Mutter im erwerbsfahigen Alter mit realisierter Erwerbstatigkeit (das heiBt Erwerbstatige ohne Miitter in Mutterschutz und

Elternzeit) und jingstem Kind unter 15 Jahren.

Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

» Abb 15
— in Prozent
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Vollzeitquoten von Miittern und Vatern nach Familienform 2019

92

84

Elternteile im erwerbsfahigen Alter mit realisierter Erwerbstétigkeit (das heiBt Erwerbstétige ohne Personen in Mutterschutz

und Elternzeit) und jlingstem Kind unter 15 Jahren.
1 Gemischtgeschlechtliche Paare.

Datenbasis: Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

nach Familienform: Ehemédnner waren
mit 93 % am héufigsten erwerbstitig. Von
den Lebenspartnern tibten 91 % eine beruf-
liche Titigkeit aus. Mit 83 % waren allein-
erziehende Viter am seltensten von allen
Vitern mit Kindern unter 15 Jahren be-
rufstitig. Die Reihenfolge ist unverindert,
vergleicht man die Vollzeitquoten der Vi-
ter: 94% der erwerbstitigen Ehemédnner
waren Vollzeit tatig, 92% der Lebenspart-
ner und 84 % der alleinerziehenden Viiter.

Fiir Paare mit Kindern stellt sich
nicht nur die Frage, wie beide Elternteile
fir sich betrachtet Familie und Beruf ver-
einbaren. Von hohem Interesse ist zudem
das Zusammenspiel innerhalb der Part-
nerschaft bei der Balance von Familie
und Beruf. Insbesondere der Zeitumfang
der Erwerbsbeteiligung unterscheidet
sich hier deutlich. Bei fast drei Vierteln
(71 %) der gemischtgeschlechtlichen Ehe-
paare mit Kindern unter 15 Jahren waren
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» Abb 16
der Partner 2019 — in Prozent

Ehepaare
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B Mutter und Vater Vollzeit tétig

Mutter Teilzeit, Vater Vollzeit tatig
B Mutter Vollzeit, Vater Teilzeit tatig
B Mutter und Vater Teilzeit tatig

Paarfamilien mit Eltern nach Vollzeit-/ Teilzeittatigkeit

w
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Gemischtgeschlechtliche Paare mit zwei Partnern im erwerbsfahigen Alter mit realisierter Erwerbstéatigkeit
(das heiBt Erwerbstétige ohne Personen in Mutterschutz und Elternzeit) und jlingstem Kind unter 15 Jahren.
Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

> Abb 17 Paarfamilien nach Migrationsstatus und Erwerbsbeteiligung

der Partner 2019 — in Prozent

mit Migrations-
hintergrund

ohne Migrations-
hintergrund

B Mutter und Vater erwerbstatig
nur Vater erwerbstatig
B nur Mutter erwerbstatig

z

B weder Mutter noch Vater erwerbstatig

Gemischtgeschlechtliche Paare mit zwei Partnern im erwerbsfahigen Alter mit realisierter Erwerbstatigkeit
(das heiBt Erwerbstétige ohne Personen in Mutterschutz und Elternzeit) und jlingstem Kind unter 15 Jahren.
Datenbasis: Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz

der Vater in Vollzeit und die Mutter in
Teilzeit erwerbstitig. Auch tiber die Hilfte
der Paare, die in gemischtgeschlecht-
licher Lebensgemeinschaft lebten, wéhl-
ten diese traditionelle Arbeitszeitkom-
bination (55 %). Bei 23 % der Ehepaare
gingen beide Elternteile einer Vollzeit-
tatigkeit nach, bei den Lebensgemein-
schaften lag dieser Anteil mit 38 % deut-
lich hoher. Andere mogliche Arbeits-
zeitaufteilungen spielten eine eher
untergeordnete Rolle.” *" ¢
Unterschiede in der Vereinbarung
von Familie und Beruf finden sich auch
bei Paarfamilien mit Migrationshinter-
grund im Vergleich zu Paarfamilien ohne

Migrationshintergrund. Wihrend bei
73 % der Paarfamilien ohne Migrations-
hintergrund Mutter und Vater 2019
erwerbstitig waren, traf das auf 51 % der
Paare mit Migrationshintergrund zu. Bei
Letzteren war hingegen die ausschlieflliche
Erwerbsbeteiligung des Vaters mit 37 %
deutlich haufiger verbreitet als bei den
Paarfamilien ohne Migrationshinter-
grund (22 %). Ebenfalls hoher war bei
den Paaren mit Migrationshintergrund
der Anteil derjenigen Paare, bei denen
sich weder Mutter noch Vater am Er-
werbsleben beteiligten (9 % gegeniiber 2 %
bei den Paaren ohne Migrationshinter-
grund). » Abb 17
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2.2
Kindertages-
betreuung

Heike Heilmann

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung
steht seit Jahren im Fokus der offentli-
chen Diskussion. Eine gute Kinderbe-
treuung und damit eine frithe Férderung
fiir alle Kinder gehoren zu den zentralen
Zukunftsaufgaben in Deutschland. Sie
sind wichtige Faktoren fiir die Entwick-
lung und auch die Chancengleichheit der
Kinder. Ein bundesweit bedarfsgerechtes
und qualitativ gutes Angebot an Betreu-
ungsplatzen zu schaffen - insbesondere
fur Kinder unter drei Jahren - ist ge-
meinsames Ziel von Bund, Landern und
Kommunen. Neben anderen familien-
politischen Leistungen (unter anderem
Kindergeld, Elterngeld; zu Elterngeld siehe
auch Kapitel 10.1.3, Seite 355) ist dies
eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
zufriedenstellende Vereinbarkeit von
Familie und Beruf (siehe Kapitel 2.1.5,
Seite 62). Ein bedarfsorientiertes Angebot
an Betreuungsmaoglichkeiten unterstiitzt
Paare bei dem Entschluss, Kinder zu be-
kommen. Auflerdem ermdoglicht es gut
ausgebildeten und qualifizierten Miittern
und Vitern, ihre Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt zu nutzen und damit Familie
und Beruf zu vereinbaren.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir den
beschleunigten Ausbau eines bedarfs-
gerechten Betreuungsangebots wurden
durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz
(TAG) im Jahr 2005 sowie das Kinder-
forderungsgesetz (Kif6G) im Jahr 2008
gelegt. Bund, Linder und Kommunen
vereinbarten 2007 auf dem sogenannten
Krippengipfel, bis zum Jahr 2013 bun-
desweit Betreuungsmaoglichkeiten fiir
35% der Kinder unter drei Jahren zu
schaffen. Die Betreuung soll in einer
Kindertageseinrichtung oder durch eine
Tagesmutter beziehungsweise einen
Tagesvater (sogenannte Tagespflege) an-
geboten werden. Die damalige Planungs-
grofie lag bei 750000 Platzen. Elternbe-
fragungen des Deutschen Jugendinstituts
(DJI) aus den Jahren 2011 und 2012
ergaben jedoch einen etwas hoéheren
Betreuungsbedarf von rund 780000
Plitzen, was einer Betreuungsquote von
gut 39 % entspricht. Da der Bedarf regio-

nal unterschiedlich hoch ist, kommt es
in einzelnen Regionen zu deutlichen
Abweichungen nach oben oder auch nach
unten. Seit dem 1. August 2013 gibt es
einen Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fiir Kinder ab Vollendung des
ersten Lebensjahres.

Das Kinderforderungsgesetz enthalt
zudem die gesetzlichen Grundlagen fiir
Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau
der Kindertagesbetreuung (Errichtung
eines Sondervermogens »Kinderbetreu-
ungsausbau«). Im Rahmen dieser Rege-
lungen hat der Bund die Lander und
Kommunen zwischen 2008 und 2014
durch mehrere Investitionsprogramme
mit insgesamt 5,95 Milliarden Euro beim
Ausbau unterstiitzt. Weitere 845 Millio-
nen Euro werden nach Angaben des
Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend seit 2015 jahrlich
vom Bund fiir die Betriebskosten zur
Verfiigung gestellt; in den Jahren 2017
sowie 2018 erhohte der Bund diese
Unterstiitzung noch einmal um 100 Mil-
lionen auf 945 Millionen Euro je Jahr. In
einem weiteren Investitionsprogramm
stellt der Bund zwischen 2017 und 2021
noch einmal 1,13 Milliarden Euro bereit.

2.2.1 Betreute Kinder

Die unternommenen Anstrengungen der
Politik spiegeln sich in den jahrlich zum
1. Mirz erhobenen Daten im Rahmen der
Statistiken zur Kindertagesbetreuung
wider. Die Zahl der Kinder in der Tages-
betreuung steigt seit gut einem Jahrzehnt
stetig an. Zum Stichtag 1. Mirz 2019
befanden sich 2,9 Millionen Kinder unter
sechs Jahren in Tagesbetreuung. Von
diesen Kindern wurden in der Alters-
gruppe der unter 3-Jahrigen bundesweit
knapp 820000 Kinder in einer Kinder-
tageseinrichtung oder durch eine Tages-
pflegeperson betreut. Dies entspricht
einer Betreuungsquote von 34 %. Die Be-
treuungsquote bezeichnet den Anteil der
betreuten Kinder an allen Kindern dieser
Altersgruppe. Im Mirz 2009 lag die Be-
treuungsquote bei den unter 3-Jihrigen
noch bei 20 % (414000 Kinder).” """
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> Tab 1 Kinder unter sechs Jahren in Tagesbetreuung 2019

Davon im Alter vi

Anzahl Anzahl
Baden-Wirttemberg 388 929 96 465 29,5 11,1 292 464 94,5 25,2
Bayern 444 240 109 549 28,5 11,0 334 691 92,5 36,1
Berlin 1562 853 51 951 43,8 30,3 100 902 92,2 61,8
Brandenburg 99 639 36 529 56,9 39,6 63 010 94,9 64,6
Bremen 22 368 5 851 28,4 16,1 16 517 87,0 38,8
Hamburg 78 328 28 699 46,6 27,4 49 629 90,1 50,1
Hessen 219 104 57 749 31,4 19,8 161 355 92,3 53,6
Mecklenburg-Vorpommern 62 451 22 825 56,9 44,6 39 626 94,9 7,7
Niedersachsen 272 436 72 011 32,1 13,5 200 425 92,7 35,2
Nordrhein-Westfalen 601 781 147 171 28,2 14,3 454 610 91,8 471
Rheinland-Pfalz 140 849 35 933 31,3 171 104 916 95,3 53,4
Saarland 29 455 7 415 29,9 23,7 22 040 93,4 54,6
Sachsen 164 995 58 186 52,3 44,8 106 809 94,9 82,5
Sachsen-Anhalt 83 141 31488 58,2 48,1 51 653 93,6 81,6
Schleswig-Holstein 96 580 26 860 34,8 15,6 69 720 91,8 371
Thiringen 83 886 29 745 54,6 51,7 54 141 95,8 92,3
Deutschland 2940 935 818 427 34,3 19,3 2122508 93,0 47,2
ELUBZerBe:r“E:fC\‘/’e‘ftgebiet 2294 070 587 708 30,3 14,3 1706 367 9,7 40,5
Neue Lander und Berlin 646 921 230 780 52,1 41,4 416 141 94,2 74,8

66

Kinder am 1.3.2019 in Kindertageseinrichtungen zuziiglich der Kinder in &6ffentlich geférderter Kindertagespflege, die nicht zusatzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen.
Betreuungsquote: Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an allen Kindern derselben Altersgruppe.
Ganztagsquote: Anteil der Kinder mit einem Betreuungsumfang von mehr als 7 Stunden je Betreuungstag an allen Kindern derselben Altersgruppe.

Die bei der Quotenberechnung verwendeten Bevolkerungszahlen beruhen auf Ergebnissen der Bevélkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011 zum 31.12.2018.

Regional gibt es grofle Unterschiede
hinsichtlich der Betreuungsquote: In den
westlichen Bundesldndern lag sie 2019 bei
30%, in den ostlichen Bundeslandern war
sie mit 52 % bedeutend hoher. Bei diesen
und den nachfolgenden Ausfithrungen zu
ostlichen und westlichen Bundesldndern ist
Berlin in den Daten der ostlichen Bundes-
lander enthalten. Die hochste Betreuungs-
quote fiir Kinder unter drei Jahren gab es
mit 58 % in Sachsen-Anhalt, die niedrigste
Quote in Nordrhein-Westfalen (28 %).

Die westlichen Bundesldnder haben
allerdings in den letzten zehn Jahren die

Betreuung weiter ausgebaut. So gehoren
Schleswig-Holstein und Niedersachsen
zu den Bundeslindern mit dem grofiten
Anstieg der Betreuungsquoten fir Kin-
der unter drei Jahren: niamlich um
20 Prozentpunkte von 2009 bis 2019. In
Hamburg betrug der Anstieg sogar
24 Prozentpunkte,” 00 1 Infol

In den 0stlichen Bundeslindern
besuchte der tiberwiegende Anteil der be-
treuten Kinder unter drei Jahren (91 %)
eine Kindertageseinrichtung. Dieser An-
teil lag in den westlichen Bundesldndern
mit 81 % etwas niedriger. Hier hat die

Kindertagespflege als Betreuungsform
(19 %) eine groflere Bedeutung als in den
ostlichen Bundeslindern. Besonders
Niedersachsen hat die Betreuung in
Tagespflege fiir die unter 3-Jdahrigen in
den letzten zehn Jahren stark ausgebaut.
Von 4500 betreuten Kindern im Jahr
2009 stieg die Zahl auf 15800 im Jahr
2019. Auch Nordrhein-Westfalen hat ins-
besondere durch den Ausbau der Tages-
pflege eine Erh6hung der Betreuungs-
quote erreicht.

Die Betreuung in einer Tageseinrich-
tung begann fiir Kinder im Jahr 2019



» Abb 1

entsprechenden Altersgruppe in Prozent

Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Thiringen
Sachsen
Hamburg 222 0
Berlin
Schleswig-Holstein 14,3 @
Deutschland 202 @
Niedersachsen 119 @
Hessen 16,3 @
Rheinland-Pfalz 17,5 @
Saarland 151 @
Baden-Wurttemberg 158 @
Bayern 15,7 @
Bremen 13,7 @
Nordrhein-Westfalen 115 @
® 2009 2019
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Kinder unter drei Jahren in Tagesbetreuung — Anteil an der

55,1@ 58,2
49,5 @ 56,9
48,3 @ 56,9
42,8 @ 54,6
40,1@ 52,3
46,6
41,5 @ © 43,8
34,8
34,3
32,1
31,4
31,3
29,9
29,5
28,5
28,4
28,2

Die bei der Quotenberechnung fiir 2019 verwendeten Bevolkerungszahlen beruhen auf Ergebnissen der Bevolkerungs-
fortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011 zum 31.12.2018, fiir 2009 auf Grundlage friiherer Z&hlungen.

durchschnittlich im Alter von 2,4 Jahren,
beim Beginn der Betreuung durch eine
Tagespflegeperson waren die Kinder im
Schnitt 1,4 Jahre alt.

Gut 2,1 Millionen Kinder im Alter
von drei bis unter sechs Jahren wurden
zum Stichtag 1. Mirz 2019 in Kinder-
tagesstitten oder in Kindertagespflege
betreut. Die Zahl der betreuten Kinder in
dieser Altersgruppe stieg im Vergleich zum
Mirz 2009 um rund 194000 Kinder und
die Betreuungsquote um gut 1 Prozent-
punkt auf aktuell 93% an. Gleichzeitig
stieg bundesweit die Zahl aller Kinder in

dieser Altersgruppe um 177000 Kinder
an. Die Kindertagespflege spielt in dieser
Altersgruppe, anders als bei den unter
3-Jahrigen, kaum eine Rolle.

2.2.2 Ganztagsbetreuung

Neben dem generellen Angebot an Kin-
derbetreuungsplitzen ist die Moglichkeit,
Kinder auch ganztags betreuen zu lassen,
ein wichtiger Beitrag fiir die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf. Ganztags-
betreuung bedeutet, dass Kinder durch-
gehend mehr als sieben Stunden je Tag
in einer Tageseinrichtung oder bei einer

» Info 1

Karten zur Kindertagesbetreuung

Wie die Betreuungssituation von Kindern unter-
schiedlicher Altersgruppen vor Ort aussieht, zeigen
die Statistischen Amter des Bundes und der Lander
mit einem neuen interaktiven Kartenangebot
(www.destatis.de/karte-kindertages-betreuung).
Zum Stichtag 1. Marz 2019 stehen neben den
Karten auch Download-Dateien fuir alle 401 Stadt-
und Landkreise in Deutschland zur Verfiigung.

Tagespflege verbringen koénnen. Bei
Kindern im Alter von unter drei Jahren
ist die Ganztagsbetreuung noch nicht so
verbreitet, auch wenn ihr Anteil in den
vergangenen Jahren gestiegen ist. So wur-
den im Mirz 2019 im bundesweiten
Durchschnitt etwa 19 % der Kinder unter
drei Jahren (460000) ganztags betreut.
Der Anteil hat sich im Vergleich zu 2009
(10 %) knapp verdoppelt.

Wihrend in den westlichen Bundes-
landern die Ganztagsbetreuungsquote
bei 14 % aller Kinder unter drei Jahren
lag, war in den 6stlichen Bundesldndern
mehr als jedes dritte Kind (41 %) dieser
Altersgruppe in Ganztagsbetreuung. Die
Ganztagsbetreuungsquote im Osten ist
damit knapp dreimal so hoch wie im
Westen Deutschlands.

Fir die Altersgruppe der 3- bis unter
6-Jahrigen wird die Ganztagsbetreuung
bundesweit wesentlich hédufiger in An-
spruch genommen als bei den unter
3-Jahrigen. Im Mairz 2019 lag die Quote
bei tber 47 %, im Jahr 2009 waren es
noch 30%. In den ostlichen Bundes-
lindern stieg die Ganztagsbetreuungs-
quote im gleichen Zeitraum von 63 % auf
knapp 75%. In den westlichen Bundes-
landern erhohte sie sich von knapp 23 %
auf knapp 41 %.

2.2.3 Kinder mit Migrationshinter-
grund in Kindertagesbetreuung
Rund 827000 (28 %) der bundesweit
2,9 Millionen Kinder unter sechs Jahren
in Kindertagesbetreuung hatten 2019
einen Migrationshintergrund, das heifit,
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sie hatten mindestens einen Elternteil mit
ausldndischer Herkunft. In den westli-
chen Bundesldndern hatte fast jedes drit-
te Kind (32 % oder 730000 Kinder) dieser
Altersgruppe in Kindertagesbetreuung
einen Migrationshintergrund, in den &st-
lichen Bundesldndern waren es nur 15%
der unter 6-Jahrigen (96000 Kinder). Der
hoéchste Anteil findet sich mit 47 % in
Bremen, der niedrigste mit 8 % in Meck-
lenburg-Vorpommern. Seit Marz 2009
ist die Zahl der Kinder mit Migrations-
hintergrund in Kindertagesbetreuung
deutschlandweit um 69 000 gestiegen; der
Anteil der Kinder mit Migrationshinter-
grund an allen Kindern unter sechs Jah-
ren in Kindertagesbetreuung lag damals
bei 24 %. In den 6stlichen Bundesldndern
fiel der Anstieg etwas stiarker aus: Von
gut 9% im Jahr 2009 stieg der Anteil auf
15% im Jahr 2019. In den westlichen Bun-
deslandern blieb der Anteil im betrachte-
ten Zeitraum nahezu unveriandert (2009:
29 %, 2019: 32 %).

2.2.4 Personalschlissel in
Kindertageseinrichtungen
Der Personalschliissel gilt als wichtiges
Kriterium zur Beurteilung der Qualitit
der Erziehung sowie der Bildung und
Betreuung in Kindertageseinrichtungen.
Es handelt sich dabei um eine Kennziffer,
die aus den Daten der amtlichen Statistik
errechnet wird, indem die tatsdchlich
betreuten Kinder zum dort padagogisch
tatigen Personal nach verschiedenen
Gruppenarten ins Verhéltnis gesetzt wer-
den. Der Personalschliissel ist dabei nur
eine rechnerische Grofie, um Grundsatz-
aussagen iiber regionale Unterschiede
und Entwicklungen im Zeitverlauf zu er-
moglichen. In der tdglichen Betreuungs-
situation vor Ort kénnen sich durchaus
andere Bedingungen ergeben.” 122

Die Betreuung von Kindern, die am
1. Mirz 2019 nicht im schulpflichtigen
Alter waren, erfolgt tiberwiegend in
Gruppen mit Kindern im Alter von zwei
bis unter acht Jahren. In dieser Gruppen-
art besteht bundesweit ein Personal-
schliissel von 1:8,3. Dies bedeutet, dass
eine padagogisch vollzeittatige Person

rechnerisch gut acht Ganztagskinder
betreut. Das Verhiltnis hat sich damit im
Vergleich zum Vorjahr leicht verbessert
(1. Miirz 2018: 1:8,4).

In Gruppen, in denen ausschlie8lich
Kinder unter drei Jahren betreut wurden,
steht im Schnitt mehr Personal zur Ver-
fugung. Kleinstkinder bendtigen mehr
Betreuung und damit einen hoheren Per-
sonaleinsatz. Deutschlandweit lag der
Personalschliissel in dieser Gruppenart
im Mirz 2019 bei 1:4,2 - ein dhnliches
Niveau wie im Vorjahr.

Daneben werden unter 3-Jdhrige auch
in Gruppen mit Kindern im Alter von
unter acht Jahren (ohne Schulkinder) ge-
meinsam betreut. Bundesweit fiel der Per-
sonalschliissel im Marz 2019 dort mit 1:4,4
ungiinstiger aus als bei den Gruppen mit
ausschliefSlich unter 3-Jahrigen (1:4,2).
Auch in dieser Gruppenart mit dlteren
Kindern war bundesweit gegeniiber dem
Vorjahr rechnerisch eine leichte Verbes-
serung festzustellen (-0,1).

Beim Vergleichen einzelner Bundes-
linder sind in den betrachteten Gruppen-
arten zum 1. Mérz 2019 teilweise unter-
schiedliche Entwicklungen festzustellen.
In den Ostlichen Bundesldndern, das
heifit den neuen Lindern und Berlin,
betragt der Personalschliissel fiir die
Gruppenart der unter 3-Jahrigen 1:5,7.
Das Verhiltnis hat sich damit gegeniiber
dem Vorjahr um - 0,2 Kinder verbessert —
ist aber trotzdem wesentlich schlechter
als im fritheren Bundesgebiet (1:3,6). Bei
Kindern im Alter von zwei bis unter acht
Jahren (ohne Schulkinder) lag der
Schliissel im Westen bei 1:7,8 und im Os-
ten bei 1:10,6.

In den Gruppen der Kinder unter
acht Jahren (ohne Schulkinder) war der
Unterschied dhnlich grofl. Wiahrend im
Westen durchschnittlich eine Betreu-
ungsperson gut vier Kinder betreute
(1:4,2), waren es in den neuen Liandern
durchschnittlich fast drei Kinder mehr
(1:6,6). Im Osten sind also insgesamt an-
teilig mehr Kinder in Betreuung (siehe
Abschnitt 2.2.1), ihnen stehen aber nicht
in gleicher Weise mehr Erzieherinnen
und Erzieher zur Verfligung.

» Info 2
Personalschlissel

Die Personalschltsselberechnung in Kinder-
tageseinrichtungen basiert auf einer stan-
dardisierten Berechnung von Vollzeitaquiva-
lenten der dort betreuten Kinder (Vollzeit-
betreuungsaquivalent) und der in der Kinder-
tageseinrichtung padagogisch tatigen Perso-
nen (Vollzeitbeschaftigungsaquivalent) fur
verschiedene Gruppenarten.

Die Berechnung erfolgt auf Gruppenebene,
das heiB3t, es werden ausschlieBlich Kinder-
tageseinrichtungen mit fester Gruppenstruk-
tur betrachtet. Diese bildeten mit 87 % die
haufigste Einrichtungsart 2019.

Die errechneten Aquivalente fiir die Kinder
und das Personal werden ins Verhaltnis
zueinander gesetzt. Daraus ergibt sich ein
standardisierter PersonalschlUssel je Gruppe.

Die Einftihrung des Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz fUr ein- und zweijéhrige
Kinder flihrte zu einem starkeren Anstieg der
unter 3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen.
Da Kleinstkinder mehr Betreuung und damit
einen héheren Personaleinsatz bendtigen,
fallt der Personalschltssel in Gruppen mit
vielen Kleinkindern besser aus.

Vollzeitaquivalent

MaBeinheit, die einer Vollzeitanstellung/Voll-
zeitausbildung entspricht. Bei den Vollzeit-
aquivalenten wird die geleistete Arbeitszeit/
Ausbildungszeit in Beziehung gesetzt zur
Arbeitszeit/Ausbildungszeit, die einer Vollzeit-
anstellung/Vollzeitausbildung entspricht.
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Kinder- und
Jugendhilfe,
Adoptionen

Manuela N6then

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Ob in der Kinderkrippe, in der Gruppen-
stunde der Pfadfinderschaft, bei der An-
nahme eines Pflegekindes oder bei Strei-
tigkeiten rund um das Sorgerecht — immer
spielt die Kinder- und Jugendhilfe eine
Rolle. Als Kind in Deutschland aufzu-
wachsen, ohne mindestens einmal mit ihr
in Berithrung zu kommen, wire eher un-
gewohnlich, nur: Den Beteiligten ist dies
oft nicht bewusst.

2.3.1 Kinder- und Jugendhilfe

Die vielfaltigen - teils direkten, teils indi-
rekten — Leistungen und Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe sind im Achten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) gesetz-
lich verankert. Sie reichen von der finan-
ziellen Férderung der Jugendarbeit tiber
die Gewihrung von sozialpddagogischen
Familienhilfen, die Einleitung von Heim-
erziehungen bis hin zu Inobhutnahmen
von Kindern oder Jugendlichen zum
Schutz vor Gewalt, Vernachldssigung
oder Missbrauch. Damit sind die Ziele
der Kinder- und Jugendhilfe bereits um-
rissen. Kurz gefasst, dient diese dem Schutz
des Kindeswohls, der Forderung der Ent-
wicklung, dem Abbau von Benachteiligun-
gen, der Beratung und Unterstiitzung der
Eltern und der Schaffung positiver Le-
bensbedingungen fiir junge Menschen
und deren Familien. Auch wenn der Fokus
auf Forderung, Hilfe und Unterstiitzung
liegt, sind die Jugenddmter zu Eingriffen
in das Elternrecht im Rahmen des so-
genannten staatlichen Wachteramts ver-
pflichtet. Das gilt jedoch nur fiir akute
Krisensituationen, in denen das Kindes-
wohl gefidhrdet ist oder bereits Schaden
genommen hat, und dann in der Regel
auch nur mit vorheriger Beteiligung eines
Familiengerichts.

Mit den Leistungen beziehungsweise
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
variieren auch ihre jeweiligen Zielgrup-
pen: Im Kern richten sie sich an Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahren — dazu
zahlten im Jahresdurchschnitt 2018 rund
13,6 Millionen Menschen beziehungswei-
se 16 % der Bevolkerung. Bestimmte Leis-
tungen konnen bei Bedarf aber auch von

jungen Volljahrigen bis 21 Jahre, in be-
griindeten Einzelfillen sogar bis 27 Jahre
in Anspruch genommen werden. In die-
ser weiten Abgrenzung umfasste die Ziel-
gruppe der Kinder- und Jugendhilfe im
Jahr 2018 insgesamt rund 21,8 Millionen
junge Menschen oder 26 % der Bevélke-
rung. Hinzu kommen die Leistungen, die
sich an Familien als Ganzes wenden -
dafiir kamen im Jahr 2018 rund 8,0 Milli-
onen Familien mit minderjihrigen Kin-
dern in Betracht (siehe Kapitel 2.1, Seite
52, Abb 1). Wahrgenommen werden die
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
von den offentlichen Tragern der Jugend-
hilfe (wie den Jugenddmtern) und teil-
weise zusdtzlich von freien Tragern der
Jugendhilfe (beispielsweise Kirchen und
Wohlfahrtsverbianden).

Hilfe zur Erziehung oder bei
seelischer Behinderung
Einer der Leistungssektoren, der — neben
der Kindertagesbetreuung (siehe Kapitel
2.2, Seite 65) - relativ oft in Anspruch ge-
nommen wird, ist der Bereich »Hilfen zur
Erziehung«. Eltern haben einen Rechtsan-
spruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn
eine dem Kindeswohl entsprechende Er-
ziehung nicht gewidhrleistet ist und die
Hilfe fur die Entwicklung geeignet und
notwendig ist. Dieser Fall muss nicht
selbst verschuldet sein, sondern kann
infolge von Trennung, Erkrankung, Ar-
beitslosigkeit oder anderen Belastungen
eintreten. Der Rechtsanspruch besteht
auch fiir junge Volljahrige, wenn und so-
lange die Hilfe fiir die Personlichkeitsent-
wicklung beziehungsweise eigenverant-
wortliche Lebensfithrung aufgrund ihrer
individuellen Situation notwendig ist.
Bundesweit wurden im Jahr 2018 gut
1,1 Millionen junge Menschen unter
27 Jahren durch eine der rund 1,0 Millio-
nen erzieherischen Hilfen erreicht. In rund
845000 Fillen handelte es sich dabei um
Einzelhilfen und in 158000 Féllen um
Familienhilfen, die teilweise mehreren
Kindern zugutekamen. Mit anderen
Worten: Im Jahr 2018 hatte rein rechne-
risch etwa jeder zwanzigste junge Mensch
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> Abb 1
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Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

Einzel- und familienorientierte Hilfen zur Erzie-
hung beziehungsweise fiir junge Volljahrige

1 EinschlieBlich ergéanzender beziehungsweise sonstiger Einzelhilfen.
Quelle: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, eigene Bearbeitung

allein oder gemeinsam mit der Familie
eine erzieherische Hilfe in Anspruch ge-
nommen.” **"!

Die Hilfen zur Erziehung werden ib-
licherweise in einem Hilfeplanverfahren
unter Beteiligung der betroffenen Kinder
und ihrer Sorgeberechtigten mit dem
Jugendamt besprochen und festgelegt —
dabei sind auch Kombinationen moglich.
Das Gesetz unterscheidet dazu idealty-
pisch acht gleichwertige Hilfearten, die
sich grob in familienunterstiitzende (vor-
rangig ambulante), familienergdnzende
(teilstationdre) und familienersetzende
(stationare) Hilfen unterscheiden lassen.

Mit den flexiblen Hilfen hat der Gesetz-
geber zusitzlichen Gestaltungsspielraum
geschaffen, um bei Bedarf weitere maf3ge-
schneiderte Hilfeformen fiir den Einzel-
fall zu entwickeln.

Von den erzieherischen Hilfen werden
mit Abstand am haufigsten familienunter-
stiitzende Angebote genutzt. Dazu zéhlen
vor allem niedrigschwellige ambulante
Hilfen, die der Losung von Problemen
dienen, Belastungen in der Familie ab-
bauen oder die Erziehungsfihigkeit stér-
ken. Im Jahr 2018 fielen darunter gut
678000 Einzel- oder Familienhilfen
(68 %). Dabei spielten die 466000 Erzie-

Kinder, Jugendliche,
junge Volljahrige

Jugendliche und
Heranwachsende

junge Menschen,
Familien

143 316

9486

Minderjahrige,

1003117

hungsberatungen eine Hauptrolle und
machten fast die Hélfte aller erzieheri-
schen Hilfen aus. Am héufigsten wurden
diese Beratungsangebote zwar von den
Eltern allein wahrgenommen (56 %), in
einem Drittel der Fille (32 %) nutzten
Eltern und Kinder sie jedoch gemeinsam
und in immerhin 12 % aller Fille lieflen
sich die Kinder oder jungen Menschen
allein beraten. Verstiarkt in Anspruch ge-
nommen wurde von den familienunter-
stiitzenden Angeboten auch die sozial-
padagogische Familienhilfe (13 %). Im
Rahmen einer solchen Familienhilfe wird
die gesamte Familie durch eine Fachkraft



aufgesucht und iiber einen lingeren Zeit-
raum mit dem Ziel begleitet, Problem-
situationen und Alltag kinftig (wieder)
allein bewdltigen zu kénnen. Weitere fami-
lienunterstiitzende Hilfen, die zum Ein-
satz kamen, waren Einzelbetreuungen
durch Erziehungsbeistinde oder Betreu-
ungshelferinnen und -helfer (6,9 %) sowie
soziale Gruppenarbeit (1,7 %).

In rund 244000 Fillen (24 %) fithrten
die Jugenddmter im Jahr 2018 familien-
ersetzende Hilfen auflerhalb des Eltern-
hauses durch. Dabei standen Heimerzie-
hungen und betreute Wohnformen im
Vordergrund (14 %). Wahrend Unterbrin-
gungen in Pflegefamilien hier ebenfalls
von Bedeutung waren (9,1 %), wurden in-
tensive sozialpddagogische Einzelbetreu-
ungen selten in Anspruch genommen
(0,9 %). Die Hintergriinde fiir die familie-
nersetzenden Hilfen sind oft tragisch: In
fast jedem dritten Fall (29 %) hatte das
Familiengericht den Personensorgeberech-
tigten zuvor die elterliche Sorge aufgrund
einer Kindeswohlgefdhrdung teilweise
oder vollstandig entzogen.

SchlieSlich zdhlte die Statistik noch
rund 24000 familienerginzende Hilfen
(2,4 %), bei denen die Kinder und Jugend-
lichen zwar prinzipiell in ihren Familien
verblieben, die Wochentage aber zeit-
weise in einer Tagesgruppe verbrachten.
Als Erganzung zu diesem Hilfespektrum
hat der Gesetzgeber die Moglichkeit ge-
schaffen, je nach Bedarf und individueller
Situation, flexible Hilfen fiir den Einzel-
fall zu entwickeln - seien sie ambulant
oder stationdr, als Einzel- oder Familien-
hilfe konzipiert. Flexible Hilfen wurden
im Jahr 2018 in rund 56000 Fillen ge-
nutzt (5,6 %). Dabei handelte es sich am
haufigsten um Familienhilfen (3,2 %)
oder um ambulante beziehungsweise teil-
stationdre Angebote (1,8 %).

Die Griinde fiir die Gewdhrung einer
erzieherischen Hilfe sind vielfiltig: Wah-
rend bei der Erziehungsberatung die
Belastungen des jungen Menschen durch
familidre Konflikte im Vordergrund ste-
hen (31 %), war es bei der sozialpddagogi-
schen Familienhilfe die eingeschrinkte
Erziehungskompetenz der Eltern oder
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Personensorgeberechtigten (28 %). Dage-
gen fiihrte die Unversorgtheit von jungen
Menschen - beispielsweise aufgrund von
Krankheit, stationdrer Unterbringung,
Inhaftierung oder dem Tod der Bezugs-
person — in 14 % der Fille zur Aufnahme
in einem Heim oder einer sonstigen be-
treuten Wohnform.

Eine Sonderrolle nehmen in diesem
Kontext die Eingliederungshilfen bei
drohender oder bereits vorliegender see-
lischer Behinderung ein. Seelische Sto-
rungen, die einen Anspruch begriinden,
sind zum Beispiel Angste, Depressionen,
Traumatisierungen oder Essstorungen,
unter bestimmten Umstédnden auch schu-
lische Teilleistungsstorungen. Anders
als bei den erzieherischen Hilfen hat der
Gesetzgeber den betroffenen Kindern
oder Jugendlichen hier einen eigenen
Rechtsanspruch eingerdumt. Vorausset-
zung dafiir ist nicht nur der Nachweis
einer (drohenden) Beeintrichtigung der
seelischen Gesundheit, sondern auch,
dass dadurch die Teilhabe am sozialen
Leben eingeschrankt wird. Im Jahr 2018
wurden solche Eingliederungshilfen rund
115000-mal in Anspruch genommen.
Zum Vergleich: Rein zahlenmiflig ent-
spricht das in etwa dem Niveau an Kin-
dern beziehungsweise jungen Menschen,
die im gleichen Jahr in Pflegefamilien
untergebracht waren. Auffallend ist der
Unterschied zwischen den Geschlechtern:
Eingliederungshilfen wurden zu 71 % von
Jungen oder jungen Mannern und zu 29 %
von Mddchen beziehungsweise jungen
Frauen in Anspruch genommen. Dieses
Geschlechterverhiltnis war auch deutlich
ausgepragter als bei den erzieherischen
Hilfen mit 57 % méannlichen zu 43 % weib-
lichen jungen Menschen.

Aktiver Kinderschutz

Seit dem Jahr 2000 haben Kinder in
Deutschland ein Recht auf gewaltfreie
Erziehung. Korperliche Bestrafungen,
seelische Verletzungen und andere ent-
wiirdigende Mafinahmen sind danach
verboten und stellen dariiber hinaus ei-
nen Verstof$ gegen die von Deutschland
ratifizierte UN-Kinderrechtskonvention

dar. Bei akuten Kindeswohlgefdhrdungen -
sei es durch Vernachldssigung, massive
korperliche, psychische oder sexualisierte
Gewalt - ist der Staat im Rahmen seines
Wichteramts verpflichtet, Kinder wirk-
sam zu schiitzen. Auch hier stehen zu-
ndchst einmal Hilfs- und Unterstiit-
zungsangebote fiir Eltern, Kinder und
Familien zur Behebung von Missstinden
im Vordergrund. Aber wenn die Eltern
nicht bereit oder in der Lage sind, mit
dem Jugendamt zu kooperieren, muss
der Kinderschutz unter Umstanden auch
gegen den Willen der Sorgeberechtigten
durchgesetzt werden - gegebenenfalls
unter Beteiligung eines Familiengerichts.
Der Gesetzgeber hat in diesem Zusam-
menhang den Kinderschutzauftrag der of-
fentlichen und freien Triger der Jugend-
hilfe im Jahr 2012 konkretisiert (§ 8a SGB
VIII). Demzufolge sind die Jugenddmter
bei schwerwiegenden Anhaltspunkten
fir eine Kindeswohlgefahrdung dazu
verpflichtet, das Gefdhrdungsrisiko im
Zusammenwirken mehrerer Fachkrifte
abzuschitzen. Bestandteil dieser Gefahr-
dungseinschdtzung ist unter anderem,
soweit fachlich notwendig, sich einen un-
mittelbaren Eindruck vom Kind und sei-
ner Umgebung zu verschaffen (Hausbe-
such). Dazu gehort auch, die Problemsitu-
ation - sofern vertretbar, gemeinsam mit
den Sorgeberechtigten und dem Kind -
zu erdrtern und bei Bedarf Hilfen und
Unterstiitzung anzubieten.

Im Jahr 2018 haben die Jugenddmter
insgesamt rund 157300 Gefidhrdungs-
einschdtzungen vorgenommen — das
waren 10 % mehr als im Vorjahr. In rund
24900 Fallen (16 %) stellten sie eine aku-
te Kindeswohlgefahrdung fest. Bei rund
25500 Verfahren (16 %) konnte eine Ge-
fahrdung des Kindeswohls nicht sicher
ausgeschlossen werden, sodass ein ernst-
zunehmender Verdacht auf eine Kindes-
wohlgefihrdung bestand; dieser Fall
wird als latente Kindeswohlgefihrdung
bezeichnet. Bei weiteren rund 53000 Ver-
fahren (34 %) kamen die Fachkrifte des
Jugendamts zu dem Ergebnis, dass zwar
keine Kindeswohlgefahrdung vorlag,
aber ein weiterer Hilfe- oder Unterstiit-
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zungsbedarf. Und in gut 53900 Fillen
(34 %) wurden weder eine Kindeswohl-
gefihrdung noch ein weiterer Hilfebe-
darf festgestellt.” *?

Die meisten der 50400 Kinder, bei
denen eine akute oder latente Kindes-
wohlgefahrdung vorlag, wiesen Anzei-
chen von Vernachldssigung auf (60 %). In
31 % der Fille gab es Anhaltspunkte fiir
psychische Misshandlungen wie Demditi-
gungen, Ausgrenzung, Einschiichterung,
Blofistellung, Isolierung und emotionale
Kailte. Bei 26 % der Verfahren wurden
Hinweise auf korperliche Misshandlungen
gefunden. Anzeichen fiir sexuelle Gewalt
gab es in 5% der Fille von akuter oder
latenter Kindeswohlgefahrdung. Gerade
hier weisen Expertinnen und Experten
immer wieder auf das grofSe Dunkelfeld
der nicht erkannten Falle hin: Es wurden
also nur Anzeigen von Kindeswohlge-
fahrdungen berticksichtigt, die dem Ju-
gendamt bekannt geworden sind. Da es
an dieser Stelle Mehrfachbetroffene der
unterschiedlichen Formen von Gewalt
gab, waren in der Statistik auch Mehrfach-
nennungen moglich.

Als besonders vulnerabel (verletzlich)
gilt in diesem Kontext die Altersgruppe
der Sduglinge und Kleinkinder: Die Sta-
tistik zeigt, dass Vernachldssigungen
und Gewalt fiir eine betrachtliche Zahl
der Kinder bereits in diesem Alter Reali-
tit sind. Danach waren 11000 Sauglinge
und Kleinkinder im Jahr 2018 von einer
akuten oder latenten Kindeswohlge-
fahrdung betroffen: Ein besonderes Pro-
blem stellten in diesem Alter Vernach-
lassigungen (69 %) und psychische Miss-
handlungen (28 %) dar. Aber auch kor-
perliche Misshandlungen (18 %) waren
bereits bei den Kleinkindern nicht selten.
Besonders bedriickend ist die Tatsache,
dass bereits in diesem Alter akute oder
latente Kindeswohlgefihrdungen durch
sexuelle Gewalt auftraten (1,4 %). Auch
wenn der entsprechende Anteil in dieser
Altersgruppe unterdurchschnittlich war,
bedeutet das konkret fir 2018: Bei
158 Kleinkindern im Alter von bis zu
drei Jahren wurden im Rahmen einer
Gefiahrdungseinschdtzung gewichtige

> Abb2 Gefahrdungseinschatzungen nach Ergebnis und
Art der Kindeswohlgefdahrdung 2018
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> Abb 3 Gefahrdungseinschatzungen nach Alter der Kinder und
Ergebnis der Gefahrdungseinschatzung 2018
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Anhaltspunkte fiir sexuelle Gewalt ge-
funden, darunter waren 42 Sauglinge,
also Kinder unter einem Jahr.” ***?

Insgesamt haben die Jugendamter
nach der Feststellung einer akuten oder
latenten Kindeswohlgefihrdung rund
52600 (weitere) Hilfen oder andere Maf3-
nahmen gewéhrt. In jedem fiinften (20 %)
der insgesamt 50400 Fille von akuter
oder latenter Kindeswohlgefdhrdung
wurde das Familiengericht angerufen.
Das Familiengericht wird eingeschaltet,
wenn aus Sicht des Jugendamts ein Ein-
griff in das elterliche Sorgerecht erforder-
lich ist. Es entscheidet dann gegebenen-
falls tiber Auflagen, Gebote, Verbote oder
auch den teilweisen oder vollstindigen
Entzug des Sorgerechts.

Besteht eine dringende Gefahr fiir das
Kindeswohl, sodass die Entscheidung ei-
nes Familiengerichts nicht abgewartet
werden kann, ist das Jugendamt verpflich-
tet, die betroffenen Kinder oder Jugendli-
chen zu ihrem Schutz voriibergehend in
Obhut zu nehmen. Diese sogenannten
vorldufigen Schutzmafinahmen - oder
kurz: Inobhutnahmen - sind als sozialpi-
dagogische Hilfe fiir akute Krisen- oder
Gefahrensituationen gedacht. Vorldufige
Schutzmaflinahmen werden nicht nur
in dringenden Fillen von Kindeswohl-
gefahrdung durchgefiihrt, sondern auch,
wenn Kinder oder Jugendliche das Jugend-
amt aus eigener Initiative um Inobhut-
nahme bitten sowie bei unbegleiteten Ein-
reisen Minderjéhriger aus dem Ausland.
Im Jahr 2018 fithrten die Jugenddmter
in Deutschland insgesamt rund 52600
vorldufige Schutzmafinahmen durch. In
knapp jedem fiinften Fall (18 %) hatten
die betroffenen Jungen oder Midchen
selbst um Inobhutnahme gebeten.

Rund 21400 aller Minderjahrigen,
die 2018 in Obhut genommen wurden,
waren jiinger als 14 Jahre. In diesem Alter
wurden die Kinder am hdufigsten wegen
Uberforderung der Eltern beziehungs-
weise eines Elternteils (49 %) und zum
Schutz vor Vernachldssigung (22 %) in
Obhut genommen. Auch der Schutz vor
Misshandlung (17 %) und die unbegleite-
te Einreise (5 %) spielten hier eine Rolle.

Kinder- und Jugendhilfe, Adoptionen /2.3 Familie, Lebensformen und Kinder /2

Bei den 31 200 Jugendlichen von 14
bis 17 Jahren, die in Obhut genommen
wurden, stand dagegen mit Abstand die
unbegleitete Einreise aus dem Ausland
im Vordergrund (36 %). Weitere bedeu-
tende Anldsse waren in diesem Alter die
Uberforderung der Eltern beziehungs-
weise eines Elternteils (23 %) und Bezie-
hungsprobleme (11 %).

Auch bei der Dauer der vorldufigen
Schutzmaflinahmen gab es altersspezi-
fische Unterschiede: Wéihrend bei den 14-
bis 17-jahrigen Jugendlichen 55% der
Inobhutnahmen nach spitestens zwei
Wochen beendet werden konnten, traf
dies nur auf 49 % der Inobhutnahmen
von unter 14-jahrigen Kindern zu.

1,1

Millionen junge Menschen
wurden im Jahr 2018

bundesweit durch eine der
rund 1003000 erzieherischen
Hilfen erreicht.

W

Die meisten Inobhutnahmen endeten
bei den Kindern unter 14 Jahren mit
der Riickkehr zu den Sorgeberechtigten
(44 %) oder der Einleitung einer stationa-
ren Hilfe zur Erziehung, also in einer
Pflegefamilie oder einem Heim (34 %).
Die Jugendlichen von 14 bis 17 Jahren
kehrten dagegen deutlich seltener zu den
Sorgeberechtigten zurtick (25 %). Das Ju-
gendamt leitete hier am haufigsten eine
erzieherische Hilfe in einer Pflegefamilie,
einem Heim beziehungsweise einer be-
treuten Wohnform ein (27 %). In 7% der
Fille vermittelte es den Jugendlichen eine
sonstige stationédre Hilfe, zum Beispiel ei-
nen Aufenthalt in der Jugendpsychiatrie
oder einem Krankenhaus.

\\\\\\\\\\\ \\\\\\

52600

vorlaufige SchutzmaBnahmen fiihr-
ten Jugendamter in Deutschland im
Jahr 2018 durch.
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2.3.2 Adoptionen

Eine Adoption ist eine einschneidende
und weitreichende Entscheidung - so-
wohl fiir die abgebenden als auch fiir die
annehmenden Eltern und natiirlich nicht
zuletzt fir die betroffenen Kinder selbst.
Bundesweit ist die Zahl der Adoptionen
seit der ersten Halfte der 1990er-Jahre
riickldufig und stagniert seit 2009. Wur-
den im Jahr 1993 — auf dem Hochststand
der Entwicklung - noch 8687 Madchen
oder Jungen adoptiert, so waren es im
Jahr 2018 weit weniger als die Halfte,
ndmlich 3733 Minderjdhrige. Die Litera-
tur fithrt fiir den Riickgang unterschied-
liche Griinde an: den Wandel in den
Familienentwiirfen ebenso wie die Fort-
schritte in der Reproduktionsmedizin,
aber auch rechtliche Entwicklungen wie
die Ratifizierung des Haager Uberein-
kommens zum Schutz von Kindern bei
internationalen Adoptionen, um nur eini-
ge zu nennen.

Besonders haufig wurden Kinder oder
Jugendliche im Jahr 2018 von der Stief-
mutter beziehungsweise dem Stiefvater -
also der neuen Partnerin oder dem neuen
Partner des leiblichen Elternteils - adop-
tiert (61 %). In gut einem Drittel aller Fdlle
(36 %) fand die Adoption durch Nichtver-
wandte statt und am seltensten (3 %) wur-
den die Kinder durch andere Verwandte
adoptiert, etwa durch Grofleltern, Onkel
oder Tanten. Rechtlich gesehen miissen
immer beide leiblichen Elternteile und mit
Erreichen des 14. Lebensjahrs auch die
betroffenen Jugendlichen in eine Adoption
einwilligen. Um erhebliche Nachteile
durch die Nichtzustimmung eines Eltern-
teils fiir die betroffenen Jungen oder Mid-
chen auszuschlieflen, kénnen Einwilligun-

gen aber unter bestimmten Voraussetzun-
gen vom Familiengericht ersetzt werden.
Das trifft vor allem bei Gleichgiiltigkeit
oder groben Pflichtverletzungen der
leiblichen Eltern gegentiber dem Kind zu;
ein Beispiel dafiir sind schwere Kindes-
wohlgefahrdungen durch samtliche For-
men von Gewalt. Im Jahr 2018 wurde bei
225 Kindern eine Einwilligung durch das
Familiengericht ersetzt — also bei 6 % aller
Adoptionen. Dieser Anteil bewegt sich
seit Anfang der 1990er-Jahre auf diesem
Niveau, mit nur leichten Schwankungen
zwischen 5% (1992) und 9 % (1999).

Neben den insgesamt 3 733 ausgespro-
chenen Adoptionen befanden sich zum
Jahresende 2018 weitere 1764 Minder-
jahrige in Adoptionspflege. Die Adoptions-
pflege ist vom Gesetzgeber vorgeschrieben
und dient der Vorbereitung einer spateren
Adoption. Sie soll eine Prognose dahin-
gehend erleichtern, ob ein Eltern-Kind-
Verhiltnis zwischen den Beteiligten ent-
stehen kann und die Kindesannahme dem
Kindeswohl entspricht. Sie beginnt mit
dem Tag, an dem die kiinftigen Adoptiv-
eltern das kiinftige Adoptivkind bei sich
aufnehmen, und endet, sobald das Fami-
liengericht die Adoption rechtskréftig
ausgesprochen hat. Abbriiche sind zwar
selten, kommen aber durchaus vor: So
wurde 2018 in 146 Fillen eine Adoptions-
pflege abgebrochen. Fiir eine Adoption
vorgemerkt waren 840 Kinder und Jugend-
liche am Jahresende 2018. Gleichzeitig
gab es 4419 Bewerbungen von Familien,
die gern ein Kind annehmen wollten.
Rechnerisch standen damit jedem zur
Adoption vorgemerkten Jungen oder Mad-
chen fiinf potenzielle Adoptivfamilien
gegeniiber.
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2.4
Kinderlosigkeit

Olga Pétzsch
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Kinderlosigkeit gehorte schon immer
zum sozialen Geflige dazu, da nicht alle
Frauen - gewollt oder ungewollt - Mutter
werden. In den letzten zwei Jahrzehnten
ist sie jedoch immer stdrker in den Fokus
geriickt. Immer mehr Menschen blieben
aufgrund ihrer Lebensumstinde kinder-
los oder entschieden sich bewusst gegen
das Leben in einer traditionellen Familie.
Dadurch wurde die Kinderlosigkeit all-
méhlich zu einem verbreiteten und weit-
gehend akzeptierten Phanomen.

Um fiir Paare mit Kinderwunsch bes-
sere Voraussetzungen zu schaffen, wurden
seit 2007 zusitzliche familienpolitische
Mafinahmen eingefithrt. Das Elterngeld
und ElterngeldPlus reduzieren die soge-
nannten Opportunititskosten, also den
Einkommensverlust der Eltern aufgrund
von Unterbrechung der Erwerbstatigkeit.
Durch den Ausbau der Kleinkinderbetreu-
ung ermdglicht der Staat den Eltern, be-
rufliche und familidre Pflichten besser zu
vereinbaren. In Kombination mit einer gu-
ten wirtschaftlichen Lage und einer giins-
tigen Arbeitsmarktentwicklung insbeson-
dere in den 2010er-Jahren haben diese
Mafinahmen die Rahmenbedingungen fiir
werdende Eltern deutlich verbessert.
Trotzdem fiithren die langen Ausbildungs-
zeiten sowie die Suche nach einem siche-
ren Arbeitsplatz und einer verldsslichen
Partnerschaft immer noch zum Aufschie-
ben des Kinderwunschs bei vielen poten-

ziellen Eltern. Dadurch verengt sich vor
allem fiir Frauen das biologische Fenster
zunehmend und die Erfillung des Kin-
derwunschs hingt immer starker von bio-
medizinischen Voraussetzungen ab.
Belastbare empirische Erkenntnisse
zum Ausmafl der Kinderlosigkeit von
Frauen bietet die amtliche Statistik seit der
Mikrozensusbefragung im Jahr 2008. Die
entsprechenden Angaben werden im
Mikrozensus in der Regel alle vier Jahre
erfragt. Derzeit liegen die Ergebnisse zur
Zahl der geborenen Kinder aus der vierten
Mikrozensusbefragung im Jahr 2018 vor.
Diese Daten haben die Befunde aus den
ersten Befragungswellen weitestgehend
bestitigt und neue Erkenntnisse tiber die
Entwicklung der Kinderlosigkeit bei jin-
geren Frauenjahrgingen gebracht.” !
Das Kinderlosigkeitsniveau wird an-
hand der sogenannten Kinderlosenquote
gemessen, das heifit des Anteils der Frauen,
die kein Kind geboren haben, an allen Frau-
en des jeweiligen Geburtsjahrgangs. Adop-
tiv- oder Pflegekinder werden dabei nicht
berticksichtigt. Statistisch gesehen verdn-
dert sich die durchschnittliche Kinderlosen-
quote bereits nach dem Alter von 42 Jahren
kaum noch (siehe Kapitel 1.1.2, Seite 14).

2.41 Langjéahriger Trend

In den vergangenen 30 Jahren hatte die
endgiiltige Kinderlosenquote kontinuier-
lich zugenommen: Zwischen den Frauen

» Info 1
Datenquellen zur Kinderlosigkeit

Die Daten zur Kinderlosigkeit in Deutschland werden im Mikrozensus erhoben (siehe Kapitel 2.1, Seite
52, Info 1). Es werden zwei Fragen zur Geburt von leiblichen Kindern an Frauen im Alter zwischen
15 und 75 Jahren gestellt: 1) Haben Sie Kinder geboren? 2) Falls ja: Wie viele Kinder haben Sie ins-

gesamt geboren? Diese Angaben sind freiwillig und werden seit 2008 alle vier Jahre erhoben. Aufgrund
einer weitreichenden methodischen Umstellung des Mikrozensus ab dem Jahr 2020 betragt der Ab-
stand zwischen den Befragungen 2016 und 2018 ausnahmsweise zwei Jahre. Methodische Hinweise
und ausfuhrliche Ergebnisse enthalt der Tabellenband »Kinderlosigkeit, Geburten und Familien —
Ergebnisse des Mikrozensus 2018 — Ausgabe 2019« (www.destatis.de).

International vergleichbare Daten zur Kinderlosigkeit sind nur begrenzt verfigbar. Auf Grundlage von
einheitlichen Methoden berechnete Kinderlosenquoten bietet fur einige Lander die »Human Fertility
Database« (www.humanfertility.org). Dartber hinaus veroffentlichte der Demografieforscher Tomas
Sobotka eine Gesamtschau zur Entwicklung der Kinderlosigkeit in Europa, wobei er unterschiedliche
Datenquellen verwendete (Tomas Sobotka, Childlessness in Europe: Reconstruction long-term
trends among women born 1900-1972, in: Michaela Kreyenfeld/Dirk Konietzka [Herausgeber]: Child-
lessness in Europe: contexts, causes, and consequences, Wiesbaden 2017).
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» Abb 1
Geburtsjahrgangs — in Prozent
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Datenbasis: Mikrozensus 2008 und 2012 fiir die Jahrgange bis 1942; Mikrozensus 2016 und 2018 fur die Jahrgange 1943 bis 1974; Mikrozensus 2018 ab Jahrgang 1975

der Jahrginge 1937 und 1967 hatte sie sich
von 11 auf 21 % fast verdoppelt. Bei den
Jahrgdngen 1967 bis 1974 setzte sich dieser
Trend nicht mehr fort und die Kinderlo-
senquote scheint sich auf dem Niveau von
20 bis 22 % verfestigt zu haben.” **"!

Die vorldufigen Anteile der (noch) kin-
derlosen Frauen im Alter zwischen 35
und 41 Jahren zeigen auflerdem, dass
voraussichtlich auch in den nichsten Jah-
ren mit einem relativ stabilen Niveau der
endgiiltigen Kinderlosigkeit zu rechnen ist.

Bei den noch jiingeren Frauen zwi-
schen 25 und 34 Jahren war 2018 der An-
teil derjenigen, die noch kein Kind geboren
haben, hoher als bei fritheren Befragungen.
Dies zeigt vorerst lediglich, dass sich der
Trend zur spdteren Familiengriindung
fortsetzt. Riickschliisse auf die endgiiltige
Kinderlosenquote wiren fiir diese noch
relativ jungen Frauenjahrginge voreilig.

2.4.2 Regionale Unterschiede
Regional ist die Kinderlosigkeit unter-
schiedlich stark ausgeprigt. In den west-

lichen Fliachenlindern (das heif3t ohne
die Stadtstaaten Hamburg und Bremen)
betrug 2018 die endgiiltige Kinderlosen-
quote der Frauen im Alter zwischen 45
und 49 Jahren durchschnittlich 22 %
und war damit um 4 Prozentpunkte ho-
her als 2008. In den ostdeutschen Fla-
chenldndern war zwar die Kinderlosig-
keit mit 15 % deutlich geringer als im
Westen. Sie nahm aber in den letzten
zehn Jahren kontinuierlich zu und hat
sich im Vergleich zu 2008 (7 %) mehr als
verdoppelt. Besonders hoch ist der An-
teil der kinderlosen Frauen in den Stadt-
staaten (Hamburg, Berlin, Bremen). Seit
2012 betragt die Kinderlosenquote dort
28 %. Im Jahr 2008 war sie mit 24 %
niedriger.

Der »Spitzenreiter« unter den Bun-
desldindern war 2018 Hamburg mit 31 %.
Das Land mit der niedrigsten Kinderlo-
senquote war Thiiringen mit 13 %.” *°°2

In allen Bundesldndern ist die Kin-
derlosigkeit in den urbanen Regionen
durchweg héher als in den liandlichen.

Besonders auffallend waren 2018 diese
Unterschiede in Bayern mit 17 % kinder-
losen Frauen auf dem Land und 30% in
den Stadten.

2.4.3 Kinderlosigkeit und
Bildungsstand

Das Niveau der Kinderlosigkeit unter-
scheidet sich nach dem Bildungsab-
schluss der Frauen. In Deutschland be-
trug 2018 die Kinderlosenquote der 45-
bis 49-jahrigen Frauen mit beruflichem
Bildungsabschluss 22 % und war damit
hoher als die der Frauen ohne berufli-
chen Abschluss (15 %). Die Frauen mit
akademischen Abschliissen, beispielswei-
se Bachelor, Master, Diplom oder Promo-
tion, waren deutlich 6fter kinderlos
(26 %) als die Frauen mit einer Berufsaus-
bildung im dualen System oder einem
Fachschulabschluss (21 %). Im Vergleich
zu 2008 haben sich die Unterschiede in
der Kinderlosigkeit innerhalb der Grup-
pe der Frauen mit beruflichem Bildungs-

abschluss reduziert.” ™!
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» Abb2 Kinderlosenquote der Frauen im Alter von 45 bis 49 Jahren nach
Bundeslandern 2018 — in Prozent [ |
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» Tab 1 Kinderlosenquote der Frauen im Alter von 45 bis 49 Jahren nach
Bildungsstand — in Prozent

Insgesamt 21 17

10

Prozentpunkte Gber
Mit beruflichem Ausbildungsabschluss 22 17 diesem Deutschland-

wert liegt die Kinder-

w Lehre/Berufsausbildung im dualen System * 21 16
losenquote in Hamburg.
2 g s
- Fachschulabschluss 21 15 Damit ist Hamburg \
 Fachhochschul-/Hochschulabschluss, Promotion3 26 27 »Spitzenreiter« unter \
den Bundeslandern.
Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss# 15 22

I

EinschlieBlich Berufsvorbereitungsjahr und berufliches Praktikum, da durch diese keine berufsqualifizierenden Abschliisse
erlangt werden.

1 EinschlieBlich eines gleichwertigen Berufsabschlusses, Vorbereitungsdienst fiir den mittleren Dienst in der 6ffentlichen Verwaltung,
Abschluss einer einjahrigen Schule des Gesundheitswesens.
2 EinschlieBlich Meister-/Technikerausbildung, Abschluss einer zwei- oder dreijahrigen Schule des Gesundheitswesens,
einer Fach- oder Berufsakademie beziehungsweise Abschluss einer Fachschule der ehemaligen DDR.
EinschlieBlich Lehramtsprifung, Staatspriifung, Magister, kiinstlerischer Abschluss und vergleichbare Abschlisse. \
Datenbasis: Mikrozensus \
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» Abb 3

Kinderlosenquote der Frauen nach Geburtsjahrgangen und héchstem

beruflichem Bildungsabschluss 2018 — in Prozent
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Abschluss und vergleichbare Abschliisse.
Datenbasis: Mikrozensus

Die Kinderlosenquoten der Akademi-
kerinnen und der Frauen ohne akademi-
schen Abschluss haben sich angendhert.
Bei den zwischen 1943 und 1968 gebore-
nen Frauen war 2018 die Quote bei Aka-
demikerinnen um 7 bis 11 Prozentpunk-
te hoher als bei den Nichtakademikerin-
nen. Bei den Frauen der Jahrginge 1968
bis 1978 reduzierte sich dieser Abstand
auf durchschnittlich 5 Prozentpunkte.
Diese Anndherung geht aber mit einer
steigenden Kinderlosigkeit einher: Die
Kinderlosenquote bei den Nichtakademi-
kerinnen ist kontinuierlich gestiegen,
wihrend sie bei den Akademikerinnen
zwischen 26 und 28 % stagniert hat.” *"?

2.4.4 Kinderlosigkeit und

berufliche Stellung

Die Erwerbsbeteiligung wird im Mikro-
zensus anhand des Erwerbskonzepts der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

gemessen. Erwerbstitig ist nach der ILO-
Definition, wer im betrachteten Zeitraum
einer bezahlten Arbeit ab einer Stunde je
Woche nachgegangen ist. Im Jahr 2018
waren demnach 84 % aller Frauen zwi-
schen 42 und 49 Jahren erwerbstatig und
16 % nicht erwerbstdtig. Die Kinderlosen-
quote bei den erwerbstdtigen Frauen war
mit 23 % deutlich hoher als bei den nicht
erwerbstitigen (16 %).” "2

Innerhalb der Gruppe der erwerbs-
titigen Frauen war jedoch die Kinder-
losigkeit je nach beruflicher Stellung
unterschiedlich. So entsprach 2018 die ge-
ringste Kinderlosenquote der Arbeiterinnen
mit 16 % der Quote bei den nicht er-
werbstétigen Frauen. Am héchsten war der
Kinderlosenanteil mit 27 % bei den Selbst-
standigen, die kein Personal beschiftigten.
Seit 2008 ist die Kinderlosigkeit sowohl bei
den erwerbstitigen als auch bei den nicht
erwerbstatigen Frauen deutlich gestiegen.

> Tab 2 Kinderlosenquote der Frauen im
Alter von 42 bis 49 Jahren nach Erwerbs-
beteiligung und Stellung im Beruf — in
Prozent

Insgesamt 22 17
Nicht erwerbstéatig 16 12
Erwerbstatig 23 19
- Angestellte 24 20
- Arbeiterinnen 16 12
> Beamtinnen' 25 24
- Selbststandige,

Freiberuflerinnen

- ohne Beschéftigte 27 24

- mit Beschaftigten 22 17

1 EinschlieBlich Richterinnen und Soldatinnen.
Datenbasis: Mikrozensus

2.4.5 Kinderlosigkeit nach
Berufsfeldern

Die Kinderlosenquote variiert immer
noch sehr stark nach dem jeweiligen Be-
rufsfeld der Frau. Die Spanne reichte im
Jahr 2018 von 11 % in Reinigungsberufen
bis 42 % in den Berufen der Informations-
und Kommunikationsbranche (IKT). In
medizinischen, sozialen, lehrenden und
ausbildenden Berufen war die Kinder-
losigkeit mit durchschnittlich 20 % gerin-
ger als im Bereich Unternehmensorga-
nisation, Buchhaltung, Recht und Ver-
waltung (27 %). Besonders hoch war die
Kinderlosenquote in den Bereichen Geis-
teswissenschaften, Kultur, Gestaltung
(33 %) sowie Naturwissenschaften, Geo-
grafie und Informatik einschliefllich
Mathematik (34 %).” *"?

Es zeigt sich zudem, dass sich vor allem
die noch stark mannlich dominierten Be-
rufsfelder offenbar deutlich langsamer
an die Vereinbarkeitsanforderungen von
Familie und Beruf anpassen, als es zum
Beispiel in den kaufminnischen oder so-
zialen und lehrenden Berufen der Fall ist.

2.4.6 Kinderlosigkeit weltweit

Im internationalen Vergleich befindet
sich Deutschland mit einer Kinderlosen-
quote von 21 % am oberen Rand. Héher



> Tab 3 Kinderlosenquote der erwerbstétigen Frauen im Alter

von 42 bis 49 Jahren (Jahrgange 1969 bis 1976) nach ausgewéahlten Berufen 2018

Gesundheit, Soziales, Lehre und Erziehung

& nicht medizinische Gesundheit, Kérperpflege,
Medizintechnik

w Erziehung, soziale, hauswirtschaftliche
Berufe, Theologie

- medizinische Gesundheitsberufe
- lehrende und ausbildende Berufe

Unternehmensorganisation,
Buchhaltung, Recht und Verwaltung

- Unternehmensfiihrung und -organisation
- Berufe in Recht und Verwaltung

- Finanzdienstleistungen, Rechnungswesen,
Steuerberatung

Kaufméannische Dienstleistungen, Warenhandel,
Vertrieb, Hotel und Tourismus

- Verkaufsberufe

“ Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe

— Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe
Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit

& Reinigungsberufe

© Schutz-, Sicherheits-, Uberwachungsberufe
Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung
w Lebensmittelherstellung und -verarbeitung

- technische Entwicklung, Produktionssteuerung

- Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe

Y Papier-, Druckberufe, technische
Mediengestaltung

Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung

- Werbung, Marketing, kaufmannische,
redaktionelle Medienberufe

“ geistes-, gesellschafts-, wirtschafts-
wissenschaftliche Berufe

Y Produktdesign, Kunsthandwerk

- darstellende und unterhaltende Berufe
Naturwissenschaft, Geografie, Informatik

- Mathematik-, Biologie-, Chemie-, Physikberufe
> Informatik- und andere IKT-Berufe

Land-, Forst- und Tierwirtschaft und Gartenbau

Bau, Architektur, Vermessung
und Gebaudetechnik

Beschaftigte
Frauen

1035

174

269

402

190
984

562

220

201

509

325
119
65
383
211
32
280
81
48
46
27

107

60

14

16
15
52
23
27

49

36

Kinderlosenquote

20

19

20

24

27

27

26

26

21

19

20

31

30

24

18

25

27

35

33

35

25

30

35

34

25

42

19

25

Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010): Berufsbereiche sowie Berufshauptgruppen mit den meisten beschéftigten Frauen in
dieser Altersgruppe. IKT = Informations-und Kommunikationstechnologien.

Datenbasis: Mikrozensus
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ist sie nur noch in Japan, wo jede vierte
Frau des Jahrgangs 1967 kinderlos geblie-
ben ist. Ahnlich hoch wie in Deutschland
ist die Quote in Italien, Finnland und in
der Schweiz - zwischen 20 und 21 %. Im
europdischen Durchschnitt liegt die
Kinderlosigkeit bei Ende der 1960er-
Jahre geborenen Frauen bei rund 15 %.
Das ist auch etwa das Niveau von Spani-
en, Frankreich und Polen (Datenquellen:
Human Fertility Database; Sobotka 2017 -
siehe Info 1).

In diesem Kapitel standen Frauen ohne
leibliche Kinder im Fokus. Uber die Adop-
tionen informiert Kapitel 2.3.2, Seite 74.
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2.5
Lebenswelten
von Kindern und
Jugendlichen

Anne Berngruber, Nora Gaupp,
Alexandra N. Langmeyer
Deutsches Jugendinstitut (DJI)

WZB/SOEP

Auf wenigen Seiten einen empirischen
Einblick in die Lebenswelten von Kindern
und Jugendlichen zu geben, ist ein ambiti-
oniertes Vorhaben: Welche Aspekte sollen
in den Vordergrund geriickt, wie soll die
Auswahl begriindet werden? Fiir das fol-
gende Kapitel haben wir den Fokus auf
die alltdglichen Handlungsvollziige gelegt.
Wie gestalten Kinder und Jugendliche
ihre Freizeit, welche Rolle spielen dabei
gleichaltrige Freundinnen und Freunde,
welche Erfahrungen machen sie im Kon-
text von Schule und wie erleben sie die so-
zialen Beziehungen in der Familie?

Mit diesen Themen sind drei wesent-
liche Lebens- und Sozialisationskontexte
von jungen Menschen angesprochen. In
der Freizeit treffen Kinder und Jugendli-
che andere Gleichaltrige, verfolgen Inte-
ressen und Hobbys und sind mit zuneh-
mendem Alter an Orten auflerhalb des el-
terlichen Haushalts unterwegs. Diese
Aktivitdten spielen eine wichtige Rolle bei
der Entwicklung ihrer eigenen Identitit,
ihrer Beziehungsfiahigkeiten und eines ei-
genen Lebensstils. Die Schule ist der zen-
trale Ort, an dem Kinder und Jugend-
liche Lern- und Bildungsprozesse durch-
laufen. Im Vergleich zu fritheren Jahr-
zehnten hat die Schule - sowohl die zeit-
liche Ausdehnung als auch die gesell-
schaftliche Wahrnehmung ihrer Wichtig-
keit betreffend - wesentlich an Bedeu-
tung gewonnen. Schule ist aber nicht nur
ein Ort des Lernens, sondern auch der
sozialen Begegnungen mit Mitschiilerin-
nen, Mitschiilern und Lehrkréften. Das
Verstindnis von Schule als primirer
Lernort wandelt sich zunehmend in ein
Verstindnis auch als Lebensort. Als drit-
ten Kontext haben wir die Familie ge-
wiahlt. Denn auch wenn immer wieder
vermutet und postuliert wird, dass die
Familie als Sozialisationskontext fiir Ju-
gendliche mit steigendem Alter weniger
wichtig wird, so zeigen doch Jugendstu-
dien in vielfacher Weise, dass etwa die
Beziehung zu den Eltern auch im Jugend-
alter eine hohe Bedeutung hat.

Um die Erfahrungen von Kindern
und Jugendlichen in diesen drei ausge-

wihlten Alltagskontexten darzustellen,
werden die Ergebnisse der aktuellen be-
volkerungsreprasentativen Befragung
»Aufwachsen in Deutschland: Alltagswel-
ten« (AID:A 2019) des Deutschen Jugend-
instituts e. V. (DJI) verwendet. Zur Verfii-
gung stehen hierbei Antworten von ins-
gesamt 3413 Kindern und Jugendlichen
im Alter von 9 bis 17 Jahren, die im Jahr
2019 zu ihrer Lebenssituation in Deutsch-
land befragt wurden.

2.5.1 Freizeitaktivitaten von Kindern
und Jugendlichen

In ihrer Freizeit haben Kinder und Ju-
gendliche die Moglichkeit, selbst gewéhl-
ten Interessen nachzugehen, indem sie
sich beispielsweise kulturell, sportlich
oder medial betitigen oder auch einfach
mal nichts tun. Die folgenden Analysen
zeigen, welchen Freizeitaktivititen junge
Menschen hdufig nachgehen, wie sich
diese im Lauf der Kindheits- und Jugend-
phase verdndern und welche Rolle dabei
Geschlecht, Schulform und finanzielle
Lage der Familie spielen.

Uber das Lebensalter der Kinder und
Jugendlichen hinweg blieben Aktivitdten
wie Musik horen, fernsehen (beziehungs-
weise Streamingdienste oder Videos auf
Youtube schauen), Sport treiben und
Freunde treffen auf einem konstant
hohen Niveau. Etwa 80 bis gut 90 % der
Kinder und Jugendlichen verfolgten diese
Aktivititen mindestens ein- bis zweimal
die Woche. Einen eher glockenférmigen
Verlauf auf hohem Niveau weist das
Spielen am Computer, auf dem Handy
oder an der Spielkonsole auf, wobei
11- bis 13-Jdhrige am haufigsten digital
spielten.” AP

Mit steigendem Alter nahmen dage-
gen Aktivititen wie Biicher lesen, ein
Musikinstrument spielen sowie singen
kontinuierlich ab. Dies weist auf verdn-
derte Interessen beim Ubergang vom
Kindheits- zum Jugendalter hin. Mit zu-
nehmender Ablosung von der Herkunfts-
familie im Jugendalter werden auch die
gemeinsamen Unternehmungen mit Eltern
oder Geschwistern seltener.



Jugendtypische Aktivititen wie »nichts
tun, rumhangen« sowie »ausgehen in Clubs,
Discos oder Kneipen« wurden erst ab
einem Alter von zwolf Jahren erhoben.
Die Antworten der Jugendlichen zeigen
dabei, dass Pausen und Zeiten des
Nichtstuns einen hohen Stellenwert im
Alltag besitzen. Rund drei Viertel der be-
fragten Jugendlichen taten dies mindes-
tens ein- bis zweimal die Woche. Eine
klare Steigerung mit dem Alter erfihrt
das Weggehen. Wihrend dies - sicherlich
auch aufgrund gesetzlicher Regelungen -
bei den 12- bis 14-Jahrigen so gut wie keine
Rolle spielte, gingen immerhin knapp
20% der 17-Jdhrigen mindestens ein- bis
zweimal die Woche aus.

> Abb 1
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»Shoppen oder bummeln gehen« spiel-
te nur fiir einen geringeren Anteil der
Kinder und Jugendlichen eine Rolle im
Alltag. Zwischen 10 und 20 % verbrachten
ein- bis zweimal in der Woche ihre Frei-
zeit auf diese Weise. Zundchst zeigt sich ein
leichter Anstieg im Alter zwischen neun
und zwolf Jahren, anschliefSend bleibt der
Anteil auf diesem Niveau konstant.

Der Scholarisierungs-These zufolge
verbringen Kinder und Jugendliche vor
allem aufgrund des Ausbaus von ganzti-
gigen Schulangeboten tiglich mehr Zeit
in der Schule. Auch verldngert sich die
Lebenszeit in der Schule durch eine hohe-
re Anzahl an Schuljahren und damit ver-
bundenen hoheren Bildungsabschliissen.

Freizeitaktivitaten nach Alter 2019 — in Prozent
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In diesem Kontext stellt sich damit die
Frage, ob und inwiefern die Schulform
beeinflusst, wie hdufig Kinder und Ju-
gendliche verschiedenen Freizeitaktivita-
ten nachgehen oder ob ihnen die Schule
mit ihren Anforderungen womoglich we-
niger Zeit dafiir lasst. Fir die Interpreta-
tion der Ergebnisse ist anzumerken, dass
bei den Freizeitaktivitdten nicht danach
gefragt wurde, wo diese stattfinden. Es
kann also durchaus sein, dass diese - zu-
mindest teilweise — auch im (Ganztags-)
Schulkontext stattfinden. Durch die Dif-
ferenzierung nach der momentan besuch-
ten Schulform - insbesondere durch den
Vergleich von Grundschule und Sekun-
darstufe (differenziert nach Hauptschule,

80 1

70'/
60 4
50 4
40 -

30

20 A

W Sport treiben
M Freunde treffen

B ein Musikinstrument
spielen, singen

M nichts tun, rumhangen’
Buicher lesen

—

shoppen oder
bummeln gehen

M Spiele am Computer,
Handy, Tablet oder
Spielkonsole spielen

W fernsehen, Streaming,
Youtube

M ausgehen in Clubs,
Discos oder Kneipen'

B etwas mit den Eltern oder
Geschwistern unternehmen’!

B Musik héren

9 10 11

Anteil »mindestens 1- bis 2-mal pro Woche«.
1 Fur 9- bis 11-Jéhrige nicht erhoben.

Datenbasis: AID:A 2019, gewichtete Daten; Kinder und Jugendliche im Alter von 9 bis 17 Jahren

81



82

2/ Familie, Lebensformen und Kinder 2.5/ Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen

> Abb 2 Freizeitaktivitaten nach Schulform 2019 — in Prozent

89
’ 81
Sport treiben 71
87
95
Musik héren o
94
87
97
fernsehen, Streaming, 98
Youtube 95
92
83
84
Freunde treffen a1
86
74
Spiele am Computer, Handy, 79
Tablet oder Spielkonsole spielen 76
67
76
nichts tun, 77
rumhangen, chillen’ 69

etwas mit den Eltern oder
Geschwistern unternehmen'

Buicher lesen

Musikinstrument
spielen, singen

shoppen oder
bummeln gehen

ausgehen in Clubs,
Discos oder Kneipen'

Hauptschule/Hauptschulzweig

B Gymnasium/gymnasialer Zweig
B Realschule/Realschulzweig

Anteil »mindestens 1- bis 2-mal pro Woche«.
1 Fur Grundschulalter nicht erhoben.
Datenbasis: AID:A 2019, gewichtete Daten; Kinder und Jugendliche im Alter von 9 bis 17 Jahren

B Grundschule (auch Primarschule)

Realschule und Gymnasium) - werden
einerseits Alterseffekte implizit mit abge-
bildet, andererseits wird so auch der
Schulabschluss, den die Jugendlichen an-
streben, berticksichtigt. Es sei an dieser
Stelle darauf hingewiesen, dass nur
Hauptschulen, Realschulen und Gymna-
sien unterschieden werden, auch wenn
sich die Schulformen inzwischen deut-
lich ausdifferenziert haben und teilweise
auch anders benannt werden.” **"?

Es finden sich eine Reihe von Aktivi-
taten, bei denen sich keine oder nur ge-
ringe schulformspezifische Unterschiede
zeigten. Hierzu gehoren »fernsehen, Strea-
ming, Youtube«, »Musik hoéren« und
»Freunde treffen«. Ahnliches gilt fiir
»nichts tun, rumhéngen«, wobei sich
Jugendliche in hoher qualifizierenden
Schulformen solche Pausen oder Auszei-
ten eher leisteten oder leisten konnten als
Jugendliche an Hauptschulen. Ein gegen-
teiliges Bild ergibt sich fiir Unterneh-
mungen mit Eltern oder Geschwistern.
Auch hier unterschieden sich die Anteile
von Schiilerinnen und Schiilern an Real-
schulen und Gymnasien kaum, fiir
Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler
fand sich hingegen ein etwas hoherer An-
teil. Fir das Spielen am Computer, am
Handy oder an der Spielkonsole fanden
sich fiir die weiterfithrenden Schularten
ebenfalls nur geringe schulspezifische
Unterschiede.

Fiir eher bildungsorientierte Freizeit-
aktivitaten, wie Biicher lesen, ein Musik-
instrument spielen oder singen, findet
sich ein deutlicher Zusammenhang mit
der Schulform. So waren einerseits Grund-
schulkinder, andererseits Gymnasiast-
innen und Gymnasiasten in diesem Feld
hdufiger aktiv. Wéahrend es sich bei den
Grundschiilerinnen und Grundschiilern
um einen Alterseffekt handelt, sind die
hoheren Aktivitdtsquoten der Gymnasi-
astinnen und Gymnasiasten auch ein Ef-
fekt elterlicher Bildungsaspirationen, das
heifit, Bildung wird fiir den personlichen
Aufstieg eine besonders grofle Rolle zuge-
schrieben.

Ein ganz dhnliches Muster zeigt sich
bei den Ergebnissen fiir den Sport. Auch



hier waren Kinder an Grundschulen und
Jugendliche an hoheren Sekundarschulen
besonders aktiv. Eine mogliche Erkla-
rung hierfiir ist das Mehr an finanziellen
Moglichkeiten der Familien, deren Kin-
der Realschulen und Gymnasien besu-
chen. Denn insbesondere kommerzielle
Sportangebote (gleiches gilt fiir privat be-
zahlten Musikunterricht) sind mit nicht
unerheblichen Kosten fiir die Familien
verbunden. Diese Lesart der Befunde be-
statigt sich auch in weiterfithrenden Ana-
lysen zu den Freizeitaktivitidten nach der
finanziellen Lage der Familien. Uber ei-
nen Deprivationsindex kann abgebildet
werden, ob eine Familie monatlich einen
festen Betrag sparen, abgenutzte Mobel
ersetzen oder unerwartet anfallende Aus-
gaben bezahlen kann. Wies der Depriva-
tionsindex auf eine gute finanzielle Aus-
stattung von Familien hin, so waren deren
Kinder in kostenintensiven Freizeitange-
boten wie Sport und Musikunterricht
héaufiger aktiv.

Wihrend die Ergebnisse somit deutli-
che Alters- und Schulformeffekte zeigen,
weisen vertiefende Analysen darauf hin,
dass sich Madchen und Jungen in ihren
Freizeitaktivititen in der Mehrheit nur
geringfiigig unterscheiden. Ausnahmen
bilden Computer spielen, lesen und musi-
zieren. Der Anteil der Jungen, die min-
destens ein- bis zweimal die Woche am
Computer, Handy, Tablet oder Spielkon-
sole spielten, war mit 89 % deutlich hoher
als bei den Miadchen (59 %). Umgekehrt
war der Anteil der Maddchen, die mindes-
tens ein- bis zweimal die Woche Biicher
lasen (57 %) oder ein Instrument spielten
und sangen (45 %) hoher als bei den Jun-
gen (41 % beziehungsweise 30 %).

2.5.2 Erfahrungen in der Schule

Unter der Pramisse, dass Schule zugleich
einen Lern- und Lebensort fiir Kinder
und Jugendliche darstellt, sind deren
Wahrnehmungen bezogen auf schulische
(Kontakt zu Lehrkriften, schulisches
Selbstkonzept und Freude am Schulbe-
such) wie auch lebensweltliche Aspekte
(Zeitbudget neben der Schule) relevant.
Die 9- bis 17-jahrigen Kinder und Ju-
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> Abb 3 Aussagen zur Schule nach Schulform 2019 — in Prozent

»Meine Lehrer nehmen
mich ernst.«

»Alles in allem gehe
ich gern zur Schule.«

»Es fallt mir leicht,
schwierigere Aufgaben
zu losen.«

»FUr gute Noten
brauche ich mich
nicht anzustrengen.«

»Die Schule I&sst mir
kaum Zeit, mich

mit meinen Freunden
zu treffen.«

B Gymnasium/gymnasialer Zweig

B Realschule/Realschulzweig
Hauptschule/Hauptschulzweig

B Grundschule (auch Primarschule)

Anteil »trifft voll und ganz zu« oder »trifft eher zus.

Datenbasis: AID:A 2019, gewichtete Daten; Kinder und Jugendliche im Alter von 9 bis 17 Jahren

gendlichen wurden daher gefragt, wie sie
ihre Situation in der Schule subjektiv ein-
schitzten.

Insgesamt zeigt sich ein positives Bild,
was die sozialen Beziehungen im Schul-
kontext betriftt: Mit Ausnahme der Ju-
gendlichen an Hauptschulen stimmten
jeweils tiber 90 % der Schiilerinnen und
Schiiler der Aussage zu, dass ihre Lehre-
rinnen und Lehrer sie ernst nahmen. Fiir
die Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler
lag dieser Wert bei gut 80 %. Ein ganz
ahnliches Ergebnismuster zeigt sich fir
die Freude am Schulbesuch. Die iiberwie-
gende Mehrheit der Schiilerinnen und
Schiiler gab an, dass sie alles in allem

gern zur Schule gehe, wobei Hauptschii-
lerinnen und Hauptschiiler wiederum
seltener zustimmten als Schiilerinnen
und Schiiler anderer Schulformen.” *""?
Deutlicher werden die Unterschiede
zwischen den Schulformen bei der Frage
nach den subjektiv wahrgenommenen
Leistungsanforderungen. Innerhalb der
Schulformen der Sekundarstufe wiesen
die Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
im Vergleich zu Schiilerinnen und Schii-
lern formal niedriger qualifizierender
Schulformen ein hoheres Vertrauen in
die eigene schulische Leistungsfahigkeit
auf. So bejahten fast zwei Drittel (63 %)
der Jugendlichen an Gymnasien, dass
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ihnen schwierigere Aufgaben leichtfielen,
an den Hauptschulen waren es nur 41 %.
Auch in den Grundschulen war der An-
teil der Schiilerinnen und Schiiler, die an-
gaben, dass es ihnen leichtfalle, schwieri-
gere Aufgaben zu 16sen, und dass sie sich
fiir gute Noten nicht anstrengen miissten,
mit 52 % relativ hoch.

Insgesamt berichteten relativ wenige
Kinder und Jugendliche von Zeitkonflik-
ten zwischen Schule und Freizeit. Die
Unterschiede zwischen den Schulformen
waren eher gering. Entgegen der Annah-
me, dass vor allem Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten zeitlich besonders einge-
spannt seien, bedauerte ein mit 22 % ahn-
lich hoher Anteil der Hauptschiilerinnen
und Hauptschiiler, dass ihnen neben der
Schule kaum Zeit mit ihren Freundinnen
und Freunden bleibe (gegeniiber 24 % der
Gymnasiastinnen und Gymnasiasten).

Die Ergebnisse lassen die Schlussfol-
gerung zu, dass der Schulbesuch grund-
satzlich positiv bewertet wird, Haupt-
schiilerinnen und Hauptschiiler sowie
Gymnasiastinnen und Gymnasiasten die-

sen aber haufiger als zeitlich belastend
empfinden als Schiilerinnen und Schiiler
in anderen Schulformen.

Der Anteil der Méddchen, die gern zur
Schule gehen, war mit 90 % etwas hoher
als der Anteil der Jungen (82 %). Mid-
chen empfanden zugleich aber auch et-
was hdufiger eine zeitliche Belastung
durch die Schule (23 %) als Jungen (17 %).
Bei Jungen wiederum war das Zutrauen
in die eigene schulische Leistungsfahig-
keit mit 59 % etwas stdrker verbreitet als
bei den Madchen (52 %). Méddchen und
Jungen fiithlten sich gleichermafSen von
ihren Lehrern ernst genommen.” ***

Vertiefende Analysen zeigen, dass die
finanzielle Lage der Familien der Kinder
und Jugendlichen sich insofern als rele-
vant erweist, als dass Schiilerinnen und
Schiiler aus Familien, die unter keinen
oder nur geringen finanziellen Engpds-
sen leiden, etwas haufiger angaben, dass
sie gern in die Schule gingen und Ver-
trauen in die eigene Leistung hitten als
Kinder aus finanziell eingeschriankten
Familien.

> Abb 4 Aussagen zur Schule nach Geschlecht 2019 — in Prozent

»Meine Lehrer nehmen 93
mich ernst.« 95

»Alles in allem gehe
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Anteil »trifft voll und ganz zu« oder »trifft eher zu«.
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Datenbasis: AID:A 2019, gewichtete Daten; Kinder und Jugendliche im Alter von 9 bis 17 Jahren

2.5.3 Erfahrungen mit den Eltern

Um einen Einblick in das familidre Zu-
sammenleben aus der Perspektive der
Kinder und Jugendlichen zu erhalten,
werden in AID:A Kinder und Jugend-
liche ab neun Jahren zu ihrem erlebten
Familienklima befragt. Insgesamt zeigt
sich, dass das Zusammenleben in den
Familien als sehr positiv eingeschitzt
wird: So berichteten mehr als vier von
finf Kindern und Jugendlichen, dass sie
gern mit ihrer Familie zusammen seien
und sie mit ihrer Familie tiber alles spre-
chen konnten. Rund 90 % stimmten der
Aussage zu, dass es in ihrer Familie einen
starken Zusammenhalt gebe. Dennoch
berichtete auch ein Fiinftel der Kinder
und Jugendlichen von hdufigen Reibereien
in den Familien. Bei der Einschdtzung
des Familienklimas ergaben sich keine
Unterschiede zwischen Madchen und
Jungen.

Betrachtet man die Einschédtzung des
Familienklimas iiber den Altersverlauf
der Kinder und Jugendlichen hinweg, so
fallt auf, dass vor allem bei den positiven
Einschdtzungen (»ich bin gern mit mei-
ner Familie zusammen, »in unserer
Familie konnen wir iiber alles sprechen«
oder »in unserer Familie gibt es einen
starken Zusammenhalt«) kaum Unter-
schiede iiber die Altersgruppen zu beob-
achten sind. Lediglich die jiingsten Kin-
der im Grundschulalter stimmten den
positiven Aussagen zum Familienklima
geringfiigig hdufiger zu. Im Altersverlauf
von der Kindheit hin zum Jugendalter be-
richteten die Kinder zunehmend davon,
dass es oft Reibereien in der Familie gebe.
Bei den 9-Jdhrigen war es nur etwa jede/
jeder Zehnte, bei den 17-Jahrigen rund
jede/jeder Fiinfte und bei den 16-Jahrigen
sogar rund jede/jeder Vierte. Insgesamt
sprechen die Befunde dafiir, dass die
Mehrheit der Kinder und Jugendlichen
ein sehr positives Zusammenleben in ih-
ren Familien empfindet.” **"°

Differenziert man hinsichtlich der fi-
nanziellen Situation der Familie, so erge-
ben sich keine Abweichungen fiir Kinder
aus schwierigeren finanziellen Lebens-
lagen. Die finanzielle Situation der Familie
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M »Ich bin gern mit meiner
Familie zusammen.«

»In unserer Familie kommt
es oft zu Reibereien.«

v M >In unserer Familie kdnnen

wir Uber alles sprechen.«

B »In unserer Familie gibt es
einen starken Zusammenhalt.«

Anteil »trifft voll und ganz zu« oder »trifft eher zu«.

Datenbasis: AID:A 2019, gewichtete Daten; Kinder und Jugendliche im Alter von 9 bis 17 Jahren

wirkt sich fiir die befragten Kinder und
Jugendlichen scheinbar nicht auf das fa-
milidre Erleben aus.

2.5.4 Erfahrungen ohne die Eltern

Mit der Abfrage von einer Reihe an Ta-
tigkeiten, die Kinder und Jugendliche
ohne Eltern ausiiben, kann in AID:A
2019 die Autonomieentwicklung als Ablo-
sungsprozess vom Elternhaus abgebildet
werden. Betrachtet man die Zustimmung
der Kinder und Jugendlichen zu der Fra-
ge, ob sie bestimmte Tatigkeiten allein
oder mit anderen Personen aufler den El-
tern ausiiben, zeigt sich - wie zu erwar-
ten —, dass mit steigendem Alter immer
mehr Tiétigkeiten auch schon einmal al-
lein ausgeiibt wurden. Dies trifft insbe-
sondere fiir das Shoppen von Kleidung,
allein zum Arzt gehen, abends weggehen

und allein auf Konzerte gehen zu, wobei
fiir die beiden letztgenannten Tétigkeiten
erst Jugendliche ab zwolf Jahren gefragt
wurden. So berichtete beispielsweise nur
jede/jeder achte 9-Jahrige, bereits allein
Kleidung eingekauft zu haben; bei den
12-Jahrigen war es schon beinahe bei der
Halfte und bei den 17-Jahrigen bei fast
allen (88 %) der Fall.” #"®©

Beim Urlaub mit anderen Personen
aufler den Eltern zeigt sich im Altersver-
lauf ein geringerer Anstieg. Interessan-
terweise war es im Kindesalter von neun
bis zehn Jahren diese Tiétigkeit, die mit
34 beziehungsweise 41 % im Vergleich zu
anderen am hdufigsten ohne die Eltern
ausgeiibt wurde. Bis zum Alter von 16 Jah-
ren war rund die Halfte der Kinder und
Jugendlichen auch schon einmal ohne die
Eltern verreist. Bei den 17-Jahrigen zeigt

sich dann ein Anstieg auf fast zwei Drittel
(64 %). Fiir alle Altersgruppen handelt es
sich beim Urlaub mit anderen oft um be-
treute Ferien ohne die Eltern, etwa mit
einer kirchlichen oder verbandlichen Ju-
gendgruppe oder iiber kommunale Ferien-
freizeiten. Ab dem mittleren Jugendalter
diirften dann unbetreute Urlaube allein
oder mit Gleichaltrigen hinzukommen.

Ab einem Alter von 14 Jahren gehorte
bei einem wachsenden Teil der befragten
Kinder und Jugendlichen nach eigenen
Angaben auch das Trinken von Alkohol
(mit Freunden und ohne Eltern) zum Ju-
gendleben dazu. Bei den 12- und 13-Jdh-
rigen traf dies nur fiir jede Zwanzigste
beziehungsweise jeden Zwanzigsten zu.
Bei den 17-Jdhrigen hatten bereits rund
neun von zehn Jugendlichen schon ein-
mal Alkohol getrunken.
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Anteil Zustimmung zur Frage »Welche der folgenden Dinge hast Du schon mal ohne Deine Eltern gemacht?«.

1 Nur furr 12- bis 17-Jéhrige erhoben.

Datenbasis: AID:A 2019, gewichtete Daten; Kinder und Jugendliche im Alter von 9 bis 17 Jahren

> Abb 7
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Erfahrungen ohne Eltern nach finanzieller Deprivation 2019 — in Prozent
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Anteil Zustimmung zur Frage »Welche der folgenden Dinge hast Du schon mal ohne Deine Eltern gemacht?«.

1 Nur fur 12- bis 17-Jahrige erhoben.

Datenbasis: AID:A 2019, gewichtete Daten; Kinder und Jugendliche im Alter von 9 bis 17 Jahren

Vergleicht man die Erfahrungen ohne
Eltern im Hinblick auf den oben genann-
ten Deprivationsindex, so fillt auf, dass
es deutliche Unterschiede gibt: Vor allem
bei den Tatigkeiten, die mit Kosten ver-
bunden sind, berichteten jeweils deutlich
weniger Kinder und Jugendliche mit mitt-

lerem bis hohem Deprivationshintergrund
(sprich Familien mit geringen finanziellen
Spielrdaumen), dass sie diese Tétigkeit
ohne Eltern unternehmen.” *®7

Die grofiten Unterschiede zeigen sich -
wie zu erwarten - bei teureren Aktivititen,

wie dem Urlaub mit anderen (31 gegen-

tiber 51 %) oder abends weggehen (52 ge-
gentiber 66 %). Beim Arztbesuch ohne die
Eltern gab es hingegen weniger Unter-
schiede, da dieser in der Regel nicht mit
Kosten verbunden ist.

Fir Kinder im Alter zwischen neun
und elf Jahren wurde zusatzlich nach
Kinobesuchen ohne Eltern und der Teil-
nahme an Kinder- und Jugendfreizeiten
gefragt. Auch hier zeigen sich deutliche
Unterschiede zwischen Kindern mit kei-
ner beziehungsweise niedriger Deprivati-
on und Kindern aus Familien mit mittle-
rer bis hoher Deprivation: Letztere hatten
seltener die Chance, allein ins Kino zu
gehen (50 gegeniiber 59 %) oder an einer
Kinder- und Jugendfreizeit teilzunehmen
(48 gegeniiber 66 %).

Dieser Befund verweist auf Benachtei-
ligungen von Kindern mit starker Depri-
vationserfahrung und verdeutlicht deren
weitreichende Folgen. Kinder aus Famili-
en in schwieriger finanzieller Lage kon-
nen an wichtigen Aktivitaten des Kindes-
und Jugendalters seltener teilnehmen und
sind dadurch in ihrer Autonomieentwick-
lung beschriankt, die in dieser Lebens-
phase eine herausragende Rolle spielt.
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Unbestritten hat das Zuhause fiir dltere
Menschen eine besondere Bedeutung, da
es zunehmend zum zentralen Lebensmit-
telpunkt wird. Auflerhdusliche Aktivité-
ten werden in der Regel seltener oder
kiirzer, sodass éltere Menschen mehr Zeit
zu Hause verbringen. Dariiber hinaus be-
legen zahlreiche Studien eine geringe
Wohnmobilitit bei dlteren Menschen. Ein
Wohnungswechsel ist im Alter wenig ge-
wiinscht. Auch bei einer fragiler werden-
den gesundheitlichen Verfassung und bei
eintretender Hilfebediirftigkeit wiinscht
sich die Mehrheit der dlteren Menschen
den Verbleib in der vertrauten Wohnung.
Viele der 65- bis 85-Jdahrigen verweilen so
lange wie moglich im gewohnten Umfeld.
Dieses Phinomen wird in der Literatur
als »Ageing in Place« beschrieben.
Studienergebnisse iiber die Wohnsitu-
ation der Alteren belegen sehr grofie Un-
terschiede hinsichtlich objektiver Faktoren
wie Wohnungsausstattung oder Wohnkos-
tenbelastung und vielfach auch unzurei-
chende altersgerechte Bedingungen. Im
Kontext der Wohnzufriedenheit wird da-
gegen eine relativ einheitliche positive Be-
wertung gemessen. So zeigt der Deutsche
Alterssurvey (DEAS) aus dem Jahr 2017,
dass Personen im Alter ab 65 Jahren iiber
eine durchschnittliche Bewertung von 4,4
auf einer Bewertungsskala von 1 (»sehr
schlecht«) bis 5 (»sehr gut«) berichteten.

Wie ist diese Widerspriichlichkeit zu
erkldren? Zunichst fillt auf, dass die
meisten empirischen Wohnanalysen
kaum die Verbundenheit der Menschen
mit ihrer eigenen Wohnung und dem
Wohnumfeld reflektieren. Auch wenn die
Berichterstattung neben den klassischen
Wohnbedingungen auch spezifische alters-
relevante Aspekte wie eine barrierefreie
Ausstattung von Wohnung und Wohn-
umfeld berticksichtigt, bleiben diese Ana-
lysen doch unvollstindig. Daten des DEAS
zeigen, dass gerade diese enge Verbun-
denheit bei dlteren Menschen ein zentra-
ler Faktor bei der Bewertung der Wohnsi-
tuation ist.

In diesem Kapitel sollen neben den be-
kannten objektiven Merkmalen der Wohn-
situation auch die emotionale Vertrautheit
der dlteren Menschen mit ihrer Wohnung
und Wohnumgebung sowie Aspekte der
nachbarschaftlichen Beziehungen mit in
die Analyse eingehen. Ziel ist, damit die
Zusammenhédnge zwischen objektiver
Wohnsituation und subjektiver Bewertung
besser zu erkldren. Die Daten des Deut-
schen Alterssurveys (DEAS) sind fiir der-
artige Analysen besonders gut geeignet.
Im Mittelpunkt stehen im Folgenden Per-
sonen im Alter ab 65 Jahren. Diese werden
in zwei Altersgruppen gegliedert: die »jun-
gen Alten« (65- bis 79-Jdhrige) und die
»alten Alten« (80 Jahre und alter).” "

» Info 1
Deutscher Alterssurvey (DEAS)

Der Deutsche Alterssurvey (DEAS) ist eine bundesweit reprasentative Quer- und Langsschnittbefragung
von Personen, die sich in der zweiten Lebenshaélfte befinden (das heit 40 Jahre und &lter sind) und in
Privathaushalten leben. Der DEAS wird aus Mitteln des Bundesministeriums fUr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) gefordert. Die umfassende Befragung von Personen im mittleren und héheren
Erwachsenenalter dient dazu, Mikrodaten Uber das jeweilige Lebensalter und tber das Altern als Prozess
bereitzustellen, die sowohl fur die Sozialberichterstattung als auch fur die sozial- und verhaltenswissen-
schaftliche Forschung genutzt werden kénnen. Die Daten des DEAS bilden damit eine wichtige Infor-
mationsgrundlage fur politische Entscheidungstrdgerinnen und Entscheidungstrager, die interessierte
Offentlichkeit und flr die wissenschaftliche Forschung.

Die erste Befragung wurde im Jahr 1996 durchgefuhrt. Weitere Befragungen folgten in den Jahren
2002, 2008, 2011, 2014, 2017 und (laufend) 2020. Die Erhebungen werden vom infas Institut fir ange-
wandte Sozialwissenschaft in Bonn durchgefiihrt. Die teilinehmenden Personen werden jeweils um-
fassend zu ihrer Lebenssituation befragt, unter anderem zu ihrem beruflichen Status oder zu ihrem Leben
im Ruhestand, zu gesellschaftlicher Partizipation und nachberuflichen Aktivitaten, zu wirtschaftlicher
Lage und Wohnsituation, zu familidren und anderen sozialen Kontakten sowie zu Gesundheit und

psychischem Wohlbefinden.
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Im ersten Abschnitt des Kapitels
(2.6.1) werden ausgewihlte objektive Zu-
stinde der Wohnsituation dlterer Men-
schen wie Wohnformen, Wohndauer und
Wohnkostenbelastung dargestellt. Die
Wohnungsausstattung wird unter dem As-
pekt von Mobilitatsbeschrankungen fiir
Bewohnende analysiert. Erganzt wird das
mit Daten zu nachbarschaftlichen Bezie-
hungen. Eine anschlieflende Bewertung
der Wohnsituation wird im Kontext der
emotionalen Verbundenheit mit der Woh-
nung und der Wohnumgebung diskutiert.

Im zweiten Abschnitt des Kapitels (2.6.2)
wird anhand einer vertiefenden Analyse
untersucht, welche der im ersten Abschnitt
analysierten Faktoren bei der Bewertung der
Wohnsituation im Alter eine Rolle spielen.

Der dritte Abschnitt (2.6.3) bilanziert
die Analyseergebnisse hinsichtlich des Wi-
derspruchs zwischen mangelnden alters-
addquaten Wohnbedingungen fiir dltere
Menschen und der relativ einheitlichen
und hohen Bewertung der Wohnsituation.

2.6.1 Die Wohnsituation &lterer
Menschen

In Tabelle 1 ist abgebildet, in welchen
Verhiltnissen dltere Menschen im Jahr
2017 lebten. Fast zwei Drittel wohnten
im selbst genutzten Eigentum, tiberwie-
gend in Einfamilienhdusern, Reihenhdu-
sern oder Doppelhaushilften. Die Mehr-
heit der dlteren Menschen lebte in stadti-
schen Riumen wie Grofistidten (25 %)
oder stadtischen Kreisen (38 %), nur we-
nige (15%) in diinn besiedelten landli-
chen Kreisen. Durchschnittlich verfiig-
ten sie neben Kiiche, Bad und Flur iber
zweieinhalb Zimmer pro Person. Die
Wohndauer im aktuellen Zuhause betrug
im Durchschnitt mindestens 30 Jahre.
Die »alten Alten« blickten sogar auf eine
fast 40-jahrige Wohndauer zuriick. Das
umfasst eine Zeit, in der die Familien gro-
Ber waren und oft Kinder in den Haus-
halten gelebt hatten, die dann im Lauf der
Zeit ausgezogen sind. Mit zunehmendem
Alter steigt auch die Wahrscheinlichkeit,
dass der Partner beziehungsweise die
Partnerin verstirbt. Wahrend unter den
»jungen Alten« noch reichlich zwei Drit-

tel in Paarhaushalten lebten, war das nur
noch bei etwa der Hélfte der Personen ab
80 Jahren der Fall.” "'

Fast alle (95 %) alteren Menschen ver-
fligten iiber einen Zugang zu einem Gar-
ten, einem Balkon oder einer Terrasse.
Das ermoglicht kurze Wege vors Haus,
Entspannung im Griinen oder girtneri-
sche Betédtigungen.

Im Durchschnitt wurden bei den
Haushalten dlterer Personen 23 % des Ein-
kommens fiir das Wohnen aufgewendet,
wobei sich Eigentiimer und Mieter darin
deutlich unterschieden. Eigentiimerinnen
und Eigentiimer haben in der Regel im Al-
ter ihre Hypotheken bereits abbezahlt
und verfiigen — wie die Literatur zeigt -

» Tab 1

Gesa
65J

Wohnen zur Miete

Bewohnter Haustyp
Einfamilienhaus/Reihenhaus/Doppelhaushalfte
Mehrparteienhaus

Sonstiges

Kreistyp

Kreisfreie GroBstadte

Stadtische Kreise

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatz
Dinn besiedelte landliche Kreise
Haushaltstyp

Alleinstehende!

Paarhaushalte

Wohnungsausstattung

Zimmer auBer Kiiche, Bad, Flur (pro Person)
Garten oder Gartennutzung vorhanden
Balkon oder Terrasse vorhanden

Ohne Garten, aber mit Balkon oder Terrasse
Ohne Garten und ohne Balkon oder Terrasse
Druchschnittliche Wohndauer

Anteil der Wohnkosten am
Haushaltsnettoeinkommen (Durchschnitt)

Anteil der Wohnkosten am
Haushaltsnettoeinkommen (Kategorien)

0-19,9%
20-29,9%
30-39,9%
ab 40 %

1 Personen, die ohne Partner leben.
Quelle: DEAS 2017; gewichtete und gerundete Angaben

in der Regel auch tiber hohere Haushalts-
einkommen (siehe Kapitel 6.4.7, Seite
251). Im Durchschnitt gaben altere Mie-
terinnen und Mieter 30 % ihres Einkom-
mens fir Wohnen aus (Miete plus Be-
triebskosten), wahrend der Anteil bei dl-
teren Eigentiimerinnen und Eigentiimern
nur 19 % betrug, da diese in der Regel nur
noch die Betriebskosten bezahlen. Da
42 % der »alten Alten« zur Miete wohnten,
aber nur 34 % der »jungen Alten, gilt ins-
gesamt, dass die Wohnkostenbelastung im
Alter ab 80 Jahren hoher ausfillt.

Fiir die moglichst lange Aufrechter-
haltung eines selbstbestimmten Lebens
in den eigenen vier Wanden ist der Kon-
takt zu den Nachbarinnen und Nachbarn

Wohnsituation alterer Menschen 2017 nach Altersgruppen

mt ab
o 65-79 Jahre | Ab 80 Jahren
36 34 42

in %

in % 58 59 54
in % 32 32 32
in % 10 9 13
in % 25 26 23
in % 38 39 38
in % 21 22 19
in % 15 14 19
in % 36 31 54
in % 64 69 46
Anzahl 2,6 2,5 2,8
in % 75 75 74
in % 84 85 84
in % 21 20 22
in % 5 5] 4
in Jahren 32,0 30,3 37,7
in % 23 22 26
in % 49 52 40
in % 23 23 23
in % 13 12 14
in % 16 14 23
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gerade fiir dltere Menschen wichtig, da
diese bei einsetzender Hilfe- und Pflege-
bediirftigkeit oftmals Hilfe leisten.

Jede zweite dltere Person gab an, enge
oder sehr enge Nachbarschaftskontakte
zu unterhalten. Nur zwei Prozent sagten,
dass sie gar keinen nachbarschaftlichen
Kontakt pflegten. Nach der Anzahl der
Nachbarn beziehungsweise Nachbarinnen
befragt, an die sich die Alteren mit der
Bitte um einen Gefallen wenden konnten,
wurden im Durchschnitt bis zu vier Per-
sonen genannt. Ferner scheinen die dlte-
ren Menschen gut in der Nachbarschaft
eingebunden zu sein. Das spiegelt sich da-
rin, dass etwa 60 % der Alteren angaben,
wahrzunehmen, was in der Nachbarschaft
geschieht, und dariiber auch mit den
Nachbarn im Gesprich zu sein.” " ?

Einbuflen in der gesundheitlichen
Konstitution konnen im Alter nicht sel-
ten zu Mobilitdtsbarrieren werden. Ein-
schrinkungen in der bisher gewohnten
selbststandigen Lebensfithrung und bei
der sozialen Teilhabe sind mogliche Fol-
gen mit deutlich negativen Auswirkun-
gen auf die Lebensqualitat. Die Risiken
individueller Mobilitdtseinschrankungen
konnen durch altersgerechte Wohnbe-
dingungen verringert werden. Insgesamt
zeigen frithere Analysen und DEAS-
Schitzungen fiir Deutschland, dass trotz
zahlreicher Forderprogramme fiir das
»Wohnen im Alter« und angepasster
rechtlicher Rahmenbedingungen fir die
Schaffung altersgerechter Wohnungen
immer noch grofler Handlungsbedarf be-
steht, um den Bediirfnissen élterer Men-
schen nach selbststdndiger und selbstbe-
stimmter Lebensfithrung - auch bei Hilfe-
und Pflegebedarf - gerecht zu werden.

Nach Zahlen des Deutschen Alters-
surveys (DEAS) berichtete im Jahr 2017
jede siebte Person (15%) im Alter ab
65 Jahren tber starke Einschrdnkungen
bei der Treppennutzung. Der Anteil er-
hoht sich mit zunehmendem Alter. Nur
etwa ein Drittel dieser Personen mit Mo-
bilitdtsproblemen lebte in einer Wohnung,
die stufenlos erreichbar ist. Besonders
problematisch ist das fiir jene, die auf
Gehhilfen angewiesen sind. In der Alters-

gruppe der 65- bis 79-Jahrigen betraf das
fast jede zehnte Person (9 %), in der Alters-
gruppe ab 80 Jahren etwa jede dritte
(34 %). Insgesamt lebte nur ein Drittel der
auf Gehhilfen angewiesenen Alteren in
einer stufenlos erreichbaren Wohnung.
Grof3e Probleme gibt es nach wie vor auch

hinsichtlich einer altersgerechten Badaus-
stattung. Rund zwei Drittel (65 %) der al-
teren Personen mit Gehhilfen gaben an,
dass ihre Badewanne oder Dusche eine
hohere Schwelle oder Duschtasse aufweist
und somit bei der tidglichen Korperpflege
eine grofie Barriere darstellt.” **”

» Tab 2 Nachbarschaftliche Beziehungen 2017 nach Altersgruppen

Gesamt ab
_ 65 Jahren 65_79 Jahre Ab 80 Jahren

»lch habe Kontakt mit den Nachbarn ... «

Gar keinen Kontakt in % 2 2 2
Nur flichtigen Kontakt in % 10 9 10
Weniger engen Kontakt in % 36 36 37
Engen Kontakt in % 43 43 4
Sehr engen Kontakt in % 10 9 10
Nachbarn, die man um einen kleinen durch-

Gefallen bitten konnte (zum Beispiel schnittliche 3,9 4,0 3,4
»um eine Tasse Zucker«) Anzahl

»lch bekomme mit, was in der Nachbarschaft geschieht.«

Trifft genau zu in % 9 10 7
Trifft eher zu in % 51 51 51
Trifft eher nicht zu in % 35 35 33
Trifft gar nicht zu in % 5 4 9

»lch rede mit den Nachbarn tiber das, was in der Nachbarschaft geschieht.«

Trifft genau zu in %
Trifft eher zu in %
Trifft eher nicht zu in %
Trifft gar nicht zu in %

Quelle: DEAS 2017; gewichtete und gerundete Angaben

10 10 9
47 47 47
33 33 31
10 9 13

» Tab 3 Gesundheitliche Mobilitatseinschrankung und

Wohnbedingungen 2017 — in Prozent

Gesamt ab 65 Jahren
65-79 Jahre
Ab 80 Jahren

Fir Gesamt ab 65 Jahren
Wohnung ist stufenlos erreichbar.
Alle Zimmer sind stufenlos erreichbar.

Badewanne oder eine Dusche mit
héherer Schwelle/Duschtasse

Es sind genug Einkaufsmdglichkeiten vorhanden.

In dieser Gegend fehlt es an Arzten und Apotheken.

1 Antworten »trifft eher nicht zu« und »trifft gar nicht zu«.
2 Antworten »trifft eher zu« und »trifft genau zu«.
Quelle: DEAS 2017; gewichtete und gerundete Angaben

Personen Personen
mit starken Personen, mit starker
Einschran- die eine Mobilitats-

kungen Gehbhilfe einschrankung
beim Treppen- | bendtigen auBerhalb

steigen der Wohnung

15 15 8

13 9 6

23 34 13

3il 30 28

70 78 73

64 65 59

21 18 29

21 22 29
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> Tab4 Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr
nach Altersgruppen 2017 — in Prozent

Gesamt ab
_ 65 Jahren 6579 Jahre Ab 80 Jahren

»Meine Wohngegend ist gut an den 6ffentlichen Nahverkehr angeschlossen.«

Trifft genau zu 38 38 4
Trifft eher zu 37 37 38
Trifft eher nicht zu 18 19 13
Trifft gar nicht zu 7 6 8

Quelle: DEAS 2017; gewichtete und gerundete Angaben

> Abb 1 Bewertung der Wohnsituation bei Personen ab 65 Jahren 2017

nach Altersgruppen

2 65 Janven 44
65-79 Jahre 4,5
ab 80 Jahren 4.4
»Ich fiihle mich mit der Wohngegend verbunden.«
trifft genau zu 4,5
trifft eher zu 4.4
trifft eher nicht zu 4,4
trifft gar nicht zu 3,9
»Mit der Wohnung, in der ich lebe, verbinden mich viele Erinnerungen.«
trifft genau zu 4,5
trifft eher zu 4.4
trifft eher nicht zu 4,4
trifft gar nicht zu 4,3

Auf einer Bewertungsskala von 1 »sehr schlecht« bis 5 »sehr gut«.

Lesebeispiel: Personen im Alter ab 65 Jahren, die sich nicht mit der Wohngegend verbunden fiihlen, bewerten im
Durchschnitt ihre Wohnsituation schlechter (3,9) als Personen, die sich mit der Wohngegend verbunden fiihlen (4,5).
Quelle: DEAS 2017; gewichtete und gerundete Angaben

» Tab5 Verbundenheit mit der Wohnung und der Wohnumgebung
nach Altersgruppen 2017 — in Prozent

Gesamt ab
_ 65 Jahren S AJCRL Ab 80 Jahren

»Mit der Wohnung, in der ich lebe, verbinden mich viele Erinnerungen.«

Trifft genau zu 54 51 65
Trifft eher zu 23 25 16
Trifft eher nicht zu 13 14 10
Trifft gar nicht zu 9 9 9
»lch fiihle mich mit der Wohngegend verbunden.«

Trifft genau zu 48 45 61
Trifft eher zu 42 44 34
Trifft eher nicht zu 8 9 4
Trifft gar nicht zu 2 2 1

Quelle: DEAS 2017; gewichtete und gerundete Angaben

Im Fall von gesundheitlichen Mobili-
tatseinschrankungen ist neben der Wohn-
ausstattung auch die Wohnumgebung von
grofler Bedeutung fiir eine selbstbestimm-
te Lebensgestaltung. Personen mit Proble-
men bei der auflerhduslichen Fortbewe-
gung, etwa beim Autofahren oder bei der
Benutzung offentlicher Verkehrsmittel,
berichteten zu 29 % von unzureichenden
Einkaufsmoglichkeiten in der Umgebung.
Ebenso viele verwiesen auf einen Mangel
an Arztinnen und Arzten sowie Apothe-
ken in der ndheren Wohngegend.

Bedeutend ist in diesem Kontext die
Anbindung an den offentlichen Nahver-
kehr. Der Anteil von dlteren Menschen,
der diese Anbindung als gut bewertete,
ist hoch. Er liegt bei circa 75% und ist
vermutlich darauf zuriickzufiihren, dass
knapp zwei Drittel der befragten dlteren
Menschen in einem stddtischen Umfeld
lebten.” '

Insgesamt belegen die Zahlen zu alters-
gerechten Wohnbedingungen eindeutig,
dass die Wohnsituation der Alteren oft
nur unzureichend an deren Bediirfnisse
angepasst ist. Dennoch bewerteten dltere
Menschen ihre eigene Wohnsituation im
Durchschnitt eher positiv. Damit zeigt
sich eine Diskrepanz zwischen objektiven
Wohnbedingungen und subjektiver Ein-
schitzung: Obwohl gerade die »alten Al-
ten« (80 Jahre und alter) am starksten von
Mobilitdtseinschrankungen und -barrieren
betroffen sind, ist ihre durchschnittliche
Bewertung der Wohnsituation kaum ge-
ringer als bei den »jungen Alten«.” "'

Ein moéglicher Grund fir die durch-
schnittlich positive Bewertung ist die emo-
tionale Verbundenheit der dlteren Men-
schen mit ihrer Wohnung. Gut drei Viertel
(77 %) der alteren Personen ab 65 Jahren
gaben an, viele Erinnerungen mit ihrer
derzeitigen Wohnung zu verbinden. Eine
hohe Verbundenheit mit der Wohngegend
duflerten 90 %. Dabei war die Bewertung
der Wohnsituation umso positiver, je stir-
ker sich die Alteren mit ihr verbunden
fiihlten (siehe Abbildung 1).” ***

Um diesen scheinbaren Widerspruch
zwischen oft mangelhaften altersgerech-
ten Wohnbedingungen und positiver
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durchschnittlicher Bewertung der Wohn-
situation besser zu verstehen, wird im
folgenden Abschnitt anhand zusétzlicher
(multivariater) Analysen untersucht, in
welcher Weise die objektiven Wohnbe-
dingungen, die nachbarschaftlichen Be-
ziehungen und die emotionale Verbun-
denheit mit der Wohnung und Wohnum-
gebung die subjektive Bewertung der
Wohnsituation beeinflussen.

> Abb 2

2.6.2 Faktoren bei der Bewertung
der Wohnsituation durch altere
Menschen

Wie wirken sich die oben beschriebenen
objektiven Merkmale der Wohnsituation
dlterer Menschen und die emotionale Ver-
bundenheit mit der Wohnung und Wohn-
umgebung auf deren subjektive Bewer-
tung der Wohnsituation aus? Um diese
Frage zu beantworten, wurde der Einfluss

Faktoren fiir die Bewertung der Wohnsituation (Regressionsanalyse) 2017

objektive Wohnbedingungen

stadtische Kreise (Referenz: kreisfreie GroBstadte
landliche Kreise mit Verdichtungsansatz (Referenz: kreisfreie GroBstéadte

)
)

dunn besiedelte landliche Kreise (Referenz: kreisfreie GroBstadte
Mehrparteienhaus (Referenz: 1—2-Parteien-/Reihenhaus

)

)

Gewerbe /Sonderform (Referenz: 1-2-Parteien- / Reihenhaus)
Mieter/-in (Referenz: Eigentlimer/-in)

Wohndauer
Wohnkostenbelastung

Anzahl Zimmer pro Person

Balkon oder Terrasse (Referenz: kein Balkon/ Terrasse)

Garten oder Gartenbenutzung (Referenz: kein Garten)

Wohnung/Haus stufenlos erreichbar (Referenz: nicht stufenlos erreichbar)

alle Zimmer stufenlos erreichbar (Referenz: nicht stufenlos erreichbar)
Badewanne/Dusche mit hdherer Schwelle (Referenz: bodengleiche Dusche) [ )

Wohngegend

gut an OPNV angeschlossen (Referenz: nicht gut angeschlossen)
genug Einkaufsmoglichkeiten (Referenz: nicht gentigend Einkaufsmdglichkeiten)

nicht genug Arzte und Apotheken (Referenz: gentigend Arzte /Apotheken)

Nachbarschaft

enger Kontakt zu Nachbarn (Referenz: kein enger Kontakt)

Anzahl Personen, die man um Kleinigkeit bitten kénnte

»lch bekomme mit, was in der Nachbarschaft geschieht.« (Referenz: trifft nicht zu)
»Ich rede mit den Nachbarn Uber das, was in

der Nachbarschaft geschieht.« (Referenz: trifft nicht zu)

emotionale Verbundenheit

viele Erinnerungen mit der Wohnung verbunden (Referenz: trifft nicht zu)
mit Wohngegend verbunden (Referenz: trifft nicht zu)

jedes einzelnen Merkmals mittels eines sta-
tistischen Analyseverfahrens (Regressions-
analyse) abgeschitzt. In der Abbildung 2
wird veranschaulicht, ob sich ein Merkmal
positiv oder negativ auf die Bewertung der
Wohnsituation auswirkt.” °"*

Folgende Ergebnisse lassen sich ab-
lesen: Innerhalb der Gruppe der Alteren
bewerteten die zur Miete Wohnenden ihre
Situation im Durchschnitt schlechter als

-0,2 -0,15 -0,1 -0,05

® Koeffizienten

Quelle: DEAS 2017; kontrolliert fiir Altersgruppen, Geschlecht, Migrationshintergrund, Bildung und Haushaltstypologie
Die Regressionsanalyse benutzt bei kategorialen Variablen Referenzwerte, um die Wirkung unterschiedlicher Auspréagungen (etwa: Mieter/-in oder Eigentiimer/-in)

einer Variablen (etwa: Wohneigentum) auf die Bewertung der Wohnsituation messen zu kénnen. Der ermittelte Regressionswert hinsichtlich der Bewertung

der Wohnsituation bezieht sich immer auf den Vergleich der kategorialen Auspréagungen innerhalb einer Variablen. Er veranschaulicht hier, wie verschieden die Bewertung der
Wohnsituation einer kategorialen Auspréagung gegentiber der Referenzkategorie ist. Bei einem Regressionswert 0 besteht kein Effekt auf die Bewertung der Wohnsituation.

Lesebeispiele:

Fur die Variable »Wohneigentum«: Mieter/-innen bewerten ihre Wohnsituation deutlich schlechter als Eigentiimer/-innen.

die tber eine bodengleiche Dusche verfiigen.

0 0,05 0,1 0,15 0,2

95-%-Konfidenzintervalle

Fur die Variable »Sanitarausstattung«: Personen, die eine Badewanne oder eine Dusche mit héherer Schwelle haben, bewerten die Wohnsituation schlechter als Personen,

Fur die Variable »emotionale Verbundenheit«: Personen, die sich mit der Wohnung emotional verbunden flihlen, bewerten die Wohnsituation besser als Personen,
die sich nicht emotional mit der Wohnung verbunden fiihlen.
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Personen mit Haus- oder Wohnungsei-
gentum. Hinsichtlich altersgerechter
Wohnmerkmale zeigte sich eine deutlich
bessere Bewertung, wenn die Wohnung
stufenlos erreicht werden konnte und mit
einem Balkon, einer Terrasse oder einem
Garten ausgestattet war. Gleiches gilt,
wenn die Badewanne oder Dusche ohne
Barrieren erreichbar waren. Eine alters-
gerechte, barrierefreie Ausstattung der
Wohnung hatte demzufolge insgesamt
einen positiven Effekt auf die Bewertung
der Wohnsituation.

Aber auch die Qualitit der Wohn-
umgebung ist fiir dltere Menschen ein
wichtiger Faktor bei der Bewertung ihrer
Wohnsituation. Eine gute Anbindung an
den offentlichen Nahverkehr ging mit
einer besseren Bewertung einher. Um-
gekehrt fiithrte ein Mangel an Arztinnen
und Arzten sowie Apotheken in der
niheren Wohngegend zu einer schlechte-
ren Bewertung.

Dariiber hinaus spielen Aspekte der
emotionalen Verbundenheit der dlteren
Menschen mit ihrem Zuhause und ihrem
Wohnumfeld eine wichtige Rolle. Je starker
diese ausgepragt waren, desto besser wurde
die Wohnsituation bewertet. Das gilt auch
fiir die nachbarschaftlichen Beziehungen.
Bestand ein enger Kontakt zu den Nach-
barn, fiel die Bewertung positiver aus.

2.6.3 Fazit und Ausblick

Die Daten des Deutschen Alterssurveys
(DEAS) belegen fiir Deutschland eine
Diskrepanz zwischen den objektiven
Merkmalen der Wohnsituation dlterer
Menschen und deren subjektiver Bewer-
tung. So wohnten zum Beispiel mehr als
zwei Drittel (69 %) der Alteren mit star-
ken Einschriankungen beim Treppenstei-
gen in einer Wohnung, die nicht stufen-
los erreichbar war. Dennoch bewerteten
sie ihre Wohnsituation im Durchschnitt
sehr positiv. Nur wenige von ihnen (7 %)
duflerten die Absicht, in eine altersge-
rechte, barrierefreie Wohnung ziehen zu
wollen. Wie die vertiefende Analyse zeigt,

beeinflussen neben den objektiven Wohn-
bedingungen auch soziale Faktoren wie
gute nachbarschaftliche Beziehungen und
eine enge Verbundenheit mit dem eigenen
Zuhause die Bewertung der Wohnsituation.
Sind diese sozialen und emotionalen Fak-
toren positiv, fithlen sich dltere Menschen
trotz mangelnder objektiver Wohnbedin-
gungen in ihren eigenen Wianden wohl
und sind relativ sesshaft.

Fiir die Politik legen die Ergebnisse
nahe, dass dltere Menschen mit enger
Verbundenheit zu ihrer Wohnung und
dem Wunsch, dort ihren Lebensabend
verbringen zu wollen, mit einem altersge-
rechten Umbau der Wohnung und wohn-
ortnahen Hilfeangeboten unterstiitzt wer-
den sollten. Erweist sich ein Umzug als
unvermeidbar, sollte dafiir Sorge getragen
werden, dass dltere Personen in ihrer ge-
wohnten Umgebung bleiben kénnen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen
Coronapandemie diirften diese Erkennt-
nisse noch an Bedeutung gewinnen. Da il-
tere Menschen pauschal als Risikogruppe
eingestuft werden, sind viele von ihnen
gezwungen, ihre Zeit fast ausschliefllich
zu Hause zu verbringen. Durch den redu-
zierten Lebensradius wichst die Bedeu-
tung der Wohnung fiir die Lebensqualitat
der Alteren um ein Vielfaches. Die Mog-
lichkeit, sich in der Wohnung angemessen
bewegen zu konnen, ist besonders fiir Per-
sonen mit Mobilitdtseinschrinkungen
bedeutsam. Dariiber hinaus diirften an-
dere, fiir die Wohnzufriedenheit aus-
schlaggebende Wohnaspekte (wie Gar-
tenzugang oder Balkon) zusdtzlich an
Gewicht gewinnen. Dazu gehéren auch
die nachbarschaftlichen Beziehungen
und Hilfestrukturen. Die Néhe zu den
Nachbarn kann neben konkreten Hilfen
im Alltag auch Gefithle von Einsamkeit
und sozialer Isolation mildern, gerade
dann, wenn der Kontakt zu Freunden
und zur Familie eingeschréinkt ist. Um
diese und andere Folgen der Coronakrise
empirisch zu untersuchen, sind spezifi-
sche Befragungen erforderlich.
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2.7
Kinderreichtum

Martin Bujard, Harun Sulak
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Bevolkerungsforschung (BiB)

Lange Zeit wurde Kinderreichtum - im
Gegensatz zur Kinderlosigkeit (siehe
Kapitel 2.4, Seite 75) - in der Offentlich-
keit und in der Forschung nur wenig
Beachtung geschenkt. Das hat sich in den
vergangenen Jahren allerdings gedndert.
Ein Grund dafiir ist, dass der Riickgang
von kinderreichen Frauen in erheblichem
Mafle zum langfristigen Geburtentief
in Deutschland beigetragen hat und da-
mit die demografische Entwicklung
entscheidend pragt. Doch wie und war-
um hat sich Kinderreichtum im Zeitver-
lauf verdndert? In welchen Bevolkerungs-
gruppen und Regionen gibt es besonders
viele kinderreiche Familien? Wie ist ihre
Lebenssituation und ihr gesellschaft-
liches Ansehen?

Als kinderreich werden Frauen und
Minner bezeichnet, die drei oder mehr
eigene Kinder haben. Rund 17 % der An-
fang und Mitte der 1970er-Jahre gebore-
nen Frauen sind kinderreich. Bei den
Frauen dieser Generation kann davon
ausgegangen werden, dass ihre Kinder-
planung weitgehend abgeschlossen ist.
Aktuell gibt es in Deutschland iber
1,4 Millionen Familien mit drei oder
mehr Kindern im Haushalt. Das ent-
spricht rund 7,4 Millionen Personen, die
in Deutschland in einer Familie mit drei
und mehr Kindern leben. Anhand dieser
Zahlen wird deutlich, dass kinderreiche

Familien einen bedeutenden Anteil an
der Bevolkerung in Deutschland ausma-

chen. » Info 1

2.7.1 Entwicklung des Anteils
kinderreicher Frauen

Frauen mit drei und mehr Kindern waren
bis vor etwa 50 Jahren die grofite Gruppe
unter den Miittern in Deutschland. Etwas
mehr als jede dritte Frau des Geburts-
jahrgangs 1933 (heute knapp 90-jahrige
Frauen) hat drei und mehr Kinder gebo-
ren. Mit 33 % haben leicht weniger Frauen
dieses Jahrgangs zwei Kinder und mit
rund 22 % deutlich weniger nur ein Kind
geboren. 12 % der im Jahr 1933 geborenen
Frauen blieben kinderlos. Seitdem ist der
Anteil kinderreicher Frauen jedoch deut-
lich riicklaufig.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung des
Anteils kinderreicher Frauen fiir die Ge-
burtsjahrgange ab 1933. Der Anteil kinder-
reicher Frauen ging nach dem Jahrgang
1933 kontinuierlich zuriick und betrigt
bei den in den 1950er-Jahren geborenen
Frauen nur noch etwa 18 % und bei den in
den 1960er-Jahren geborenen Frauen
rund 16 %. In den jiingeren Geburtsjahr-
giangen zeigt sich wieder ein leichter An-
stieg kinderreicher Frauen von 16,5 %
(Jahrgange 1971-1973) auf 17,6 % (Jahr-
giange 1974-1976). Ob dieser Anstieg eine
Trendwende darstellt, kann aktuell noch

» Info 1
Definition und Daten zu Kinderreichtum

Kinderreichtum kann unterschiedlich definiert werden. Die Schwelle zum Kinderreichtum liegt heutzutage
bei drei Kindern und lag friiher auch schon mal bei vier. Gezahlt werden alle Kinder, die eine Frau geboren
beziehungsweise ein Mann gezeugt hat. Das Alter der Kinder und ob die Mutter oder der Vater mit den
Kindern zusammenleben, spielt bei dieser Definition keine Rolle. Darliber hinaus gibt es Argumente
dafur, adoptierte und im Haushalt lebende Kinder, unabhangig vom Verwandtschaftsverhaltnis, mitzu-
zahlen. In diesem Kapitel gilt als kinderreich, wer drei oder mehr leibliche Kinder hat.

In Deutschland ist die Datenlage zur Berechnung der Kinderzahl von Mannern deutlich schlechter als die
fUr Frauen. Seit dem Jahr 2008 werden im jahrlichen Mikrozensus alle Frauen im Alter zwischen 15 und
75 Jahren nach der Zahl der von ihnen geborenen Kinder gefragt. Fir Manner fehlt eine entsprechende
Frage. Das flhrt dazu, dass sich viele Auswertungen zu Kinderreichtum in Deutschland auf die Kinder-
zahl von Frauen beziehen. In diesem Kapitel werden daher als Datenbasis neben dem Mikrozensus Daten
aus dem Zensus, dem Familienleitbildsurvey, dem deutschen Familienpanel (pairfam) und dem Sozio-
oekonomischen Panel (SOEP) verwendet. Perspektivisch wird sich fur diese Forschungsfragen auch das
neu entstehende familiendemografische Panel FReDA eignen.
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> Abb 1 Anteil kinderreicher Frauen der Geburtsjahrgange 1933-1985 — in Prozent
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Die Werte wurden im 3-Jahres-Durchschnitt geglattet. Ab Jahrgang 1977 sind die Werte gepunktet,

da Frauen dieser Jahrgénge im Mikrozensus 2018 jiinger als 42 Jahre alt waren und ein signifikanter Anstieg
kinderreicher Frauen noch zu erwarten ist.

Datenbasis: Mikrozensus 2008 fir Jahrgange 1933-1951, Mikrozensus 2018 fir Jahrgange 1952-1985,
eigene Berechnungen

» Abb 2 Dekomposition der Anteile steigender Kinderlosigkeit und
abnehmenden Kinderreichtums am Geburtenriickgang
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Geburtsjahrgang der Frau
W Effekt steigende Kinderlosigkeit B Interaktionseffekt

Effekt Zunahme Mdtter mit einem Kind (P1_P2) B Effekt abnehmender Kinderreichtum

Quelle: Bujard/Sulak (2016), Mehr Kinderlose oder weniger Kinderreiche?, in: Kélner Zeitschrift fir Soziologie
und Sozialpsychologie 68 (3): 487-514, https://doi.org/10.1007/s11577-016-0373-6

» Info 2
Dekompositionsanalyse

Anhand der Dekompositionsanalyse lasst sich beispielsweise untersuchen, inwiefern eine Gesamt-
entwicklung (hier Geburtenriickgang) durch Teilentwicklungen (hier Anstieg Kinderlosigkeit oder
Rickgang Kinderreichtum) beeinflusst wird. Fir den Rickgang der Kinderzahl in den Geburtsjahr-
gangen 1933 bis 1968 wurde berechnet, wie hoch der Effekt von zunehmender Kinderlosigkeit,
des Rickgangs von kinderreichen Frauen und der Zunahme von Frauen mit nur einem Kind auf den
gesamten Ruckgang der Kinderzahl je Frau war. Dabei werden die Effekte jeweils mit den Werten
des Frauenjahrgangs 1933 verglichen. Die Gesamtzahl der vier Effekte Anstieg der Kinderlosigkeit,
Rickgang des Kinderreichtums, Zunahme Mutter mit einem Kind im Verhaltnis zu Muttern mit zwei
Kindern (Effekt P1_P2) und des Interaktionseffekts zwischen den Komponenten ergeben die Ver-
anderung der Geburtenrate zwischen zwei Frauenjahrgéngen.

nicht abschlieflend beantwortet werden
und wird sich erst zeigen, wenn weitere
Geburtsjahrginge ab 1977 ihre fertile
Phase abgeschlossen haben.” *"!

2.7.2 Einfluss von Kinderreichtum auf
die Entwicklung der Geburtenrate
Wie hat sich die Kinderzahl je Frau - die
Geburtenrate von Frauenjahrgéngen — im
Vergleich zum Riickgang der kinderreichen
Frauen entwickelt? 1933 geborene Frauen
bekamen im Schnitt 2,22 Kinder. Dieser
Wert ging in den folgenden Geburtsjahr-
gangen sukzessive zuriick und erreichte
bei den im Jahr 1968 geborenen Frauen mit
1,49 Kindern je Frau einen Tiefpunkt. Fiir
die ab 1970 geborenen Frauen ldsst sich ein
leichter Wiederanstieg der Kinderzahl auf
knapp 1,6 Kinder je Frau konstatieren. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Fra-
ge, wie stark der Effekt des Riickgangs kin-
derreicher Frauen auf den Riickgang der
Geburtenrate genau war. Und welche Rolle
spielte die zunehmende Kinderlosigkeit,
die im Zusammenhang mit der riickldu-
figen Kinderzahl haufig thematisiert wird?

Abbildung 2 liefert auf Basis von De-
kompositionsberechnungen Antworten
auf die Frage nach den Auswirkungen des
Riickgangs kinderreicher Frauen und der
zunehmenden Kinderlosigkeit auf die
Kinderzahl je Frau. Es wird eindriicklich
deutlich, dass mehr als zwei Drittel des
Riickgangs der durchschnittlichen Kinder-
zahl zwischen dem Jahrgang 1933 und
1968 auf die geringere Zahl kinderreicher
Frauen zuriickzufiihren ist. Nur etwa ein
Viertel lasst sich mit der wachsenden Kin-
derlosigkeit begriinden. Die beiden weite-
ren Faktoren der Dekomposition, eine Zu-
nahme von Frauen mit einem Kind und
der Interaktionseffekt, haben nur einen
geringen Einfluss auf den Geburtenriick-
gang. Zudem wird deutlich, dass die Ab-
nahme der Geburtenziffern zwischen den
Geburtsjahrgingen 1930 bis 1945 fast aus-
schliellich durch den Riickgang kinder-
reicher Frauen erklidrt werden kann. Fiir
die Jahrginge ab etwa 1950 war hingegen
die zunehmende Kinderlosigkeit ein ent-
scheidender Faktor fiir die abnehmende
Kinderzahl je Frau, > 4002 nfo2



2.7.3 Migrationshintergrund
und Kinderreichtum
Personen mit auslindischen Wurzeln
machen in Deutschland heute eine ver-
gleichsweise grofle Gruppe aus. Rund ein
Viertel der heute in Deutschland lebenden
Personen haben einen Migrationshinter-
grund. Daher sind Unterschiede in der
Fertilitdt zwischen Frauen mit und ohne
Migrationshintergrund ein wichtiges
Element, um das Geburtenverhalten in
Deutschland als Ganzes nachzuvollziehen.

Abbildung 3 gibt einen Uberblick der
Anteile kinderreicher Frauen nach Migra-
tionshintergrund fiir die Geburtenjahr-
gange 1965 bis 1974, also fiir Frauen, die
ihre fertile Phase weitestgehend abge-
schlossen haben. Frauen mit Migrations-
hintergrund sind insgesamt mit einem
Anteil von knapp 28 % etwa doppelt so
hiufig kinderreich wie Frauen ohne Mig-
rationshintergrund (13,5 %). Zudem wird
deutlich, dass auch innerhalb der Gruppe
der Frauen mit Migrationshintergrund
deutliche Differenzen existieren - bei-
spielsweise zwischen muslimischen Frauen
und solchen mit anderer Religionszuge-
horigkeit. Da Informationen zur Religions-
zugehorigkeit im Mikrozensus nicht er-
hoben werden, wurden hier Informationen
zur (ehemaligen) Staatsangehorigkeit der
Frauen beziehungsweise ihrer Eltern heran-
gezogen. Unter den Frauen mit Migrations-
hintergrund sind solche aus muslimisch
gepragten Lindern etwa doppelt so hdufig
kinderreich wie solche aus anderen Her-
kunftslindern.” A

Auflerdem unterscheiden sich die An-
teile kinderreicher Frauen zwischen Mi-
grantinnen verschiedener Generationen.
Als Migrantinnen der ersten Generation
gelten im Ausland Geborene, die im Le-
bensverlauf nach Deutschland zugewan-
dert sind. Migrantinnen der zweiten Ge-
neration sind in Deutschland geborene
Kinder von Zugewanderten der ersten
Generation. Der Anteil kinderreicher
Frauen nimmt dabei von der ersten zur
zweiten Generation ab - insbesondere bei
Frauen aus muslimisch geprdgten Lan-
dern von 46 auf 32 %. Das deutet auf eine
gewisse Anndherung des Anteils kinder-
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reicher Migrantinnen an das niedrigere
Niveau der Frauen ohne Migrationshinter-
grund hin. Diese Anndherung ldsst sich
unter anderem durch ein hoheres Bil-
dungsniveau und die steigende Erwerbs-
partizipation von Frauen mit Migrations-
hintergrund erkldren. Denn mit zuneh-
mendem Bildungsniveau und zunehmen-
der Erwerbsbeteiligung sinkt tendenziell
die Kinderzahl von Frauen.

2.7.4 Bildungsniveau und
Kinderreichtum

Bildung und Kinderreichtum sind eng
miteinander verkniipft. In Deutschland
unterscheidet sich Kinderreichtum ent-
sprechend nach Bildungsniveau relativ
deutlich, wobei sich diese Unterschiede
im Lauf der Zeit verindert und tendenzi-
ell verringert haben. Bei den Anfang der
1970er-Jahre geborenen Frauen sind 13 %
mit hoher Bildung, 14 % mit mittlerer Bil-
dung und 32 % mit niedriger Bildung
kinderreich.

Wie lassen sich nun die geringen An-
teile Kinderreicher mit zunehmender Bil-
dung erkldren? Ein hoheres Bildungsni-
veau ist mit lingeren Ausbildungszeiten,
einem spéteren Berufsstart und hiufig ei-
nem spateren Erreichen einer entfristeten
Stelle verbunden. Dementsprechend sind
Frauen mit hoher Bildung, die erst nach
der beruflichen Etablierung ihren Kinder-
wunsch umsetzen mdchten, oft bereits im
Alter von tiber 30 Jahren. Damit verrin-
gert sich gleichermaflen das Zeitfenster,
mehrere Kinder zu bekommen. Zudem
fithrt die Abwesenheit vom Arbeitsmarkt
aufgrund von Mutterschutz und Eltern-
zeit oder eine Reduktion des Erwerbsum-
fangs durch Teilzeit bei hoher qualifizier-
ten Frauen zu grofleren Verdienstausfillen
(sogenannte Opportunititskosten). Daraus
wird mitunter geschlussfolgert, dass sich
hoch gebildete Frauen seltener mehr als
zwei Kinder wiinschen. Dies lasst sich je-
doch empirisch widerlegen: Im deutschen
Familienpanel (pairfam) wird gefragt, wie

> Abb 3 Anteil kinderreicher Frauen der Jahrgange 1965-1974
nach Migrationshintergrund — in Prozent
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45,5

15,5



96

2/ Familie, Lebensformen und Kinder 2.7/ Kinderreichtum

» Abb4 Anteil Frauen und Manner, die drei oder mehr als
ideale Kinderzahl sehen 2018 — in Prozent

Frauen

36,9
Manner

B niedrige Bildung mittelere Bildung B hohere Bildung

Befragt wurden die Jahrgange 1971-1993.
Bildung nach International Standard Classification of Education (ISCED), siehe Kapitel 2.1, Seite 53, Info 2.
Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf pairfam 2018

» Abb5 Anteil der Bildungsgruppen an allen kinderreichen Frauen
nach Jahrgangsgruppen — in Prozent

Frauenjahrgange 57,2

1933-1937

Frauenjahrgénge
1970-1976

B niedrige Bildung mittelere Bildung B hohe Bildung

Datenbasis: Mikrozensus 2008 fiir Jahrgéange 1933-1937, Mikrozensus 2018 fiir Jahrgénge 1970-1976,
eigene Berechnungen
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viele Kinder sich Frauen und Méanner im
Idealfall wiinschen, wenn alle Hindernisse
aufler Acht gelassen werden. Dabei zeigte
sich, dass 32% der Frauen und Ménner
drei oder mehr Kinder als ideal ansahen.
Neben dem Wunsch nach zwei Kindern
hat sich somit bei vielen Frauen und Man-
nern der Wunsch nach drei Kindern etab-
liert. Bei den Frauen unterschieden sich
die Kinderwiinsche kaum nach Bildungs-
stand; sie waren bei Akademikerinnen
sogar etwas hoher. Allerdings realisieren
weniger als die Halfte der Frauen mit hoher
und mittlerer Bildung ihren Wunsch von
drei oder mehr Kindern. Dies weist dar-
auf hin, dass die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie bei mehreren Kindern im
Lebensverlauf schwierig ist.” “*

Der hohe Anteil von Kinderreichtum
bei den niedrig gebildeten Frauen bedeu-
tet aber nicht, dass die meisten kinder-
reichen Frauen eine niedrige Bildung
haben. Denn man muss zwischen dem
Anteil kinderreicher Frauen in den jewei-
ligen Bildungsgruppen und der Zusam-
mensetzung kinderreicher Frauen nach
dem Bildungsniveau unterscheiden. So-
wohl in den élteren als auch in den jiinge-
ren Geburtsjahrgingen sind Frauen mit
niedrigem Bildungsabschluss vergleichs-
weise haufig kinderreich. Betrachtet man
allerdings kinderreiche Frauen aller Bil-
dungsgruppen gemeinsam, hatten in den
Geburtsjahrgangen 1933 bis 1937 noch
rund 57 % aller kinderreichen Frauen ein
niedriges Bildungsniveau und aufgrund
des zunehmenden Anteils von mittel und
hoch gebildeten Frauen in den jingeren
Geburtsjahrgdngen nur noch knapp 30 %.
In den Geburtsjahrgdngen 1970 bis 1976
hat bereits jede zweite kinderreiche Frau
ein mittleres und jede fiinfte ein hohes
Bildungsniveau.” **"°

2.7.5 Gesellschaftliche Stigmati-
sierung kinderreicher Personen

und Familien

Der Zusammenhang zwischen Bildung
und Kinderreichtum ist bereits seit Beginn
des 20. Jahrhunderts bekannt. Es existier-
ten lange Vorbehalte gegentiber kinderrei-
chen Familien. Im Familienleitbildsurvey



des Bundesinstituts fiir Bevolkerungs-
forschung (BiB) wurden diese Vorbehalte
bei jungen Erwachsenen im Alter von
24 bis 43 Jahren untersucht. Dabei wurde
zwischen der personlichen Sicht und der
Wahrnehmung eines Stigmas in der Ge-
sellschaft differenziert. Uber 80 % der im
fritheren Bundesgebiet und 84 % der in
den neuen Bundesldndern lebenden Per-
sonen nahmen eine gesellschaftliche Stig-
matisierung von kinderreichen Familien
wahr. Im Gegensatz dazu stimmten weni-
ger als 10 % der Aussage zu, dass sie selbst
kinderreiche Familien als negativ wahr-
nehmen. Andere Einstellungsfragen ver-
deutlichen ganz im Gegenteil, dass in jiin-
geren Generationen kinderreiche Familien
als positiv angesehen werden; dies gilt fiir
West- und Ostdeutschland gleicherma-
Blen. Die Wahrnehmung eines Stigmas
kann fiir Kinderreiche jedoch belastend
sein. Bemerkenswert ist, dass eine Ge-
ringschdtzung vermutet wird, die es heu-

te gar nicht mehr gibt.” **°

2.7.6 Einkommenssituation kinder-
reicher Frauen und Manner

Die finanzielle Situation kinderreicher
Familien ist insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Rollenverteilung von Miittern
und Vitern relevant. Hiufig ist mit der
Familiengriindung ein Ubergang in eine
traditionellere Rollenverteilung verbun-
den, wobei viele Frauen die Erwerbstatig-
keit zugunsten der Ubernahme von Be-
treuungsaufgaben reduzieren. Médnner
schrinken ihre Erwerbstatigkeit hinge-
gen kaum ein. Die traditionelle Rollen-
verteilung bei vielen kinderreichen Paaren
spiegelt sich dementsprechend in der
Einkommenssituation von Miittern und
Vitern wider.

Abbildung 7 verdeutlicht, dass kin-
derreiche Frauen im Jahr 2017 etwa dop-
pelt so hdufig nicht erwerbstitig waren
wie kinderreiche Médnner. Zudem verdien-
ten kinderreiche Frauen deutlich weniger
als kinderreiche Méanner. Wiahrend insge-
samt fast 70 % der kinderreichen Frauen
nicht erwerbstitig waren oder ein Netto-
einkommen von monatlich weniger als
1000 Euro erhielten, traf dies nur auf rund
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> Abb6 Unterschied zwischen persénlicher Sicht und Wahrnehmung
eines Stigmas gegeniliber Kinderreichen 2016 — in Prozent
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Datenbasis: Familienleitbildsurvey 2016, eigene Berechnungen

» Abb 7 Personliches Nettoerwerbseinkommen von Mannern und Frauen
mit drei oder mehr Kindern 2017 — in Prozent
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Datenbasis: SOEP 2017, eigene Berechnungen, gewichtet

20% der Minner zu. Dagegen konnte
mehr als jeder vierte kinderreiche Mann
ein Nettoeinkommen von 3000 Euro oder
mehr vorweisen. Dies traf nur auf etwa
2% der kinderreichen Frauen zu.” **®7

2.7.7 Regionale Unterschiede

beim Kinderreichtum

Regionale Fertilitdtsunterschiede konnen
auf regionalen Faktoren beruhen, aber
auch in historisch-kulturellen Entwicklun-

27,5

26,4

gen begriindet sein. Als regionale Fak-
toren sind zum Beispiel der Urbanisie-
rungsgrad, die Wirtschaftsstruktur oder
der Wohnungsmarkt zu nennen. Ein
wichtiger kultureller Faktor ist unter an-
derem die religiose Pragung einer Region.

Aufgrund fehlender Daten konnten re-
gionale Unterschiede des Anteils von kin-
derreichen Familien lange fiir Deutsch-
land nicht untersucht werden. 2019 hat
das Bundesinstitut fiir Bevolkerungs-
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» Info 3

Schatzung des Anteils kinderreicher Frauen auf Kreisebene

Der Schatzung des Anteils kinderreicher Frauen auf Kreisebene liegen zwei Datenquellen zugrunde:
Daten des Zensus 2011 und des Mikrozensus 2016. Die VerknUpfung der beiden Datenquellen hat den
Hintergrund, dass im Mikrozensus zwar die Zahl der geborenen Kinder vorliegt, jedoch die Fallzahlen
keine belastbaren Analysen auf Kreisebene zulassen. Im Zensus liegen wiederum nur Zahlen zur Anzahl
der Kinder im Haushalt vor, die allerdings Analysen fUr fast alle Kreise ermdglichen. Daher wurde zunachst
anhand der Daten des Zensus 2011 flr verschiedene Frauenjahrgange die Zahl der Kinder im Haus-

halt ermittelt und mit der tatsachlichen Kinderzahl (Zahl der geborenen Kinder) dieser Frauen auf Basis
des Mikrozensus 2016 verglichen. Auf diese Weise wurden jene Frauenjahrgéange ermittelt, bei denen
die Kinderzahl anhand der Zensusangaben am wenigsten unterschatzt wird. Dies trifft auf die Jahrgange
1970 bis 1972 zu, also Frauen, die zum Befragungszeitpunkt 2011 zwischen 38 und 41 Jahre alt waren.
Diese Frauen hatten ihre fertile Phase bereits weitgehend hinter sich. Zudem lebten in der Gberwiegenden
Mehrzahl die Kinder zur Zeit der Befragung noch mit ihren Muttern im selben Haushalt. Mit Daten

des Mikrozensus 2016 wiederum wurden auf Basis der Differenz zwischen tatséchlicher Kinderzahl
und der Zahl der Kinder im Haushalt Multiplikatoren berechnet, die angeben, inwiefern die Daten des
Zensus die tatsdchliche Kinderzahl von Frauen unterschatzten. Es wurden dabei getrennte Analysen fir
das frihere Bundesgebiet und die neuen Bundeslander durchgeflhrt, da Frauen in den neuen Bundes-
landern Kinder friiher bekommen. Fir 398 von 412 Kreisen war die Fallzahl hoch genug, um belastbare
Schatzungen zu erhalten. Fur 14 Kreise war dies nicht der Fall, weshalb fur diese keine Daten ausge-

wiesen werden.

forschung (BiB) diese Forschungsliicke
geschlossen und anhand von Schitzmo-
dellen basierend auf einer Kombination
von Zensus- und Mikrozensusdaten die
Verteilung von kinderreichen Frauen auf
Kreisebene berechnet. Abbildung 8 zeigt
die entsprechenden Anteile kinderreicher
Frauen der Geburtsjahrginge 1970 bis
1972. Hierbei wird deutlich, dass Kinder-
reichtum in Deutschland regional sehr
unterschiedlich verteilt ist,” /50 & Info3

Mit einem Anteil von tiber 20 % leben
besonders viele kinderreiche Frauen im
Westen Niedersachsens, im Emsland, im
Allgdu und auf der schwibischen Alb.
Einige Kreise mit sehr niedrigen Anteilen
von kinderreichen Frauen (unter 10 %)
gibt es in Sachsen-Anhalt, Thiiringen und

Brandenburg. Diese niedrigeren Anteile
erkldren sich vor allem durch historische
Unterschiede. Die protestantische Bevol-
kerung in einigen ostdeutschen Regionen
war immer schon weniger kinderreich.
Zudem sind in kreisfreien Grofistddten
deutlich geringere Anteile kinderreicher
Frauen zu finden als in anderen Land-
kreisen. Hierbei spielt die Bevolkerungs-
struktur in den Grofistidten eine ent-
scheidende Rolle. Der Anteil partnerloser
sowie kinderloser Frauen ist in Grof3-
stadten besonders hoch. Zudem hat das
Wohnraumangebot einen Einfluss: Je ge-
ringer das Angebot an grofleren Woh-
nungen mit fiinf oder mehr Zimmern,
desto geringer ist auch der Anteil von
Kinderreichen.
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3.1

Bildungs-
beteiligung,
Bildungsniveau
und Bildungs-
budget

Frédéric Blaeschke,
Hans-Werner Freitag

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Bildung hat fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft sowie fiir die individuelle Entwick-
lung eines Menschen eine zentrale Bedeu-
tung. Ein guter Bildungsabschluss soll
bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt,
bei der gesellschaftlichen Teilhabe und
der Gestaltung der individuellen Lebensf-
ithrung erméglichen. Aus Unternehmens-
sicht sind gut ausgebildete Fachkrifte ein
wichtiger Standortfaktor. Ein hohes Bil-
dungsniveau starkt die Innovationskraft
einer Volkswirtschaft und ist damit eine
wesentliche Grundlage fiir Wirtschafts-
wachstum. Davon profitiert grundsitzlich
auch der Staat, da eine florierende Wirt-
schaft hohere Steuereinnahmen und nied-
rigere Sozialausgaben bedeutet.

Die Wege durch das Bildungssystem
sind vielfdltig. Erste Bildungserfahrun-
gen auflerhalb des Elternhauses sammeln
viele Kinder schon in den ersten Lebens-
jahren in einer Kindertageseinrichtung.
Fiir die meisten Kinder startet im Alter
zwischen 6 und 7 Jahren die Schulzeit.
Zunichst wird die Primarstufe (zum Bei-
spiel Grundschule) und anschlieflend die
Sekundarstufe I (beispielsweise Haupt-
schule, Realschule, Gymnasium) absol-
viert. Am Ende der Sekundarstufe I er-
wirbt ein Teil der Schillerinnen und
Schiiler einen Hauptschulabschluss oder
einen mittleren Abschluss. Fiir andere
geht es nahtlos in der Sekundarstufe II
weiter, mit dem Ziel, das Abitur zu erlan-
gen. Nach der allgemeinbildenden Schule

gibt es verschiedene Abzweigungen fiir
den weiteren Bildungsweg. Ein Teil der
jungen Menschen entscheidet sich fir
eine berufliche Ausbildung im dualen
System oder an einer Berufsfachschule.
Fiir ein Studium entscheiden sich viele
Jugendliche direkt nach der Schulzeit,
andere erst nach einer beruflichen Aus-
bildung. Personen, die keinen allgemein-
bildenden Schulabschluss erworben ha-
ben oder einen hoheren nachtréglich er-
werben mochten, kénnen - auch nach
Ende der reguldren Schulzeit - ihren an-
gestrebten Abschluss nachholen.” *"!

Betrachtet man die Entwicklung des
Bildungsstands der Bevolkerung, dann
gibt es deutliche Unterschiede zwischen
den jiingeren und den dlteren Jahrgingen.
Immer mehr Personen erwerben im Lauf
ihres Lebens eine Hochschulzugangs-/
Studienberechtigung, beispielsweise das
Abitur. Auch der Anteil der Bevélkerung,
der studiert, hat sich deutlich erhoht.
Auf der anderen Seite nimmt zwar der
Anteil der Personen stetig ab, die maxi-
mal einen Hauptschulabschluss erwerben,
jedoch bleibt der Anteil der Personen, die
gar keinen allgemeinbildenden Abschluss
erreichen, relativ konstant. Zudem lassen
sich deutliche Unterschiede beim Bil-
dungsstand zwischen Personen mit und
ohne Migrationshintergrund erkennen
(siehe Abschnitt 3.1.6, Seite 118).

Fir Staat und Gesellschaft ist es wich-
tig, jeder Person Zugang zu Bildung zu
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Das Bildungssystem in Deutschland

b Weiterbildung

Schule des

Gesundheits-
wesens

Berufsakademie

Promotion

Universitat

Diplompriifung, Bachelor und Master,
Staatspriifung (nur Universitat)

Fachhochschule

Universitat

Berufsaus-
bildung?
(duales System)

Berufsgrund-
bildungsjahr

Berufs-

fachschule
Fachober-

schule

Fach-
gymnasium

Hauptschule

Orientierungs-
stufe

Schularten Realschule
mit

mehreren

Bildungs-

gangen*

Orientierungs-
stufe

Gesamtschule Gymnasium

Orientierungs-
stufe

Grundschule

Kindertageseinrichtungen

(zum Beispiel Krippen, Kindergérten)

2 Durch G8 an Gymnasien und Gesamtschulen beginnen die Klassenstufen im Sekundarbereich Il ein Jahr friiher, diese Schiiler/-innen sind ein Jahr jiinger.
Bei G8 bedeutet dies zum Beispiel, dass die Einfihrungsstufe (E1) in der 10. Klassenstufe mit einem Alter von durchschnittlich 15 Jahren beginnt.

Bw

In Berufsschule und Betrieb (duales System).
EinschlieBlich Bildungsgangtibergreifende Klassen, Mittelschulen, Sekundarschulen und Erweiterte Realschulen, Kombinierte Klassen an Sekundarschulen, Regelschulen,

Regionale Schulen und Duale Oberschulen.
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Férder-
schule

-

Férderschule

Foérderschule

Férderschul-
kindergarten

Durch die teilweise Verkiirzung der Gymnasialzeit auf acht Schuljahre (G8) ist die Zahl der Bildungsteilnehmenden, die 18 Jahre oder jiinger sind, an Hochschulen und Berufsakademien gestiegen.



» Info 1

Integrierte Gesamtschulen

Integrierte Gesamtschulen (IGS) sind Einrichtun-
gen, bei denen die verschiedenen Schularten zu
einer integrierten Schulart zusammengefasst
sind. Diese Gesamtschulen umfassen im Regelfall
die Sekundarstufe | (Klassenstufen 5 bis 9/10)
und die gymnasiale Oberstufe (Einflhrungs- und
Qualifikationsphasen 1 und 2). Sie kénnen auch
die Primarstufe (Klassenstufen 1 bis 4) fuhren.

In der Bundesstatistik erfolgt eine l&nderspezifische
institutionelle Zuordnung. Beispielsweise werden
Stadtteilschulen, Gemeinschaftsschulen oder
Oberschulen den Integrierten Gesamtschulen
zugeordnet.

ermoglichen — unabhidngig von der sozialen
Herkunft und den Einkommensverhaltnis-
sen. Hierftir gewédhrt der Staat verschiede-
ne Unterstiitzungen, zum Beispiel durch
das BAf6G und die Forderung nach dem
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) (siehe Abschnitt 3.1.5, Seite 116).
Chancengleichheit im Bildungsbe-
reich betrifft auch die Geschlechterver-
hiltnisse, vor allem im Hinblick auf den
Ubergang ins (akademische) Berufsleben
und die Wahl von Ausbildungsberufen.
So war 2018 die Studienberechtigtenquote
der Frauen zwar deutlich hoher als die der
Minner (siehe Abschnitt 3.1.1, Seite 103),
und etwas mehr als die Hilfte der Hoch-
schulabschliisse wurde von Frauen erwor-
ben. Auf der akademischen Karriereleiter
sind Professorinnen allerdings immer
noch in der Unterzahl (siehe Abschnitt
3.1.4, Seite 111). In der dualen Berufsaus-
bildung zeigen sich nach wie vor deutli-
che geschlechtsspezifische Unterschiede
bei den meistgewdhlten Ausbildungsbe-
rufen (siehe Abschnitt 3.1.3, Seite 109).
Eine verldssliche amtliche Datenbasis
ist wichtig, um die bestehenden Struktu-
ren und Entwicklungen im Bildungswe-
sen darstellen zu konnen. Das folgende
Kapitel enthilt daher einen Querschnitt
aus den Bildungsdaten der amtlichen
Schulstatistik (Schiilerinnen und Schiiler,
Absolventinnen und Absolventen, Abgin-
gerinnen und Abgénger sowie Lehrkrifte),
der Berufsbildungsstatistik (Auszubil-
dende, Abschlusspriifungen), der Hoch-
schulstatistik (Studierende, Studienan-
fingerinnen und -anfinger, Hochschul-
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> Abb 2 Schilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen
nach Bildungsbereichen — in Millionen

34

2 -

1

O T T T T T T T T T T

2008/2009 2010/2011 2012/2013 2014/2015 2016/2017 2018/2019

jeweils Schuljahre

B Grundschulen
B Gymnasien

absolventinnen und -absolventen sowie
Hochschulpersonal) und der Erhebung
zu deutschen Studierenden im Ausland.
Abgerundet wird der Beitrag durch An-
gaben aus dem Mikrozensus (Bildungs-
stand der Bevolkerung) sowie der Fi-
nanz- und der Hochschulfinanzstatistik
(Bildungsausgaben).

Welche Anforderungen Homeschoo-
ling in Zeiten von Corona stellt, zeigt Ka-
pitel 14.3, Seite 484. Kapitel 6.1.6, Seite
216, bietet Informationen zu Internetnut-
zung und digitalen Lernmedien.

3.1.1 Aligemeinbildende und
berufliche Schulen

Das Grundgesetz iiberldsst den Bundes-
landern im foderalen System die Gesetz-
gebungskompetenz fiir das Schulwesen.
Im Rahmen ihrer Kulturhoheit gestalten
die Lander ihr Bildungssystem entspre-
chend den regionalen Erfordernissen so-
wie den gesellschaftlichen und politi-
schen Wertvorstellungen.

Schilerinnen und Schiiler
Im Sommer 2018 wurden in Deutschland
728300 Kinder eingeschult. Das waren

Hauptschulen B Schularten mit mehreren Bildungsgéngen
B Integrierte Gesamtschulen M Realschulen

0,4 % mehr als im Vorjahr. Gegeniiber
2008 ging die Zahl der Schulanfingerin-
nen und -anfanger in Deutschland um
0,9 % zuriick. Bundesweit begannen 93 %
der Erstkldsslerinnen und Erstklédssler
ihre Schullaufbahn an Grundschulen,
3,1% an Forderschulen, 2,5% an Integ-
rierten Gesamtschulen und 1,0 % an Frei-
en Waldorfschulen. Der Trend zum lan-
geren gemeinsamen Lernen hat dazu
gefithrt, dass mehrere Lander an Integ-
rierten Gesamtschulen seit 2012 auch
einen Primarbereich (Klassenstufen 1 bis
4) anbieten. Zehn Jahre zuvor lag der An-
teil der Einschulungen an Integrierten
Gesamtschulen bei 0,3 %.” "

Die Zahl der Schiilerinnen und Schii-
ler an allgemeinbildenden Schulen sank
in den vergangenen zehn Jahren kontinu-
ierlich von 9,0 Millionen im Schuljahr
2008/2009 auf 8,3 Millionen im Schul-
jahr 2018/2019. Wihrend 35 % der Schii-
lerschaft 2018/2019 an eine Schule des
Primarbereichs gingen, besuchten 50 %
aller Schiilerinnen und Schiiler den Se-
kundarbereich I. Der Anteil der Lernen-
den im Sekundarbereich II lag bei 11 %.
Eine Forderschule besuchten 4 %.” "2
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» Tab 1
nach Schularten — in Tausend

Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen

Vorklassen und Schulkindergarten
Primarbereich

“ Grundschulen

Sekundarbereich |

Y Schulartunabhangige Orientierungsstufe
“ Hauptschulen

L Schularten mit mehreren Bildungsgangen
“ Realschulen

- Gymnasien

- Integrierte Gesamtschulen
Sekundarbereich Il

- Gymnasien

w Integrierte Gesamtschulen
Férderschulen

Insgesamt

26 28
2907 3033
2802 2997
4136 4589

111 105
363 826
526 302
796 1263
1448 1617
834 415
930 979
760 852
130 78
321 393
8 330 9 024

» Tab 2 Schilerinnen und Schiiler an beruflichen Schulen

nach Schularten — in Tausend

2008/2009 2013/2014 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019

Teilzeit-Berufsschulen 1727
Berufsvorbereitungsjahr 58]
Berufsgrundbildungsjahr in

vollzeitschulischer Form e
Berufsfachschulen 511
Fachoberschulen 134
Fachgymnasien 154
Beruf;oberschulen/ 20
Technische Oberschulen

Fachschulen und Fachakademien 169
Insgesamt 2 806
nachrichtlich: 124

Schulen des Gesundheitswesens

1 EinschlieBlich Berufsaufbauschulen in Baden-Wirttemberg.

Der grof3te Teil der Schiilerinnen und
Schiiler an weiterfithrenden Schulen des
Sekundarbereichs I besuchte ein Gymna-
sium, im Schuljahr 2018/2019 waren dies
35%. Der Anteil der Realschiilerinnen
und -schiiler lag bei 19 %. Eine Haupt-
schule besuchten 9% der Schiilerinnen
und Schiiler. Rund 20 % der Schiilerschaft

1482 1415 1411 1414
49 128 119 101
2% 7 7 6

432 424 422 416
137 139 136 128
181 193 188 180
22 17 15 14
200 197 192 189
2531 2515 2490 2450
150 155 154 157

der Sekundarstufe I war an einer Integ-
rierten Gesamtschule und 13 % an einer
Schulart mit mehreren Bildungsgangen.
Im Verlauf der letzten zehn Jahre hat
sich im Sekundarbereich I der Anteil der
Hauptschiilerinnen und -schiiler um
9 Prozentpunkte verringert. Das liegt auch
daran, dass viele Bundeslinder Haupt-

schulen abgeschafft haben oder abschaf-
fen. Deutlich zuriick ging auch der Anteil
der Realschiilerinnen und -schiiler: und
zwar um 8 Prozentpunkte. Demgegen-
tiber stieg im Sekundarbereich I im Zeit-
verlauf der Anteil fiir die Integrierten Ge-
samtschulen um rund 11 Prozentpunkte
und fiir die Schularten mit mehreren Bil-
dungsgidngen um 6 Prozentpunkte. Der
Anteil der Gymnasiastinnen und Gymna-
siasten in der Sekundarstufe I blieb im
Zeitverlauf konstant.” 1"

An Forderschulen werden Kinder
mit Forderbedarf beispielsweise im
Bereich der geistigen Entwicklung bezie-
hungsweise emotionalen und sozialen Ent-
wicklung unterrichtet. Im Schuljahr
2018/2019 besuchten 320800 Kinder eine
Forderschule, dies sind 3,9 % der Schiiler-
schaft an allgemeinbildenden Schulen.
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpad-
agogischem Forderbedarf werden infolge
der Bemithungen um Inklusion im Schul-
system zunehmend auflerhalb von Forder-
schulen an den iibrigen allgemeinbilden-
den Schulen - insbesondere an Grund-
schulen - unterrichtet. Thre Zahl hat sich
in den vergangenen zehn Jahren mehr als
verdoppelt. Wiahrend 2008/2009 bundes-
weit lediglich 83600 sogenannte Integrati-
onsschiilerinnen und -schiiler sonstige all-
gemeinbildende Schulen besuchten, waren
es 2018/2019 bereits 231500. Insgesamt
bestand somit im Schuljahr 2018/2019 in
Deutschland bei knapp 552300 Schiile-
rinnen und Schiilern ein sonderpédagogi-
scher Forderbedarf. Das waren 7,8 % der
gesamten Schiilerschaft in den Klassenstu-
fen 1 bis 10, vor zehn Jahren waren es 6,3 %.

An den Grundschulen, an denen in
der Regel alle Kinder gemeinsam unter-
richtet werden, waren Madchen (49 %)
und Jungen (51 %) etwa gleich verteilt.
An den weiterfithrenden Schularten war
der Madchenanteil unterschiedlich: Die
Spanne reichte 2018 von 53 % an Gymna-
sien iber 49 % an Realschulen, 48 % an
Integrierten Gesamtschulen bis zu 43 %
an Hauptschulen. An Foérderschulen be-
trug der Anteil der Schiilerinnen 35 %.

Nach dem Verlassen der allgemein-
bildenden Schulen nehmen viele Jugend-



liche eine Berufsausbildung im dualen
System auf. Die Teilzeit-Berufsschule er-
gianzt im dualen Ausbildungssystem
die gleichzeitige praktische Ausbildung
im Betrieb (siehe hierzu auch Abschnitt
3.1.3, Seite 109). Ebenso wird die Teilzeit-
Berufsschule von Jugendlichen unter
18 Jahren ohne Ausbildungsvertrag be-
sucht, die noch schulpflichtig sind und
keine andere Schule besuchen. Insge-
samt wurden 2018/2019 in Deutschland
1,4 Millionen Jugendliche an Teilzeit-Be-
rufsschulen unterrichtet, 18 % weniger
als 2008/2009.” "

Neben der Berufsausbildung im dua-
len System gibt es weitere Formen der
schulischen Berufsausbildung, die im
Wesentlichen an Berufsfachschulen und
Schulen des Gesundheitswesens angebo-
ten werden. Dabei handelt es sich neben
den Sozial- und Gesundheitsdienstberu-
fen vor allem um Assistenzberufe wie
zum Beispiel kaufménnische Assistentin
beziehungsweise kaufmannischer Assis-
tent. Rund 380300 Jugendliche befanden
sich 2018/2019 in einer schulischen
Berufsausbildung. Das waren 21 % aller
jugendlichen Auszubildenden.” **"?

In den letzten Jahren ist das Interesse
an Privatschulen deutlich gestiegen. Den
rechtlichen Rahmen fiir die Griindung
und den Betrieb von Privatschulen legen
die jeweiligen Schulgesetze der Linder
fest. Privatschulen kénnen von Einzel-
personen oder zum Beispiel von Kirchen
und Vereinen errichtet und betrieben
werden. Im Jahr 2018/2019 besuchten
764300 Schilerinnen und Schiiler private
allgemeinbildende Schulen und 238400
private berufliche Schulen. Das entsprach
einem Anteil von 9,2 % der Schiilerinnen
und Schiiler an allgemeinbildenden
(2008/2009: 7,7 %) und 9,7 % an beruf-
lichen Schulen (2008/2009: 8,4 %).” ****

Allgemeinbildende und

berufliche Abschliisse

Im Sommer 2018 wurden 812200 junge
Menschen (mit und ohne Schulabschluss)
aus den allgemeinbildenden Schulen ent-
lassen. Das sind 13 % weniger als 2008. Von
den Schulentlassenen blieben 6,6 % ohne
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» Abb 3 Schilerinnen und Schiiler in Berufsausbildung

nach Schularten — in Prozent

2018/2019

2008/2009

M Teilzeit-Berufsschulen
(einschlieBlich Schulerinnen
und Schler ohne
Ausbildungsvertrag)

I Berufsausbildung

M Schulen des
Gesundheitswesens

an Berufsfachschulen

> Abb 4 Anteil der Privatschiilerinnen und

Privatschiler — in Prozent

9,8
9.0 9,2
8,7

8,5
8,4 82 8,4
7.9

Fol?-

2008/2009 2010/2011

M allgemeinbildende Schulen

Abschluss, 16 % erwarben den Hauptschul-
abschluss und 35 % die allgemeine Hoch-
schulreife. Diese Struktur hat sich in den
vergangenen Jahren teilweise verandert.
Wenig Verdnderung gab es beim Anteil
der Jugendlichen ohne Abschluss (2008:
7,0 %). Der Anteil der Hauptschulab-
solventinnen und -absolventen ist seit

2012/2013

95 9,6 9,5 9,6 9,7
88 8,9 9,0 9.1 9,2

9,4

2014/2015 2016/2017 2018/2019

M berufliche Schulen

2008 gesunken (2008: 23 %), der Anteil
der Abiturientinnen und Abiturienten ge-
stiegen (2008: 29 %). Im Bereich der mitt-
leren Abschliisse ist zwischen 2008 und
2018 eine leichte prozentuale Zunahme
von 40 auf 42 % zu verzeichnen. Diese
ist jedoch tberwiegend methodisch
begriindet, da seit 2014 der schulische Teil
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» Abb 5
nach Abschlussarten — in Tausend

20181 L

134

2008 &3 210

B ohne Hauptschul-
abschluss

B mit Hauptschul-
abschluss

B mit Fachhoch-
schulreife

B mit allgemeiner
Hochschulreife

EinschlieBlich Externe.

Absolventinnen/Absolventen und Abgangerinnen/Abganger

mit mittlerem
Schulabschluss

1 Nachweis des schulischen Teils der Fachhochschulreife unter mittlerem Schulabschluss.

> Abb 6
— in Tausend Euro

Hauptschulen

Integrierte
Gesamtschulen

Gymnasien

Schulen mit mehreren
Bildungsgéngen

Ausgaben je Schilerin und Schiiler nach Schularten 2017

allgemeinbildende : 80
sonulon insgesant [N -

Realschulen

Grundschulen

berufliche Schulen
insgesamt

Berufsschulen im

dualen System 32

der Fachhochschulreife zu den mittleren
Schulabschliissen gezahlt wird.” ****
Junge Miénner verlieflen 2018 die all-
gemeinbildenden Schulen im Durch-
schnitt mit einem niedrigeren Abschluss-
niveau als junge Frauen: 8,0 % der jungen
Minner erreichten keinen Abschluss, ge-
geniiber 5,1 % bei den jungen Frauen.

9,8
8,6
8,5
8,3
6,4
51 alle Schularten

1 7.3

Von den minnlichen Absolventen erhiel-
ten 31 % die Studienberechtigung, bei den
Frauen waren es 40 %.

Auch an beruflichen Schulen kénnen
allgemeinbildende Abschliisse erworben
werden. Rund 51800 Jugendliche haben
2018 an beruflichen Schulen den Haupt-
schulabschluss bestanden, das sind 50 %

mehr als 2008. Eine Studienberechtigung
erlangten 149 800 Jugendliche. Im Ver-
gleich dazu erwarben an allgemeinbilden-
den Schulen im Jahr 2018 rund 283500
Absolventinnen und Absolventen eine
Studienberechtigung. Der Anteil der Stu-
dienberechtigten an der gleichaltrigen Be-
volkerung - die sogenannte Studienbe-
rechtigtenquote - betrug 51 %. Im Jahr
2008 lag sie bei 45 %. Hier zeigt sich ein
deutlicher Trend zur Hoherqualifizierung.

Lehrkrafte

Im Schuljahr 2018/2019 unterrichteten in
Deutschland 685600 hauptberufliche
Lehrkrifte an allgemeinbildenden Schulen
und 125500 an beruflichen Schulen. An
allgemeinbildenden Schulen waren 39 %
der hauptberuflichen Lehrerinnen und
Lehrer in Teilzeit beschiftigt. An berufli-
chen Schulen betrug dieser Anteil nur
32%. Auch die Geschlechterverteilung ist
bei allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen unterschiedlich: Rund 73 % der
hauptberuflichen Lehrkrifte an allgemein-
bildenden Schulen waren Frauen, an be-
ruflichen Schulen betrug dieser Anteil nur
53%. Den hochsten Frauenanteil hatten
Schulkindergdrten mit 94 %, Grundschu-
len mit 89 % sowie Vorklassen mit 86 %.
Mit steigendem Bildungsziel der Schular-
ten sank der Frauenanteil an den Lehrkraf-
ten, lag aber dennoch stets tiber 50 %. An
Gymnasien betrug der Anteil rund 60 %,
an Abendschulen und Kollegs 58 %.

Im Schuljahr 2018/2019 waren insge-
samt 12 % der Lehrkrifte an allgemein-
bildenden Schulen 60 Jahre oder ilter.
Die grofite Altersgruppe bildeten die
30- bis 39-Jahrigen mit 28 %, gefolgt von
den 40- bis 49-Jahrigen mit 27 % und den
50- bis 59-Jahrigen mit 25%. Unter
30 Jahre waren lediglich 7,3 % der Lehr-
krifte. Der geringe Anteil jiingerer Lehr-
krafte ist teilweise auf die Linge der
Hochschulausbildung und des Referen-
dariats zuriickzufiihren.

Ausgaben je Schilerin und Schiiler

Die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler
an Offentlichen Schulen sind ein Maf3 da-
fiir, wie viele Mittel der Staat jahrlich im



Durchschnitt fiir die Ausbildung an
Schulen zur Verfiigung stellt. Die Ausga-
ben setzen sich aus Personalausgaben
(einschlief8lich unterstellter Sozialbeitra-
ge fir verbeamtete Lehrkrifte sowie Bei-
hilfeaufwendungen), laufendem Sachauf-
wand und Investitionsausgaben zusam-
men, wobei die Personalausgaben am
starksten ins Gewicht fallen.

Die offentlichen Haushalte gaben
2017 bundesweit durchschnittlich
7300 Euro fiir die Ausbildung einer
Schiilerin beziehungsweise eines Schiilers
an offentlichen Schulen aus - das waren
rund 2500 Euro mehr als im Jahr 2005.
Die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler
schwankten stark nach Schularten: Die
allgemeinbildenden Schulen waren mit
8000 Euro im Jahr 2017 teurer als die be-
ruflichen Schulen mit 5100 Euro.” **"¢

Innerhalb der allgemeinbildenden
Schulen lagen Grundschulen (6400 Euro)
und Realschulen (7000 Euro) unter dem
Durchschnitt, Schulen mit mehreren Bil-
dungsgingen (8300 Euro), Gymnasien
(8500 Euro), Integrierte Gesamtschu-
len (8600 Euro) und Hauptschulen
(9800 Euro) dariiber. Die vergleichsweise
niedrigen Aufwendungen von 3200 Euro
je Schiilerin und Schiiler bei den Berufs-
schulen im dualen Ausbildungssystem
sind auf den dort praktizierten Teilzeit-
unterricht zurtickzufiihren.

3.1.2 Der soziobkonomische Status
der Schiilerinnen und Schiiler
Bildung ist sowohl fiir die Erwerbs- und
Teilhabechancen der Menschen als auch
fiir die Wettbewerbsfiahigkeit der Wirt-
schaft eine zentrale Voraussetzung. Da-
her ist es wichtig, dass alle gesellschaft-
lichen Schichten die gleichen Zugangs-
chancen zur Bildung erhalten.
Internationale Vergleichsstudien wie
PISA (Programme for International Stu-
dent Assessment) und IGLU (Internatio-
nale Grundschul-Lese-Untersuchung)
haben jedoch gezeigt, dass in Deutsch-
land die Bildungschancen und der Bil-
dungserfolg von Kindern stark von ihrer
sozialen Herkunft und dem Migrations-
hintergrund abhéngen (Migrationshinter-
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grund siehe Kapitel 2.1, Seite 58, Info 5).
Auch die Schulwahl wird in Deutschland
stark vom familidren Hintergrund be-
stimmt. Ein wichtiger Indikator fiir den
soziookonomischen Status von Kindern
ist der Bildungsabschluss der Eltern. In-
formationen hierzu liefert der Mikrozen-
sus, eine jahrlich durchgefithrte Haus-
haltsbefragung (Mikrozensus siehe Kapi-
tel 2.1, Seite 52, Info 1).

Im Jahr 2018 hatten 45 % der Kinder
und Jugendlichen, die eine allgemeinbil-
dende oder berufliche Schule besuchten,
mindestens einen Elternteil, der Abitur
oder Fachhochschulreife besafl. Ein
Sechstel (16 %) hatte einen Hauptschulab-
schluss als hochsten Abschluss. Rund 5%
der Schiilerinnen und Schiiler lebten in
Familien, in denen kein Elternteil einen
allgemeinbildenden Schulabschluss vor-
weisen konnte.” " ?

Betrachtet man den hochsten berufli-
chen Bildungsabschluss in der Familie,
so wuchs mehr als ein Viertel (28 %) der
Schiilerinnen und Schiiler in Familien

7300
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auf, in denen mindestens ein Elternteil
einen Bachelor oder Master, ein Diplom
oder eine Promotion besafl. Rund 14 %
der Kinder lebten in Familien, in denen
kein beruflicher Bildungsabschluss vor-
handen war.

Die Verteilung der Kinder und Ju-
gendlichen auf die Schularten macht den
Einfluss des familidren Hintergrunds
deutlich. Generell gilt: Je hoher der allge-
meinbildende oder berufliche Abschluss
der Eltern, desto geringer waren die
Schiileranteile an Hauptschulen und desto
hoher waren die Schiileranteile an Gymna-
sien. An Gymnasien fanden sich haupt-
sdchlich Kinder, deren Eltern die Fach-
hochschul- oder Hochschulreife hatten
(66 %). An Hauptschulen war diese Schii-
lergruppe mit nur 17 % vertreten. Dage-
gen wuchsen nur 8,0 % der Gymnasiastin-
nen und Gymnasiasten in Familien auf,
in denen die Eltern einen Hauptschul-
abschluss als hochsten Schulabschluss
oder keinen allgemeinbildenden Schul-
abschluss besaflen. An Hauptschulen war

Euro gaben 6ffentliche Haushalte 2017
durchschnittlich fir die Ausbildung

einer Schiilerin beziehungsweise eines

Schilers aus.

\\\\\\\\\\\\\\\
685600

hauptberufliche Lehrkréafte unterrichteten
im Schuljahr 2018/2019 an allgemein-
bildenden Schulen.

AT
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» Tab 3 Schilerinnen und Schiiler nach besuchter Schulart und héchstem allgemeinbildenden Schulabschluss der Eltern 2018

chster allgemeinbildend chluss der Eltern? Ohne
allgemein-
Fachhochschul- bildenden

polytechnischen A'E:;':Lesrs oder Hochschul- Schul-
Oberschule reife abschluss?

Insgesamt? Abschluss der

Haupt-(Volks-)
schulabschluss

Grundschule 2856 14,2 2,2 28,0 49,9 5,3
Hauptschule 304 40,7 1,8 25,0 16,9 14,8
Realschule 1134 20,8 8,5 38,0 32,2 5,0
Gymnasium 2492 6,2 3,8 22,2 65,9 1,7
Sonstige allgemeinbildende Schule 4 1673 19,2 6,2 31,8 35,0 7,2
7 /
SonulsHochsahurate G 215 158 48 39 300 36
Berufsschule 1073 25,3 71 36,6 26,9 4,0
Sonstige berufliche Schule® 285 22,9 8,0 33,3 28,1 71
Insgesamt 10 140 16,1 41 29,5 44,9 4,9

Personen im Alter von 15 Jahren und mehr.

1 EinschlieBlich 39000 Kinder, deren Eltern keine Angaben zum héchsten allgemeinbildenden Schulabschluss beziehungsweise keine Angabe zur Art des Abschlusses gemacht haben.

2 Beiabweichendem Schulabschluss der Eltern wird der Elternteil mit dem héchsten Abschluss nachgewiesen.

3 EinschlieBlich Eltern mit Abschluss nach héchstens sieben Jahren Schulbesuch, beziehungsweise einer geringen Anzahl von Eltern, die sich noch in schulischer Ausbildung befinden.
4 Schulartunabhéngige Orientierungsstufe, Schularten mit mehreren Bildungsgéngen, Gesamtschule, Waldorfschule, Férderschule.

5 Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule, die einen Berufsabschluss vermittelt, Schule fiir Gesundheits- und Sozialberufe, Schule fir Erzieher/-innen.

/  Keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.
Datenbasis: Mikrozensus

» Tab 4 Schilerinnen und Schiiler nach besuchter Schulart und Migrationshintergrund 2018

Mit Migrationshintergrund

Ohne )
Insgesamt Migrations- Herkunftsregion
hintergrund insgesamt
EU-152 EU-Ost? tibrige Welt

Grundschule 2 856 60,6 39,4 4,8 3,6 6,9 18,4
Hauptschule 304 42,6 57,4 10,2 5,6 9,3 27,9
Realschule 1134 59,8 40,2 7,7 3,7 6,3 17,3
Gymnasium 2492 70,1 29,9 4,4 3,4 510 13,3
Sonstige allgemeinbildende Schule* 1673 63,8 36,2 6,4 3,4 )3 17,1
Berufliche Schulle, die einen mittleren 47 53.2 468 125 y / 20,5
Abschluss vermittelt

Berufliche Schule, die zur Fach-

hochschul-/Hochschulreife fihrt 278 658 84.2 73 3.9 49 s
Berufsschule 1073 70,9 291 6,9 3,3 4,3 12,0
Sonstige berufliche Schule® 285 68,4 31,6 6,7 3,6 5,0 13,3
Insgesamt 10140 64,2 35,8 5,8 3,6 5,8 16,2

Personen im Alter von 15 Jahren und mehr.

EinschlieBlich 446 000 Personen ohne Angabe zur Herkunftsregion.

Staaten der EU bis zur Erweiterungsrunde im Jahr 2004; siehe Kapitel 1.1, Seite 24, Abb 9.

Staaten, die ab 2004 der EU beigetreten sind (Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern).
Schulartunabhéngige Orientierungsstufe, Schularten mit mehreren Bildungsgéngen, Gesamtschule, Waldorfschule, Férderschule.

Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule, die einen Berufsabschluss vermittelt, Schule fiir Gesundheits- und Sozialberufe, Schule fiir Erzieher/-innen.
Keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.

Datenbasis: Mikrozensus
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der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
aus diesen Familien mit 55 % fast sieben-
mal so hoch.

Einen Migrationshintergrund wiesen
2018 insgesamt 36 % der Schiilerschaft
auf. Bei der Betrachtung der einzelnen
Schularten sind deutliche Unterschiede
zu erkennen: An Hauptschulen war der
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund mit 57 % fast
doppelt so hoch wie an Gymnasien (30 %).
Insgesamt haben die meisten Kinder und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund
Wurzeln in der Tiirkei (5,8 %). Die deut-
lichsten Unterschiede in der Zusammen-
setzung der Schiilerschaft fanden sich er-
neut zwischen Hauptschulen und Gym-
nasien: Schiilerinnen und Schiiler mit
tirkischem Hintergrund waren an Haupt-
schulen tiberdurchschnittlich vertreten
(10,2 %), an Gymnasien war ihr Anteil mit
4,4% nicht einmal halb so grof3.” "***

3.1.3 Betriebliche Berufsausbildung
Im dualen Ausbildungssystem besuchen
Jugendliche die Berufsschule und werden
zusétzlich im Betrieb auch praktisch am
Arbeitsplatz ausgebildet. Dadurch wird
theoretischer und praktischer Lernstoff
verkniipft. Auflerdem sichern sich die
Unternehmen durch die duale Berufsaus-
bildung den eigenen Fachkraftenach-
wuchs. Im Jahr 2018 haben knapp
522000 Personen einen neuen Ausbil-
dungsvertrag abgeschlossen. Die Auszu-
bildenden bringen dabei eine unter-
schiedliche schulische Vorbildung mit.
Von den Personen, die 2018 einen neuen
Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben,
besaflen rund 29 % Abitur oder Fach-
hochschulreife. Uber einen mittleren Ab-
schluss verfiigten 41 % und 28 % blieben
mit ihrem erreichten Abschluss darunter.
Wie in den letzten Jahren gab es auch
2018 mehr Ausbildungspldtze als Interes-
sierte. Die Gesamtzahl der Auszubilden-
den betrug rund 1,33 Millionen.” *""7
Ahnlich wie in den vergangenen Jah-
ren wies die Verteilung der Auszubilden-
den auf die Ausbildungsberufe im Jahr
2018 deutliche Schwerpunkte auf: 39 %
der Ménner und 53 % der Frauen konzen-
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» Abb7 Angebot und Nachfrage von Ausbildungsplatzen — in Tausend
700 o
600
500
0# T T T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
B Angebot an Ausbildungsplatzen

Quelle: BIBB; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Pflegeberufe

Rund 65800 junge Menschen haben
im Herbst 2018 eine Berufsausbildung
in einem Pflegeberuf begonnen. Pfle-
geberufe werden nach wie vor in erster
Linie von Frauen erlernt, auch wenn
der Anteil der Médnner gestiegen ist. So
waren 2018 von den neuen Auszubil-
denden 75 % Frauen und 25 % Ménner.

Gegeniiber 2008 ist die Zahl der
Ausbildungsanfingerinnen und -an-
fanger im Pflegebereich um 46 % gestie-

gen. Bei den Frauen betrug der Anstieg
35%, bei den Madnnern 94 %. Vor zehn
Jahren lag der Manneranteil an allen Aus-
zubildenden im Pflegebereich bei 18 %.
Zu den Pflegeberufen zdhlen die
Ausbildungen zur/zum Gesundheits-
und Krankenpflegerin/-pfleger, Kin-
derkrankenpflegerin/-pfleger oder
Altenpflegerin/-pfleger sowie die nur
ein Jahr dauernde Ausbildung als
Pflegehelferin/-helfer.

trierten sich auf jeweils 10 von gut 330
anerkannten Ausbildungsberufen. Die
Anteile beziehen sich dabei auf die Ge-
samtzahl aller Auszubildenden und nicht
ausschliefllich auf die neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertriage. Bei den méann-
lichen Auszubildenden rangierte der Be-
ruf des Kraftfahrzeugmechatronikers mit
7,6 % eindeutig an erster Stelle. Dann
folgten die Berufe Industriemechaniker
(4,8 %) und Elektroniker (4,6 %). Bei den

jungen Frauen waren die Berufe Kauffrau
fiir Biiromanagement (10,6 %), Medizini-
sche Fachangestellte (8,4 %) und Zahn-
medizinische Fachangestellte (6,5%) am
starksten besetzt. Frauen erlernen neben
den Berufen im dualen Ausbildungssys-
tem hédufig auch Berufe im Sozial- und
Gesundheitswesen - beispielsweise Ge-
sundheits- und Krankenpflegerin oder
Altenpflegerin. Da die Wahl des Aus-
bildungsberufs stark von den am Ausbil-
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dungsmarkt vorhandenen Stellen abhingt,
kann man bei den am starksten besetzten
Berufen nicht zwingend von den »belieb-
testen Berufen« sprechen.” *°%

Im Jahr 2018 absolvierten rund
131000 Personen mit auslindischer
Staatsangehorigkeit eine Berufsausbil-
dung. Gegentiber 2008 (rund 73000)
stellt dies einen Anstieg um 79 % dar. Der
Anstieg ist besonders bedeutsam, da sich
die Gesamtzahl der Auszubildenden im
gleichen Zeitabschnitt um rund 280 000
reduziert hat. Besaflen 2008 noch 4,5 %
aller Auszubilden einen ausldndischen
Pass, lag der Anteil 2018 bei 9,9%. Am
haufigsten besitzen die ausldindischen
Auszubildenden die tiirkische Staatsange-
horigkeit (17,4 %). Danach folgen Auszu-

bildende mit afghanischem (10,2 %) und
syrischem (9,7 %) Pass. Bei den Zahlen ist
zu beachten, dass die Berufsbildungs-
statistik Personen mit doppelter Staats-
angehorigkeit als Deutsche erfasst.

Nicht alle Personen, die eine Ausbil-
dung beginnen, bringen diese auch zum
Abschluss. Ein gutes Viertel (27 %) 16ste
den Ausbildungsvertrag 2018 vor Errei-
chen der Abschlusspriiffung auf. Die
Griinde fiir einen Abbruch der Ausbildung
konnen bei den Auszubildenden selbst
oder an dufleren Bedingungen liegen.
Deutliche Unterschiede zeigen sich nach
schulischer Vorbildung (hochster allge-
meinbildender Schulabschluss): Wahrend
etwa 39% der Auszubildenden ohne
Hauptschulabschluss ihren Ausbildungs-

» Abb 8 Auszubildende in den zehn am starksten besetzten Berufen — in Tausend

Manner nach Berufen:

—64

vertrag im Jahr 2018 vorzeitig l6sten, wa-
ren es 15% der Auszubildenden mit
Fachhochschul- beziehungsweise Hoch-
schulreife. Bei diesem Vergleich ist zu
berticksichtigen, dass mit niedrigerem
Schulabschluss Nachteile bei der Ausbil-
dungsplatzsuche verbunden sind. So ent-
sprechen Kompetenzen haufiger nicht
den Anforderungen oder Auszubildende
miissen einen Beruf ergreifen, der ihnen
weniger liegt. Ebenso gibt es auf Ausbilder-
seite Griinde, den Ausbildungsvertrag vor-
zeitig zu losen, etwa bei Aufgabe des Be-
triebs oder Wegfall der Ausbildereignung.

Mit einer bestandenen Abschluss-
priifung beendeten 2018 rund 387000 Ju-
gendliche erfolgreich ihre Ausbildung.
Im dualen Ausbildungssystem koénnen

Frauen nach Berufen:
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diese Priifungen zweimal wiederholt wer-
den. Rund 90% der Priifungsteilneh-
merinnen und Priifungsteilnehmer be-
standen die Priifung.” **"°

3.1.4 Hochschulen

Der Hochschulbereich ist der Teil des Bil-
dungssystems, der eine akademische Aus-
bildung vermittelt. Die Hochschulen quali-
fizieren den wissenschaftlichen Nachwuchs
und schaffen mit ihren Forschungsergeb-
nissen die Grundlagen fiir Innovationen.
Im Wintersemester 2018/2019 gab es in
Deutschland insgesamt 426 staatlich an-
erkannte Hochschulen. Davon waren
180 Universitaten (einschliefflich Theolo-
gischer und Pddagogischer Hochschulen
sowie Kunsthochschulen) und 246 Fach-
hochschulen (einschliellich Verwaltungs-
fachhochschulen).

Studierende, Studienanfangerinnen
und Studienanfanger
Im Wintersemester 2018/2019 waren nahe-
zu 2,9 Millionen Studierende an deut-
schen Hochschulen eingeschrieben - so
viele wie nie zuvor. Das war ein Anstieg
um 42 % verglichen mit dem Winter-
semester 2008/2009. Dieser Anstieg ist
auf einen lingerfristigen Trend zur Ho-
herqualifizierung zuriickzufiihren. Ins-
gesamt waren knapp zwei Drittel (63 %)
der Studierenden im Wintersemester
2018/2019 an Universitdten eingeschrie-
ben und ein gutes Drittel (37 %) an Fach-
hochschulen.” ">

Die Zahl der Studienanfingerinnen
und Studienanfanger, die im Studienjahr
2018 (Sommersemester 2018 und Winter-
semester 2018/2019) erstmals ein Studi-
um an einer deutschen Hochschule auf-
genommen haben, erreichte mit rund
512000 Personen erneut einen hohen
Wert. Insgesamt stieg die Zahl der Erst-
semester um 29 % verglichen mit dem
Studienjahr 2008. Dabei war der Anstieg
an Fachhochschulen mit +43 % deutlich
hoher als an Universitdten mit + 21 %.

Die Wahl eines Studienfachs wird von
unterschiedlichen Faktoren beeinflusst:
von den personlichen Interessen der Stu-
dienanfingerinnen und Studienanfanger,
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» Abb9 Ausbildungsvertrage und
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bestandene Abschlussprifungen — in Tausend

522 526

387

152

430

149

2018

B neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage

vorzeitig geléste
Ausbildungsvertrage

2013

B bestandene
Abschlussprifungen

> Tab5 Studierende, Studienanfangerinnen und Studienanfanger — in Tausend
m Universitaten? Fachhochschulen?
Studierende Studierende Studierende m
2008 2 026 397 1397 244 628 153
2013 2617 509 1737 302 880 206
2016 2807 510 1811 297 996 213
2017 2 845 513 1818 295 1027 218
2018 2 868 512 1817 294 1 051 218

Studierende im Wintersemester, Studienanféanger/-innen im 1. Hochschulsemester (1. HS) im Studienjahr (Sommer- und

nachfolgendes Wintersemester).

1 EinschlieBlich Kunsthochschulen sowie Padagogischer und Theologischer Hochschulen.

2 EinschlieBlich Verwaltungsfachhochschulen.

vom Studienangebot der Hochschulen
und von Zulassungsbeschrinkungen
(zum Beispiel Numerus-Clausus-Rege-
lungen und hochschulinternen Zulas-
sungsverfahren). Eine wichtige Rolle bei
der Wahl des Studiengangs spielen auch
die zum Zeitpunkt der Einschreibung
wahrgenommenen und kiinftig erwarte-
ten Chancen, die ein bestimmter Studien-
abschluss auf dem Arbeitsmarkt bietet.
Die meisten Erstsemester (39 %) haben
sich 2018 in der Fichergruppe Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
eingeschrieben. Dies war bereits vor zehn
Jahren mit ebenfalls 39 % der Erstsemes-
tereinschreibungen der Fall. In den Inge-
nieurwissenschaften betrug der Anteil

der Studienanféngerinnen und -anfinger
27 % im Jahr 2018, was einen Anstieg um
rund 2 Prozentpunkte im Vergleich zu
2008 bedeutet. Auf die Geisteswissen-
schaften und die Fichergruppe Mathe-
matik/Naturwissenschaften entfielen
2018 jeweils ein Anteil von 11 % der Stu-
dienanfingerinnen und -anfanger.

Im Jahr 2018 waren etwas mehr als
die Halfte der Erstsemester (51 %) Frauen.
Der Frauenanteil variierte allerdings je
nach fachlicher Ausrichtung des Studi-
ums. In den Fédchergruppen Geistes-
wissenschaften und Humanmedizin/
Gesundheitswissenschaften (mit jeweils
70 %), Kunst/Kunstwissenschaft (mit
65 %), Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
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> Abb 10 Studienanfangerinnen und -anfanger im ersten Hochschulsemester
nach Fachergruppen im Studienjahr 2018

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

198 241

Ingenieur-
wissenschaften

140 044

Geisteswissenschaften

Mathematik /
Naturwissenschaften

Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften

Kunst/
Kunstwissenschaft

Ubrige Facher!

B insgesamt

Y Frauenanteil in Prozent

1 Sport, Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften, Veterindrmedizin, sonstige Facher.

> Abb 11 Studienanfangerinnen und -anfanger im ersten Hochschulsemester
nach angestrebtem Abschluss im Studienjahr 2018 — in Prozent

Promotion
0,7

Fachhochschulabschluss

1,4

Lehramtspriifung
7,0 |

¥

Masterabschluss

71

universitérer Abschluss
(ohne Lehramtsprifung) 2

14,4

Bachelorabschluss

69,4

1 Ohne Bachelor- und Masterabschliisse.
2 EinschlieBlich der Priifungsgruppen »Kunstlerischer Abschluss« und »Sonstiger Abschluss«;
ohne Bachelor- und Masterabschlisse.

» Info 2

Der Bologna-Prozess

Im Juni 1999 unterzeichneten die Wissen-
schaftsministerinnen und -minister aus

29 europdischen Landern die sogenannte
Bologna-Erklarung zur Schaffung eines
einheitlichen europaischen Hochschulraums.
Wichtigstes Ziel dieses Reformprozesses
war die Einflhrung des zweistufigen Studien-
systems mit den Abschliissen Bachelor

und Master, welche die herkdmmlichen Ab-
schlUsse an Universitaten und Fachhoch-
schulen bis 2010 (bis auf wenige Ausnahmen)
abldsen sollten.

wissenschaften (mit 60 %) sowie Agrar-,
Forst- und Erndhrungswissenschaften/
Veterinarmedizin (mit 59 %) waren die
Studienanfingerinnen deutlich in der
Mehrheit. In der Fichergruppe Mathe-
matik/Naturwissenschaften stellte sich
das Geschlechterverhiltnis mit einem
Frauenanteil von 53 % nahezu ausgegli-
chen dar. In der Fachergruppe Ingenieur-
wissenschaften (25 %) waren Studienan-
fingerinnen hingegen deutlich unterre-
prisentiert,” A% 10

Die Umstellung des Studienangebots
im Zuge des Bologna-Prozesses zeichnete
sich zunéchst in den Studienanfingerzah-
len ab, setzte sich bei der Zahl der Studie-
renden fort und wirkte sich zeitverzogert
auf die Absolventenzahlen aus. Die Bolog-
na-Reform hat vor allem dazu gefiihrt,
dass seit 1999 die traditionellen Diplomab-
schliisse an Universitdten und Fachhoch-
schulen gegeniiber den neu eingefiihrten
Bachelor- und Masterabschliissen kontinu-
ierlich an Bedeutung verloren haben.” 12

Im Studienjahr 2018 begannen 77 %
der Studienanfiangerinnen und -anfanger
ein Bachelor- oder Masterstudium (ohne
Lehramts-Bachelor und -Master). Zehn
Jahre zuvor waren es rund 69 %. Etwa
14 % der Erstsemester strebten im Studi-
enjahr 2018 einen universitiren Ab-
schluss (zum Beispiel Diplom [Uni], Ma-
gister), 7,0 % eine Lehramtspriifung, 1,4 %
einen Fachhochschulabschluss und 0,7 %
eine Promotion an. Von den Studienan-
fangerinnen und -anfingern in Lehr-
amtsstudiengdngen studierten 47 % die



Fiachergruppe Geisteswissenschaften,
25% Mathematik/Naturwissenschaften
und 18 % Rechts-, Wirtschafts- und Sozi-

alwissenschaften.” "'l

Auslandische Studierende und
deutsche Studierende im Ausland
Im Wintersemester 2018/2019 waren
an deutschen Hochschulen insgesamt
394700 Studierende mit ausldndischer
Nationalitdt immatrikuliert. Im Winter-
semester 2008/2009 lag der Ausldnderan-
teil an der Gesamtzahl der Studierenden
bei 12 %, sank dann leicht ab und erreichte
mit 14 % einen neuen Hochststand im
Wintersemester 2018/2019.” A® 12

Von den Studierenden mit auslandi-
scher Nationalitdt waren 23 % sogenann-
te Bildungsinldnderinnen und -inldnder,
die ihre Hochschulzugangsberechtigung
im deutschen Bildungssystem erworben
haben. Hier handelt es sich meist um
Kinder von Zuwanderinnen und Zuwan-
derern, die teilweise bereits in der zwei-
ten oder dritten Generation in Deutsch-
land leben und die Staatsangehorigkeit
ihres Herkunftslandes behalten haben,
sowie Kriegsfliichtlinge und Asylsuchen-
de. Die mit Abstand grofite Gruppe
unter den Bildungsinlanderinnen und
-inlindern bildeten im Wintersemester
2018/2019 Studierende mit tiirkischer
Staatsangehorigkeit (34 %), gefolgt von
denen mit italienischer (6 %) und mit
griechischer Herkunft (4 %).” *** 1°

Bei den sogenannten Bildungsausldn-
derinnen und -auslandern handelt es sich
um die Gruppe der ausldndischen Studie-
renden, die ihre Hochschulzugangs-
berechtigung auflerhalb Deutschlands
erworben hat. Im Wintersemester 2008/
2009 betrug der Anteil der Bildungsaus-
landerinnen und -auslinder an der Ge-
samtzahl der Studierenden 8,9 %, sank
dann leicht ab und stieg bis zum Winter-
semester 2018/2019 wieder auf rund
10,5 % an. Im Wintersemester 2018/2019
studierten 302200 Bildungsausldnderin-
nen und -auslinder an deutschen Hoch-
schulen, 68 % mehr als im Wintersemes-
ter 2008/2009. Die Anteile der Bildungs-
auslanderinnen und -auslander variierten
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> Abb 12
Studierenden insgesamt — in Prozent

Bildung /3

Anteil auslandischer Studierender an den

2008/2009 2010/2011 2012/2013

Bildungsinlanderinnen und -inlander

Studierende im jeweiligen Wintersemester.

> Abb 13

2014/2015 2016/2017 2018/2019

B Bildungsauslanderinnen und -auslander

Bildungsinlanderinnen und -inlander nach

Herkunftslandern im Wintersemester 2018/2019

Tarkei

Italien

Griechenland

Kroatien

Russische Féderation
China

Polen

Bosnien und Herzegowina
Ukraine

Serbien

je nach fachlicher Ausrichtung des Studi-
ums: So studierten im Wintersemester
2018/2019 rund 40 % von ihnen Ingeni-
eurwissenschaften, 25% Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften sowie
jeweils 11% Geisteswissenschaften be-

31164

ziehungsweise Mathematik / Naturwissen-
schaften. Die meisten auslindischen
Nachwuchsakademikerinnen und -aka-
demiker kamen aus China (13,2 %), ge-
folgt von Indien mit 6,8 % und Syrien mit
4,3%. » Abb 14
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Gleichzeitig besuchen deutsche Stu-
dierende auch auslindische Hochschulen;
im Jahr 2017 waren es rund 140400. Das
beliebteste Zielland war Osterreich mit
einem Fiinftel aller deutschen Auslands-

studierenden, gefolgt von den Niederlan-
den (16 %), dem Vereinigten Konigreich
(11 %), der Schweiz (10 %) und den Verei-
nigten Staaten (7 %). Jeweils mehr als
10000 Deutsche studierten 2017 in diesen

» Abb 14 Bildungsauslanderinnen und -auslander nach
Herkunftslandern im Wintersemester 2018/2019

China

Indien

Syrien,
Arabische Republik

Osterreich

Russische Féderation

Italien

Iran,
Islamische Republik

Turkei
Kamerun

Frankreich

> Abb 15
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Die Anzahl der deutschen Studierenden in Belgien
bezieht sich nur auf die Flamische Gemeinschaft.
Kartengrundlage: Européische Kommission
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Lindern. Der Grofiteil der deutschen
Auslandsstudierenden (69 %) blieb inner-
halb der Europiischen Union.” *" 1>

Hochschulabsolventinnen und
-absolventen

Zwischen 2008 und 2018 stieg die Zahl
der bestandenen Abschlusspriifungen an
Hochschulen - auch aufgrund der Bologna-
Reform - stetig an. Der bisherige Hochst-
stand wurde mit 501700 Priifungen im
Jahr 2017 erreicht; im Jahr 2018 ging die
Zahl leicht zuriick auf 498 700. Etwas
mehr als die Halfte (51 %) der im Jahr
2018 bestandenen Hochschulabschliisse
wurden von Frauen erworben.

Von den Absolventinnen und Absol-
venten des Jahres 2018 erwarben 50 % ei-
nen Bachelorabschluss und weitere 28 %
einen Masterabschluss. Eine Lehramts-
prifung legten 9,1 % ab und 6,0 % verlie-
Ben die Hochschule mit einem anderen

universitairen Abschluss. Den Doktortitel
erlangten 5,6 % der Absolventinnen und
Absolventen und 1,4 % einen traditionel-
len Fachhochschulabschluss.” '

Georgien
Aserbaidschan
ien

Islamische
Republik Iran

Arabische

‘ 7
. 2 Republik
ypern "
Libarh) Syrien Irak



Das mittlere Alter (Median) der Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen,
die 2018 ihr Erststudium erfolgreich ab-
geschlossen haben, lag bei 24 Jahren. Die
Studiendauer ist abhidngig von der Art
des erworbenen akademischen Grades.
Bei Bachelorabschliissen betrug die mitt-
lere Fachstudiendauer 7,1 Semester im
Priifungsjahr 2018. Das Masterstudium
baut auf ein vorangegangenes Studium -
in der Regel ein Bachelorstudium - auf.
Fiir einen Masterabschluss bendotigten
Studierende 2018, einschliefllich der im
vorangegangenen Studium verbrachten
Semester, eine durchschnittliche Ge-
samtstudiendauer von 12,1 Semestern.
Im Vergleich dazu betrug die mittlere
Gesamtstudiendauer bei Universitats-
diplomen und vergleichbaren Abschliis-
sen 12,7 Semester.” 13

Finanzielle Ressourcen

Die Hochschulen in 6ffentlicher und pri-
vater Tragerschaft in Deutschland gaben
im Jahr 2017 fiir Lehre, Forschung und
Krankenbehandlung insgesamt 54,1 Mil-
liarden Euro aus. Dieser Betrag setzt sich
zusammen aus den Ausgaben fiir das
Personal, fiir den laufenden Sachaufwand
sowie fiir Investitionen. Die Facherstruk-
tur bestimmt in besonderem Mafle die
Hochschulausgaben: So entfielen rund
46 % auf die medizinischen Einrichtungen
(einschlieflich zentraler Einrichtungen
der Hochschulkliniken). Der Anteil der
eingeschriebenen Studierenden in Hu-
manmedizin/Gesundheitswissenschaften
betrug im Wintersemester 2017/2018 aber
nur 6,2% der Studierenden insgesamt.
Demgegeniiber war im gleichen Zeitraum
in den Fachergruppen Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften sowie
Geisteswissenschaften zusammen etwa
die Hilfte (rund 49 %) aller Studierenden
eingeschrieben. IThr Anteil an den gesam-
ten Ausgaben im Hochschulbereich be-
trug allerdings lediglich 11 %.

Die Finanzierung dieser Ausgaben er-
folgt durch Tragermittel, Verwaltungs-
einnahmen (beispielsweise Einnahmen
aus Krankenbehandlungen, Beitrage der
Studierenden) sowie durch Drittmittel,
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die primar fiir Forschungszwecke einge-
worben werden. Seit 2008 sind die Dritt-
mitteleinnahmen von rund 4,9 Milliar-
den Euro auf 7,9 Milliarden Euro gestie-
gen. Im gleichen Zeitraum stiegen die
Tragermittel um rund 40 % (von 18,1 Mil-
liarden Euro auf 25,3 Milliarden Euro).
Bei den laufenden Ausgaben (Grund-
mittel) fiir Lehre und Forschung handelt
es sich um den Teil der Hochschulausga-
ben, den der Einrichtungstridger den
Hochschulen fiir laufende Zwecke zur

Bildung /3

Verfiigung stellt. Im Jahr 2017 betrugen
die laufenden Ausgaben (Grundmittel)
an deutschen Hochschulen durchschnitt-
lich 7300 Euro je Studierenden.

Die laufenden Ausgaben (Grundmittel)
je Studierenden waren in den Fécher-
gruppen unterschiedlich. Sie differierten
im Jahr 2017 zwischen 4300 Euro je Stu-
dierenden der Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften bis zu 19200 Euro
je Studierenden der Humanmedizin/Ge-
sundheitswissenschaften.” %" 1°

> Tab 6 Bestandene Prifungen an Hochschulen — in Tausend

Ins-

Abschluss™ | tionen
2008 309 112 25
2013 436 64 28
2016 492 35 29
2017 502 32 28
2018 499 30 28

Darunter
prifungen| abschluss? bschluss |abschluss
33 83 40 17
42 17 207 78
44 10 250 124
44 8 252 136
45 7 247 141

1 EinschlieBlich der Priifungsgruppen »Kinstlerischer Abschluss« und »Sonstiger Abschluss«;

ohne Lehramts-, Bachelor- und Masterabschlisse.
2 Ohne Bachelor- und Masterabschlisse.

» Info 3
Median

Der Median, auch Zentralwert, bezeichnet die Grenze zwischen zwei Halften. Er wird ohne aufwen-
diges Rechnen gefunden, denn er ist der Wert genau in der Mitte der Daten, wenn diese der
GroBe nach geordnet sind. Er ist unempfindlich gegenlber »AusreiBern«, auf die das arithme-
tische Mittel stark reagiert. Deshalb ist er bei sehr ungleichen Verteilungen, wie Einkommens-
verteilungen, oft der am besten geeignete Mittelwert.

> Abb 16 Laufende Ausgaben (Grundmittel) je Studierenden
nach Fachergruppen 2017 — in Tausend Euro

Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften

Mathematik/
Naturwissenschaften

Ingenieurwissenschaften

Geisteswissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

1 EinschlieBlich zentraler Einrichtungen der Hochschulkliniken.
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> Abb 17 Frauenanteile in verschiedenen Stadien

der akademischen Laufbahn — in Prozent

C4/W3-Professuren!

Professorinnen und | 2.7

Professoren 17,4
hacpiberiches I o7
wissenschaftliches und 343 '

kinstlerisches Personal

Hochschulpersonal I —— 550

insgesamt

Promotionen

Absolventinnen und | —— 51,1

Absolventen

studierence |THE— 159

Studienanfangerinnen 51,3
und -anfanger 49,7

H 2018 2008

1 C4/W3 ist die héchste Besoldungsstufe.

Frauen auf der akademischen
Karriereleiter

Die Verwirklichung der Chancengleichheit
von Frauen und Minnern in Wissenschaft
und Forschung ist nach wie vor ein wichti-
ges Thema in der deutschen Bildungspoli-
tik. Auf den ersten Blick scheinen die Bar-
rieren fiir den Zugang junger Frauen zur
akademischen Ausbildung abgebaut: Je-
weils etwas mehr als die Halfte (51 %) der
Studierenden im ersten Hochschulsemes-
ter und der Hochschulabsolventinnen
und Hochschulabsolventen im Jahr 2018
waren Frauen. Auch der Frauenanteil auf
weiterfiihrenden Qualifikationsstufen ist
in den vergangenen Jahren gestiegen. Aller-
dings nimmt er mit steigendem Qualifika-
tionsniveau und Status der einzelnen Posi-
tionen auf der akademischen Karrierelei-
ter kontinuierlich ab. Wahrend im Jahr
2018 bereits 45 % aller Doktortitel von

Frauen erworben wurden, lag die Frauen-
quote bei den Habilitationen bei 32 %.

Rund 53 % der im Jahr 2018 an deut-
schen Hochschulen Beschiftigten waren
Frauen, was in etwa dem Frauenanteil
(51 %) an der Gesamtbevdlkerung ent-
spricht. Im Bereich Forschung und Lehre
sind Frauen allerdings immer noch un-
terreprasentiert: Thr Anteil lag in der
Gruppe des hauptberuflichen wissen-
schaftlichen und kinstlerischen Perso-
nals bei 40 %. In der Professorenschaft ist
der Frauenanteil traditionell niedrig. In
den vergangenen zehn Jahren ist er aber
deutlich angestiegen und erreichte 2018
mit 25 % seinen bisherigen Hochststand.
In den bestbezahlten Besoldungsstufen
(C4 und W3) lag der Anteil der Professo-
rinnen bei 20%.” **° 7

Bei der Interpretation der Daten ist zu
beachten, dass sich selbst ein starker An-

stieg des Frauenanteils bei den Hochschul-
abschliissen zunéchst nicht direkt auf den
Anteil bei den Habilitationen oder Profes-
suren auswirkt, da der Erwerb von akade-
mischen Abschliissen sehr zeitintensiv ist.
So liegen zwischen dem Zeitpunkt der
Ersteinschreibung und der Erstberufung
zur Professorin beziehungsweise zum
Professor in Deutschland etwa 20 Jahre.

3.1.5 Bildungsforderung

Um die Chancengleichheit der Bildungs-
teilhabe zu erh6hen, hat der Staat verschie-
dene Forderprogramme geschaffen. Bei
den zahlenmiflig bedeutsamsten Forde-
rungen handelt es sich um Leistungen nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) und nach dem Aufstiegsfortbil-
dungsforderungsgesetz (AFBG).” "*

Foérderung fir Schiilerinnen

und Schiiler

Im Jahr 2018 erhielten insgesamt 209000
Schiilerinnen und Schiiler BAf6G. Rund
113000 von ihnen besuchten Berufs-
fachschulen und 23000 von ihnen Fach-
schulen, die eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung voraussetzen. Weitere 46 000
der geforderten Schiilerinnen und Schi-
ler waren auf allgemeinbildenden Schu-
len. Seit 2008 ist die Zahl der geférderten
Schiilerinnen und Schiiler um 33 % ge-
sunken. Zu beachten ist hierbei, dass in
diesem Zeitraum Schitzungen zufolge
die Gesamtzahl der Schiilerinnen und
Schiiler ab 15 Jahren, die ohne Betrach-
tung der Einkommens- und Vermégens-
situation forderfihig wéren, um 19 %
zuriickging. Der Anteil der geférderten
Schiilerinnen und Schiiler an der férder-
fahigen Schiilerschaft verringerte sich
von 10 auf 9 %. Insgesamt wendete der
Bund im Jahr 2018 rund 705 Millionen
Euro fiir das »Schiiler-BAfoG« auf.
Den Forderhochstbetrag bekamen 69 %
der geforderten Schiilerinnen und Schi-
ler, wihrend ein knappes Drittel eine
Teilforderung erhielt. Der durchschnitt-
liche Forderbetrag ist im Zehnjahres-
vergleich um insgesamt 41 % auf eine
monatliche Foérderhéhe von 454 Euro an-
gestiegen, > AU 18 Teb7



» Info 4
Ausbildungsférderung - BAf6G

Die Ausbildungsférderung nach dem Bundes-
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» Abb 18 Durchschnittliche Geférdertenzahlen und Férderbetrag

Geforderte Personen — in Tausend je Jahr

ausbildungsférderungsgesetz (BAfOG) ist eine 800 A
staatliche finanzielle Unterstutzung fur Schilerin-
nen und Schiler sowie Studierende. Sie ermdglicht 700 -+
Personen, unabhéngig von ihrer familiaren Her-
kunft einer Ausbildung nach eigener Neigung, 600 -
Eignung und Leistung nachzugehen. Seit 2015
finanziert allein der Bund die Forderung. 500 -
Schilerinnen und Schuler, die berufsqualifizierende
Abschlisse oder weiterfiihrende Schulabschlisse 420 9
erreichen mochten, kdnnen Leistungen nach
BAfSG (»Schiller-BA6G<) beantragen. Schilerin- 829 5
nen und Schler an allgemeinbildenden Schulen
kénnen ab der 10. Klasse eine Forderung er- 200
halten, wenn sie aus zwingenden Grinden nicht
mehr bei ihren Eltern wohnen. Die Leistungen 100
fUr Schulerinnen und Schiler werden vollstandig
als Zuschuss gewahrt. 0 T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2018
Studierende an Hochschulen und an einigen
Akademien kénnen Leistungen beantragen. Diese
werdgn 16 zur Halifte ,'n Form eines Zuschusses Durchschnittlicher Férderbetrag — in Euro je Monat
und eines unverzinslichen Darlehens gezahlt.
In bestimmten Féllen wird lediglich ein verzinsliches 600 1
Darlehen gewahrt, beispielsweise als Hilfe zum |
Erreichen des Studienabschlusses nach Ende der 500
Férderungshochstdauer.
400
Die Bedarfssatze des BAf6G bilden die Grund-
lage der Forderhdhe. Sie wird in Abhangigkeit 300 -
zur Ausbildungsform und zu persénlichen sowie
finanziellen Lebensumstanden berechnet. 200 -~
Dadurch ist es mdglich, entweder eine Vollférde-
rung — also den maximalen Betrag — oder eine 100 -
Teilférderung zu erhalten.
. . . - O T T T T T T
Aufstiegsforderung - »Aufstiegs-BAf6 G« 2008 2010 2012 2014 2018

Die 1996 eingefuhrte Aufstiegsférderung nach
dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) soll Nachwuchskraften bei der Finanzie-
rung von Weiterbildungen fur einen beruflichen
Fortbildungsabschluss helfen. Eine Férderung
(»Aufstiegs-BAf6G«) kbnnen Personen erhalten,
die an Fortbildungen 6ffentlicher und privater
Trager in Voll- oder Teilzeit teilnehmen. Die Fort-
bildungen mussen mindestens 400 Unterrichts-
stunden umfassen und fachlich gezielt auf 6ffent-
lich-rechtliche Prifungen nach dem Berufsbil-
dungsgesetz, der Handwerksordnung oder auf
gleichwertige Abschllisse nach Bundes- oder

B Studierenden-BAf6G

BAf6G = Bundesausbildungsférderungsgesetz, AFBG = Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz.

> Tab7 Bildungsférderung

Schiler-BAfoG

Schiler-BAf6G B AFBG

Landesrecht vorbereiten. Geforderte je Jahr 209 057 311 876
. .. . Fi ieller Auf in1 Euro? 705 184 7411

Das »Aufstiegs-BAf6G« wird zu 40 % als Zuschuss inanzieller Aufwand in 1000 Euro 0518 g0

gewadhrt, zu dem zusétzlich ein zinsglinstiges Durchschnittlicher Férderbetrag in Euro je Monat 454 321

Darlehen beantragt werden kann. Die Finanzierung SCETERE Eh 2T E

umfasst unabhéngig vom Einkommen und Ver- ) .

mdgen vor allem die Lehrgangs- und Priifungs- Geférderte je Jahr 517 675 510409

gebthren und die Materialkosten flr Meister- Finanzieller Aufwand in 1000 Euro? 2001 732 1590 638

prufung§pr0]ekte. Zusétzlich konrlen Personeh Durchschnittlicher Férderbetrag in Euro je Monat 493 398

in VollzeitmaBnahmen Unterhaltsférderungen in

Abhéngigkeit vom eigenen Einkommen und Ver- AFBG

maégen erhalten. Geforderte je Jahr 167 094 139 520
Finanzieller Aufwand in 1000 Euro? 665 933 381 658
Durchschnittlicher Férderbetrag in Euro je Monat 1312 695

BAf6G = Bundesausbildungsférderungsgesetz, AFBG = Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz.
1 Darlehen und Zuschuss.
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Forderung fir Studierende

Im Jahr 2018 wurden rund 518000 Stu-
dierende durch BAfoG gefordert. Darun-
ter waren 343000 an Universititen und
170000 an Fachhochschulen eingeschrie-
ben. Die Anzahl der geférderten Studie-
renden ist von 2008 auf 2012 deutlich an-
gestiegen (+31 %), war aber seitdem um
23 % riicklaufig. Die Zahl der Studieren-
den in der Regelstudienzeit eines Erst-
oder konsekutiven Masterstudiums, die
ohne Betrachtung der Einkommens- und
Vermogenssituation forderfahig wiren,
ist Schatzungen zufolge in den letzten
zehn Jahren um 37 % gestiegen. Der An-
teil der BAf6G-geforderten Studierenden
an allen forderfihigen Studierenden in
der Regelstudienzeit ging von 38 auf 28 %
zuriick. Insgesamt wurden 2018 vom
Bund fir die Studierendenférderung
2 Milliarden Euro aufgewendet. Rund
58 % aller geforderten Studierenden er-
hielten eine Teilférderung. Eine Vollfor-
derung bekamen rund 42 % der Unter-
stiitzten. Seit 2008 gab es vier BAf6G-
Anderungsgesetze, die unter anderem
Erhohungen der Bedarfssitze und der
(Eltern-)Einkommensfreibetrdge be-
inhalteten. In diesen zehn Jahren stieg
die durchschnittliche Foérderhohe je Mo-
nat von 398 auf 493 Euro im Jahr 2018 an.

Aufstiegsfortbildungsférderung

Leistungen nach dem Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz (AFBG) wurden
im Jahr 2018 fiir insgesamt 167000 Perso-
nen bewilligt. Darunter waren rund 37 %
Frauen und 63 % Ménner. Von den gefor-
derten Frauen absolvierten 55 % ihre Fort-
bildung in Vollzeit und 45 % in Teilzeit.
Von den unterstiitzten Ménnern besuch-
ten 48 % eine Vollzeit- und 52 % eine Teil-
zeitfortbildung. Die Geforderten waren
tiberwiegend zwischen 20 und 35 Jahre alt.
Die haufigsten geférderten Fortbildungs-
berufe waren bei den Minnern im Jahr
2018 Industriemeister Metall, gefolgt vom
staatlich gepriiften Maschinenbautechni-
ker und staatlich gepriiften Elektro-Tech-
niker. Von allen geférderten Frauen liefSen
sich die meisten zur staatlich anerkannten
Erzieherin, zur gepriiften Wirtschaftsfach-

wirtin und zur gepriiften Bilanzbuchhal-
terin fortbilden. Der finanzielle Aufwand
betrug 2018 insgesamt 666 Millionen Euro
(davon 42 % Zuschiisse und 58 % Dar-
lehen). Im Vergleich zu 2008 hat sich der
finanzielle Aufwand um 75 % erhoht.

3.1.6 Bildungsniveau der
Bevdlkerung

Daten zum Bildungsstand der Bevolke-
rung werden jahrlich mittels des Mikro-
zensus, der grofiten Haushaltsbefragung
Deutschlands, gewonnen (siehe Kapitel
2.1, Seite 52, Info 1).

Mehr als die Hilfte (56 %) der Bevol-
kerung ab 25 Jahren hatte 2018 einen ho-
herwertigen Schulabschluss (mittlerer
Abschluss, Fachhochschul- oder Hoch-
schulreife). Demnach besaflen 23 % einen
mittleren Abschluss und ein knappes
Drittel (32 %) Fachhochschul- oder Hoch-
schulreife. Unter den 25- bis 29-Jahrigen

konnten 80 % einen solchen Abschluss
vorweisen (27 % mittleren Abschluss,
53 % Abitur oder Fachhochschulreife).
Von den Personen ab 60 Jahren hatten
hingegen lediglich 16 % einen mittleren
Abschluss und 20 % die Fachhochschul-
oder Hochschulreife.” "**

Als hochsten beruflichen Bildungsab-
schluss hatten im Jahr 2018 rund 52 % der
Bevolkerung ab 25 Jahren einen Ausbil-
dungsabschluss im dualen System oder
einen vergleichbaren Abschluss. Uber
akademische Abschliisse verfiigten 20 %
der Bevolkerung und 9,8 % tiber einen
Meister-/Techniker- oder Fachschulab-
schluss beziehungsweise einen Fachschul-
abschluss der ehemaligen DDR. Gut 17 %
waren ohne beruflichen Abschluss und
befanden sich auch nicht in Ausbildung.
Weitere 1,0 % der Bevolkerung ab 25 Jah-
ren befanden sich noch in schulischer
oder beruflicher Bildung.” ***

Bildungsstand von Personen mit Migrationshintergrund

nach Zuzugsalter

Der Bildungsstand von Erwachsenen
(ab 25 Jahren) mit Migrationshinter-
grund unterscheidet sich je nach
Zuzugsalter oder Herkunftsland.
Unter den Menschen, die im Alter
von 19 Jahren und alter zugezogen
sind, fanden sich 2018 rund 23 %
Hochschulabsolventinnen und -ab-
solventen. Damit war dieser Anteil
hoher als unter den Menschen ohne
Migrationshintergrund (20 %).

Mit 32 % ist der Anteil der Aka-
demikerinnen und Akademiker un-
ter den Menschen, die im Alter von
19 Jahren und éalter aus den ur-
spriinglichen EU-15-Staaten zuge-
wandert sind, besonders hoch (EU-
Staaten siehe Kapitel 1.1, Seite 24,
Abb 9). Bei Menschen aus den ab
2004 beigetretenen EU-Staaten fallt

der Anteil mit 18 % hingegen niedri-
ger aus. Menschen mit Migrations-
hintergrund, die in Deutschland
geboren wurden und somit Bil-
dungseinrichtungen in Deutschland
besuchten, erreichten hingegen zu
einem deutlich geringeren Anteil
von 16 % einen Hochschulabschluss.
Ein anderes Bild zeigt sich bei
Erwachsenen ohne Berufsabschluss.
Im Jahr 2018 lag dieser Anteil bei
Menschen mit Migrationshinter-
grund, die im Alter von 19 Jahren
und alter zugewandert sind, mit 41 %
deutlich iiber dem Anteil derjenigen
ohne Migrationshintergrund mit
13%. Von den Menschen mit Mi-
grationshintergrund, die in Deutsch-
land geboren wurden, wiesen 28 %
keinen beruflichen Abschluss auf.
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> Tab 8 Allgemeinbildender Schulabschluss der Bevélkerung 2018

Mit allgemeinbildendem Schulabschluss Ohne
Nochin allgemein-
Insgesamt? | schulischer Haupt-(Volks- Abschluss der mittlerer Fachhoch- |ohne Angabe| bildenden

schul- oder zur Art des Schul-

)
Ausbildung Polytechnischen
schulabschiuss Oberschule Hochschulreife| Abschlusses | abschluss?

Abschluss

Im Alter von ... bis ... Jahren

25-29 5095 19 790 = 1877 2688 22 185
30-39 10 474 13 1915 = 3152 4 891 27 451
40-49 10 606 7 2354 757 3017 3962 16 471
50-59 13 459 / 3702 1807 3 346 4068 15 498
60 und alter 22712 / 11 308 2 099 3687 4618 21 939
Zusammen 62 348 46 20 070 4663 14 579 20 227 100 2544
in %
25-29 100 0 16 = 27 53 0 4
30-39 100 0 18 = 30 47 0 4
40-49 100 0 22 7 28 37 0 4
50-59 100 / 28 13 25 30 0 4
60 und alter 100 / 50 9 16 20 0 4
Zusammen 100 0 32 7 23 32 0 4

1 EinschlieBlich 118000 Personen, die keine Angaben zur allgemeinen Schulausbildung gemacht haben.
2 EinschlieBlich Personen mit Abschluss nach héchstens sieben Jahren Schulbesuch.

- Nichts vorhanden.

/ Keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.

Datenbasis: Mikrozensus

> Tab9 Beruflicher Bildungsabschluss der Bevodlkerung 2018

Mit uflichem Blldungsabschluss2 Ohne
beruf- L
Lehre/Berufs- n s nichtin
Fach- lichen in schulischer .
ausbildung schulab- | Bachelor Diplom® | Promotion| Bildungs- |oder beruflicher schulischer
im dualen o bschluss 3 Bildun oder beruf-
System ¢ IRSCILSS 9 licher Bildung

Im Alter von ...
bis ... Jahren

in1000
25-29 5095 2163 413 597 361 302 13 1226 485 741
30-39 10 474 4737 951 618 542 1646 172 1769 128 1641
40-49 10 606 5473 1024 145 17 1896 177 1724 21 1703
50-59 13 459 7518 1518 63 47 2141 191 1929 / 1925
60 und alter 22712 12 356 2187 37 25 3 006 282 4 731 / 4730
Zusammen 62 348 32 247 6093 1461 1092 8 991 835 11 379 639 10 741
in %
25-29 100 42,5 8,1 1,7 Al 89 0,3 241 € 14,5
30-39 100 45,2 9.1 59 5,2 15,7 1,6 16,9 1,2 16,7
40-49 100 51,6 9,7 1,4 11 17,9 1,7 16,3 0,2 16,1
50-59 100 55,9 1,3 0,5 0,3 15,9 1,4 14,3 / 14,3
60 und alter 100 54,4 9,6 0,2 0,1 13,2 1,2 20,8 / 20,8
Zusammen 100 51,7 9,8 2,3 1,8 14,4 1,3 18,3 1,0 17,2
1 EinschlieBlich 188000 Personen, die keine Angaben zum beruflichen Bildungsabschluss gemacht haben sowie 62000 Personen ohne Angabe zur Art des Abschlusses.
2 Abschliisse an Fachhochschulen (einschlieBlich Verwaltungsfachhochschulen) und Hochschulen werden nach inrem Grad (Bachelor, Master, Diplom) unterschieden.

Die bisher unter »Fachschulabschluss« enthaltenen akademischen Abschliisse an Berufsakademien werden ebenfalls Bachelor, Master und Diplom zugeordnet.

3 EinschlieBlich Berufsvorbereitungsjahr und berufliches Praktikum, da durch diese keine berufsqualifizierenden Abschliisse erworben werden.

4 EinschlieBlich gleichwertiger Berufsfachschulabschluss, Vorbereitungsdienst fiir den mittleren Dienst in der 6ffentlichen Verwaltung, 1-jéhrige Schule fir Gesundheits- und Sozialberufe
sowie 277 000 Personen mit Anlernausbildung.

5 EinschlieBlich Meister-/Technikerausbildung, Abschluss einer 2- oder 3-jahrigen Schule fir Gesundheits- und Sozialberufe, Abschluss an einer Schule fiir Erzieher/-innen sowie
Fachschulabschluss in der ehemaligen DDR.

6 EinschlieBlich Lehramtspriifung, Staatspriifung, Magister, kiinstlerischer Abschluss und vergleichbare Abschlisse.

/ Keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.

Datenbasis: Mikrozensus
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Heute werden die Angebote der allge-
meinbildenden Schulen von Frauen und
Minnern gleichermaflen wahrgenom-
men, sodass bei der jiingeren Generation
mittlerweile mehr Frauen als Ménner
einen hoheren Schulabschluss erwerben.
In der Altersgruppe der 25- bis 29-Jahri-
gen hatten im Jahr 2018 knapp 50 % der
Minner und 56 % der Frauen Abitur oder
die Fachhochschulreife.

3.1.7 Bildungsbudget

Das Bildungsbudget bildet die im Bil-
dungssystem verfiigbaren finanziellen
Ressourcen ab. Aufgrund ihres grofien
Einflusses auf die Gestaltung der Bil-
dungsprozesse stellen die Ausstattung
des Bildungswesens mit Finanzmitteln,
deren Verteilung auf die einzelnen Bil-
dungsbereiche und die Mittelherkunft
wichtige Aspekte in der bildungspoliti-
schen Diskussion dar.” ">

Im Jahr 2018 lag das Bildungsbudget
nach vorldufigen Berechnungen bei
218 Milliarden Euro und damit um 39 %
iiber dem Wert von 2008 (157 Milliarden
Euro). Gegeniiber dem Vorjahr stieg
das Bildungsbudget nach vorldufigen
Berechnungen von 210 Milliarden Euro
um 3,8 % an. Gemessen am Bruttoinlands-
produkt (BIP) wurden 2008 noch 6,2%
des BIP fiir Bildung ausgegeben. Bis 2010
stieg dieser Anteil auf 6,8 %. Aufgrund
eines stiarkeren BIP-Wachstums stagniert
der Anteil der Bildungsausgaben am BIP
seit 2014 jedoch wieder auf einem Niveau
von rund 6,5 %.

Der grofite Teil des Bildungsbudgets
floss mit 46 % (101 Milliarden Euro)
nach vorldufigen Berechnungen fiir das
Jahr 2018 in die Schulen und den schul-
nahen Bereich. Zweitgrofiter Ausgaben-
bereich war mit 42 Milliarden Euro
(19 %) der Tertidrbereich. Fiir die Betreu-
ung von Kindern in Einrichtungen
des Elementarbereichs wurden weitere
32 Milliarden Euro (15%) ausgegeben.
Zu den Bereichen siehe Abbildung 1,
Seite 102.” A"

Die Ausgaben fiir die Forderung von
Bildungsteilnehmenden sowie die Ausga-
ben der privaten Haushalte fiir Nachhilfe-

» Info 5
Wie setzen sich die Ausgaben im Rahmen des Bildungsbudgets zusammen?

Sie umfassen die Ausgaben fur das formale Bildungssystem nach der Internationalen Standard-
klassifikation des Bildungswesens (ISCED 2011). Dazu z&hlen direkte Ausgaben fir Bildungs-
einrichtungen, Ausgaben flr Bildungsdienste und -guter auBerhalb von Bildungseinrichtungen
sowie Ausgaben fur die Forderung der Teiinehmenden an formalen Bildungsprogrammen.

Bei den direkten Ausgaben fur formale Bildungseinrichtungen (Krippen, Kindergarten, Schulen,
Ausbildungsbetriebe, Hochschulen) handelt es sich um Ausgaben flr das Lehr- und sonstige
Personal, fur die Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, fir den Unterhalt sowie den Bau von
Schulgebauden und fur andere Investitionsguter. Entsprechend internationaler Konventionen ent-
halten die Ausgaben fur formale Bildungseinrichtungen auch die Ausgaben an Hochschulen fir
Forschung und Entwicklung.

Bei den Ubrigen Ausgaben nach internationaler Abgrenzung handelt es sich beispielsweise um
Ausgaben, die von den Lernenden zur Vorbereitung, zum Besuch und zur Nachbereitung des
Unterrichts geleistet werden (wie Nachhilfeunterricht, Anschaffung von Blichern, Taschenrechnern
und Schreibwaren) sowie um Ausgaben zur Férderung von Teilnehmenden an formalen Bildungs-
programmen, beispielsweise das BAfOG.

Zusatzliche bildungsrelevante Ausgaben in nationaler Abgrenzung

Sie umfassen Ausgaben flr nicht formale Bildungseinrichtungen wie Horte, betriebliche Weiter-
bildungskurse, die Forderung von Teilnehmenden an WeiterbildungsmaBnahmen, Volkshochschulen,
Einrichtungen der Lehrerfortbildung sowie der Jugendarbeit.

Das Bildungsbudget basiert auf der Auswertung zahlreicher Datenquellen und Erhebungen.
Die wichtigsten sind dabei die Finanzstatistiken der Gebietskdrperschaften (Bund, Lander, Kommunen).

> Abb 19 Bildungsbudget nach Bildungsbereichen — in Milliarden Euro

2008
2013
2016
2017

20181

B Schulen und schulnaher M Terti&rbereich

B Elementarbereich

(ISCED 0) Bereich (ISCED 1-4) (ISCED 5-8)2

B Weitere Bildungsausgaben
in internationaler Abgrenzung?

B Zusétzliche bildungsrelevante
Ausgaben in nationaler Abgrenzung*

Nach ISCED-Gliederung (Internationale Standardklassifikation des Bildungswesens ISCED 2011).
1 Vorlaufige Berechnungen.

2 EinschlieBlich Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung an Hochschulen.

3 Beispielsweise Bildungsteilnehmerférderung nach BAf6G.

4 Beispielsweise betriebliche Weiterbildung und Férderung von Weiterbildungsteilnehmenden.

unterricht, Lernmittel und dergleichen
betrugen 2018 insgesamt rund 19 Milliar-
den Euro (8,9 %). Fur die betriebliche
Weiterbildung wurden 11 Milliarden Euro

(5,1 %) aufgewendet und eine weitere
Milliarde Euro (0,5 %) fiir die Forderung
von Teilnehmenden an Weiterbildungs-
mafinahmen.
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3.2
Weiterbildung*

*Uberarbeitung der Version, die 2018 von
Reinhard Pollak erstellt wurde.

Martin Ehlert
Wissenschaftszentrum Berlin
fr Sozialforschung (WZB)

WZB/SOEP

Fiir viele Menschen in Deutschland und
Europa werden der Alltag und das Be-
rufsleben zunehmend komplex. Die sich
rasant entwickelnde Digitalisierung und
die weiter voranschreitende Internationa-
lisierung machen die Teilhabe am beruf-
lichen und gesellschaftlichen Leben an-
spruchsvoller. Das einst erlernte Wissen
reicht in vielen Bereichen nicht mehr aus,
um mit den gestiegenen Anforderungen
Schritt halten zu kénnen. Der Schliissel
fur eine erfolgreiche gesellschaftliche
Teilhabe liegt in einer kontinuierlichen
Weiterbildung im Sinne der Idee des le-
benslangen Lernens. Dies gilt aufgrund
der gestiegenen Lebenserwartung mehr
denn je auch fir Menschen jenseits des
Rentenalters. Doch wie viele Menschen in
Deutschland nehmen an Weiterbildung
teil? Welche Personen bilden sich hiufig
weiter, welche mitunter gar nicht? Aus
welchen Griinden nehmen die Menschen
an Weiterbildung teil und wer bietet sie
an? Bevor in diesem Kapitel auf die ein-
zelnen Entwicklungen eingegangen wird,

gilt es zundchst zu kldren, was {iberhaupt
unter Weiterbildung oder lebenslangem
Lernen verstanden wird.

Die in der Forschung verwendete Defi-
nition von Weiterbildung ist weiter gefasst
als das, was in Deutschland zumeist im
Alltag darunter verstanden wird. Hierzu-
lande wird Weiterbildung oft verstanden
als »die Fortsetzung oder Wiederaufnah-
me organisierten Lernens nach Abschluss
einer unterschiedlich ausgedehnten ersten
Bildungsphase und in der Regel nach Auf-
nahme einer Erwerbs- oder Familientétig-
keit« (Definition der Kultusministerkonfe-
renz 2001). Im internationalen Kontext hat
sich hingegen ein Begriff durchgesetzt, der
drei verschiedene Lernaktivititen umfasst:
Formales Lernen meint Lernaktivitidten
im Rahmen des tiblichen Bildungssystems,
an deren Ende eine formale Qualifikation
steht, etwa ein Schul- oder Berufsab-
schluss oder ein Meister- oder Techniker-
abschluss. Formales Lernen ist daher
abschlussbezogen. Nonformales Lernen
findet auflerhalb von Schulen und Hoch-

> Info 1

Datenquellen fir die Weiterbildungsforschung

Der Adult Education Survey (AES) ist eine représentative Querschnittsbefragung im zweijahrigen
Rhythmus. Darin wird eine Stichprobe der 18- bis 64-jahrigen Bevodlkerung in Deutschland zu deren
Lernaktivitaten in den letzten zwolf Monaten befragt. AuBerdem beinhaltet die Befragung sozio-
demografische Daten und weitere Themen, die das Lernverhalten von Erwachsenen und ihre Lern-
umwelten beschreiben. In Deutschland gibt es inzwischen sechs AES-Erhebungen (2007, 2010,
2012, 2014, 2016 und 2018). Neben den deutschen Daten gibt es flr die Jahre 2007, 2011 und 2016
vergleichbare AES-Erhebungen in zuletzt 35 EU- und Nicht-EU-L&ndern. Die deutschen Mikrodaten
sind Uber GESIS - Leibniz-Institut fur Sozialwissenschaften verfigbar, die européischen Mikrodaten
sowie deskriptive Statistiken Uber das Statistische Amt der Europaischen Union (Eurostat).

Das Nationale Bildungspanel (NEPS) ist eine Langsschnittstudie, die Bildungsprozesse und Kom-
petenzen Uber die gesamte Lebensspanne erhebt. Zu diesem Zweck wurden reprasentative Stich-
proben aus verschiedenen Geburtskohorten gezogen und jedes Jahr im Rahmen von Panelstudien
wieder befragt. Fur die Weiterbildungsforschung ist die Startkohorte Erwachsene (SC6) der NEPS-
Studie besonders interessant. Die Befragten kommen aus den Jahrgdngen 1944 bis 1986 und
waren somit im Jahr 2020 zwischen 34 und 76 Jahre alt. Seit 2009 wurden die Erwachsenen in dieser
Startkohorte jéhrlich zu ihrem Lernverhalten und weiteren Themen befragt. Im Mai 2020 wurde da-
rber hinaus eine Kurzbefragung zu den Auswirkungen der Coronapandemie durchgefihrt. Die Mikro-
daten sind Uber das Forschungsdatenzentrum des Leibniz-Instituts fur Bildungsverlaufe (LIfBi)

verflgbar.

Diese Arbeit nutzt Daten des Nationalen Bildungspanels (NEPS): Startkohorte Erwachsene
doi:10.5157/NEPS:SC6:11.0.0 sowie Konsortialdaten der Zusatzerhebung zur Coronapandemie Co-
rona_CAWI_C2, die noch nicht als Scientific-Use-File vorliegen. Die Daten des NEPS wurden von
2008 bis 2013 als Teil des Rahmenprogramms zur Férderung der empirischen Bildungsforschung er-
hoben, das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) finanziert wurde. Seit 2014
wird NEPS vom Leibniz-Institut fur Bildungsverlaufe an der Otto-Friedrich-Universitdt Bamberg in Ko-
operation mit einem deutschlandweiten Netzwerk weitergefuhrt.
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schulen statt. Es gibt dabei aber eine klar
strukturierte Beziehung zwischen Lehren-
den und Lernenden. Beispiele sind Kurse
und Lehrginge, Schulungen, Seminare
oder auch Privatunterricht. Falls es ein
Zertifikat fiir die Teilnahme gibt, ist dies
kein allgemein anerkannter Bildungs-
abschluss. Informelles Lernen schliellich
umfasst alle absichtsvollen Lerntatigkeiten,
bei denen es keine klare Lehrenden/
Lernenden-Beziehung und keine klare
Kursstruktur gibt, etwa beim Lesen von
Fachbiichern, beim Austausch mit Kolle-
ginnen und Kollegen oder bei der Nut-
zung von Lernprogrammen. Bei dieser
Lernform erfolgt die Aneignung des Wis-
sens also selbstgesteuert.

Auch in Deutschland wird die Unter-
scheidung zwischen formalem, nonfor-
malem und informellem Lernen zuneh-
mend wichtiger in der Berichterstattung
zu Weiterbildung. Daher werden im Fol-
genden diese drei Lernformen fiir Er-
wachsene dargestellt.

Die Bildungsbeteiligung von Erwach-
senen findet in sehr unterschiedlichen
Kontexten statt, unter anderem in Be-
trieben, in Meisterschulen, Hochschulen,
Volkshochschulen oder bei privaten Wei-
terbildungsanbietern. Die Erfassung von
Weiterbildungsaktivititen kann daher -
anders als bei der Erstausbildung — nicht
iiber Bildungsstatistiken von Schulen
oder Hochschulen erfolgen. Ublicherweise
werden in Bevolkerungsumfragen die
Menschen direkt danach gefragt, ob sie
in den vergangenen zwolf Monaten an
formalem, nonformalem oder informel-
lem Lernen teilgenommen haben. Fiir
Deutschland gibt es zwei wichtige Daten-
quellen hierfiir: den Adult Education
Survey (AES) und das Nationale Bildungs-
panel (NEPS).” '

3.2.1 Teilnahme an Weiterbildung

Die Auswertungen des Adult Education
Survey (AES) zeigen, dass Weiterbil-
dung in allererster Linie iiber Kurse, Lehr-
giange und selbst gesteuertes Lernen
stattfindet und kaum tiber formale Weiter-
bildungen, die zu zusitzlichen Bildungs-
zertifikaten fithren. Im Jahr 2018 nah-

> Abb 1

Beteiligung von 25- bis 64-Jahrigen an formalem, nonformalem und

informellem Lernen in Deutschland 2012-2018 — in Prozent

51
48

4 4

i u

54
50

45
43

2012 2014

M formales Lernen nonformales Lernen

2016 2018

B informelles Lernen’

1 Informelles Lernen wird erst seit 2016 vergleichbar erhoben.
Quelle: Friederike Behringer/Gudrun Schoénfeld, Bildungsbeteiligung Erwachsener, in: Frauke Bilger et al. (Hrsg.),
Weiterbildungsverhalten in Deutschland 2016. Ergebnisse des Adult Education Survey (AES), Bielefeld 2017, S. 162-170;

eigene Berechnung und Darstellung
Datenbasis: Adult Education Survey 2012-2018

men nur 5% der 25- bis 64-Jahrigen in
Deutschland an formalem Lernen teil.
Mehr als die Halfte dieser Altersgruppe
(54 %) besuchte im Jahr 2018 hingegen
nonformale Kurse. Auch informelles
Lernen war weit verbreitet. Im Jahr 2018
gab fast jede/jeder Zweite (43 %) an, sich
an informellen Lernaktivitdten beteiligt
zu haben.” A"

Im Zeitverlauf zeigt sich bei allen drei
Lernformen seit 2012 ein leichter Auf-
wirtstrend bei der Teilnahme - lebens-
langes Lernen wird also fiir immer mehr
Menschen in Deutschland zur gelebten
Praxis. Am deutlichsten wird dies bei der
nonformalen Weiterbildung. Verglichen
mit 2012 stieg hier die Teilnahmequote
bis 2018 um 6 Prozentpunkte. Auch die
Teilnahmequote an der formalen Weiter-
bildung war 2018 leicht hoher als 2012.
Allerdings schwanken die Zahlen hier
stirker tiber die Zeit. Die Teilnahme an
informeller Weiterbildung wurde erst ab
2016 vergleichbar erhoben. Allerdings
zeichnet sich auch hier eine stirkere Be-
teiligung iiber die Jahre ab.

Wie ungleich ist die Weiterbildungs-
teilnahme in der Bevolkerung verteilt?
Gibt es Unterschiede nach Geschlecht,
Alter, Bildung und Erwerbsstatus sowie
zwischen Ost- und Westdeutschland? Die-
sen Fragen soll im Folgenden nachgegan-
gen werden. Aufgrund der hohen zahlen-
mifligen Verbreitung von nonformalem
Lernen werden dabei vor allem Ergebnisse
fir diese Form der Weiterbildung dar-
gestellt. Die Ergebnisse beziehen sich auf
Erwachsene im Alter von 18 bis 64 Jahren.

Deutliche Unterschiede gab es 2018 im
Ausmaf3 der Beteiligung zwischen ver-
schiedenen Erwerbsgruppen: Mehr als
jede/jeder zweite Erwerbstitige (59 %)
nahm mindestens einmal im Jahr an einem
Kurs oder Lehrgang teil. Demgegeniiber
nahmen bei Nichterwerbspersonen, also
Personen, die nicht arbeiten und nicht
aktiv Arbeit suchen (beispielsweise Haus-
frauen oder Hausminner), mit 30 % nur
etwa ein halb so grofler Anteil an non-
formaler Weitbildung teil. Ein Grund
hierfiir ist, dass Kurse und Lehrgéinge
hdufig tiber den Arbeitgeber angeboten



» Tab 1

Beteiligung an nonformalem Lernen fiir unterschiedliche

Bevolkerungsgruppen 2012-2018 — in Prozent

51 50 54

Alle Personen (18-64 Jahre)
Erwerbsstatus

Erwerbstéatige

Arbeitslose

Personen in schulischer/beruflicher Bildung

sonstige Nichterwerbspersonen
Beruflicher Abschluss

kein Berufsabschluss

Lehre/Berufsfachschule

Meister-/Fachschule

Hochschule/Universitat
Migrationshintergrund

ohne Migrationshintergrund

mit Migrationshintergrund (1. Generation)

mit Migrationshintergrund (2. Generation)
Geschlecht

Frauen

Manner
Region

Ost

West
Altersgruppen

18-24 Jahre

25-34 Jahre

35-44 Jahre

45-54 Jahre

55-64 Jahre

49

56 58 56 59
29 32 27 49
51 54 42 56
24 25 29 30
37 39 34 44
44 47 46 48
65 66 64 69
68 67 68 7
= = 52 55
= = 40 52
_ - 48 57
47 50 50 52
51 52 49 57
53 54 51 48
48 50 49 56
49 50 46 55
51 58 51 58
52 53 54 59
51 53 52 55
38 39 44 47

1 Neue Operationalisierung des Migrationshintergrunds ab 2016, daher liegen keine vergleichbaren Werte fiir die Jahre 2012 und 2014 vor.
Quelle: BMBF (Hrsg.), Weiterbildungsverhalten in Deutschland 2018. Ergebnisse des Adult Education Survey — AES-Trendbericht, 2019;

eigene Darstellung
Datenbasis: Adult Education Survey 2012-2018

werden (siehe Abschnitt 3.2.3). Das bedeu-
tet aber auch, dass Nichterwerbspersonen,
denen Weiterbildung vermutlich viel fiir
den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
helfen wiirde, nur bedingt Zugang zu
jenen Kursen und Lehrgdngen haben, die
fiir Arbeitgeber relevant sind. Bei Arbeits-
losen hingegen war 2018 eine dhnlich
starke Beteiligung an nonformaler Weiter-

bildung wie bei Erwerbstdtigen zu ver-
zeichnen. Verglichen mit den Vorjahren
ist dieser Anteil auch deutlich gestiegen.
Dies kann an einer Verdanderung der Zu-
sammensetzung der Arbeitslosen liegen
(im gleichen Zeitraum ist die Arbeits-
losenquote weiter gesunken) oder auch
an einer stirkeren Forderung durch die
Bundesagentur fiir Arbeit.” """

Weiterbildung /3.2 Bildung /3

Ahnlich deutlich sind die Unterschie-
de mit Bezug auf den hochsten beruf-
lichen Abschluss. Wihrend 71 % der
Menschen mit Hochschulabschluss in
den vergangenen zwolf Monaten an Kur-
sen oder Lehrgidngen teilgenommen hat-
ten, waren es bei Menschen ohne Berufs-
abschluss nur 44 %. Bei Personen mit einer
abgeschlossenen Berufsausbildung war es
knapp die Hilfte (48 %).

Die hohere Weiterbildungsbeteiligung
von Menschen mit hohen Bildungsab-
schlissen kommt hauptsichlich durch
den ausgetibten Beruf zustande, wie wei-
tergehende Analysen der Daten des Natio-
nalen Bildungspanels (NEPS) zeigen. Per-
sonen mit hohen Bildungsabschliissen
tiben Berufe aus, die viel Weiterbildung
erfordern. Beispiele dafiir sind Arzte und
Arztinnen, Juristen und Juristinnen oder
Lehrer und Lehrerinnen. Dagegen iiben
Menschen ohne Schulabschluss oder mit
niedrigen Bildungsabschliissen eher Be-
rufe aus, in denen sehr wenig Weiterbil-
dung angeboten wird. Beispiele dafiir fin-
den sich in der Gastronomie oder im Rei-
nigungsgewerbe. Auflerdem zeigt sich,
dass der Charakter der ausgeiibten beruf-
lichen Titigkeiten eine entscheidende
Rolle spielt: Insbesondere in Berufen, die
sich durch wiederholende Titigkeiten
(sogenannte Routinetdtigkeiten) aus-
zeichnen, findet besonders wenig Weiter-
bildung statt, da fiir die Austibung dieser
Tidtigkeiten nur selten neues Wissen notig
ist. Dieser Zusammenhang wiegt beson-
ders schwer, da viele dieser Routineberufe
zukiinftig potenziell von Maschinen aus-
gefiihrt werden konnten. Beschiftigte mit
Routinetitigkeiten sind also einem wach-
senden Arbeitslosigkeitsrisiko ausgesetzt
und haben gleichzeitig wenig Moglich-
keiten dazuzulernen, um sich beruflich
weiterzuentwickeln oder zu verdandern.

Die frither haufig gefundenen und
diskutierten Unterschiede im Weiterbil-
dungsverhalten zwischen Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund sind
2018 grofitenteils verschwunden. Men-
schen mit Migrationshintergrund der
ersten Generation (selbst nach Deutsch-
land migriert) nahmen in Deutschland
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» Abb 2 Beteiligung der 1944 bis 1986 Geborenen an nonformaler Weiterbildung
im Langsschnitt nach Jahren mit Teilnahme 2009-2019 — in Prozent
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Datenbasis: NEPS Startkohorte 6 (SUF 11.0.0); eigene Berechnungen

> Abb 3  Weiterbildungskurse der 18- bis 64-Jahrigen nach Grund der
Weiterbildungsteilnahme 2012-2018 — in Prozent
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I individuelle berufsbezogene

B nicht berufsbezogene
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Quelle: BMBF (Hrsg.), Weiterbildungsverhalten in Deutschland 2018. Ergebnisse des Adult Education Survey —

AES-Trendbericht, 2019. Eigene Darstellung
Datenbasis: Adult Education Survey 2012-2018

im Vergleich zu Personen ohne Migrations-
hintergrund etwas seltener an nonforma-
ler Weiterbildung teil. Dies diirfte vor allem
daran liegen, dass diese Menschen héufi-
ger einen geringeren Bildungsabschluss
und damit weniger Zugang zu Weiterbil-

dung haben. Bei der zweiten Generation
(Eltern nach Deutschland migriert) war
die Quote im Jahr 2018 hingegen sogar
etwas hoher als bei Menschen ohne Mig-
rationshintergrund. Damit bestatigen die
aktuellen Zahlen den Trend einer Anna-

herung der Weiterbildungsbeteiligung
dieser Gruppen, der schon seit lingerer
Zeit zu beobachten ist.

Die Unterschiede im Weiterbildungs-
verhalten zwischen Médnnern und Frauen
haben sich - entgegen dem Trend einer
zunehmenden Angleichung der Weiter-
bildungsquoten in den zuriickliegenden
Jahren - im Jahr 2018 wieder leicht ver-
grofert. Im Jahr 2016 waren die Unter-
schiede praktisch nicht mehr sichtbar.
2018 wiesen Midnner eine um 5 Prozent-
punkte hohere Weiterbildungsbeteili-
gung als Frauen auf. Auch zwischen Ost-
und Westdeutschland haben die Unter-
schiede im Weiterbildungsverhalten nach
einer Phase der Angleichung wieder
deutlich zugenommen: Mit 56 % im Wes-
ten lag die Weiterbildungsteilnahme 2018
sogar um 8 Prozentpunkte hoher als im
Osten (48 %).

Der Vergleich der Weiterbildungsbe-
teiligung bei verschiedenen Altersgrup-
pen zeigt in der Tendenz weniger grofle
Unterschiede als frither. Dennoch sind
die bekannten Muster und Unterschiede
deutlich sichtbar. Am haufigsten nahmen
demnach Menschen in der mittleren
Lebensphase zwischen 35 und 44 Jahren
an Weiterbildung teil (59 %). Fiir jiingere
Menschen sind die Raten etwas niedriger,
da viele noch ihre Ausbildung oder ihr
Studium absolvieren. Bei Personen im
Alter von 55 bis 64 Jahren lag die Weiter-
bildungsbeteiligung jedoch deutlich nied-
riger (47 %). Ein Grund hierfiir ist das
Niherriicken des Erwerbsendes und der
oft vorzeitige Ausstieg aus dem Erwerbs-
leben. In der Folge gibt es fiir diese Perso-
nen seltener die Chance und Notwendig-
keit, sich weiterzubilden. Gleichzeitig hat
die Gruppe der Alteren im Vergleich zu
den anderen Altersgruppen seit 2016 auf-
geholt, was auf die gestiegene Erwerbs-
beteiligung im Alter zuriickzufiihren ist.

Die Idee des lebenslangen Lernens
legt eine regelmiflige, wiederkehrende
Weiterbildungsteilnahme iiber lingere
Zeitrdaume nahe. Die Liangsschnittbe-
trachtung des Nationalen Bildungspanels
(NEPS) zeigt, dass eine solche regelmiflige
Weiterbildungsteilnahme deutlich seltener



vorkommt, als es die jahrlichen Weiter-
bildungsquoten vermuten lassen. Zwi-
schen 2009 und 2019 nahmen demnach
etwa 19% der Befragten nie an einem
Kurs oder Lehrgang teil. Das heift, dass
fast ein Fiinftel der erwachsenen Bevolke-
rung aus den Geburtskohorten 1944 bis
1986 dauerhaft nicht an nonformaler
Weiterbildung teilgenommen hat. Dies
betrifft vor allem Geringqualifizierte und
tendenziell eher Manner als Frauen. Zu-
dem gibt es deutliche Hinweise darauf,
dass diese Personen tiber die Zeit hinweg
auch das Lernen selbst verlernen, also
immer weniger in der Lage sind, sich
Wissen tiber Weiterbildung anzueignen.
Es wird eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe sein, im aktuell stattfindenden
Wandel der Arbeitswelt diese Personen-
gruppe nicht ganzlich abzuhéngen. Etwa
vier Flnftel (81 %) der Erwachsenen nah-
men in den zehn Jahren zwischen 2009
und 2019 mindestens in einem Jahr an
Weiterbildung teil. Allerdings bildeten
sich die meisten (53 %) maximal in ein
bis vier von zehn Jahren weiter. Deutlich
weniger (28 %) nahmen in finf Jahren oder
haufiger und somit zumindest jedes zwei-
te Jahr an einer Weiterbildung teil. Eine
kontinuierliche Teilnahme in jedem Jahr
wies nur etwa 1% auf.” *°"?

Bei der Teilnahme an formalen und
informellen Lernaktivitdten zeigen sich
ebenfalls Unterschiede zwischen ver-
schiedenen Personengruppen. Die Teil-
nahme an formalen Lernaktivititen wird
besonders stark von der Bildungspragung
des Elternhauses beeinflusst. Beziiglich
der informellen Lernaktivititen finden sich
hingegen dhnliche Gruppenunterschiede
wie bei der Teilnahme an nonformaler
Weiterbildung.

3.2.2 Griinde fir die
Weiterbildungsteilnahme

Im Adult Education Survey (AES) werden
drei Griinde fiir die Teilnahme an nonfor-
maler Weiterbildung unterschieden: Bei
betrieblicher Weiterbildung stehen be-
triebliche Griinde im Vordergrund. Sie
findet in der Regel wihrend der bezahlten
Arbeitszeit statt, oder der Arbeitgeber be-

teiligt sich finanziell an den Kurskosten.
Bei individuellen berufsbezogenen Griinden
ist dies nicht der Fall, jedoch belegt die
Person den Kurs oder Lehrgang auch hier
hauptsichlich aus beruflichen Griinden.
Bei nicht berufsbezogener Weiterbildung
erfolgt die Teilnahme eher aus privaten
Griinden.

In Deutschland findet die Teilnahme
an Kursen und Lehrgdngen (nonformale
Weiterbildung) in erster Linie im betrieb-
lichen Kontext statt. Fast drei Viertel
(72 %) aller nonformalen Weiterbildungs-
aktivitaten erfolgten 2018 wihrend der
Arbeitszeit und/oder der Betrieb iiber-
nahm einen Teil der Kosten fiir die Weiter-
bildung. Nur knapp 30% der Weiterbil-
dungskurse gingen auf Eigeninitiativen
jenseits des Betriebs zuriick. Hierbei war
jede zehnte Weiterbildung individuell be-
rufsbezogen, rund jede fiinfte Weiterbil-
dung hatte eher private Griinde. Bei diesen
Anteilen zeigt sich iiber die letzten Jahre
hinweg kein eindeutiger Trend. Bestenfalls
kommt es zu einer leichten Zunahme der
betrieblich bedingten Weiterbildung. Es
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finden sich hingegen keine Hinweise dar-
auf, dass Personen zunehmend selbst und
unabhingig vom Betrieb ihre berufliche
Weiterbildung und damit ihre berufliche
Karriere in die Hand nehmen.” *"*

Bei den Motiven fiir die Kursteilnah-
me féllt auf, dass Weiterbildung meist auf
die aktuelle berufliche Position ausge-
richtet ist und seltener eine berufliche
Verdnderung zum Ziel hat. Fast zwei
Drittel der besuchten Kurse (62 %) dienten
nach Angabe der Befragten dazu, ihre be-
ruflichen Fahigkeiten besser ausiiben zu
konnen. Der Wunsch, die beruflichen
Chancen zu erhéhen wurde von einem
knappen Drittel als Motiv genannt (31 %),
verbesserte Aussichten auf eine neue Stelle
hingegen deutlich seltener (13 %). Bei
einem knappen Drittel der besuchten
Kurse (30 %) war die Teilnahme ver-
pflichtend vom Arbeitgeber oder einer
anderen externe Stelle vorgegeben. Diese
Ergebnisse zu den individuellen Motiven
fir die Weiterbildungsteilnahme decken
sich mit der bestehenden Forschung zu den
Ertragen von nonformaler Weiterbildung:

\

W

Prozent der Befragten 2018 wollten
mit der Weiterbildungsteilnahme
ihre beruflichen Chancen erhéhen.
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"

Prozent der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer besuchten die Kurse, um ihre

beruflichen Fahigkeiten besser ausiiben
zu kénnen.
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> Abb4 Weiterbildungskurse der 18- bis 64-Jéhrigen nach Motiven

fiir die Teilnahme 2018 — in Prozent
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Datenbasis: Adult Education Survey 2018; eigene Berechnungen

Die Teilnahme fiihrt meist nicht zu hohe-
rem Einkommen und sozialem Aufstieg,
kann aber zu einer Sicherung des Ar-
beitsplatzes beitragen. Ebenfalls ist anzu-
merken, dass bei vielen Kursen das Inter-
esse an neuem Wissen im Beruf und im
Alltag im Vordergrund steht (37 %). Fiir
viele ist dies offenbar ein wichtiger Nut-
zen jenseits von beruflichen Aufstiegs-
moglichkeiten.” *°%*

3.2.3 Anbieter von Weiterbildung

Betriebe sind in Deutschland mit Ab-
stand der grofite Anbieter von Weiterbil-
dung. Im Jahr 2018 boten sie 34 % aller
besuchten nonformalen Weiterbildungs-
kurse an. Das bedeutet, dass viele Kurse
von den Betrieben, in denen die Beschif-
tigten arbeiten, selbst organisiert werden.
Allerdings stellen nicht alle Betriebe ih-
ren Beschiftigten Weiterbildungsmog-

lichkeiten bereit. Nach Daten des Conti-
nuing Vocational Training Survey
(CVTS) boten im Jahr 2015 fast zwei
Drittel (62 %) der Betriebe Lehrveranstal-
tungen an. Wenn andere betriebliche
Lernformen wie Weiterbildung am Ar-
beitsplatz oder Lern- und Qualitétszirkel
dazugerechnet werden, waren sogar mehr
als drei Viertel (77 %) der Betriebe als
Anbieter aktiv. Allerdings war dies bei
kleineren Betrieben deutlich seltener der
Fall als bei Grofbetrieben. Auch wenn
diese Zahlen in den letzten Jahren relativ
stabil waren, zeigen sich zugleich kon-
junkturelle Schwankungen. Daten aus
dem IAB-Betriebspanel des Instituts
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) zeigen, dass das Weiterbildungsan-
gebot der Betriebe wihrend der Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise 2008/2009
deutlich zurtickgegangen ist. Danach er-
holte es sich allerdings schnell wieder auf
das vorherige Niveau.

Neben den Betrieben sind kommerzi-
elle Akteure die grofiten Anbieter von
Weiterbildungskursen, wihrend staatli-
che und nicht kommerzielle Institutionen
wie Volkshochschulen nur einen kleinen
Anteil haben. Nach Daten des Adult Edu-
cation Survey (AES) sind vor allem ande-
re Betriebe (17 % der Kurse), selbststdn-
dige Lehrkrifte (13 %) und kommerzielle
Bildungsinstitute (7 %) fiir einen Grof3teil
der Kurse verantwortlich. Andere An-
bieter wie (Fern-)Hochschulen (5% der
Kurse), Berufsverbande und Volkshoch-
schulen (jeweils 4 %) spielen eine deut-
lich geringere Rolle. Auf der einen Seite
spiegeln diese Zahlen natiirlich die star-
ke Ausrichtung der meisten Kurse auf
betriebliche und berufliche Anforde-
rungen wider. Bei den nicht berufsbezo-
genen Kursen sind die Volkshochschulen
beispielsweise deutlich stirker vertreten.
Auf der anderen Seite ist auch auffillig,
dass die berufliche Weiterbildung in
Deutschland weitestgehend dem kom-
merziellen und privaten Sektor iiber-
lassen wird, wihrend die berufliche
Erstausbildung tiberwiegend an staatli-
chen Berufsschulen und Universititen
stattfindet.



3.2.4 Zusammenfassung

und Ausblick

Lebenslanges Lernen wird in Deutsch-
land fir immer mehr Menschen gelebte
Realitdt, denn inzwischen nehmen pro
Jahr mehr als die Hélfte der Erwachsenen
an Weiterbildungsangeboten teil. Aller-
dings bleibt weiterhin eine grof3e Gruppe
den Lernangeboten fern. Die Lings-
schnittanalysen mit den Daten des Natio-
nalen Bildungspanels (NEPS) zeigen,
dass etwa ein Fiinftel der Erwachsenen in
Deutschland dauerhaft nicht an Weiter-
bildung teilnimmt. Zudem wird aus den
Daten ersichtlich, dass ein Grofdteil der
Weiterbildung tiber den Betrieb und den
Beruf gesteuert wird. Es ist also hédufig
weniger die individuelle Motivation zum
Lernen, die fehlt, sondern der Mangel an
strukturellen Voraussetzungen. Fiir viele
ist es aufgrund fehlender Moglichkeiten
zur Weiterbildung und passender Lern-
angebote schwierig, mit den wachsenden
Anforderungen einer digitalisierten Ar-
beitswelt Schritt zu halten.

Welchen Einfluss die Coronakrise auf
die Weiterbildungsbeteiligung hat, ist zum
aktuellen Zeitpunkt noch unklar, da es
im Moment nur wenige Daten hierzu gibt.

Angesichts der aktuellen Struktur der
Weiterbildungslandschaft in Deutschland
lasst sich aber eine Verringerung der
Beteiligung und eine Verdnderung der
Lernformen vermuten. Aus fritheren
Wirtschaftskrisen ist bekannt, dass Be-
triebe in diesen Zeiten das Weiterbil-
dungsangebot verringern. Momentan
gibt es kaum offentliche Strukturen, die
dies auffangen konnten. Gleichzeitig wird
es schwieriger, Kurse und Lehrgdnge im
Prasenzbetrieb durchzufithren, wenn
Kontaktbeschrinkungen gelten. Dement-
sprechend konnten informelle, selbst ge-
steuerte und digitale Formen der Weiter-
bildungen an Gewicht gewinnen. Aktuelle
Daten aus einer Sonderbefragung des
NEPS im Mai 2020 zeigen, dass 18 % der
Erwachsenen im Alter von 34 bis 76 Jahren
wihrend der ersten Phase der Pandemie
(Mérz bis Mai 2020) Lernangebote im
Internet oder tiber Apps genutzt haben,
um dazuzulernen. Davon war die Hilfte
(50 %) aus beruflichen Griinden moti-
viert. Ob die Krise allerdings einen
grundsitzlichen Wandel zu mehr indivi-
dueller und digitaler Weiterbildung aus-
1ost, wird erst in den nachsten Jahren
sichtbar werden.

Weiterbildung /3.2 Bildung /3
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Wirtschaft und
offentlicher Sektor

4.1
Volkswirt-
schaftliche
Gesamt-
rechnungen

Tanja Mucha

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Im Jahr 2019 ist die deutsche Wirtschaft
im zehnten Jahr in Folge gewachsen, wenn
auch mit nachlassender Dynamik. Dieses
Kapitel beschreibt die wirtschaftliche Lage
vor der globalen Coronapandemie, die seit
Mitte Marz 2020 die deutsche Wirtschaft
deutlich beeinflusst: Bereits im ersten
Quartal 2020 gab es den starksten Riick-
gang des Wirtschaftswachstums seit der
globalen Finanzmarkt- und Wirtschafts-
krise 2008/2009. Weitere Auswirkungen
des Coronavirus auf Wirtschaft und Ge-
sellschaft zeigt Kapitel 14, Seite 463.

Gerade in Krisenzeiten sind die Da-
ten der amtlichen Statistik eine wichtige
Grundlage fiir faktenbasierte Entschei-
dungen. Wie aber wird das Wirtschafts-
wachstum berechnet? Und was sagt es aus?
Das wichtigste statistische Instrumentari-
um fiir die Wirtschaftsbeobachtung sind
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR). Mit ihrer Hilfe ldsst sich
fir einen bestimmten abgelaufenen Zeit-
raum (Jahre und Quartale) ein méglichst
umfassendes, hinreichend gegliedertes,
quantitatives Gesamtbild des wirtschaft-
lichen Geschehens in einer Volkswirt-
schaft geben.” "1

Die deutschen Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen folgen den Vorgaben
des Europdischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG).
Dort werden unter anderem Definitionen,

Konzepte sowie Zeitpunkt und Haufig-
keit der Lieferung von VGR-Ergebnissen
an die europdische Statistikbehorde, das
Statistische Amt der Européischen Union
(Eurostat), geregelt. Das ESVG wird in
mehrjidhrlichen Abstinden aktualisiert;
die aktuelle Version ESVG 2010 ist seit
September 2014 rechtswirksam. Als Ver-
ordnung der Europidischen Union (EU)
hat das ESVG Gesetzescharakter und ist
daher fir alle Mitgliedstaaten verbind-
lich. Damit ist sichergestellt, dass europa-
weit harmonisierte Ergebnisse fiir politi-
sche und wirtschaftliche Entscheidungen
zur Verfiigung stehen.

Auf die Angaben der VGR stiitzen
sich Politik, Wirtschaft und Verwaltung.
Sie dienen unter anderem als Grundlage
fiir Wachstumsprognosen, Rentenanpas-
sungen und Tarifverhandlungen. Natio-
nale Nutzer sind in erster Linie die Bun-
desministerien, der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung, die Wirtschaftsfor-
schungsinstitute, Banken sowie Wirt-
schaftsverbiande, Gewerkschaften, Univer-
sitdten und Medien.

International werden VGR-Ergebnisse
vor allem von der Européischen Zentral-
bank (EZB), der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) und dem Internationa-
len Wihrungsfonds (IWF) genutzt. Eine
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besondere Bedeutung haben die Ergeb-
nisse fir die Europdische Kommission:
Das Bruttonationaleinkommen (BNE) als
Teil der VGR ist Grundlage fiir die Be-
rechnung der EU-Eigenmittel, also der
Mitgliedsbeitrige der einzelnen Mitglied-
staaten an die Europidische Union. Da-
ritber hinaus werden VGR-Daten fiir die
Uberwachung und Steuerung der europi-
ischen Wirtschafts- und Wahrungspoli-
tik benotigt. So basieren die sogenannten
Konvergenz- beziehungsweise Maastricht-
Kriterien, die fiir einen Beitritt zur bezie-
hungsweise die Teilnahme an der Europdi-
schen Wihrungsunion erfiillt sein miissen,
im Wesentlichen auf Gréflen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

4.1.1 Das Bruttoinlandsprodukt
Eine zentrale Grofle der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen ist das Brutto-
inlandsprodukt (BIP). Es ist ein Maf fiir
die in einem bestimmten Zeitraum in
einer Volkswirtschaft erbrachte gesamt-
wirtschaftliche Leistung.

Bei der Berechnung stehen die Pro-
duktion von Waren und Dienstleistungen
sowie die dabei entstandene Wertschop-
fung im Vordergrund. Prinzipiell kann
das BIP auf drei Wegen berechnet und
dargestellt werden:” **!

- Die Entstehungsrechnung zeigt, wie
die wirtschaftliche Leistung von der
Produktionsseite her entstanden ist. Sie
ermittelt die Wertschopfung der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche und ver-
deutlicht, wie diese zum gesamtwirt-
schaftlichen Ergebnis beigetragen ha-
ben (sieche Abschnitt 4.1.2, Seite 131).

- Die Verwendungsrechnung beschreibt,
wofiir das erarbeitete gesamtwirt-
schaftliche Ergebnis verwendet wurde.
Es kann konsumiert, investiert oder
exportiert werden. Das BIP ldsst sich
daher auch als Summe aus Konsum,
Investitionen und Auflenbeitrag (Ex-
porte minus Importe) errechnen (siehe
Abschnitt 4.1.3, Seite 134).

- Die Verteilungsrechnung zeigt, welche
Einkommen im Wirtschaftsprozess
entstanden sind und wie diese auf die
Wirtschaftsteilnehmer verteilt wurden.

» Info 1

Das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) erfassen die wirtschaftlichen Tatigkeiten aller
Wirtschaftseinheiten, die — unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit — ihren standigen Sitz im
Wirtschaftsgebiet haben. Ein Wirtschaftsgebiet kann die gesamte Volkswirtschaft (zum Beispiel
Deutschland) oder ein Teil davon (zum Beispiel ein Bundesland) sein. Wirtschaftseinheiten sind alle
Personen und Institutionen, die produzieren, konsumieren, investieren, verteilen oder finanzieren.
Sie werden zur Darstellung der Wirtschaftsstruktur zu Wirtschafts- beziehungsweise Produktions-
bereichen oder (entsprechend ihres wirtschaftlichen Verhaltens) zu sogenannten Sektoren zusam-
mengefasst (nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften, finanzielle Kapitalgesellschaften, Staat, private
Haushalte, private Organisationen ohne Erwerbszweck). Der Sektor »lbrige Welt« bezeichnet alle
Einheiten beziehungsweise Aktivitdten auBerhalb des jeweiligen Wirtschaftsgebiets.

Die Ergebnisse der amtlichen VGR werden in Form eines geschlossenen Kontensystems aller nach-

gewiesenen Vorgange ermittelt. Dabei gilt das Prinzip der doppelten Buchfihrung: Jede Transaktion
wird mindestens zweimal gebucht, einmal auf der Entstehungs- und einmal auf der Verwendungsseite.
In ergdnzenden Tabellen werden die Kontenpositionen tiefer untergliedert, teilweise nach besonderen
Gesichtspunkten zusammengefasst oder in sonstiger Hinsicht erweitert (zum Beispiel um preisberei-

nigte Angaben, Angaben pro Kopf, je Stunde oder Quoten). Darliber hinaus werden in speziellen Input-
Output-Tabellen die produktions- und gitermaBigen Verflechtungen in der Volkswirtschaft gezeigt.

Fur die Aufstellung der deutschen VGR werden alle geeigneten laufenden wirtschaftsstatistischen
Erhebungen verwendet, die zum jeweiligen Veroffentlichungs- beziehungsweise Rechentermin
vorliegen. Darliber hinaus werden administrative Daten (zum Beispiel Finanzstatistiken, Zahlen der
Bundesagentur fir Arbeit), Haushaltsbefragungen, Geschaftsstatistiken und Jahresabschlisse
groBer Unternehmen sowie Informationen von Verbanden ausgewertet. Je aktueller die Berechnun-
gen sind, desto unvollstandiger ist in der Regel die Datenbasis und desto hdéher ist der Schéatzanteil.
Dies flihrt zu regelmaBigen Revisionen der VGR-Ergebnisse, wenn neue statistische Ausgangs-
daten verfligbar sind, die in die Berechnungen einbezogen werden kénnen.

» Abb 1 Bruttoinlandsprodukt
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Es wird dabei nach Einkommensarten
unterschieden, zum Beispiel Arbeitneh-
merentgelt, Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen (siehe Abschnitt 4.1.4,
Seite 135).
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Dariiber hinaus ist auch eine kalender-
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bereinigte Darstellung sinnvoll, weil die
Anzahl der verfiigbaren Arbeitstage in
einem Jahr Einfluss auf das Ergebnis hat.

Das BIP in jeweiligen Preisen wird so-
wohl durch die Verdnderung des Volu-
mens an Waren und Dienstleistungen als
auch durch die Preisentwicklung beein-
flusst. Bei einer preisbereinigten Rech-
nung wird der Einfluss der Preisentwick-
lung ausgeschaltet. Dabei werden alle
Transaktionen in tiefer Gliederung mit
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> Abb 2 Preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt — Veranderung gegentiber dem Vorjahr in Prozent
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Die Ergebnisse von 1950 bis 1970 (friiheres Bundesgebiet) sind wegen konzeptioneller und definitorischer Unterschiede nicht voll mit den Ergebnissen von 1970 bis 1991 (friiheres Bundesgebiet)
und den Angaben ab 1991 (Deutschland) vergleichbar. Die preisbereinigten Ergebnisse von 1950 bis 1970 (friiheres Bundesgebiet) sind in Preisen von 1991 berechnet.

Die Ergebnisse von 1970 bis 1991 (friiheres Bundesgebiet ) sowie die Angaben ab 1991 (Deutschland) werden in Preisen des jeweiligen Vorjahres als Kettenindex nachgewiesen.

Bei der VGR-Revision 2014 wurden zudem nur die Ergebnisse fiir Deutschland bis 1991 zurtickgerechnet; Angaben vor 1991 sind unverandert geblieben.

spezifischen Preisindizes aus dem gesam-
ten Datenangebot der Preisstatistiken de-
flationiert (bereinigt). Die jahrlichen Ver-
dnderungsraten des preisbereinigten BIP
konnen als Mafistab der (realen) Wirt-
schaftsentwicklung betrachtet werden.

Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts

In Deutschland hat sich das reale BIP
zwischen 1991 und 2019 im Durchschnitt
um 1,4 % pro Jahr erhoht. In dieser Zeit
gab es lediglich vier sogenannte rezessive
Jahre, in denen das reale BIP im Ver-
gleich zum Vorjahr gesunken ist: 1993
(- 1,0%), 2002 (- 0,2 %), 2003 (- 0,7 %) so-
wie zuletzt 2009 (- 5,7 %), als die deut-
sche Wirtschaft durch die Folgen der
weltweiten Finanzmarkt- und Wirt-

schaftskrise regelrecht einbrach. Im Jahr
2019 war das preisbereinigte BIP um
0,6 % hoher als im Vorjahr. Die deutsche
Wirtschaft war damit im zehnten Jahr in
Folge gewachsen. Dies war die lingste
Wachstumsphase im vereinten Deutsch-
land. Das Wachstum hatte 2019 aber an
Schwung verloren: In den beiden voran-
gegangenen Jahren war das preisberei-
nigte BIP deutlich stirker gestiegen, 2017
um 2,6 % und 2018 um 1,3 %.” ****

4.1.2 Die Entstehungsrechnung

des Bruttoinlandsprodukts

Im Rahmen der Entstehungsrechnung
wird die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft aus dem Blickwinkel der
Produzenten ermittelt. Man spricht daher
auch vom Produktionsansatz. Vom Wert

der von allen Wirtschaftseinheiten in ei-
ner Periode produzierten Waren und
Dienstleistungen (Produktionswert) wird
der Verbrauch an Vorleistungen abgezo-
gen und so die Bruttowertschopfung er-
mittelt. Vorleistungen sind Waren und
Dienstleistungen, die im Zuge der Pro-
duktion verbraucht, verarbeitet oder um-
gewandelt werden. Sie umfassen unter
anderem Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
Brenn- und Treibstoffe sowie Reparatur-
leistungen.

Die Bruttowertschopfung eignet sich
besonders, um die Wirtschaftskraft ver-
schiedener Wirtschaftsbereiche zu ver-
gleichen. Die Grundlage fiir ihre Berech-
nung bilden die einzelnen Wirtschafts-
einheiten, die zu Wirtschaftsbereichen
zusammengefasst werden. Die Wirtschafts-
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bereiche sind entsprechend der jeweils
giltigen Klassifikation der Wirtschafts-
zweige (WZ) gegliedert. In den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen
wird die WZ 2008 verwendet. In tiefer
Gliederung werden Angaben nach bis zu
64 Wirtschaftsbereichen veroffentlicht.

Verschiebungen in der
Wirtschaftsstruktur

Anhand der nominalen Bruttowertschop-
fung der zusammengefassten Wirt-
schaftsbereiche ldsst sich die Struktur der
Wirtschaft und ihre Verdnderung im
Zeitverlauf darstellen: Wahrend das Pro-
duzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe)
in Deutschland 1991 noch knapp ein
Drittel der gesamten nominalen Wert-
schopfung (31 %) produzierte, war es
2019 nur noch etwa ein Viertel (24 %).
Dagegen wurden im Jahr 2019 rund 70 %
der gesamtwirtschaftlichen Bruttowert-
schopfung von den Dienstleistungsberei-
chen erbracht. Im Jahr 1991 waren es
etwa 62 %.” Tab 1, Abb 3

Die Zahlen verdeutlichen, wie weit
die sogenannte Tertiarisierung der deut-
schen Wirtschaft — also der Strukturwan-
del von einer Industrie- zu einer Dienst-
leistungsgesellschaft - seit der deutschen
Vereinigung fortgeschritten ist. Bei der
Interpretation der Zahlen ist allerdings
zu berticksichtigen, dass sich die Gewich-
te zwischen den Wirtschaftsbereichen
beispielsweise durch Auslagerungspro-
zesse oder den Einsatz von Leiharbeite-
rinnen und -arbeitern (der zum Wirt-
schaftsbereich der Unternehmensdienst-
leister zdhlt) verschieben kénnen.

Aus der Summe der Bruttowertschop-
fung aller Wirtschaftsbereiche ergibt sich
das BIP, indem die Giitersteuern hinzuge-
figt und die Giitersubventionen abgezo-
gen werden. Letzteres ist notwendig, weil
die Bruttowertschopfung (und die Pro-
duktionswerte) der Wirtschaftsbereiche
ohne die auf den Giitern lastenden Steu-
ern (Giitersteuern), aber einschliefflich
der empfangenen Giitersubventionen dar-
gestellt wird (Konzept zu Herstellungs-
preisen). Giitersteuern und -subventionen
sind solche Abgaben beziehungsweise Zu-

» Tab 1

Ergebnisse der Entstehungsrechnung nach Wirtschaftsbereichen 2019

Produktionswert| Vorleistungen Brutfowert-
schépfung

in jeweiligen Preisen, in Milliarden Euro

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
- Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel, Verkehr, Gastgewerbe

Information und Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleister
Grundstiicks- und Wohnungswesen
Unternehmensdienstleister

Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit
Sonstige Dienstleister

Alle Wirtschaftsbereiche

60,4 35,5 24,9
2163,0 1408,8 754,2
1932,0 12728 659,2

368,5 201,7 166,8
1021,3 520,5 500,8
308,2 155,0 1568,2
267,2 150,3 116,9
440,8 113,5 327,2
643,9 282,6 361,3
856,3 274,7 581,6
175,4 56,1 119,2
6 304,8 3198,7 3106,2

preisbereinigt, verkettet, Veranderung zum Vorjahrin %

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
- Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel, Verkehr, Gastgewerbe

Information und Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleister
Grundsticks- und Wohnungswesen
Unternehmensdienstleister

Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit
Sonstige Dienstleister

Alle Wirtschaftsbereiche

4,1 4,3 3,7
-4,2 -4,5 -3,6
-4/ -4,5 -3,5

3,4 3,3 3,5

1,8 1,5 2,1

2,8 1.9 3,8

1,3 0,7 2,0

0,7 -0,4 1,0

0,8 0,7 0,9

2,1 2,9 1,6

1,0 0,8 1,1
-0,4 -1,2 0,4

> Tab 2 Ableitung des Bruttoinlandsprodukts, in jeweiligen Preisen

— in Milliarden Euro

Produktionswert 57445
— Vorleistungen 2922,0
= Bruttowertschépfung 2822,4
+ Gutersteuern 319,1
— Gltersubventionen 6,8
= Bruttoinlandsprodukt 3134,7

schiisse, die mengen- oder wertabhingig
von den produzierten Giitern sind (bei-
spielsweise Tabak-, Energie- oder Mehr-
wertsteuer sowie staatliche Zuschiisse an
den offentlichen Nahverkehr).

Damit das BIP (zu Marktpreisen) so-
wohl von der Entstehungs- als auch von der

6015,1 6227,9 6 304,8
3078,4 3203,4 3198,7
2936,7 3024,4 3106,2
330,0 339,6 350,9
6,8 7,6 8,0
3259,9 3 356,4 34491

Verwendungsseite her gleich ist, schlieft
es die Nettogiitersteuern ein. Aus diesem
Grund miissen die Giitersteuern abziig-
lich der Giitersubventionen der Brutto-
wertschopfung (zu Herstellungspreisen)
hinzugefiigt werden, um das BIP zu er-

rechnen.” "2
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Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen — in Prozent

Land- und
Forstwirtschaft,
Fischerei

Dienstleistungen

69,5
BWS

3106,2
Milliarden
Euro

BWS = Bruttowertschépfung.

Wirtschaftliche Entwicklung

und Wohlfahrtsmessung

Das Bruttoinlandsprodukt ist eine
Grofle zur Messung der Wirtschafts-
leistungen einer Volkswirtschaft. Die
in ihm erfasste Giiterversorgung liefert
einen wesentlichen Beitrag fiir die Be-
trachtung des materiellen Wohlstands.
Andererseits erfasst das BIP nicht die
unbezahlte Arbeit der privaten Haus-
halte, die 6kologische Nachhaltigkeit
und die soziale Entwicklung. So sagt
das BIP nichts iiber die Verteilung des
Wohlstands auf gesellschaftliche Grup-
pen und Individuen aus. Auch durch
wirtschaftliche Aktivititen ausgeloste
Schédden oder Beeintrachtigungen der
Umwelt (sogenannte externe Kosten)
werden durch das BIP zumeist nicht
oder nicht ausreichend abgebildet. Viel-
mehr erhohen wirtschaftliche Aktivi-
titen zur Beseitigung von Schiden
durch hausgemachte Umweltzersto-
rungen oder durch Naturkatastrophen
und Unfille das BIP, obwohl sie besten-
falls das zuvor schon erreichte Wohl-
standsniveau wiederherstellen.

. Baugewerbe

0,8

Produzierendes
Gewerbe ohne

Baugewerbe Dienstleistungen

243 61,9

54

Schliefllich sind im BIP ebenso nicht
die in privaten Haushalten erbrachten
unentgeltlichen Versorgungs-, Erzie-
hungs- oder Pflegeleistungen sichtbar,
die nicht iiber den Markt vermittelt
werden, sowie ehrenamtliches Enga-
gement der Biirgerinnen und Biirger
(siehe Unbezahlte Arbeit, Seite 136).

Um solche Felder besser zu be-
leuchten, werden verschiedene Daten
herangezogen. Notwendig sind Indi-
katoren, die sowohl die sozialen und
6kologischen Verbesserungen (bei-
spielsweise besserer sozialer Zusam-
menhalt, Erschwinglichkeit von grund-
legenden Giitern und Diensten, besse-
rer Bildungsstand, steigende Lebens-
erwartung sowie hohere Luft- und
Wasserqualitit) als auch deren Ver-
schlechterung (wie zunehmende Armut,
steigende Kriminalitat, Klimaveran-
derungen, erschopfte Naturressourcen,
verseuchte Boden) anzeigen.

In den letzten Jahren wurden einige
Vorschldge hierzu gemacht. Dazu zdh-
len die im Bericht der sogenannten
Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission von

Wirtschaft und 6ffentlicher Sektor / 4

1991

Land- und
Forstwirtschaft,
Fischerei

‘ 1,2

Produzierendes
Gewerbe ohne
Baugewerbe

BWS SO
1443,0
Milliarden
Euro
Baugewerbe
6,0

2009 enthaltenen Empfehlungen und
die Ergebnisse der Enquete-Kommis-
sion des Deutschen Bundestages
»Wachstum, Wohlstand, Lebensquali-
tit - Wege zu nachhaltigem Wirt-
schaften und gesellschaftlichem Fort-
schritt in der Sozialen Marktwirt-
schaft«. In ihrem Abschlussbericht
von 2013 hat die Enquete-Kommission
einen Indikatorensatz mit zehn Leit-
indikatoren und weiteren Zusatz-
indikatoren vorgeschlagen, um den
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und 6kologischen Fortschritt laufend
zu erfassen. Auf internationaler Ebene
wurden unter dem Dach der Vereinten
Nationen im Jahr 2015 ein Indikatoren-
system mit insgesamt 17 »Sustainable
Development Goals« (Ziele nachhal-
tiger Entwicklung) beziehungsweise
169 »Targets« (Zielgroflen) und dazu-
gehorige Indikatoren ausgearbeitet.
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» Info 2
Ansétze der Verwendungsrechnung

Zur Ermittlung des Bruttoinlandsprodukts tber
die Verwendungsseite kommen grundséatz-
lich drei Ansétze in Betracht: Die Kauferinnen
und Kaufer beziehungsweise Verwender der
Guter kdnnen nach ihren Ausgaben gefragt
werden. Es ist aber auch moglich, die Produ-
zenten der Waren und Dienstleistungen Uber
ihre Lieferungen an Konsumenten, Investoren
und die Ubrige Welt zu befragen. SchlieBlich
kénnen mithilfe der Guterstrommethode

die Verwendungsstrukturen fir Waren und
Dienstleistungen geschatzt werden. Theore-
tisch fuhren diese drei Ansatze zum gleichen
Ergebnis, sodass die Entscheidung darUber,
welcher Weg in der Praxis beschritten wird,
vor allem von den statistischen Gegeben-
heiten und den Anforderungen der Nutzerin-
nen und Nutzer an die Aktualitét abhangt.

» Abb4 Struktur der Verwendung 2019 —
in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Private
Konsum-
AuBenbeitrag ausgaben
58 52,4
Konsum-
ausgaben

des Staates

20,4
BIP
3449,1
Milliarden
Euro
Brutto-

investitionen

21,4

4.1.3 Die Verwendungsrechnung

des Bruttoinlandsprodukts

Die Verwendungsrechnung, auch Ausga-
benansatz genannt, zeigt als zweite Sdule
der Inlandsproduktberechnung, wie die
inldndischen Waren und Dienstleistungen
verwendet werden. Sie konnen konsumiert,
investiert oder exportiert werden.” "2

» Tab 3

Ergebnisse der Verwendungsrechnung

in jeweiligen Preisen, in Milliarden Euro

Konsumausgaben 22776
Private Haushalte 1608,2
Private Organisationen 455
ohne Erwerbszweck ’
Staat 623,9

+ Bruttoinvestitionen 625,9
Bruttoanlageinvestitionen 636,3

Bauten 307,9

Ausristungen 2141

Sonstige Anlagen 14,3
Vorratsveranderungen und _104
Nettozugang an Wertsachen :

= Inlandische Verwendung 2903,5

+ AuBenbeitrag 231,2
Exporte 14443
abzlglich: Importe 1213,0

= Bruttoinlandsprodukt 3134,7

2352,2 24257 2511,4
1656,3 1706,2 1755,6
47,8 49,2 51,2
648,2 670,3 704,5
679,6 724,3 737,7
666,0 709,3 748,0
321,0 344,9 373,7
224,5 235,6 2401
120,5 128,8 134,2
13,6 15,0 -10,3
3031,8 3150,0 32491
2281 206,4 199,9
1538,8 1590,0 16174
1310,7 1383,6 14174
3 259,9 3 356,4 3 449,1

preisbereinigt, verkettet, Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Konsumausgaben 2,9
Private Haushalte 2,4
Private Organisationen 27
ohne Erwerbszweck ’
Staat 4,0

Bruttoinvestitionen 3,8
Bruttoanlageinvestitionen 3,8

Bauten 3,8

Ausristungen 3,0

Sonstige Anlagen 5,2
Vorratsveranderungen und M
Nettozugang an Wertsachen

Inlandische Verwendung 3,1

AuBenbeitrag X
Exporte 2,5
abzuglich: Importe 4.5

Bruttoinlandsprodukt 2,2

X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll.

Verwendungsstruktur des
Bruttoinlandsprodukts

Das BIP setzt sich aus der inldndischen
Verwendung und dem Auflenbeitrag zu-
sammen. Die inldndische Verwendung
umfasst die privaten und staatlichen
Konsumausgaben sowie die Bruttoinves-
titionen, die wiederum aus den Brutto-

1,5 1,4 1,9
1,5 1,5 1,6
2,8 il 1,4
1,6 1,2 2,7
6,7 29 =0,
2,5 3,5 2,5
0,8 2,6 3,8
4,2 4,4 0,5
3,9 4,5 2,7

X X X
2,7 1,8 1,2

X X X
47 2,3 1,0
5,3 3,6 2,6
2,6 1,3 0,6

anlageinvestitionen und den Vorratsver-
inderungen bestehen.” ****

In den vergangenen Jahren entfiel in
Deutschland jeweils tiber die Hélfte des
nominalen BIP auf die privaten Konsum-
ausgaben. Darunter wird im Wesentlichen
der Kauf von Waren und Dienstleistun-
gen durch inldndische private Haushalte
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> Tab 4 Ergebnisse der Verteilungsrechnung lber die entstandenen
und verteilten Einkommen — in Milliarden Euro

| we | oww | e ]| aw

Bruttonationaleinkommen 3212,5
+ Primé&reinkommen an die

{ibrige Welt A
— Priméareinkommen aus der

Ubrigen Welt iz
= Bruttoinlandsprodukt 3134,7
+ GUtersubventionen 6,8
— Gutersteuern 319,1
= Bruttowertschopfung 28224
— Abschreibungen 558,7
= Nettowertschépfung 2 263,8
+ Sonstige Subventionen 25,5
— Sonstige

Produktionsabgaben 228
— Arbeitnehmerentgelt 16227

(Inland)
= Betriebstberschuss/Selbst- 643.6

standigeneinkommen

» Tab 5

3337,2 3447,4 3542,8
142,2 134,8 136,0
219,6 225,8 229,8

3 259,9 3 356,4 3449,1

6,8 7,6 8,0
330,0 339,6 350,9

2986,7 3024,4 3106,2
581,3 610,3 639,8

2355,4 24141 2 466,3

24,9 27,4 28,4
22,7 24,0 25,9

1693,2 1770,9 1845,2

664,4 646,7 623,7

Ergebnisse der Verteilungsrechnung lber die

empfangenen Einkommen — in Milliarden Euro

Lo | | ae ] oo

Bruttoinlandsprodukt 3134,7
— Primareinkommen an die

{ibrige Welt S
+ Primé&reinkommen aus der

Ubrigen Welt iz
= Bruttonationaleinkommen 3212,5
— Abschreibungen 558,7
= Nettonationaleinkommen 2653,8
+ Subventionen des Staates 26,8
— Produktions- und Import- 3351

abgaben an den Staat !
= Volkseinkommen 23455
- Arbe\tqehmer@ntgelt 1625.1

der Inlander/-innen
= Unternehmens- und 7205

Vermdgenseinkommen

verstanden. Dazu zdhlen beispielsweise
die Ausgaben fiir Lebensmittel, Beklei-
dung und Haushaltsgerite, fiir Wohnungs-
mieten und Energie sowie fir Freizeit
und Unterhaltung. Die Konsumausgaben
der privaten Organisationen ohne Er-
werbszweck sind ebenfalls Teil der priva-
ten Konsumausgaben.

3259,9 3 356,4 3449,1
142,2 134,8 136,0
219,6 225,8 229,8

3337,2 3447,4 3542,8
581,3 610,3 639,8

2755,9 28371 2903,0

26,5 29,5 30,8
345,9 356,5 369,7

2 436,5 25101 25641

1694,7 1771,8 1845,9
741,8 738,3 718,2

Ein Fiinftel des nominalen BIP wird
investiert und erhoht damit den Bestand an
Anlagen (Bauten, Ausriistungen, sonstige
Anlagen einschliefllich Forschung und
Entwicklung) oder verdndert die Vorrats-
und Wertsachenbestinde.

Der Anteil der Konsumausgaben des
Staates am nominalen BIP belduft sich

Wirtschaft und 6ffentlicher Sektor / 4

ebenfalls auf ein Fiinftel. Dazu gehéren
die Aufwendungen des Staates fiir allge-
meine Verwaltungsleistungen, Sicherheit,
Bildung, Gesundheitswesen und Ahnli-
ches, soweit sie der Allgemeinheit ohne
ein zu entrichtendes Entgelt zur Verfi-
gung gestellt werden.

Zur Nachfrageseite des BIP gehort ne-
ben der inldndischen Verwendung auch
der Aufenbeitrag. Er stellt den Saldo aus
Exporten und Importen von Waren und
Dienstleistungen an die beziehungsweise
aus der iibrigen Welt dar. Die Bundesrepu-
blik Deutschland hat eine stark exportab-
hingige Wirtschaft: Seit dem Jahr 1993
wurden stets Exportiiberschiisse erzielt,
wovon entsprechend positive Impulse fiir

das Wirtschaftswachstum ausgingen.” '*"*

4.1.4 Die Verteilungsrechnung
des Bruttoinlandsprodukts
Die Verteilungsrechnung stellt - neben
der Entstehungs- und Verwendungsrech-
nung - einen dritten Weg dar, um das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und das
Bruttonationaleinkommen (BNE) zu er-
mitteln. Anders als bei den anderen bei-
den Berechnungsarten kniipft die Vertei-
lungsrechnung nicht an der Giiterseite an,
sondern an der Entlohnung der Produk-
tionsfaktoren Arbeit und Kapital. Ausge-
hend von den Einkommensarten wird
das BIP beziehungsweise das BNE im
Rahmen der Verteilungsrechnung ent-
weder tber die im Inland entstandenen
(geleisteten beziehungsweise gezahlten)
Einkommen oder iiber die von Inldnde-
rinnen und Inlindern empfangenen Ein-
kommen aus Produktionstitigkeit be-
rechnet. > Tab 4 Tab5

In der Bundesrepublik Deutschland ist
eine eigenstdndige und in sich geschlossene
Verteilungsrechnung nicht méglich, weil
tber den Betriebsiiberschuss beziehungs-
weise tiber die Unternehmenseinkommen
nur liickenhafte basisstatistische Informa-
tionen vorliegen. Diese Grofien werden
daher als Saldengroflen aus dem gesamt-
wirtschaftlichen Kreislauf abgeleitet.

Der umfassendste Einkommensbegrift
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen ist das Bruttonationaleinkommen
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» Tab 6
— in Milliarden Euro

C ee ey [ ew [ aw |

Arbeitnehmerentgelt

der Inlander/-innen il 62
- Sozialbeitrédge der Arbeitgeber 287,7
= Bruttol6hne und -gehalter 13374
i 2258
— Lohnsteuer der Arbeitnehmer/-innen 215,3
= Nettol6hne und -gehalter 896,3

Unbezabhlte Arbeit nicht
im BIP enthalten
Das BIP erfasst nur die Wertschopfung
aus bezahlter Arbeit. Die unbezahlte
Arbeit wird mit ganz wenigen Ausnah-
men, wie der Produktion in Haus- und
Kleingdrten, nicht beriicksichtigt. Je-
doch ist die unbezahlte Arbeit unver-
zichtbar fiir das gesellschaftliche und
personliche Wohlbefinden wie auch
fir die materielle Versorgung der
Haushalte mit Waren und Dienstleis-
tungen. Haufig ist bezahlte Arbeit nur
moglich, wenn an anderer Stelle Tag
fur Tag vielfdltige unbezahlte Tatig-
keiten im Haushalt, beim Betreuen
von Kindern, von Pflegebediirftigen
oder im Ehrenamt erbracht werden.
Die Messung der unbezahlten Ar-
beit basiert auf dem Erfassen und Be-
werten der fiir sie aufgewendeten Zeit.
Aus den Ergebnissen der letzten Zeit-
verwendungsstudie 2012/2013 (siehe
auch Kapitel 12.1 des Datenreports
2016) geht hervor, dass die privaten
Haushalte fiir die unbezahlte Arbeit
insgesamt 35% mehr an Zeit auf-
gewendet haben als fir die bezahlte
Erwerbsarbeit. Der Vergleich mit
Makrogroien der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen erfordert
eine monetdre Bewertung der auf-
gewendeten Zeit. Schon eine Bewer-
tung mit einem Stundenlohnsatz von

Arbeitnehmerentgelt, L6hne und Gehélter der Inlanderinnen und Inlander

1694,7 1771,8 1845,9
300,7 310,5 324,3
1394,1 1461,3 1521,6
237,0 2477 251,5
225,4 238,4 249,8
931,6 975,2 1020,3

9,25 Euro — dem im Jahr 2013 tatsich-
lich gezahlten durchschnittlichen
Nettostundenlohn von Haushaltshil-
fen — ergibt einen Wert der unbezahl-
ten Arbeit von 826 Milliarden Euro.
Dieser Wert ist hoher als die Summe
der tatsdchlich gezahlten Nettolohne
und -gehélter im Jahr 2013 (778 Milli-
arden Euro).

Das Einbeziehen der unbezahlten
Arbeit in das BIP ist allerdings nicht
sinnvoll. Zum einen ist das BIP vor
allem ein Maf fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und weniger ein Maf3 fiir
die Betrachtung der Wohlfahrt einer
Gesellschaft. Die aus dem BIP und
seinen Komponenten abgeleiteten
Analysen dienen beispielsweise der
Konjunkturbetrachtung, der Prognose
kinftiger Steuereinnahmen und der
Analyse langerfristiger wirtschaftli-
cher Entwicklungen wie der Produk-
tivitdits- und der Einkommensent-
wicklung. Zum anderen ist insbeson-
dere die Bewertung der unbezahlten
Arbeit nur modellmaflig moglich, da
keine tatsdchlichen Lohne gezahlt
werden. Fiir Analysezwecke reicht es
daher aus, die unbezahlte Arbeit in
mehrjahrlichen Abstinden - bisher
alle zehn Jahre - zu erfassen und an-
gelehnt an die Methoden der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen
zu bewerten.

(BNE). Das BNE ist an die Stelle des frii-
her benutzten Begriffs des Bruttosozial-
produkts (BSP) getreten und stimmt mit
diesem konzeptionell iiberein. Das BNE
errechnet sich, indem vom BIP die Pri-
mireinkommen abgezogen werden, die
an die tibrige Welt geflossen sind, und
umgekehrt die Primdreinkommen hin-
zugefiigt werden, die inlindische Wirt-
schaftseinheiten von der {ibrigen Welt
bezogen haben. Es hat insbesondere als
Grundlage fiir die Berechnung der
EU-Eigenmittel eine herausragende Be-
deutung.

Eine wichtige Grof3e der Verteilungs-
rechnung ist das Volkseinkommen. Es ist
die Summe der Erwerbs- und Vermégens-
einkommen, die die inlindischen Wirt-
schaftseinheiten in einer bestimmten
Periode empfangen haben. Das Volksein-
kommen setzt sich aus dem Arbeitnehmer-
entgelt der Inldinderinnen und Inldnder
sowie den Unternehmens- und Vermogens-
einkommen zusammen.

Das Arbeitnehmerentgelt umfasst ne-
ben den Bruttolohnen und -gehéltern
auch die Sozialbeitrige der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer sowie deren Lohnsteuer.
Im Jahr 2019 entfielen 18 % des Arbeit-
nehmerentgelts auf die Sozialbeitrige der
Arbeitgeber und 27 % auf die Abziige der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
sich etwa je zur Halfte aus Sozialabgaben
und Lohnsteuer zusammensetzten. In ge-
samtwirtschaftlicher Betrachtung blieben
2019 vom Arbeitnehmerentgelt etwa 55 %
als Nettolohne und -gehélter bei den Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Im
Jahr 1991 waren es noch knapp 58 %.” **°

4.1.5 Gesamtwirtschaftliche Quoten

Das Arbeitnehmerentgelt pro Kopf bezie-
hungsweise je geleisteter Arbeitnehmer-
stunde ist ein wichtiges Maf fiir die Kos-
ten des Faktors Arbeit in einer Volkswirt-
schaft. Als Maf3 fiir das durchschnittliche
Einkommen werden héufig die Brutto-
16hne und -gehiélter je Arbeitnehmerin
beziehungsweise Arbeitnehmer oder je
geleisteter Arbeitnehmerstunde heran-
gezogen. Eine andere vielfach genutzte
gesamtwirtschaftliche Quote ist die
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> Tab7 Arbeitsproduktivitat, Durchschnittsléhne und
Lohnstiickkosten im Inland

. Arbeitsproduktivitat? Arbeitnehmerentgelt Bruttol6hne und -gehalter Lohnstiickkosten?

je geleisteter je geleisteter je geleisteter
erwerbstatlger Erwerbstatigen- Arbeltnehmer/-m Arbeitnehmer- Arbeltnehmer/-ln Arbeitnehmer-
Person stunde monatlich stunde monatlich stunde

Personen- Stunden-
konzept konzept

2016 101,0 101,4 3439 30,9 2829 25,5 101,3 1011
2017 102,2 103,1 3528 31,8 2901 26,2 102,7 102,3
2018 1021 103,1 3631 32,7 2993 27,0 105,8 105,1
2019 101,7 1031 3740 33,7 3082 27,8 109,3 108,5

1 Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, Kettenindex) je Erwerbstatigen beziehungsweise je geleisteter Erwerbstétigenstunde (jeweils umgerechnet auf Index 2015=100).

2 Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer/-in beziehungsweise je geleisteter Arbeitnehmerstunde (jeweils umgerechnet auf Index 2015 = 100) in Relation zur Arbeitsproduktivitat
(je Erwerbstatigen beziehungsweise je geleisteter Erwerbstatigenstunde).

Quelle fiir geleistete Arbeitsstunden: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Arbeitsproduktivitat, also das (preisbe- in Beziehung gesetzt wird. Andere Aspekte,
reinigte) BIP beziehungsweise die Brutto-  beispielsweise die Kapitalproduktivitat,
wertschopfung (fiir Wirtschaftsbereiche) ~ werden dabei nicht berticksichtigt.

je erwerbstdtiger Person oder je geleiste- Die Lohnstiickkosten ergeben sich,
ter Erwerbstatigenstunde. Die Arbeits- wenn das Arbeitnehmerentgelt pro Kopf
produktivitit wird hdufig als Maf3 fir die  beziehungsweise je geleisteter Arbeitneh-
Produktivitit einer Volkswirtschaft oder — merstunde in Relation zur Arbeitspro-
eines Wirtschaftsbereichs verwendet. Da-  duktivitdt gesetzt wird. Aus der Entwick-
bei ist aber zu beachten, dass hier die ge- lung der Lohnstiickkosten kann abgelei-
samte Wirtschaftsleistung rechnerisch  tet werden, wie sich die Arbeitskosten je
lediglich zum Produktionsfaktor Arbeit — Produkteinheit verindert haben.” '**”

137



138

4 / Wirtschaft und 6ffentlicher Sektor 4.2/ Offentliche Finanzen und 6ffentlicher Dienst

4.2
Offentliche
Finanzen und
offentlicher
Dienst

Stefanie Picard

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

In Deutschland existiert ein foderaler,
fursorglicher Staat. Dieser schafft die
wirtschaftlichen und sozialen Rahmen-
bedingungen und kiimmert sich mit sei-
nen vielfiltigen, von den verschiedenen
staatlichen Ebenen durchgefiihrten
Mafinahmen um seine Biirgerinnen und
Biirger. In welchen Aufgabenfeldern setzt
der deutsche Staat dabei seine Finanz-
mittel ein und welche sind ihm beson-
ders wichtig? Aus welchen Quellen
finanziert er sich und welche Auswir-
kungen haben die 6ffentlichen Ausgaben,
Einnahmen und Schulden auf Wirtschaft
und Gesellschaft? Wie viel Personal be-
schiftigt der 6ffentliche Dienst und wie
viele Pensiondrinnen und Pensionire
sind auf der Grundlage der 6ffentlich-
rechtlichen Alterssicherungssysteme zu
versorgen? Detaillierte Informationen
dariiber sind eine unabdingbare Grund-
lage fiir wichtige politische Entschei-

dungen auf Bundes-, Landes- und kom-
munaler Ebene. Hierfiir spielen die Fi-
nanz- und Personalstatistiken eine
wichtige Rolle. Sie erfassen die 6ffentli-
chen Ausgaben und Einnahmen, den
Stand der 6ffentlichen Schulden und bil-
den das 6ffentliche Finanzvermogen in
Deutschland ab.

Die finanzstatistischen Daten zeigen,
welche Einnahmen den Kern- und Extra-
haushalten des Offentlichen Gesamt-
haushalts zugeflossen sind und welche
Ausgaben damit finanziert wurden.
Ebenso stellen sie dar, in welchem Um-
fang auf Fremdmittel (Schulden beim
nicht o6ffentlichen Bereich) oder Riickla-
gen zur Deckung eines etwaigen Finan-
zierungsdefizits (Ausgaben ibersteigen
die Einnahmen) zuriickgegriffen werden
musste. Sind die 6ffentlichen Einnah-
men hoher als die 6ffentlichen Ausga-
ben, entsteht ein Finanzierungsiiber-

» Info 1
Relevanz finanzstatistischer Daten

Die Daten Uber die 6ffentliche Finanzwirtschaft sollen méglichst aktuell und zugleich qualitativ gut

sowie belastbar sein. Die Anspriiche an die Qualitat finanzstatistischer Daten sind aufgrund ihrer Bedeu-
tung hoch, beispielsweise fiir die Uberwachung der sogenannten staatlichen Schuldenbremse (siehe
Seite 141). Infolge der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/2009 sind auch die Anforderungen fur
die Stabilitatsberichterstattung an die Europaische Union gestiegen. Finanzstatistische Daten des
Offentlichen Gesamthaushalts sind die Basis fiir die Darstellung der Finanzen des Staates im Rahmen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die den &ffentlichen Uberschuss beziehungsweise das
offentliche Defizit Deutschlands im Rahmen des Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakts
berechnen.

Seit den 1980er-Jahren ist die verstérkte Verlagerung 6ffentlicher Aufgaben auf Einheiten mit eigenem
Rechnungswesen auBerhalb der Kernverwaltung zu beobachten. Sofern die Kernhaushalte mit mehr
als 50 % des Nennkapitals oder des Stimmrechts beteiligt sind, werden sie als &ffentliche Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen bezeichnet. Eine Folge hiervon ist, dass Einnahmen und Ausgaben
nicht mehr in den Kernhaushalten von Bund, L&ndern, Gemeinden/Gemeindeverbé&nden und Sozial-
versicherung enthalten sind. Dies gilt auch fur 6ffentliche Schulden, 6ffentliches Finanzvermdgen

und Personal. Da das AusmaB dieses Prozesses in den verschiedenen &ffentlichen Kernhaushalten
unterschiedlich ausgepragt ist, waren diese — zum Beispiel die Kernhaushalte der Lander unter-
einander — nicht mehr vergleichbar.

Fur die umfassende Darstellung der gesamten offentlichen Finanzwirtschaft werden deshalb seit dem
Berichtsjahr 2011 die Kernhaushalte und die 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des
Staatssektors, die sogenannten Extrahaushalte, einschlieBlich der Finanzanteile der Europaischen
Union zum Offentlichen Gesamthaushalt zusammengefiihrt. Somit wird der dynamische Prozess der
wirtschaftlichen Umstrukturierung und Ausgliederung offentlicher Einrichtungen Itickenlos erfasst,

die Ausgaben- und Einnahmenstréme sowie die Schulden vollstdndig abgebildet und damit ein konsis-
tenter Vergleich der &ffentlichen Finanzen weiterhin ermdéglicht.

Der Berichtskreis des Offentlichen Gesamthaushalts in der Finanzstatistik entspricht damit auch dem
Sektor Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Das Modell des sogenannten Schalen-
konzepts, das den Rahmen fur die Zusammenfihrung der Kern- und Extrahaushalte bildet, kann in
einem Kurzfilm anschaulich nachvollzogen werden: www.destatis.de/schalenkonzept


http://www.destatis.de/schalenkonzept
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schuss und es konnen Riicklagen gebil- > Abb 1 Ausgaben und Einnahmen des Offentlichen Gesamthaushalts
det oder Schulden getilgt werden. Im — in Milliarden Euro

Zeitraum seit 1992, fiir den Daten tiber
die offentlichen Finanzen des vereinig-

ten Deutschlands vorliegen, wiesen die 160
Einheiten des Offentlichen Gesamthaus- 1500 7
halts achtmal einen Finanzierungsiiber- 1400 o
schuss aus. Im Jahr 2000 war dies wegen 1300 A
einmaliger Einnahmen aus der Verstei- 1200
gerung von Mobilfunklizenzen der Fall.
Damals betrug der Uberschuss 18,6 Mil- 1100 7
liarden Euro. Weitere Uberschiisse wur- 108 5
den 2007 sowie in den Jahren 2014 bis 900
2019 erwirtschaftet. Griinde hierfir wa- 500
ren gestiegene Einnahmen aus Steuern 200
und steuerdhnlichen Abgaben infolge der $
guten wirtschaftlichen Entwicklung. Zu L L L N L L B B L B B
den wirtschaftlichen Folgen der Corona- 1992 1999 2000 2009 2010 2018 2019
krise im Jahr 2020 sowie den daraus re- cingahmen
M Ausgaben

sultierenden Auswirkungen auf die
offentlichen Finanzen siehe Kapitel 14.1,
Seite 464 » Info 1, Abb 1, Abb 2

® cinmalige Einnahmen aus Versteigeruna der Mobilfunklizenzen

» Abb2 Finanzierungssaldo des Offentlichen Gesamthaushalts — in Milliarden Euro

29,1 25,8

18,6

9,0 8,1

1992 1995 2000 2005 2010 2015 2019

In finanzstatistischer Abgrenzung. Abweichungen zum Finanzierungssaldo der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind in methodischen Unterschieden begriindet.
Siehe auch: www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/Methoden/defizitberechnung.htm|?nn=214136
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4.2.1 Ausgaben und Einnahmen des
Offentlichen Gesamthaushalts

Die soziale Sicherung ist der wichtigste
staatliche Aufgabenbereich, der regelma-
Big den grofiten Anteil der 6ffentlichen
Ausgaben ausmacht. Kinder- und Eltern-
geld sowie der Ausbau der Kindertages-
betreuung sind Beispiele fiir Sozial-
leistungen und Mafinahmen, die der
jingeren Generation zugutekommen.
Weitere wichtige staatliche Aufgaben sind
die Bereitstellung einer Justiz sowie der
Polizei, um fiir 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung zu sorgen. In den Bereich der
Bildung flieflen ebenfalls umfangreiche
offentliche Gelder.

Insgesamt lagen die (um Zahlungen
zwischen den oben genannten Ebenen
bereinigten) Ausgaben der Kern- und Ex-
trahaushalte des Offentlichen Gesamt-
haushalts im Jahr 2019 bei rund 1497
Milliarden Euro. Gegeniiber dem Vorjahr
entspricht das einer Erhohung von 4,8 %.
Der grofite Ausgabenblock entfiel mit
679,9 Milliarden Euro auf die Sozialver-
sicherung. Diese umfasst die gesetzliche
Kranken-, Renten- und Unfallversiche-
rung, die soziale Pflegeversicherung, die
Alterssicherung fiir Landwirte sowie die
Arbeitslosenversicherung. Die Ausgaben
der 13 Flachenldnder und drei Stadtstaa-
ten summierten sich zusammen auf
417,2 Milliarden Euro. Weitere 397,0 Mil-
liarden Euro wurden vom Bund und
276,7 Milliarden Euro von der kommu-
nalen Ebene ausgegeben. Bei der Additi-
on der einzelnen Ebenen kommt es zu
Doppelzdhlungen, weshalb das Ergebnis
grofler als die Summe der bereinigten
Ausgaben ist. Im Zeitraum 1992 bis 2019
sind die Ausgaben der Sozialversicherung
mit 111 % iiberproportional angestiegen.
Wesentliche Griinde fiir diese Entwick-
lung waren die deutsche Vereinigung, die
Einfithrung der sozialen Pflegeversiche-
rung 1995 sowie zusitzliche Ausgaben,
beispielsweise bei der Bundesagentur fiir
Arbeit wegen zeitweise gestiegener Ar-
beitslosenzahlen.

Viele Dienstleistungen der 6ffentlichen
Hand sind sehr personalintensiv, beispiels-
weise Schulen, Hochschulen, Polizei und

» Tab 1

Ausgaben und Einnahmen des Offentlichen Gesamthaushalts 2019

- Veranderung

Bereinigte Ausgaben
- Personalausgaben
- Laufender Sachaufwand
L Zinsausgaben
L Soziale und ahnliche Leistungen
& Sachinvestitionen
- BaumaBnahmen
Bereinigte Einnahmen
- Steuern und steuerdhnliche Abgaben
- Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
© Zinseinnahmen

- Gebuhren und &hnliche Entgelte

1497 437 +4,8
307 987 +4,9
432 300 +5,8

33923 -15,7
481 484 +5,1
63 419 +12,8
42338 +11,9
1542 690 +4,1
1 360 486 +3,6
27 871 +57

13 066 +6,0

80 177 +7,5

» Tab2 BaumaBnahmen nach Aufgabenbereichen 2019

StraBen

Allgemeinbildende und berufliche Schulen
Verwaltungssteuerung und -service

Hochschulen

Abwasserbeseitigung

Raumliche Planungs- und EntwicklungsmaBnahmen
Sportstatten und Bader

Allgemeines Grundvermégen
Versorgungsunternehmen

Sonstiger Personen- und Guterverkehr
Wasserwirtschaft, Hochwasser- und Kistenschutz
Ubrige Aufgabenbereiche

BaumaBnahmen insgesamt

Rechtsschutz (Gerichtswesen, Justizvoll-
zugsanstalten), Gesundheitswesen, aber
auch Verteidigung und die Bau-, Steuer-
und Zollverwaltung. Die hohen Anforde-
rungen an das Dienstleistungsangebot des
Staates erfordern zudem entsprechendes
bezahltes Fachpersonal. Diese 6ffentlichen
Ausgaben fallen daher besonders ins Ge-
wicht. Die Kern- und Extrahaushalte des
Offentlichen Gesamthaushalts wendeten
2019 einen Betrag von 308,0 Milliarden
Euro fiir Personal (einschlieSlich Pensio-
nen und Ahnlichem) auf. Das waren 21 %
ihrer Gesamtausgaben. In den Landern, die

14 055
5404
2517
1840
1 464
1159

879
435
348
193
182
13 863
42 338

in groflem Umfang fiir die Durchfithrung
und Finanzierung personalintensiver 6f-
fentlicher Aufgaben zustindig sind, er-
reichten die Personalausgaben im Jahr 2019
einen Anteil von 38% des Ausgabenvolu-
mens. Im kommunalen Bereich machten
sie einen Anteil von 26 % aus. Am niedrigs-
ten waren sie beim Bund mit einem Anteil
von knapp 14 % der Gesamtausgaben.” 1"

Fir Baumafinahmen und sonstige
Sachinvestitionen wurden in Deutsch-
land 2019 offentliche Ausgaben in Hohe
von insgesamt 63,4 Milliarden Euro geta-
tigt. Hiervon entfielen rund 55 % allein



Staatliche Schuldenbremse

Die staatliche Schuldenbremse wurde
im Rahmen der Foderalismuskommis-
sion 2009 beschlossen und im Grund-
gesetz (Artikel 109 Absatz 3, Artikel
115, Artikel 143d) verankert. Sie soll
die Nettoneuverschuldung von Bund
und Landern begrenzen und macht seit
2011 verbindliche Vorgaben zur Redu-
zierung der bestehenden Schulden.

Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz
besagt im Kern, dass Bund und Léan-
der ihre Haushalte ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen haben.
Diese Vorgabe muss vom Bund seit
2016 und von den Landern seit 2020
eingehalten werden (Artikel 143d).
Fiir den Bund ist die Schuldenbremse
in Artikel 115 Grundgesetz prazisiert.
Die ndhere Ausgestaltung fir die
Haushalte der Lander regeln diese im
Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen
Kompetenzen.

Vom oben beschriebenen Grund-
satz, die Haushalte ohne Kredite auszu-
gleichen, sind Ausnahmen vorgesehen:

Im Gegensatz zu den Landern darf
sich der Bund unabhingig von der
konjunkturellen Lage jahrlich in einer
Hohe bis zu 0,35 % des Bruttoinlands-
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produkts neu verschulden (Struktur-
komponente, Artikel 115 Absatz 2
Satz 2 Grundgesetz).

In konjunkturell schlechten Zei-
ten dirfen Bund und Linder eine
Nettokreditaufnahme vorsehen, in
konjunkturell guten Phasen ist sie im
Gegenzug auszugleichen. Uber den
konjunkturellen Zyklus hinweg soll
die Nettokreditaufnahme null sein
(Konjunkturkomponente, Artikel 109
Absatz 3 Satz 2 Grundgesetz).

Bei Naturkatastrophen oder ande-
ren auflergewohnlichen Notsituatio-
nen, die sich der Kontrolle des Staates
entziehen, kann die Handlungsfahig-
keit zur Krisenbewaltigung durch Neu-
verschuldung gesichert werden. Mit der
Aufnahme von Krediten muss ein Til-
gungsplan festgelegt werden, der die
Riickfithrung der ausnahmsweise be-
willigten Schulden in angemessener
Zeit vorsieht (Artikel 109 Absatz 3, Ar-
tikel 115 Absatz 2 Satz 6 und 7 Grund-
gesetz). Der Bund hat diese Ausnahme-
regelung erstmalig im Marz 2020 ange-
wandt, um seinen Nachtragshaushalt
zur Bekdmpfung der Folgen der Coro-
napandemie zu finanzieren.

auf den kommunalen Bereich. Rund 5,1
Milliarden Euro wendeten die Gemein-
den im Jahr 2019 fir den Neubau von
und Sanierungsmafinahmen an allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen
auf. Auch der Bau von Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder gewinnt fiir Gemeinden
zunehmend an Bedeutung.” "2

Die Zinsausgaben erreichten ein Volu-
men von 33,9 Milliarden Euro, wobei 56 %
der Ausgaben zulasten des Bundes gingen.
Ein wichtiger Ausgabenposten des Offent-
lichen Gesamthaushalts war der laufende
Sachaufwand mit 432,3 Milliarden Euro.

Dies waren zum Beispiel Ausgaben fiir
Heiz-, Energie- und Betriebskosten, fiir
die Unterhaltung des unbeweglichen Ver-
mogens, fiir Verbrauchsmittel und milita-
rische Anschaffungen. Ebenfalls bedeu-
tend waren Zuschiisse an private Haushal-
te (in erster Linie soziale Leistungen), an
Unternehmen (Subventionen) sowie an so-
ziale und sonstige Einrichtungen im In-
und Ausland in Hohe von zusammen
600,9 Milliarden Euro.

Einnahmen zur Finanzierung seiner
Aufgaben erhilt der Staat hauptsichlich
durch das Erheben von Steuern, aber

auch aus anderen Quellen. Im Jahr 2019
standen den oOffentlichen Kassen berei-
nigte Einnahmen aus Steuern, steuerdahn-
lichen Abgaben und anderen Einnahme-
quellen (beispielsweise Gebiihren, Mie-
ten, Verkaufserlose fir Beteiligungen
und Sachvermdégen, Zinsen) von insge-
samt rund 1543 Milliarden Euro zur
Verfiigung.

Die Einnahmen des Offentlichen Ge-
samthaushalts stiegen damit gegentiber
dem Vorjahr um 4,1 %. Grund dafiir war
der Anstieg der Einnahmen aus Steuern
und steuerdhnlichen Abgaben infolge der
verbesserten Wirtschaftsentwicklung auf
ein Volumen von rund 1360 Milliarden
Euro. Steuern sind die origindre Einnah-
mequelle der drei Gebietskorperschaften
Bund, Linder und Kommunen. Ihre Be-
deutung fiir die einzelnen Ebenen ist je-
doch sehr unterschiedlich. Wahrend sich
Bund und Linder mit rund 87 bezie-
hungsweise 72 % iiberwiegend aus dieser
Einnahmequelle finanzierten, betrug der
Anteil der Einnahmen aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben bei den Kom-
munen lediglich 37 %. Auf kommunaler
Ebene spielen Linderzuweisungen eine
bedeutendere Rolle, vor allem Schliissel-
zuweisungen im Rahmen des kommu-
nalen Finanzausgleichs. Die Beitrags-
einnahmen der Sozialversicherung, die
finanzstatistisch zu den steuerdhnlichen
Abgaben zidhlen, betrugen 557,9 Milliar-
den Euro. Bei den iibrigen Haushalts-
ebenen bestehen die steuerdhnlichen Ab-
gaben vor allem aus Miinzeinnahmen
(beim Bund) und Spielbankabgaben (bei
den Liandern).

Die Steuereinnahmen betrugen im
Jahr 2019 insgesamt 799,3 Milliarden
Euro und waren damit 23,0 Milliarden
Euro beziehungsweise 3 % hoher als 2018.
Sie lassen sich nach der Ertragskompe-
tenz aufgliedern, das heifSt nach der Ver-
teilung der Steuereinnahmen auf die
Gebietskorperschaften.

Den grofiten Teil der Steuern 2019
machten die gemeinschaftlichen Steuern
aus (587,3 Milliarden Euro). Das sind
Steuern, die auf mehrere Gebietskorper-
schaften aufgeteilt werden. Innerhalb der

141



142

4 / Wirtschaft und 6ffentlicher Sektor 4.2/ Offentliche Finanzen und 6ffentlicher Dienst

gemeinschaftlichen Steuern waren die
Lohn- und veranlagte Einkommensteuer
mit 283,4 Milliarden Euro und die
Umsatzsteuer (einschliefflich Einfuhr-
umsatzsteuer) mit 243,3 Milliarden Euro
am ertragreichsten. Bei den reinen Bun-
dessteuern (109,5 Milliarden Euro) er-
brachte die Energiesteuer die hochsten
Einnahmen (40,7 Milliarden Euro), ge-
folgt von den Einnahmen aus dem Soli-
daritdtszuschlag (19,6 Milliarden Euro).
Von den Gemeindesteuern (71,6 Milliar-
den Euro) hatte die Gewerbesteuer mit
55,4 Milliarden Euro und bei den Landes-
steuern (25,8 Milliarden Euro) die
Grunderwerbsteuer mit 15,8 Milliarden
Euro den grofiten Stellenwert. Gegeniiber
dem Vorjahr stieg das Aufkommen an
der Lohn- und veranlagten Einkommen-
steuer um 14,7 Milliarden Euro (+ 5,5 %)
und an der Umsatzsteuer (einschliefllich
Einfuhrumsatzsteuer) um 8,5 Milliarden
Euro (+3,6%). Dagegen sank das Auf-
kommen an der Gewerbesteuer um
433,0 Millionen Euro (- 0,8 %). Die sechs
aufkommensstarksten Steuern (Lohn-
und veranlagte Einkommensteuer, Um-
satz-, Einfuhrumsatz-, Gewerbe- und
Energiesteuer) erbrachten somit mehr als
drei Viertel der gesamten Steuereinnah-
men. Das Aufkommen der einzelnen
Steuern variiert im Zeitverlauf insbeson-
dere durch Gesetzesinderungen und die
Wirtschaftsentwicklung, aber auch auf-
grund gednderter Gewohnheiten der
Steuerpflichtigen.” "*"?

Aus der Differenz zwischen Einnah-
men und Ausgaben errechnet sich der
Finanzierungssaldo (Defizit oder Uber-
schuss) des Offentlichen Gesamthaushalts.
Da seit den 1950er-Jahren die 6ffentlichen
Ausgaben mehrheitlich die Einnahmen
ibertrafen, wurden die erforderlichen
Mittel zur Finanzierung des Defizits tiber-
wiegend durch Schuldenaufnahmen am
Kreditmarkt gedeckt. Die Summierung
dieser jahrlichen Schuldenzuwichse fithrte
Ende 2019 zu einem Schuldenstand in
Hohe von rund 1899 Milliarden Euro.
Daraus resultierende Zins- und Tilgungs-
anspriiche belasten die 6ffentliche Hand
auch in Zukunft.

Solidaritatszuschlag
Zur Finanzierung der Kosten infolge
der deutschen Vereinigung wird seit
1995 von allen Steuerpflichtigen ein
Zuschlag zur Einkommen-, Lohn-,
Kapitalertrag-, Abgeltung- (seit 1. Ja-
nuar 2009) und Koérperschaftsteuer
erhoben. Gleiches gilt fiir die Abzug-
steuer bei beschrankt Steuerpflichti-
gen. Der Zuschlag belastet grundsatz-
lich alle Steuerzahlerinnen und Steu-
erzahler gleichméfig entsprechend
ihrer steuerlichen Leistungsfiahigkeit.
Der Solidaritatszuschlag wird seit
1998 in Hohe von 5,5% (zuvor 7,5 %)
der festgesetzten Einkommen- und
Korperschaftsteuer (Bemessungsgrund-
lage) erhoben. Der Erhebungszeitraum

ist nicht befristet. Allerdings ist ge-
plant, den Solidaritdtszuschlag ab 2021
schrittweise abzuschaffen. Seit 1995
wurden aus dem Solidaritatszuschlag
jahrliche Einnahmen zwischen
10,1 Milliarden und 19,6 Milliarden
Euro erzielt.

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung
und Festsetzung ist das Solidaritits-
zuschlaggesetz von 1995. Der Solida-
ritdtszuschlag wird als Ergdnzungsab-
gabe nach Artikel 106 Absatz 1 Num-
mer 6 Grundgesetz erhoben. Er wird
von den Lindern verwaltet, das Auf-
kommen steht dem Bund zu.

> Tab 3 Die ergiebigsten Steuern — in Millionen Euro

Lohnsteuer B/L/G
Umsatzsteuer B/L/G/EU
Veranlagte Einkommensteuer B/L/G
Einfuhrumsatzsteuer B/L/EU
Gewerbesteuer? G/B/L
Energiesteuer B
Kérperschaftsteuer B/L
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag B/L
Solidaritatszuschlag B
Grunderwerbsteuer L
Tabaksteuer B
Versicherungsteuer B

1 B =Bund; EU = Européische Union; G = Gemeinden; L = Lénder.

195 524 208 231 219 660
170 498 175 437 183 113
59 428 60 415 63 711
55 856 59 363 60 143
52 872 55 852 55 419
41 022 40 882 40 683
29 259 33 425 32013
20918 23176 23 485
17 953 18 927 19 646
13139 14 083 16789
14 399 14 339 14 257
13 269 13779 14 136

2 Die Gewerbesteuer ist eine Gemeindesteuer. Ein Teil der Einnahmen flieBt aber tiber die Gewerbesteuerumlage an Bund und Lander.

4.2.2 Landerfinanzausgleich

Aufgabe des Linderfinanzausgleichs ist es,
die unterschiedliche Finanzkraft der Bun-
desldnder durch Finanzhilfen angemessen
auszugleichen. Dies geschieht zum einen
durch Ausgleichszahlungen von Landern
mit hohen Steuereinnahmen im Verhaltnis
zu ihrer Einwohnerzahl an Lander mit
niedrigeren Einnahmen. Dies wird als
»Linderfinanzausgleich im engeren Sinn«
bezeichnet (horizontaler Finanzausgleich).

Das horizontale Ausgleichsvolumen erreich-
te im Jahr 2019 einen Wert von rund 11 Mil-
liarden Euro. Zum anderen leistet der Bund
direkte Zahlungen an finanzschwache
Lander (vertikaler Finanzausgleich). Das
vertikale Ausgleichsvolumen, auch Bundes-
erginzungszuweisung genannt, lag im
Jahr 2019 bei knapp 7,6 Milliarden Euro.
Der Linderfinanzausgleich basiert
auf zwei Kennzahlen: Die Ausgleichs-
messzahl gibt den fiktiven Wert an, wie
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> Abb 3 Lénderfinanzausgleich 2019 — in Millionen Euro
-6 701 Bayern
-2 436 Baden-Wurttemberg
-1905 Hessen
—120 || Hamburg
Saarland

Schleswig-Holstein

Rheinland-Pfalz

Mecklenburg-Vorpommemn

Brandenburg

Thiringen

Sachsen-Anhalt

Bremen

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Sachsen

ausgleichspflichtig (-), Geberlander

Vorlaufiges Ergebnis.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

viel Einnahmen ein Land erzielt hitte,
wenn die Einnahmen den durchschnittli-
chen Einnahmen der Lander je Einwoh-
ner entspriachen. Die Finanzkraftmess-
zahl stellt die tatsdchlichen Einnahmen
des jeweiligen Landes dar (einschliefSlich
eines Anteils der Gemeindesteuern). Um
die Hohe der Ausgleichszahlungen zu be-
stimmen, werden beide Messzahlen vergli-
chen. Liegt die Finanzkraftmesszahl unter
der Ausgleichsmesszahl, erhélt ein Land

Berlin +4 330

M ausgleichsberechtigt (+), Nehmerlander

Geld aus dem Landerfinanzausgleich. Liegt
der Wert dariiber, muss das Land in den
Linderfinanzausgleich einzahlen.” ***
Der Landerfinanzausgleich erfolgte in
dieser Form 2019 letztmalig. Ab 2020
traten die im Juni 2017 beschlossenen neu-
en Regeln der Bund-Linder-Finanzbezie-
hungen in Kraft, wonach unter anderem der
horizontale Finanzausgleich entfallt und
stattdessen die Finanzkraft schon bei der
Verteilung der Umsatzsteuer beachtet wird.

» Info 2
Offentliche Entwicklungs-
zusammenarbeit (ODA)

Zur offentlichen Entwicklungszusammenarbeit
(ODA = Official Development Assistance) zahlen
vor allem die Ausgaben fUr die technische und die
finanzielle Zusammenarbeit mit Entwicklungslan-
dern sowie fur Nahrungsmittel-, Not- und Flucht-
lingshilfe im Ausland. Zudem sind bestimmte Auf-
wendungen der sozialen Grundversorgung von
Flichtlingen aus Entwicklungslandern innerhalb
der ersten zwolf Monate ihres Aufenthalts im Ge-
berland als ODA anrechenbar. Ebenso gehdren
Beitrage an multilaterale Institutionen flr Entwick-
lungszusammenarbeit (zum Beispiel Vereinte Nati-
onen) und Schuldenerlasse dazu. Neben der ODA
werden auch noch sonstige 6ffentliche und priva-
te Leistungen an Entwicklungslander erbracht,
wie Leistungen aus Spenden und Mitgliedsbeitra-
gen, Direktinvestitionen und Exportkredite.

» Tab4 Offentliche
Entwicklungszusammenarbeit

ODA-Leistungen | o yiontional-
einkommen
2008 9693 0,38
2013 10 717 0,38
2016 22 368 0,70
2017 22182 0,67
2018! 21163 0,61

ODA = Official Development Assistance.
1 Bis 2017 war die Netto-ODA ausschlaggebend, ab 2018 ist
das Zuschussaquivalent der Standard fiir die Messung der ODA.

4.2.3 Offentliche
Entwicklungszusammenarbeit

Die Aufmerksamkeit der deutschen Poli-
tik und Offentlichkeit richtete sich in den
vergangenen Jahren verstirkt auf die
Ausgaben der offentlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit (Official Development
Assistance=0DA). Im Rahmen der inter-
nationalen Ziele fir nachhaltige Ent-
wicklung verpflichtete sich Deutschland
im Jahr 2015, die ODA-Quote bis 2030
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auf 0,70 % zu erhohen. Im Berichtsjahr
2016 erreichte Deutschland dieses Ziel -
die ODA-Quote betrug 0,70 %. Bis 2017
war die Netto-ODA ausschlaggebend fiir
die Berechnung der ODA-Quote, ab 2018
ist das Zuschussdquivalent der Standard
fir die Messung der ODA. Im Berichts-
jahr 2018 sank die ODA-Quote auf 0,61 %.
Das entspricht in absoluten Zahlen aus-
gedriickt ODA-Leistungen auf Basis von
Zuschussdaquivalenten in Hohe von
21,2 Milliarden Euro, wobei sich 15,9 Mil-
liarden Euro auf die bilaterale und
5,3 Milliarden Euro auf die multilaterale
Zusammenarbeit beziehen. Den grofiten
Anteil an diesen Ausgaben hatte mit
9,5 Milliarden Euro (45 %) das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung. Die im Ver-
gleich zu den Vorjahren stark gefallenen
ODA-anrechenbaren Fliichtlingskosten in
Deutschland machten mit 3,3 Milliarden
Euro den zweitgrofiten Anteil an den Aus-
gaben aus (16 %).” /2 Tb

4.2.4 Schulden und Finanzvermdgen
des Offentlichen Gesamthaushalts
Soweit bei der Wahrnehmung 6ffentlicher
Aufgaben die Ausgaben nicht durch Ein-
nahmen der laufenden Periode oder durch
in fritheren Jahren gebildete Riicklagen ge-
deckt werden konnen, verschuldet sich der
Offentliche Gesamthaushalt. Die Verschul-
dung setzt sich hierbei zusammen aus
. den Krediten des Offentlichen Gesamt-

haushalts beim nicht 6ffentlichen

Bereich,
- den Kassenkrediten beim nicht 6ffent-

lichen Bereich sowie

- den Wertpapierschulden.
Zum 31. Dezember 2019 lag die Verschul-
dung des Offentlichen Gesamthaushalts
bei 1898,8 Milliarden Euro. Hiervon ver-
zeichnete der Bund gut 1188,6 Milliar-
den Euro, die Linder 578,8 Milliarden
Euro, die kommunale Ebene 131,4 Milli-
arden Euro und die Sozialversicherung
57 Millionen Euro Schulden beim nicht
offentlichen Bereich.

In Abbildung 4 ist die Entwicklung

des nationalen Schuldenstands fiir den
Zeitraum 2009 bis 2019 abgebildet. Bis

zum Berichtsjahr 2010 ist die Schulden-
entwicklung durch einen starken An-
stieg gekennzeichnet, insbesondere im
Jahr 2010 (+317,3 Milliarden Euro gegen-
tiber dem Vorjahr). Diese Erh6hung des
Schuldenstands resultierte iiberwiegend
aus den Folgen der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise.” 4"

Mit Berichtskreiserweiterungen in
den Jahren 2006 und 2010 reagierte die
amtliche Statistik auf den zunehmenden
Ausgliederungsprozess von offentlichen
Aufgaben (und Schulden) auf Einheiten
auflerhalb der Kernhaushalte. Der Effekt
fur das Berichtsjahr 2010 war jedoch
vergleichsweise gering.

Abbildung 4 veranschaulicht, dass der
Schuldenstand seit 2013, mit Ausnahme
des Berichtsjahrs 2014, riicklaufig ist.
Insbesondere seit 2015 ist ein verstarkter

Riickgang des Schuldenstands zu beob-
achten. Diese Entwicklung kann zuriick-
gefithrt werden auf die giinstige Wirt-
schaftslage und auf die Schuldenbremse,
die 2016 fiir den Bund und 2020 fir die
Linder in Kraft trat.

Neben der Schuldenstatistik und der
Statistik der Einnahmen und Ausgaben
des Offentlichen Gesamthaushalts bildet
die Statistik tiber das Finanzvermdgen
eine weitere Sdule der Stabilitédtsberichter-
stattung an die Europédische Kommission.
Den Schulden stand im Jahr 2018 ein Fi-
nanzvermdgen in Hohe von 922,2 Milli-
arden Euro gegeniiber. Davon entfielen
320,7 Milliarden Euro auf den Bund,
230,3 Milliarden Euro auf die Linder
und 204,6 Milliarden Euro auf die kom-
munale Ebene sowie 166,6 Milliarden
Euro auf die Sozialversicherung.

> Abb 4 Entwicklung der Verschuldung des
Offentlichen Gesamthaushalts — in Milliarden Euro
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Bis 2009 als Kreditmarktschulden einschlieBlich Kassenkredite, ab 2010 als Schulden beim nicht 6ffentlichen Bereich.



4.2.5 Offentliche Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen

Als offentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen werden alle Einheiten be-
zeichnet, an denen die Kernhaushalte
(Bund, Linder, Gemeinden/Gemeinde-
verbande und Sozialversicherungen) mit
mehr als 50 % am Stimmrecht oder Nenn-
kapital beteiligt sind. Sie kénnen sowohl
offentlich-rechtlich als auch privat-
rechtlich organisiert sein.

Die offentlichen Fonds, Einrichtun-
gen und Unternehmen entstehen durch
Ausgliederungen o6ffentlicher Aufgaben
aus den Kernhaushalten, durch Neugriin-
dungen oder durch den Erwerb von
Mehrheitsbeteiligungen der 6ffentlichen
Hand bei bestehenden Einheiten. Sie ver-
fiigen iiber ein eigenes kaufménnisches
oder kamerales Rechnungswesen bezie-
hungsweise doppelte Buchfithrung nach
kommunalem Haushaltsrecht (Doppik),
sodass ihre Einnahmen und Ausgaben
nicht mehr im jeweiligen Kernhaushalt
enthalten sind.

Die Bandbreite der 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen (kurz:
offentliche Unternehmen) reicht von Woh-
nungsbaugesellschaften, Krankenhéusern,
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Versorgungsunternehmen und Hochschu-
len bis hin zu den in der Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise 2008/2009 ent-
standenen Abwicklungsanstalten o6ffent-
licher Banken.

Die dargestellten Ergebnisse basieren
auf der Jahresabschlussstatistik, die aus-
schliefllich die Erhebung der 6ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
mit kaufmdnnischem Rechnungswesen
umfasst. Im Berichtsjahr 2017 gab es
18014 offentliche Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen mit kaufménnischem
Rechnungswesen, darunter 15839 (88 %)
auf der kommunalen Ebene. Der Rest
verteilte sich auf Beteiligungen der Lan-
der (10 %) und des Bundes (2%). Die
Mehrzahl der 6ffentlichen Unternehmen
wurde in der Rechtsform einer Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung (GmbH;
60 %) oder eines Eigenbetriebs (20 %) ge-
fihrt. Rund 6 % der offentlichen Unter-
nehmen waren Zweckverbinde. Die
meisten Offentlichen Fonds, Einrichtun-
gen und Unternehmen gab es 2017 in den
Bereichen Energieversorgung (13 %),
Grundstiicks- und Wohnungswesen (12 %),
Wasserversorgung (9 %), dicht gefolgt von
den Bereichen Abwasserentsorgung (8 %)

und Verwaltung und Fithrung von Unter-
nehmen und Betrieben, Unternehmens-
beratung (8 %) sowie Offentliche Verwal-
tung, Verteidigung, Sozialversicherung
(7 %). » Tab 5

Die hochsten Umsatzerlose im Jahr
2017 erzielten die offentlich bestimmten
Energieversorger mit fast 169 Milliarden
Euro (37 %) mit weitem Abstand vor den
offentlichen Unternehmen der Bereiche
Gesundheitswesen (55 Milliarden Euro
beziehungsweise 12 %) und Grundstiicks-
und Wohnungswesen (30 Milliarden Euro
beziehungsweise 7 %).

Die Zahlen der Gewinn- und Verlust-
rechnung wiesen fiir das Berichtsjahr 2017
einen Jahresiiberschuss von rund 20 Milliar-
den Euro fiir alle 6ffentlichen Unternehmen
aus. Zu diesem positiven Ergebnis trugen
wesentlich die Wirtschaftszweige Grund-
stiicks- und Wohnungswesen (rund 4,5 Mil-
liarden Euro), Energieversorgung (4,2 Mil-
liarden Euro) sowie Erbringung von Fi-
nanzdienstleistungen (3,2 Milliarden Euro)
bei. Die grofiten Verluste verzeichneten die
offentlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen im Bereich Kreative, kiinst-
lerische und unterhaltende Tétigkeiten mit
einem Minus von rund 0,3 Milliarden Euro.

> Tab5 Ausgewdahlte Daten der Jahresabschllisse kaufmannisch buchender 6ffentlicher Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen nach Wirtschaftszweigen 2017

Fonds, Einrich-
tungen und
Unternehmen

Material-
aufwand
zusammen

Umsatz-
erlése

Personal-
aufwand
zusammen

Bilanz-
summe

NEGIGED
ergebnis

in Millionen Euro

Insgesamt

- Energieversorgung

- Grundstlcks- und Wohnungswesen
- Wasserversorgung

- Abwasserentsorgung

- Verwaltung und Fiihrung von Unter-
nehmen und Betrieben, Unternehmens-
beratung

w Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung

& Gesundheitswesen

Die Sortierung erfolgt anhand der Unternehmensanzahl.

18 014
2312
2240
1679
1405

1401

1195

949

461 884 257 342
168 976 140 220
30 174 13 881
9 851 4 408
10715 3779
5398 2 544
19298 5 353
54 784 16 498

118 371 20 026 1942 953
10 256 4240 169 588
3327 4501 198 564
1942 408 46 746
1984 661 79 142
2367 2327 126 988
11 285 1427 287 835
35 011 -58 69 784
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4.2.6 Personal im 6ffentlichen Dienst
Die offentlichen Arbeitgeber (6ffentlicher
Dienst und Einrichtungen in privater
Rechtsform mit iberwiegend offentlicher
Beteiligung) beschiftigten Mitte 2019 in
Deutschland insgesamt rund 6,2 Millio-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(einschliefllich Berufs- und Zeitsoldatin-
nen und -soldaten). Davon iibten 4,2 Mil-
lionen eine Vollzeit- und 2,0 Millionen
eine Teilzeitbeschidftigung aus. Gegen-
tiber dem Vorjahr wurden 62600 mehr
Vollzeitkrifte beschaftigt (+ 1,5 %). Die
Zahl der Teilzeitkréfte hat sich um 58000
Personen oder 3,0 % erhoht. Der Anteil
der Frauen an den Vollzeitbeschiftigten
betrug 42 %, bei den Teilzeitbeschiftigten
waren es 84 %.

Die Bedeutung der Offentlichen
Arbeitgeber fiir die Erwerbstatigkeit zeigt
sich, wenn das durch die 6ffentliche
Hand bezahlte Personal in Beziehung zur
Gesamtzahl der abhéngig Erwerbstatigen
gesetzt wird. Gemessen an den 38,3 Mil-
lionen abhdngig Erwerbstitigen ergibt
sich fiir den Bereich der offentlichen Ar-
beitgeber ein Anteil von rund 16 %.

Seit der deutschen Vereinigung ist die
Zahl der Beschiftigten im o6ffentlichen
Dienst, das heifit das Personal offentli-
cher Arbeitgeber, das nicht bei privat-
rechtlichen Einrichtungen beschiftigt ist,
deutlich gesunken: Zwischen 1991 und
2008 sank die Zahl der Beschiftigten von
tiber 6,7 Millionen auf 4,5 Millionen. Der
massive Personalabbau im o6ffentlichen
Dienst in den 1990er-Jahren resultierte in
erster Linie aus der Notwendigkeit, die
Personalausstattung der neuen Lander
und der dortigen Kommunen an die Ver-
héltnisse des fritheren Bundesgebiets an-
zupassen. Ungefihr die Hélfte des Perso-
nalabbaus im offentlichen Dienst ist zu-
dem auf die Privatisierung der Deutschen
Bundesbahn und der Reichsbahn der
ehemaligen DDR sowie der Deutschen
Bundespost zuriickzufithren. Umfang-
reiche Privatisierungen gab es dariiber
hinaus auch im kommunalen Bereich.
Seit dem Jahr 2009 ist wieder ein nahezu
kontinuierlicher Personalanstieg im

offentlichen Dienst zu verzeichnen.” *®3

» Abb5 Entwicklung des Personalstands im 6ffentlichen Dienst
— in Millionen

T
1992 1995

Stichtag: 30.06.

> Abb 6 Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst nach Aufgabenbereich 2019
— in Prozent

allgemeinbildende und
berufliche Schulen

soziale Sicherung 1

offentliche Sicherheit und
Ordnung, Rechtsschutz

Hochschulen

politische Fihrung 2

Gesundheit, Umwelt,
Sport und Erholung

Verteidigung ®
Finanzverwaltung

Ubrige Bereiche

Stichtag: 30.06.

1 EinschlieBlich gesetzliche Krankenversicherung, Rentenversicherung, Unfallversicherung, Bundesagentur fiir Arbeit.
2 EinschlieBlich zentraler Verwaltung und auswértiger Angelegenheiten.

3 EinschlieBlich Berufs-/Zeitsoldatinnen und -soldaten, ohne freiwillig Wehrdienstleistende.



Der Personalanstieg resultiert im We-
sentlichen aus dem Ausbau des Angebots
an Kinderbetreuungspldtzen und aus Per-
sonalzuwéchsen im Bildungsbereich. Mit-
te 2018 waren rund 233200 Personen in
kommunalen Kindertageseinrichtungen
beschiftigt. Seit dem Jahr 2009 ist die Zahl
der Beschiftigten in diesem Bereich des 6f-
fentlichen Dienstes um 62 % gestiegen. Die
Schwerpunkte des Personaleinsatzes im 6f-
fentlichen Dienst lagen 2019 bei den
allgemeinbildenden und beruflichen Schu-
len (20 %), der sozialen Sicherung (17 %),
der offentlichen Sicherheit und Ordnung
einschliefflich Rechtsschutz (14 %) und bei
den Hochschulen (12 %).” #*®¢

Die Gesamtzahl der Versorgungs-
empfingerinnen und -empfinger - also
der pensionierten Beamtinnen und Be-
amten, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und -soldaten und
ihrer Hinterbliebenen - ist seit der deut-
schen Vereinigung erheblich gestiegen.
Im Zeitraum von 1992 bis 2019 ist dieser
Personenkreis um rund 37 % gewachsen.
Dies ist vor allem auf den Aufbau von
Personal im Bildungsbereich in den
1960er- und 1970er-Jahren im fritheren

» Abb 7
im offentlichen Dienst 2018 — in Prozent

sonstige Griinde
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Bundesgebiet zuriickzufithren, das nun
seit einigen Jahren aus dem Erwerbsleben
ausscheidet. Insgesamt erhielten am 1. Ja-
nuar 2019 rund 1,7 Millionen Personen
Leistungen des offentlich-rechtlichen Al-
terssicherungssystems.

Leistungen nach dem Beamten- und
Soldatenversorgungsrecht erhielten An-
fang 2019 beim Bund 185500 ehemalige
Bedienstete oder ihre Hinterbliebenen,
bei den Landern 931400, im kommuna-
len Bereich 127500 sowie bei der Sozial-
versicherung 24 200 Personen. Beim Bun-
deseisenbahnvermégen (ehemals Deut-
sche Bundesbahn) gab es im Januar 2019
rund 145200 Versorgungsempfingerin-
nen und -empfinger sowie bei den Post-
nachfolgeunternehmen (ehemals Deut-
sche Bundespost) 268 600 Personen. Die
Zahl ehemaliger, nach dem Krieg nicht
tibernommener Bediensteter des Deut-
schen Reichs und ihrer Hinterbliebenen
betrug 2019 rund 4 100 Personen.

Fiir den Eintritt des aktiven Personals
in den Ruhestand gibt es im Wesentli-
chen drei verschiedene Griinde: entweder
das Erreichen einer gesetzlich festgeleg-
ten Altersgrenze, eine festgestellte Dienst-

Pensionierungsgriinde bei den Neupensionarinnen und -pensionéren

allgemeine Antragsaltersgrenze

1

Vorruhestandsregelung

4 ‘

Dienstunféhigkeit

16

Antragsaltersgrenze bei
Schwerbehinderung oder bei
besonderer Altersgrenze

9

besondere Altersgrenze

14

62 650
Neupensionierte

35

gesetzliche Regelaltersgrenze

21

unfihigkeit oder die Inanspruchnahme
einer Vorruhestandsregelung. Insgesamt
lag die Zahl der im Lauf des Jahres 2018
nach Beamten- und Soldatenversorgungs-
recht in den Ruhestand versetzten Perso-
nen bei rund 62700. Die Mehrheit der
Neupensionierungen (79 %) erfolgte auf-
grund des Erreichens einer gesetzlichen
Altersgrenze. Der Anteil der Pensionie-
rungen wegen Dienstunfihigkeit unter
den Neupensionidren betrug 16 %, weitere
5% nahmen eine Vorruhestandsregelung
in Anspruch oder wurden aus sonstigen
Griinden pensioniert.” ***”
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Arbeitsmarkt
und Verdienste

5.1
Arbeitsmarkt

Christian Wingerter

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

Erwerbsarbeit spielt in Deutschland so-
wohl in gesellschaftlicher als auch in in-
dividueller Hinsicht eine zentrale Rolle.
Unbestritten wird Arbeit als Hauptquelle
zur Sicherung des Lebensunterhalts gese-
hen. Nicht minder wichtig ist die Bedeu-
tung, die der ausgeiibte Beruf und die be-
rufliche Stellung fiir das persénliche
Selbstverstindnis und die gesellschaft-
liche Position haben. Fiir viele ist Arbeit
ein wichtiger Teil der persdnlichen
Selbstentfaltung. Immer mehr Frauen
sind erwerbstatig und die Erwerbsbeteili-
gung élterer Menschen steigt. Damit ist
fiir einen noch grofleren Teil der Bevol-
kerung Erwerbsarbeit ein wesentlicher
Teil des Alltags. Erwerbslosigkeit ist um-
gekehrt nicht nur in finanzieller Hinsicht,
sondern auch wegen der gesellschaft-
lichen Stigmatisierung ein Problem. Die
mit ihr einhergehenden Einkommensver-
luste zwingen meist nicht nur zum Kon-
sumverzicht, sondern fithren zu einer
eingeschrinkten Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben fiir die Erwerbslosen
und alle von ihnen abhéngigen Personen.
Eine auf den Arbeitsmarkt bezogene Per-
spektivlosigkeit kann dariiber hinaus
personliche Krisen auslosen.

Ebenso grof3 ist die Bedeutung der
Erwerbsarbeit auf gesellschaftlicher Ebe-
ne. Das Steuersystem und die Sozialversi-
cherungssysteme finanzieren sich iiber

Erwerbsbeteiligung. Fiir materiellen
Wohlstand sind das Schaffen und Erhal-
ten von Arbeitsplatzen wichtige Voraus-
setzungen. Dementsprechend grof} ist
auch die offentliche und politische Dis-
kussion um die Zukunft der Arbeitswelt.
Die weiterhin voranschreitende Glo-
balisierung und technische Entwicklung,
die Digitalisierung der Arbeitswelt, der
demografische Wandel, verdnderte Be-
schiftigungsformen, aber auch verénder-
te personliche Anspriiche der Menschen
an ihre Arbeit und deren Vereinbarkeit
mit dem Privatleben werfen viele Fragen
auf. Im Vordergrund stehen heute auf der
einen Seite die zunehmende Heterogeni-
tit der Erwerbsformen, deren Auswir-
kung auf die Normalarbeitsverhdltnisse
und die Frage, inwieweit Erwerbsarbeit
noch existenzielle Absicherung garantie-
ren kann. Auf der anderen Seite wird vor
dem Hintergrund des demografischen
Wandels ein zunehmender Fachkrafte-
mangel befiirchtet und diskutiert, inwie-
weit ungenutztes beziehungsweise zusétz-
liches Arbeitskraftepotenzial aktiviert
werden konnte. In der zuriickliegenden
lang anhaltenden Phase hoher Beschafti-
gungszahlen und niedriger Arbeitslosig-
keit richtete sich die Aufmerksambkeit zu-
dem stiarker auf qualitative Aspekte der
Arbeit. Fiir viele Menschen hat sich Arbeit
als Lebensgrundlage und Konstante im
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Alltag durch die Auswirkungen der Corona-
pandemie teils deutlich gedndert oder ist
ganz weggebrochen. Auch die Auswir-
kungen auf Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft sind gravierend. Mehr dazu ist in
Kapitel 14, Seite 463 zu finden.

5.1.1 Die amtliche
Arbeitsmarktstatistik
Das Statistische Bundesamt erstellt Sta-
tistiken, mit denen das erwerbsstatisti-
sche Gesamtsystem betrachtet und analy-
siert werden kann. Es berechnet bezie-
hungsweise erhebt dazu unter anderem
die Zahl der Erwerbstdtigen und der Er-
werbslosen nach dem Konzept der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO).
Dazu fithrt es jahrlich gemeinsam mit
den Statistischen Amtern der Linder die
Arbeitskrafteerhebung der Europdischen
Union durch, die in der Haushaltsbe-
fragung Mikrozensus integriert ist. Die
Daten aus dem Mikrozensus sind eine
wichtige Grundlage der Arbeitsmarktsta-
tistik. Sie ermoglichen tiefergehende Un-
tersuchungen zum Erwerbsstatus und zur
Arbeitssuche nach soziodemografischen
Merkmalen wie Geschlecht, Alter oder
Bildungsstand. Die Statistiken der Bun-
desagentur fiir Arbeit, aus denen auch
die monatlichen Arbeitslosenzahlen
stammen, basieren vorwiegend auf Ver-
waltungsdaten, die im Zuge der Arbeits-
vermittlung und Leistungserbringung fiir
Arbeitslose und Kurzarbeitende anfallen.
Die einzelnen Statistiken unterschei-
den sich nicht nur in den Erhebungsme-
thoden, sondern auch in den zugrunde
liegenden Konzeptionen und Begriffs-
abgrenzungen. Oftmals werden in der
Offentlichkeit beispielsweise die Begriffe
Erwerbslose und Arbeitslose synonym
verwendet. Tatsachlich stecken dahinter
unterschiedliche Konzepte, mit denen
Personengruppen beschrieben werden,
die nur teilweise identisch sind.” "0 1 Abb !
Die in diesem Kapitel vorgestellten
Ergebnisse des Statistischen Bundes-
amtes stlitzen sich auf zwei Quellen: die
Erwerbstétigenrechnung aus den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) und den Mikrozensus.” "

» Info 1
Arbeitsmarkt: Statistische Begriffe und Konzepte

Die Arbeitsmarktstatistik des Statistischen Bundesamtes folgt dem Labour-Force-Konzept
der International Labour Organization (ILO), das internationale Vergleiche von Arbeits-
marktdaten ermdglicht. Erwerbstéatig im Sinne der ILO-Definition ist jede Person ab

15 Jahren, die gegen Entgelt oder im Rahmen einer selbststandigen Tatigkeit arbeitet oder
unbezahlt in einem Familienbetrieb mithilft, unabhéngig vom zeitlichen Umfang. Wer sich
in einem Beschaftigungsverhaltnis befindet, aber im Berichtszeitraum voribergehend
nicht gearbeitet hat, gilt auch als erwerbstatig.

Erwerbstétige in Vollzeit sind Personen, deren regelméaBige Arbeitszeit der im Betrieb
beziehungsweise Wirtschaftszweig Ublichen vollen Wochenarbeitsstundenzahl entspricht.
Teilzeit ist jede Arbeitszeit, die weniger Stunden als die Arbeitszeit der Vollzeitkrafte im
gleichen Betrieb oder Wirtschaftszweig umfasst.

Als erwerbslos gilt jede Person im Alter von 15 bis 74 Jahren, die im Berichtszeitraum
nicht erwerbstatig war und in den vier Wochen vor der Befragung aktiv nach einer Tatig-
keit gesucht hat. Auf den zeitlichen Umfang der gesuchten Téatigkeit kommt es dabei
nicht an. Die Person muss in der Lage sein, eine neue Arbeit innerhalb von zwei Wochen
aufzunehmen. Die Arbeitssuche muss dabei nicht Uber die Agentur flr Arbeit oder einen
kommunalen Trager laufen. Fasst man Erwerbslose und Erwerbstatige zusammen, spricht
man von Erwerbspersonen. Die verbleibende Gruppe, die nach diesem Konzept weder
erwerbstétig noch erwerbslos ist, wird Nichterwerbspersonen genannt.

Arbeitslose sind Personen, die bei der Bundesagentur fur Arbeit als solche registriert sind
und sozialgesetzlichen Vorgaben entsprechen. Daher beeinflussen auch Anderungen im
Sozialgesetzbuch die Zahl der Arbeitslosen, zum Beispiel die umfassenden Anderungen
im Rahmen des sogenannten Hartz-IV-Gesetzes im Jahr 2003. Registrierte Arbeitslose
durfen bis zu 15 Stunden je Woche arbeiten, ohne ihren Status zu verlieren. Aus den unter-
schiedlichen Konzepten folgt, dass es Personen gibt, die zwar im Sinne der ILO-Definition
erwerbslos sind, bei der Bundesagentur fur Arbeit aber nicht als arbeitslos zéhlen. Der
umgekehrte Fall ist auch moglich.

» Info 2
Erwerbstatigenrechnung und Mikrozensus

Die Erwerbstatigenrechnung betrachtet die Beschaftigung im Kontext der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Dabei wird zwischen Erwerbstéatigen mit Wohnort in Deutsch-
land (Inlanderkonzept) und Erwerbstétigen mit Arbeitsort in Deutschland (Inlandskonzept)
unterschieden.

Bei der Berechnung der Erwerbstatigenzahl stitzt sich die Erwerbstétigenrechnung auf
eine Vielzahl von Daten, um mdglichst alle verfligbaren Informationen in die Schéatzung ein-
flieBen zu lassen. Im Rahmen des Mikrozensus wird eine représentative Stichprobe

von Haushalten in Deutschland befragt. Die Ergebnisse des Mikrozensus eignen sich zur
Beantwortung sozialpolitischer und sozialwissenschaftlicher Fragen. Obwohl im Mikro-
zensus und in der Erwerbstétigenrechnung das Konzept der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) zur Bestimmung der Erwerbstatigen angewendet wird (siehe Info 1), entstehen
bei den Ergebnissen Abweichungen. Diese sind vor allem auf die methodischen und
organisatorischen Unterschiede zwischen beiden Statistiken zurlckzufihren. Zum einen
ist die Arbeitskrafteerhebung als Teil des Mikrozensus durch die Stichprobenerhebung mit
einer gewissen Unscharfe belastet. Zum anderen weicht die Definition der Internationalen
Arbeitsorganisation zur Erwerbstatigkeit deutlich vom Alltagsversténdnis der Befragten ab,
da zum Beispiel bezahlte Tatigkeiten bereits ab einem Umfang von einer Stunde je Woche
als Erwerbstatigkeit zu erfassen sind. Im Mikrozensus kann dies zu einer Untererfassung
fuhren, wenn Befragte zum Beispiel kleinere Nebentatigkeiten nicht angeben, weil sie sich
hauptsachlich als Rentnerinnen oder Rentner, Arbeitslose, Hausfrauen oder Hausméanner
beziehungsweise Studierende verstehen.

Die Erwerbstéatigenrechnung geht methodisch anders vor und greift im Bereich kleinerer
Tatigkeiten Uberwiegend auf die Angaben aus den gesetzlich vorgeschriebenen
Meldungen zur geringfugigen Beschéftigung (Minijob) zurlick. Aufgrund dieser erhebungs-
methodischen Unterschiede zwischen beiden Statistiken liegen die Ergebnisse fur
Erwerbspersonen und Erwerbstétige aus dem Mikrozensus auf einem insgesamt
niedrigeren Niveau. Langerfristige Trends beider Statistiken zeigen dabei jedoch in die
gleiche Richtung.
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> Abb 1 Ausgewdhlte Begriffe und Datenquellen zum Arbeitskrafteangebot und zur Arbeitskraftenachfrage

Begriffe

Arbeitskrafteangebot Arbeitskraftenachfrage

Nichterwerbspersonen Erwerbspersonen Arbeitsstellen

sonstige :
Nichterwerbs- Stille Reserve Erwerbslose Erwerbstétige
personen

besetzte offene
Stellen Stellen

ohne mit e Unter-

Arbeits- [ Arbeits- . beschéftigte

wunsch wunsch -
unsc unsc verfiig-

bar

ungenutztes Arbeitskraftepotenzial

Statistiken

Statistik der gemeldeten

Statistiken aus Mikrozensus/Arbeitskrafteerhebung Stellen und des

gesamtwirtschaftlichen
Stellenangebots
(BA/I1AB)

Erwerbstatigenrechnung
(ETR als Teil der VGR)

= _— Personalstand-
Zensus/Laufende Bevélkerungsstatistiken statistik?

Arbeitslosenstatistik (BA) Beschéftigungs- Wirtschaftsbe-
statistik (BA) reichsstatistiken?

Arbeitsvolumen- Geschafts-
rechnung (IAB) statistiken?

Verdienst- und Arbeitskostenstatistiken

ETR = Erwerbstatigenrechnung, VGR = Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, BA = Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 1AB = Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Forschungseinrichtung
der Bundesagentur fir Arbeit).

1 Daten zum Personal des 6ffentlichen Dienstes.

2 Zum Beispiel Monatsbericht im Bauhauptgewerbe.

3 Zum Beispiel Geschaftsstatistiken tiber den Personalbestand von Deutsche Bahn AG oder Deutsche Post AG.

5.1.2 Entwicklung der Erwerbs- werbspersonen davor weitestgehend stag-  mit 40,0 Millionen ging die Erwerbstiti-
tatigkeit und Erwerbslosigkeit niert hatte. Seit 2011 ist wieder eine etwas ~ genzahl parallel zur wirtschaftlichen
Im Jahr 2019 gab es in Deutschland durch-  stirkere Zunahme zu beobachten.” """ Entwicklung erneut leicht zuriick, blieb

schnittlich rund 46,5 Millionen Erwerbs- Betrachtet man allein die Erwerbs- aber deutlich {iber dem Niveau von 1993.
personen mit Wohnort in Deutschland.  tétigen, zeigen sich wirtschaftliche Ent-  Seit 2006 ist wieder ein klarer Aufwarts-
Von ihnen waren 45,1 Millionen erwerbs- wicklungen deutlicher: Nach der deut- trend erkennbar. Selbst die deutlich
titig und 1,4 Millionen erwerbslos. Im  schen Vereinigung war die Zahl der  negative wirtschaftliche Entwicklung in
Vergleich zu 1991 ist die Zahl der Erwerbs- ~ Erwerbstdtigen mit Arbeitsort in Deutsch- ~ Deutschland nach der Finanzmarkt- und
personen um etwa 5,4 Millionen gestiegen.  land (Inlandskonzept) riickldufig, bis sie ~ Wirtschaftskrise in den Jahren 2008/2009
Zuwichse gab es vor allem im Zeitraum 1993 auf einen Tiefstand von 37,9 Millio-  fiihrte lediglich zu einer verlangsamten
1996 bis 2005, wihrend die Zahl der Er-  nen sank. Nach einem Hoch im Jahr 2000  Zunahme der Erwerbstatigenzahl.
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» Tab 1

1991
1996
2001
2006
2011
2016
2019

1 Erwerbslosenquote: Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen.
Datenbasis: Erwerbstéatigenrechnung (Inlanderkonzept; Stand Februar 2020); Erwerbslose: Arbeitskrafteerhebung

> Abb 2 Erwerbstéatige, geleistete Arbeitsstunden insgesamt

Erwerbspersonen, Erwerbstétige und Erwerbslose

4110
41,45
42,78
43,62
43,90
45,33
46,48

38,93
37,98
39,72
39,62
41,50
43,55
45,10

und je Erwerbstatigen — 1991=100

120

100

2,17
3,47
3,06
4,10
2,40
1,77
1,38

in %

5,3
8,4
7,2
9,4
5,5
3,9
3,0

Erwerbslosenquote?

—

80

1991 1998 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

B Erwerbstatige

Datenbasis: Erwerbstatigenrechnung (Inlandskonzept; Stand: Februar 2020)
Quelle fiir geleistete Arbeitsstunden: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

> Abb 3

B Arbeitsvolumen

Erwerbslosenquote — in Prozent

Arbeitsstunden je Erwerbstatigen

1991 1993 19956 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 20

Erwerbslosenquote: Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen.

Datenbasis: Arbeitskréfteerhebung und Erwerbstétigenrechnung (Inlanderkonzept)

T
19

Der Anstieg der Zahl der Erwerbstiti-
gen relativiert sich, wenn man sie mit der
Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden,
dem sogenannten Arbeitsvolumen, ver-
gleicht. Im Jahr 2019 leisteten die Er-
werbstétigen in Deutschland 62,7 Milli-
arden Arbeitsstunden. Im Jahr 1991 hatte
das geleistete Arbeitsvolumen bei
60,4 Milliarden Stunden gelegen und war
dann, teilweise bedingt durch Umstruktu-
rierungsprozesse der Wirtschaft in Ost-
deutschland, nach und nach zuriickgegan-
gen. Seit 2005 (56,3 Milliarden Arbeits-
stunden) ist die Zahl stetig gestiegen und
wurde lediglich durch einen Riickgang
wihrend der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise im Jahr 2009 unterbrochen.

Ein anderer wesentlicher Faktor fiir
den damaligen Riickgang des Arbeitsvo-
lumens sind die je Erwerbstitigen und
Jahr geleisteten Arbeitsstunden. Diese
sind in den zuriickliegenden Jahren immer
weiter gesunken. Auch wenn vor allem
im ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts
kurzfristig ein Anstieg zu verzeichnen
war, sanken sie 2019 auf den niedrigsten
Wert seit der deutschen Vereinigung. Im
Jahr 1991 leistete eine Erwerbstdtige be-
ziehungsweise ein Erwerbstétiger noch
rund 1554 Arbeitsstunden je Jahr,
wihrend es 2019 nur noch 1386 Stunden
waren. Dies entspricht einem Riickgang
von 11 %. Ein wesentlicher Grund fiir
diese Entwicklung war die zunehmende
Zahl der in Teilzeit arbeitenden Erwerbs-
titigen — darunter insbesondere viele
Frauen.” **"?

Die Zahl der Erwerbslosen (siehe Ta-
belle 1) verzeichnete in den vergangenen
Jahren zwei Phasen deutlicher Anstiege:
Zwischen 1991 und 1997 stieg sie von
2,2 Millionen auf 3,8 Millionen sowie
zwischen 2001 und 2005 von 3,1 Millio-
nen auf 4,5 Millionen Personen. Die da-
zwischenliegende konjunkturelle Auf-
schwungsphase fithrte die Erwerbslosig-
keit nicht auf ihr urspriingliches Niveau
von Anfang der 1990er-Jahre zuriick. Seit
2006 sank die Erwerbslosenzahl jahrlich,
lediglich unterbrochen durch einen
geringfiigigen Anstieg im Jahr 2009.
Im Jahr 2010 lag die durchschnittliche



Erwerbslosenzahl erstmals seit 1992 wie-
der unter 3 Millionen. Bis 2019 hat sie
sich weiter deutlich verringert und lag bei
1,4 Millionen Personen. Damit ist das
Niveau von 1991 deutlich unterschritten.
Die Erwerbslosenquote sank 2019 auf den
tiefsten Stand seit der deutschen Vereini-
gung, im Jahresdurchschnitt lag sie bei
3,0%. Die Zahl der registrierten Arbeits-
losen wies im Vergleich zur Zahl der Er-
werbslosen einen @hnlichen Verlauf auf,
allerdings auf einem hoheren Niveau (sie-
he auch Tabelle 4, Seite 161).” *>°

5.1.3 Erwerbstatige nach
Wirtschaftsbereichen und
Berufsgruppen

Die Verteilung der Erwerbstdtigen mit
Arbeitsort in Deutschland auf die Wirt-
schaftsbereiche des priméren (Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei), sekundaren
(Produzierendes Gewerbe) und tertidren
Sektors (Dienstleistungen) zeigt im lang-
fristigen Zeitverlauf die grolen struktu-
rellen Verdnderungen unserer Wirtschaft.
Neue Produktions- und Fertigungsver-
fahren, zunehmende Automatisierung,
Digitalisierung und Rationalisierung
sowie die verdnderte Nachfrage nach
Giitern und Dienstleistungen haben zu
einer erheblichen Umverteilung der Er-
werbstédtigen und damit auch zu einem
gesellschaftlichen Wandel gefiihrt.

Am stirksten zuriickgegangen ist die
Zahl der Erwerbstitigen in den vergange-
nen eineinhalb Jahrhunderten im prima-
ren Sektor: Im Jahr 2019 war laut Er-
werbstatigenrechnung nur noch gut 1%
aller Erwerbstétigen dort beschaftigt. Im
sekundéren Sektor arbeitete knapp ein
Viertel aller Erwerbstétigen, im tertidren
Sektor dagegen drei Viertel.” ****

Die Zahl der Erwerbstitigen im Produ-
zierenden Gewerbe stieg im Zuge der In-
dustrialisierung parallel zur Abnahme im
Agrarbereich. Seit Mitte der 1960er-Jahre
ist auch sie riicklaufig. Im Jahr 2019 arbei-
teten 10,9 Millionen Erwerbstdtige im Pro-
duzierenden Gewerbe, darunter 7,8 Milli-
onen im Verarbeitenden Gewerbe und
2,6 Millionen im Baugewerbe. Im Dienst-
leistungssektor waren 2019 mit 33,7 Milli-
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> Abb 4 Erwerbstatige nach Wirtschaftssektoren

— in Prozent

73,8 74,4 74,5
70,2 e
66,8
61,3
35,6 a0
1,
280 25,3 24,6 24,2 24,1
3,0 2,1 1,8 1,7 1,6 1,4 1,3
1991 1996 2001 2006 2011 2016 2019
primérer Sektor M sekundérer Sektor M tertidrer Sektor
Datenbasis: Erwerbstatigenrechnung (Inlandskonzept; Stand: Februar 2020)
> Abb5 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen 2019 — in Prozent
Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei
sonstige 13
Dienstleister '
6,7 | Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe
Offentliche Dienstleister, 185
Erziehung, Gesundheit ’
Baugewerbe
2 45,2 Millionen .
5,6

Finanzierung, Immobilien,
Unternehmensdienstleister

17,2

Erwerbstatige

Handel, Verkehr,
Gastgewerbe

22,6

Information und
Kommunikation

3,0

Datenbasis: Erwerbstatigenrechnung (Inlandskonzept, Stand: Februar 2020)

onen mehr als dreimal so viele Personen
tatig wie im sekundéren Sektor. Seit 2009
ist die Zahl der im Dienstleistungssektor
Tiétigen um 3,6 Millionen angestiegen.
Innerhalb des Dienstleistungssektors
kam 2019 den Wirtschaftsbereichen Of-
fentliche Dienstleistungen, Erziehung und
Gesundheit mit 11,3 Millionen Erwerbstati-
gen die grofite Bedeutung zu. Dazu zahlen
unter anderem die 6ffentliche Verwaltung,
Polizei und Feuerwehr, Sozialversicherun-

gen, Bildungseinrichtungen und das Ge-
sundheits- und Sozialwesen. Anndhernd
genauso viele Erwerbstdtige (10,2 Millio-
nen) arbeiteten in den Wirtschaftsberei-
chen Handel, Verkehr und Gastgewerbe.
Zum Handel zdhlen sowohl Grof3- als
auch Einzelhandel. Der Abschnitt Verkehr
umfasst alle Erwerbstdtigen, die mit dem
Verkehr zu Lande, auf dem Wasser oder in
der Luft zu tun haben, aber auch Speditio-

nen, Post- und Kurierdienste.” ***?
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> Tab2 Erwerbstatige Frauen und Méanner in den zehn am starksten

besetzten Berufsgruppen 2019

Frauen

1 BUro und Sekretariat 1589
2 Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege 1409
3 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 1219
4 Unternehmensorganisation und -strategie 1218
5 Reinigung 1022
6 Gesundheits- und Krankenpflege, Rettungsdienst und Geburtshilfe 952
7 Verwaltung 899
8 Arzt- und Praxishilfe 686
9 Lehrtatigkeit an allgemeinbildenden Schulen 604
10 Altenpflege 602
Manner
1 Maschinenbau- und Betriebstechnik 1456
2 Lagerwirtschaft, Post und Zustellung, Giterumschlag 1158
3 Unternehmensorganisation und -strategie 1137
4 Fahrzeugflhrung im StraBenverkehr 946
5 Elektrotechnik 568
6 Fahrzeug-, Luft-, Raumfahrt- und Schiffbautechnik 563
7 Geschéftsfiihrung und Vorstand 532
8 Technische Produktionsplanung,-steuerung 529
9 Verkauf (ochne Produktspezialisierung) 523
10 Hochbau 478

Datenbasis: Mikrozensus

Der Wandel der Wirtschaftsstruktu-
ren, aber auch neue Formen der Arbeits-
organisation und Fertigungsverfahren
haben viele Berufe und Berufsfelder im
Lauf der Zeit verindert. Die zehn am
starksten besetzten Berufsgruppen von
erwerbstitigen Frauen und Médnnern un-
terscheiden sich trotzdem bis heute stark

voneinander.” "7

5.1.4 Beteiligung am Erwerbsleben

Langere Ausbildungszeiten und das frii-
here Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
fihrten ab den 1990er-Jahren zu stetig
sinkenden Erwerbsquoten. Dieser Trend
hat sich mittlerweile umgekehrt. Im Jahr
2019 lag die Erwerbsquote in Deutsch-
land bei 70,4 %. Die Erwerbsquote um-
fasst den Anteil der Erwerbspersonen,
also der Erwerbstitigen und Erwerbs-
losen, an der Bevolkerung zwischen 15

und 74 Jahren. Im Jahr 2019 lag diese fast
5 Prozentpunkte hoher als 2009; damit
war die Erwerbsquote so hoch wie noch
nie seit der deutschen Vereinigung (nied-
rigster Anteil 1996 mit 62,1 %). Dieser
Anstieg resultierte vorwiegend aus einer
gestiegenen Erwerbsquote der Frauen,
die seit 1993 um 13 Prozentpunkte ange-
wachsen ist und 2019 bei 66 % lag. Die Er-
werbsquote der Madnner war zu Beginn
dieses Zeitraums zunéchst rickldufig,
nahm aber seit 2005 wieder zu und
lag 2019 mit 75 % noch leicht unter dem
Niveau von 1991 (76 %).

Fasst man die Altersgruppe enger und
betrachtet nur die Personen im Alter von
15 bis 64 Jahren, lag die Erwerbsbeteili-
gung 2019 bei 79 %. Der entsprechende
Wert lag 2009 noch bei 76 %. Auch die
hohere Erwerbsbeteiligung élterer Perso-
nen hatte einen mafigeblichen Anteil an

der insgesamt gestiegenen Erwerbsquote.
Ein differenzierter Blick auf die Erwerbs-
beteiligung einzelner Altersgruppen zeigt
eine deutliche Zunahme der Erwerbsquo-
ten fiir die 55- bis 59-Jahrigen sowie die
60-bis 64-Jahrigen. Sie stiegen zwischen
2009 und 2019 um 8 beziehungsweise
22 Prozentpunkte, was vermutlich die
deutlich reduzierten Moglichkeiten einer
frithen Verrentung widerspiegelt. Die Er-
werbsquote der 65- bis 69-Jahrigen, von
denen die meisten das Rentenalter er-
reicht haben, ist ebenfalls deutlich um
10 Prozentpunkte auf 18 % angestiegen.
Selbst unter den 70- bis 74-Jahrigen waren
8% am Erwerbsleben beteiligt, was mehr
als einer Verdoppelung des Anteils seit
2009 entspricht. Die am Arbeitsmarkt ak-
tivste Altersgruppe im Jahr 2019 waren
die 45- bis 49-Jahrigen mit einer Er-
werbsquote von 90 %.” *°

Die Erwerbsbeteiligung in den neuen
Landern und Berlin lag 2009 mit 79 % fiir
die 15- bis 64-Jahrigen noch 4 Prozent-
punkte tiber derjenigen im fritheren Bun-
desgebiet (75 %). Im Jahr 2019 hatte sich
diese weiter angeglichen und lag nun bei
80% in den neuen Liandern und Berlin
sowie bei 79 % im fritheren Bundesgebiet.
Ursache fiir die langfristige Angleichung
war vor allem die stirker steigende Er-
werbsbeteiligung von Frauen in West-
deutschland. Thre Erwerbsquote stieg in
dem Zehnjahreszeitraum um fast 5 Pro-
zentpunkte auf 74 %; sie liegt damit noch
4 Prozentpunkte niedriger als in Ost-
deutschland (78 %). Die Erwerbsbeteili-
gung von Médnnern befand sich in Ost-
und Westdeutschland bereits 2009 mit
82 % auf einem dhnlichen Niveau und hat
sich seitdem kaum verdndert (2019: 83 %
im Osten und 84 % im Westen).

Unterscheidet man die Bevélkerung
nach ihrer Staatsangehorigkeit, so zeigt
sich ein differenziertes Bild der Erwerbs-
beteiligung. Die Erwerbsquote von Perso-
nen zwischen 15 und 64 Jahren mit deut-
scher Staatsangehorigkeit und aus einem
anderen EU-Staat lag 2019 bei 81 % bezie-
hungsweise 82 %. Die Erwerbsquote der
ausldndischen Bevolkerung aus einem
Nicht-EU-Staat lag mit 64 % deutlich



niedriger. Dies liegt teilweise an der
niedrigeren Quote méannlicher Nicht-EU-
Ausldander von 75%, aber auch an der
merklich niedrigeren Quote von 51 % un-
ter den Frauen mit entsprechender Staats-
angehorigkeit. Die hochste Erwerbsbetei-
ligung haben Minner mit EU-Staats-
angehorigkeit. Von ihnen sind mit 89 %
fast neun von zehn Minnern auf dem
deutschen Arbeitsmarkt aktiv.

Unterschiede zwischen den Bevolke-
rungsgruppen nach der Staatsangehdrig-
keit zeigen sich auch bei der Erwerbs-
losigkeit. Die Erwerbslosenquote von
Personen mit Staatsangehorigkeit eines
Nicht-EU-Staates war 2019 mit 9,6 %
knapp viermal so hoch wie die Quote
der Deutschen im Alter von 15 bis 64
Jahren (2,6 %). Auslinderinnen und
Auslinder aus einem EU-Staat nahmen
mit einer Erwerbslosenquote von 4,3 %
eine Mittelposition ein, lagen aber ndher
an dem Wert der deutschen Bevolkerung.
Insgesamt sind Ménner stirker von
Erwerbslosigkeit betroffen als Frauen.
Das gilt auch differenziert nach Staatsan-
gehorigkeit. Eine Ausnahme bilden je-
doch EU-Auslinderinnen, die mit 4,7 %
im Jahr 2019 eine etwas hohere Erwerbs-
losenquote aufwiesen als Médnner mit
Staatsangehorigkeit eines anderen EU-
Staates (4,0 %).

Neben Geschlecht, Alter und Staats-
angehorigkeit spielt der Bildungsstand
(siehe Kapitel 2.1, Seite 53, Info 2) eine
wichtige Rolle bei der Erwerbsbeteili-
gung. Von den 25- bis 54-jahrigen Perso-
nen ohne anerkannten beruflichen Ab-
schluss waren 2019 knapp 71 % auf dem
Arbeitsmarkt aktiv. Personen mit mittle-
rem beruflichen Bildungsniveau (zum
Beispiel einer abgeschlossenen Lehre),
hatten eine Erwerbsquote von 91 %. Die-
jenigen mit einem hohen beruflichen
Bildungsniveau (tertidre Abschliisse, zum
Beispiel Meister-, Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss) beteiligten sich zu
939% am Erwerbsleben.” *"7

Bei den Erwerbslosenquoten gab es
dhnlich deutliche Unterschiede je nach
Bildungsstand: Bezogen auf die 25- bis
54-Jahrigen waren die Erwerbslosen-
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> Abb 6 Bevolkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben — in Prozent

Ménner

2019 Frauen

75 und alter

T
100 80 60 40 20 0

70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19

0 20 40 60 80

im Alter von ... bis ... Jahren

Manner

2009 Frauen

75 und alter

100 80 60 40 20 0

70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19

0 20 40 60 80 100

im Alter von ... bis ... Jahren

B Erwerbstatige M Erwerbslose

Datenbasis: Mikrozensus

quoten von Personen ohne anerkannten
beruflichen Abschluss 2019 deutlich
hoher als die Quoten von Personen mit
tertidren Abschliissen. So waren 7,8 %

% Nichterwerbspersonen

der Personen ohne berufliche Qualifikati-
on erwerbslos, aber nur 1,9 % derjenigen
mit einem Hochschul- oder sonstigen
tertidren Abschluss.
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» Abb 7

Erwerbsquote nach Alter und Bildungsstand 2019 — in Prozent

Bildungsstand hoch
(Meister-/Technikerausbildung, 93,0

Fachhochschul-/Universitéts-
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Abschluss)

B e et T
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beruflichen Abschluss)

B 25- bis 54-Jahrige

55- bis 64-Jahrige

Nach dem héchsten beruflichen Abschluss. Bildungsstand siehe Kapitel 2.1, Seite 53, Info 2.

Datenbasis: Mikrozensus

In der Altersgruppe der 55- bis 64-
Jahrigen fallen die Erwerbsquoten deutli-
cher nach Bildungsstand auseinander. Sie
bewegten sich 2019 zwischen 59 % fiir
diejenigen ohne einen beruflichen Ab-
schluss und 85 % fiir Hochschulabsolven-
tinnen und -absolventen. Die niedrige
Erwerbsbeteiligung dlterer Personen
ohne anerkannten beruflichen Abschluss
ging einher mit einer héheren Erwerbs-
losenquote von 5,2 %. Bei den Personen
mit Hochschulabschluss lag die Erwerbs-
losenquote bei 1,6 %.

Der grundlegende Zusammenhang
von Bildung und Erwerbsbeteiligung ist
fir Frauen und Mianner dieser Alters-
gruppe gleich, auch wenn sich die Er-
werbsbeteiligung der Frauen auf einem
insgesamt niedrigeren Niveau befindet. Je
hoher die berufliche Qualifikation, desto
geringer ist der Unterschied in der Er-
werbsbeteiligung.

5.1.5 Ungenutztes
Arbeitskraftepotenzial

Im Zusammenhang mit den Diskussio-
nen um mogliche Folgen des demografi-
schen Wandels fiir den Arbeitsmarkt
riicken Arbeitsmarktstatistiken in den

Vordergrund, die das gegenwirtig unge-
nutzte Arbeitskréftepotenzial moglichst
vollstindig abbilden. Neben »Erwerbs-
losigkeit« wurden daher im Jahr 2011
»Unterbeschiftigung« und »Stille Reserve«
als zusdtzliche Indikatoren in das Labour-
Force-Konzept aufgenommen und auf
EU-Ebene festgelegt (siche Abbildung 1,
Seite 151).” "

Das ungenutzte Arbeitskréiftepotenzi-
al als Summe der Erwerbslosen, Unterbe-
schiftigten und der Stillen Reserve betrug
im Jahr 2019 nach Ergebnissen der Ar-
beitskrafteerhebung insgesamt 4,4 Milli-
onen Personen. Es setzte sich neben
1,4 Millionen Erwerbslosen aus 2,1 Milli-
onen Unterbeschiftigten und 900000 Per-
sonen in der Stillen Reserve zusammen.

Ein Blick auf die sogenannten Unter-
beschiftigten zeigt, dass auch bei den Er-
werbstdtigen noch ungenutztes Arbeits-
kraftepotenzial vorhanden ist. Personen
in Unterbeschiftigung sind definiert als
Erwerbstatige mit dem Wunsch nach zu-
satzlichen Arbeitsstunden, die zudem fiir
eine zusitzliche Arbeit innerhalb von
zwei Wochen verfiigbar wiren.

Von den insgesamt 2,1 Millionen unter-
beschiftigt Erwerbstatigen iibten 1,1 Milli-

» Info 3

Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial

Die vom Statistischen Bundesamt veroffentlich-
ten Zahlen zum ungenutzten Arbeitskrafte-
potenzial orientieren sich an einem EU-weit
gultigen Konzept, das von der 19. Internationalen
Konferenz der Arbeitsstatistiker (ICLS) beschlos-
sen wurde. Zum ungenutzten Arbeitskrafte-
potenzial zéhlen nicht nur Erwerbslose, sondern
auch Erwerbstatige, die mehr arbeiten mochten
und als Unterbeschaftigte erfasst werden.
Hinzu kommen Nichterwerbspersonen, die gern
arbeiten wirden, gemaB ILO-Konzept aber nicht
als erwerbslos gezahlt werden. Sie zahlen zur
sogenannten Stillen Reserve (siehe auch Ab-
bildung 1, Seite 151). Der von der Statistik der
Bundesagentur flr Arbeit verwendete Begriff der
Unterbeschaftigung unterscheidet sich vom hier
verwendeten Konzept. Dabei werden registrierte
Arbeitslose sowie Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik,
also zum Beispiel Weiterbildungen oder Quali-
fizierungsprogrammen, die in der Beschéaftigungs-
statistik nicht als arbeitslos gezahlt werden,
zusammengefasst.

onen eine Teilzeit- und 1,0 Millionen eine
Vollzeittitigkeit aus. Unterbeschéftigung
bei einer Vollzeittitigkeit kommt eher bei
Minnern vor: Von den 1 Million Unterbe-
schéftigten in Vollzeit waren 74 % méann-
lich. Bei den Unterbeschiftigten in Teilzeit
hingegen dominieren die Frauen: Hier
waren 2019 von 1,1 Millionen betroffenen
Personen 70 % weiblich.

Personen in der Stillen Reserve gehen
ebenso wie Erwerbslose keiner Erwerbs-
arbeit nach. Sie zdhlen nach den Kriteri-
en der Internationalen Arbeitsorganisati-
on nicht zu den Erwerbslosen, wiinschen
sich aber grundsatzlich eine Arbeit. Zur
Stillen Reserve gehoren Personen, die
zwar Arbeit suchen, jedoch kurzfristig
fiir eine Arbeitsaufnahme nicht zur Ver-
fugung stehen. Ebenfalls zdhlen Perso-
nen dazu, die aus verschiedenen Griin-
den keine Arbeit suchen, aber grundsitz-
lich gern arbeiten wiirden und fiir diese
Arbeit auch verfiigbar sind. Unter den
knapp 900000 Personen in Stiller Reser-
ve im Jahr 2019 waren Frauen und Man-
ner zu etwa gleichen Teilen vertreten.

Bei den Menschen, die nicht am Er-
werbsleben teilnahmen, gab es deutlich
mehr Frauen (10,6 Millionen) als Manner



(7,8 Millionen). Der Wunsch nach Arbeit
ist unter den Madnnern auch etwas ausge-
prigter: So gehorten 5,8 % der mannli-
chen Nichterwerbspersonen zur Stillen
Reserve, wihrend es bei den weiblichen
Nichterwerbspersonen 4,2 % waren.

5.1.6 Teilzeitbeschéaftigung

Eine Teilzeitbeschaftigung ermoglicht es
in der Regel, Familie und Beruf zeitlich
besser miteinander zu vereinbaren. Eine
reduzierte Arbeitszeit bedeutet jedoch
hiufig, auf Teile des Verdienstes und der
Altersvorsorge zu verzichten sowie unter
Umstdnden eingeschriankte Karriere-
moglichkeiten in Kauf zu nehmen. In der
Arbeitskrafteerhebung gilt entsprechend
einer Definition der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) als Teilzeit, wenn
jemand weniger Stunden als Vollzeitkraf-
te im gleichen Betrieb beziehungsweise in
der gleichen Branche arbeitet. Sie wird
anhand der Selbsteinstufung der Befrag-
ten erhoben. Im Jahr 2019 waren in
Deutschland 12,0 Millionen Personen im
Alter von 15 bis 74 Jahren in Teilzeit be-
schiftigt. Thr Anteil an allen Erwerbstati-
gen lag 2019 bei 28 %. Seit 2009 ist der
Anteil um 2,3 Prozentpunkte gestiegen.
Im Jahr 2019 war fast jede zweite erwerbs-
titige Frau im Alter von 15 bis 74 Jahren
in Teilzeit tatig (48 %). Unter den Méan-
nern betrug dieser Anteil nur 12 %.

Nicht alle Teilzeitbeschiftigten arbei-
ten freiwillig verkiirzt. Teilzeittatige, die
gern Vollzeit arbeiten wiirden, aber auf
dem Arbeitsmarkt keine entsprechende
Stelle finden, werden auch als »unfreiwil-
lig« Teilzeitbeschiftigte bezeichnet. Im
Jahr 2019 gaben 9 % als Hauptgrund fiir
die Teilzeitarbeit an, dass sie keinen
ganztigigen Arbeitsplatz finden konnten.
Knapp 8% der Teilzeit beschiftigten
Frauen und 12 % der Ménner waren ei-
gentlich auf der Suche nach einem Voll-
zeitjob. Da 2019 vier von finf Teilzeit-
beschiftigten Frauen waren, war die ab-
solute Zahl der Frauen mit Wunsch nach
einem Vollzeitjob deutlich hoher als die
der Mdnner. Der Anteil der unfreiwillig
Teilzeitbeschiftigten insgesamt ging von
2009 bis 2019 um fast 13 Prozentpunkte

zuriick: Bei den Ménnern fiel er in die-
sem Zeitraum um 23 Prozentpunkte, bei
den Frauen um 11 Prozentpunkte.” “°"%
Neben dem Umstand, keine Vollzeit-
stelle gefunden zu haben, gibt es noch
weitere Griinde fiir eine Teilzeitbeschafti-
gung. Ein grofler Teil der Erwerbstatigen
arbeitet aus familidren Griinden in Teil-
zeit: Im Jahr 2019 nannten 24 % die Be-
treuung von Kindern oder anderen Ange-
horigen als Grund, 14 % sonstige person-
liche und familidre Verpflichtungen.
Frauen tibten deutlich héaufiger als Mdn-
ner eine Teilzeitbeschéftigung aus famili-
aren Griinden aus. Bei den Frauen nann-
ten 46 % eine der beiden erwidhnten Ur-
sachen, aber gerade einmal 11% der
Minner. Ein grofler Teil der Ménner
nannte hingegen als Hauptgrund fiir die
Teilzeitarbeit eine parallel laufende Aus-
oder Weiterbildungsmafinahme (24 %),
bei Frauen traf dies lediglich bei 7% zu.
Gut ein Drittel beziehungsweise 38 % ga-
ben keinen weiter konkretisierten Grund
fur ihre Teilzeitbeschiftigung an. Inwie-
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fern bei dieser Gruppe Teilzeitarbeit frei-
willig ausgeiibt wird, ist nicht bekannt.
Insgesamt ist davon auszugehen, dass
Veranderungen bei Angeboten fiir Kin-
derbetreuung und Pflege Wiinsche nach
Vollzeit- oder Teilzeitarbeit beeinflussen.

5.1.7 Atypische Beschéftigung,
Normalarbeitsverhéltnis und
Selbststandigkeit

Die Zahl der Erwerbstitigen sagt zwar et-
was dariiber aus, wie viele Menschen zu
einem bestimmten Zeitpunkt gearbeitet
haben, aber noch nichts iiber den Um-
fang und die Stabilitat der Erwerbstétig-
keit. Der deutsche Arbeitsmarkt ist in
den vergangenen 25 Jahren heterogener
geworden. Arbeitsvertrige werden in ge-
ringerem Umfang auf Basis von Flichen-
tarifvertrigen geregelt. Teilzeitbeschifti-
gung und geringfiigige Beschiftigung
(Minijobs) haben zugenommen. Erwerbs-
formen, die Unternehmen mehr Flexibilitat
geben, wie befristete Beschéftigung oder
Leiharbeit, haben an Bedeutung gewonnen.

> Abb 8 Hauptgrund fir Teilzeitbeschéaftigung 2019— in Prozent
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Erwerbstéatige im Alter von 15 bis 74 Jahren.
Datenbasis: Arbeitskrafteerhebung
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Sie bringen fiir die so Tétigen andere Be-
schiftigungsbedingungen mit sich als ein
Normalarbeitsverhéltnis. Die klassische
Vorstellung von einer Arbeitsstelle ist
eine unbefristete abhingige Beschéfti-
gung. Sie geht von einer Vollzeittitigkeit
aus, bei der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer unmittelbar bei oder direkt
im Auftrag fiir einen Arbeitgeber arbei-
ten, und davon, dass ein Arbeitsvertrag
zwischen beiden Parteien geschlossen
wurde. In der Realitdt ist das auch nach
wie vor der am hdufigsten anzutreffende
Fall. Dieses sogenannte Normalarbeits-
verhéltnis erhélt seine Bedeutung durch
seine ungebrochene Dominanz auf dem
Arbeitsmarkt und der damit verbunde-
nen Ausrichtung der Sozialsysteme auf

» Info 4
Erwerbsformen

Um ein besseres Verstandnis fur die Rahmen-
bedingungen zu erlangen, unter denen die
Menschen erwerbstétig sind, berichtet

das Statistische Bundesamt zusétzlich tber
die Erwerbsformen, in denen sie arbeiten —
also ob Erwerbstatige selbststéndig sind,
sich in einem Normalarbeitsverhaltnis
befinden oder in einer Form der atypischen
Beschéftigung. Zu den atypisch Beschéaftig-
ten z&hlen befristet Beschaftigte, Teilzeit-
beschaftigte mit bis zu 20 Wochenstunden,
geringfligig Beschaftigte (unter anderem
sogenannte 450-Euro-Jobs, Minijobs) sowie
Personen in Leiharbeit (Zeitarbeit). Ein
Normalarbeitsverhaltnis ist ein abhangiges
Beschaftigungsverhéltnis, das in Vollzeit
beziehungsweise Teilzeit mit Uber 20 Wochen-
stunden und unbefristet ausgelibt wird. Der
oder die Beschéftigte arbeitet hierbei zudem
direkt fur das Unternehmen, mit dem er oder
sie einen Arbeitsvertrag hat. Die statistische
Betrachtung und die entsprechenden Ergeb-
nisse beziehen sich auf Kernerwerbstétige,
das heiBt auf Personen im Alter von 15 bis
64 Jahren, soweit diese nicht in Bildung oder
Ausbildung sind. Studierende, die neben
dem Studium arbeiten, oder Menschen im
Ruhestand z&hlen daher nicht hinzu. Diese
Gruppe der Kernerwerbstétigen befindet sich
in einem Lebensabschnitt, in dem Erwerbs-
arbeit in deutlich starkerem MaBe als Schwer-
punkt der Lebensgestaltung gesehen wird
als beispielsweise wahrend der Ausbildung
oder im Ruhestand. Sie gilt daher, vor

allem im Rahmen der Berichterstattung zur
atypischen Beschéftigung, als BezugsgroBe
fur die Berechnung von Quoten.

diesen »Normalfall«. Dabei ist aber zu
beriicksichtigen, dass Beschaftigungsfor-
men, die der Sammelbegriff »atypische
Beschiftigung« zusammenfasst, an Be-
deutung gewonnen haben. Sie pragen im-
mer stirker das Arbeitsleben vieler Er-
werbstitiger, > 7104 4009

Selbststandige Tétigkeiten werden
nicht arbeitsvertraglich geregelt und brin-
gen allein dadurch vielféltigere Arbeits-
bedingungen mit sich. Einkommen, Ar-
beitsumfang und ob eine Geschiftsbasis
langerfristig die Existenz sichern kann,
variieren stark. Aus diesem Grund wird
Selbststandigkeit gesondert von Normal-
und atypischer Beschéftigung betrachtet.

Von den 37,7 Millionen Erwerbstati-
gen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die
sich nicht in Bildung oder Ausbildung
befanden (sogenannte Kernerwerbstitige,
siehe Info 4), waren 2019 rund 26,8 Milli-
onen Personen normalerwerbstatig und
7,3 Millionen atypisch beschiftigt. Damit
befand sich knapp jede/jeder fiinfte Er-
werbstitige (19 %) in einem atypischen

> Abb9 Erwerbsformen
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Kernerwerbstatige

abhangig
Beschiftigte

Selbststandige

mithelfende Familienangehdérige

Beschiftigungsverhiltnis, das mindestens
eines der folgenden Merkmale aufwies:
eine Befristung (2,3 Millionen Personen),
eine Teilzeitbeschaftigung mit maximal
20 Wochenstunden (4,7 Millionen Perso-
nen), geringfiigige Beschiftigung (2,0 Mil-
lionen Personen) oder Zeit- beziehungs-
weise Leiharbeit (0,9 Millionen Perso-
nen)' » Tab 3

Die Verschiebung der Anteile zwi-
schen Normalbeschiftigung und atypi-
scher Beschiftigung zeichnete sich be-
reits 1994 ab. Damals lag der Anteil
atypisch Beschiftigter bei 14 %. Er stieg
kontinuierlich an und lag zwischen
2006 und 2010 in etwa auf dem gleichen
Niveau von rund 22 %. Seit 2011 ist eine
leichte, aber kontinuierlich riicklaufige
Tendenz zu verzeichnen.

Personen mit einer geringeren beruf-
lichen Qualifikation sind deutlich hdufi-
ger atypisch beschiftigt. Im Jahr 2019
waren 35 % der Erwerbstdtigen ohne eine
anerkannte Berufsausbildung atypisch
beschiftigt; damit lag der Anteil deutlich

sonstige Erwerbstatige
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> Tab 3 Kernerwerbstéatige in einzelnen Erwerbsformen — in Millionen

Selbststandige

Abhéngig Beschaftigte
atypisch Beschaftigte

darunter Normal-
Insgesamt" Solo- arbeit-
Selbst- nehmer/ befristet Teilzeit- St Zeitarbeit-
standige -innen af-
'9 ! Beschéftigte be_schaf Beschaftigte ne_hmer/
tigtes -innen
1991 34,68 2,86 1,28 31,39 26,95 4,44 1,97 2,56 0,65 -
1999 33,30 3,38 1,65 29,68 23,73 5,8k 2,30 3,83 1,74 =
2004 32,54 3,61 1,92 28,61 22,44 6,18 2,05 4,38 1,97 =
2009 34,80 3,88 2,14 30,76 23,06 7,70 2,73 4,92 2,57 0,56
2014 35,88 3,74 2,05 32,02 24,52 7,51 2,46 4,87 2,34 0,67
2018 37,28 3,47 1,87 33,72 26,21 7,51 2,46 4,64 2,05 0,93
2019 37,67 3,43 1,81 34,16 26,83 7,33 2,30 4,65 2,01 0,85

Nur Erwerbstatige im Alter von 15 bis 64 Jahren, nicht in Bildung, Ausbildung oder einem Wehr-/Zivil- sowie Freiwilligendienst. Bis 2004 Ergebnisse einer Berichtswoche im Frihjahr; ab 2005 Jahresdurchschnitts-
werte sowie gednderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren. Ab 2011 geénderte Erfassung des Erwerbsstatus; Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011.

Ab 2016 aktualisierte Auswahlgrundlage der Stichprobe auf Grundlage des Zensus 2011. Ab 2017 Erfassung der Zeitarbeit mit Auskunftspflicht.

1 Umfasst auch mithelfende Familienangehdérige, die in der Tabelle nicht gesondert ausgewiesen sind.

2 Angaben lassen sich nicht aufsummieren, da sich die Gruppen tberschneiden.

3 Mit héchstens 20 Arbeitsstunden je Woche.
- Nichts vorhanden.
Datenbasis: Mikrozensus

iiber dem aller Erwerbstdtigen (19 %). Er-
werbstdtige mit einem (Fach-)Hochschul-
abschluss waren nur zu 14 % atypisch be-
schiftigt. Wahrend hoch qualifizierte Er-
werbstétige dabei am haufigsten wegen
einer Befristung oder Teilzeit bis 20 Wo-
chenstunden atypisch beschiftigt waren,
waren bei Geringqualifizierten alle For-
men atypischer Beschiftigung hdufiger
vertreten als im Gesamtdurchschnitt.
Am hdufigsten arbeiteten Geringquali-
fizierte in einer Teilzeitbeschéiftigung
bis 20 Wochenstunden (22 %) oder in ge-
ringfligiger Beschéftigung (14 %).

Im Jahr 2019 waren von den Kerner-
werbstétigen 3,4 Millionen selbststiandig.
Rund 1,6 Millionen von ihnen fithrten
ein Unternehmen mit mindestens einem
oder einer weiteren Beschiftigten und
1,8 Millionen waren als sogenannte Solo-
Selbststindige ohne Beschiftigte unter-
nehmerisch titig. Damit waren von den
Kernerwerbstitigen rund 4,3% Selbst-
stindige mit Beschaftigten und 4,8 % solo-
selbststindig.

In den zuriickliegenden knapp 30 Jah-
ren stagnierte der Anteil der Selbststindi-
gen mit Beschiftigten weitgehend. Zwi-
schen 1993 und 2007 lag er etwas iiber 5%
und sank dann bis auf 4,3 % im Jahr 2019.

Der Anteil der Solo-Selbststandigen ist bis
2005 kontinuierlich gestiegen und lag dann
bis 2012 ohne grofiere Verdnderungen tiber
6 %. Seitdem ist aber auch der Anteil der
Solo-Selbststindigen tendenziell riicklau-
fig und lag 2019 bei 4,8 %. Anfang der
1990er-Jahre hatte es noch mehr Selbst-
standige mit Beschéftigten als ohne gege-
ben; inzwischen hat sich dies umgekehrt.
Bis 2005 war zudem abhdngige Beschifti-
gung leicht zuriickgegangen, wihrend
die Selbststandigkeit 