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Stephan Mitschang

Flachennutzungsplan

Gliederung

Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan
Bedeutung fiir die stadtebauliche Entwicklung

Inhalte

Sachlicher und raumlicher Teilflachennutzungsplan

Verfahren

o 00 b W N

Wirkungen, Rechtsnatur und Rechtsschutz

Der Flachennutzungsplan ist der vorbereitende Bauleitplan

und umfasst als Bodennutzungskonzept das gesamte
Gemeindegebiet. Planungshierarchisch kommt ihm eine
Scharnierfunktion zwischen der Gberértlichen Raumordnung
und der 6rtlichen Bebauungsplanung zu. In Bezug auf seine
Darstellungen obliegt ihm eine Steuerungs-, Entwicklungs- und
Ordnungsfunktion.
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1 Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan

Der Bundesgesetzgeber geht von einer Zweistufigkeit der > Bauleitplanung aus. Nach § 1 Abs. 2
des Baugesetzbuches (BauGB) handelt es sich bei dem Flachennutzungsplan um den vorberei-
tenden Bauleitplan. Im Unterschied zum verbindlichen > Bebauungsplan enthélt der Flachen-
nutzungsplan Darstellungen fiir die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung, wahrend der Be-
bauungsplan die rechtsverbindlichen Festsetzungen enthalt und die Rechtsgrundlage fiir weitere
erforderliche MaRnahmen bildet. Unter planungssystematischen Gesichtspunkten gehért die
Flachennutzungsplanung zu den raumlichen Gesamtplanungen und hat daher als tGberfachliche
Planung die Gestaltung der strukturellen Gesamtverhaltnisse des Gemeindegebiets zum Gegen-
stand. Flachennutzungsplanung liegt in der Verantwortung der Gemeinde (§2 Abs. 1 BauGB). Nur
mit dem Flachennutzungsplan ist die Gemeinde dazu in der Lage, ihre stadtebaulichen Entwick-
lungsvorstellungen im Sinne einer das gesamte Gemeindegebiet umfassenden Bodennutzungs-
konzeption nach auRen zu dokumentieren. Interesse an der stadtebaulichen Entwicklung haben
nicht nur die Offentlichkeit, sondern auch von aufen kommende Investoren, die die Errichtung
oder den Betrieb von Einrichtungen des Wohnungsbaus, der gewerblichen Wirtschaft, der Indust-
rie, des Einzelhandels, der Gesundheit, des Sports, der Kultur und der Freizeit sowie der Erholung
beabsichtigen, oder auch die Nachbargemeinden, die sich im Zuge der Aufstellung, Anderung
oder Erganzung ihrer Flachennutzungsplane an den stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen
der planenden Gemeinde orientieren miissen (vgl. §2 Abs.2 BauGB). AuRerdem sind die stad-
tebaulichen Entwicklungsvorstellungen einer Gemeinde in Ausformung des Gegenstromprinzips
(> Gegenstromprinzip) auch fiir die Gbergeordneten Stufen der Regional- und Landesplanung
(> Regionalplanung; > Landesplanung, Landesentwicklung) von Bedeutung, durch die wiederum
die Ziele der Raumordnung (> Ziele, Grundsdtze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung) be-
stimmt werden, an die die Gemeinde ihre Bauleitpldne anzupassen hat (§1 Abs.4 BauGB). Dem
Flachennutzungsplan kommt insoweit eine Scharnierfunktion flr die Koordinierung und Umset-
zung der Uberortlichen Vorgaben der > Raumordnung zu (zur Sonderform 1> Regionaler Fléchen-
nutzungsplan). SchlieBlich sind die Aussagen des Flachennutzungsplans rahmensetzend bindend
fir die nachgeordneten Bebauungsplane, die aus den Darstellungen des Flachennutzungsplans
zu entwickeln sind (§8 Abs.2 Satz 1 BauGB). Allerdings durchbricht das Stadtebaurecht dieses
dem hierarchischen Aufbau des deutschen Planungssystems (> Planungssysteme) entsprechen-
de Entwicklungsgebot selbst fiir bestimmte Fallgestaltungen (vgl. & 8 Abs. 3 BauGB; § 13a Abs. 2
Nr. 2 BauGB) und leistet damit einer Planungspraxis Vorschub, nach der ein einmal aufgestellter
Flachennutzungsplan nicht mehr neu aufgestellt, sondern nur noch, zumeist wenn der Anstol fiir
ein planerisches Tatigwerden der Gemeinde von auRen kommt, angepasst bzw. berichtigt wird.

2 Bedeutung fir die stadtebauliche Entwicklung

Die Bedeutung des Flachennutzungsplans fiir die stddtebauliche Entwicklung lasst sich durch ein
standiges Auf und Ab qualifizieren. Das Bild, das sich bundesweit zeigt, ist sehr heterogen. Die
faktische Bedeutung des Flachennutzungsplans hangt in erheblichem MaRe davon ab, welchen
Stellenwert die Kommunalpolitik in der jeweiligen Gemeinde diesem Planungsinstrument fir
die Losung anstehender Probleme beimisst. Diese eher als pragmatisch zu charakterisierende
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Handhabung des Flachennutzungsplanes steht neben seiner rechtlichen Aufwertung durch den
Gesetzgeber in den letzten Jahren. Was die einzelne Gemeinde daraus macht, obliegt ihrer Ent-
scheidungsbefugnis. Die Bedeutung des Flachennutzungsplans lasst sich aus heutiger Sicht ins-
besondere anhand der folgenden Handlungsfelder darstellen.

2.1 Nachhaltige Raumnutzungsentscheidungen

Mit der vorgenommenen Verankerung des Grundsatzes der > Nachhaltigkeit in den Zielen der Bau-
leitplanung (& 1 Abs. 5 BauGB) wird fiir die im Flachennutzungsplan zu treffenden grundlegenden
Raumnutzungsentscheidungen verdeutlichend hervorgehoben, dass durch Blindelung und Ver-
netzung sowohl soziale, 6konomische als auch 6kologische Belange integrativ und in Anbetracht
einer intergenerativen Verantwortung berticksichtigt werden mussen.

2.2 Umweltschutz und Umweltvorsorge

Auch Umweltanforderungen richten sich primar an die vorbereitende Ebene der Bauleitplanung.
Hier kann dem insbesondere flachenbezogenen vorsorgenden Umweltschutz wirksam Rechnung
getragen werden. Dabei nehmen die vermehrt aus Umsetzung europdischer Verordnungen und
Richtlinien resultierenden Umweltschutzanforderungen eine besondere Stellung ein (insbeson-
dere die > FFH-Vertrdglichkeitspriifung). Aber auch mehrere auf nationaler Ebene gestellte An-
forderungen des Umweltschutzes wie die planerische Eingriffsregelung (§ 1a Abs. 3 BauGB), die
Bodenschutzklausel (§ 1a Abs.2 S.1 BauGB), die Umwidmungssperrklausel (§ 1a Abs. 2 S. 2 und
4 BauGB), die naturschutzrechtliche Agrarklausel (§ 1a Abs. 3 S. 5 BauGB), die Klimaschutzklau-
sel (§ 1a Abs. 5 BauGB), die Forderung nach einer stérkeren > Innenentwicklung (§ 1 Abs. 5 S. 3
BauGB), die > Umweltpriifung (§ 2 Abs. 4 BauGB sowie die Anlagen 1 und 2 BauGB) sowie schlieR-
lich auch die Koordination und Integration umweltschutzbezogener Fachplanungen (§ 1 Abs. 6
Nr. 7g BauGB) verlangen zu ihrer Bewaltigung nach aus der gesamtgemeindlichen Perspektive zu
entwickelnden konzeptionellen Losungen.

2.3 Planerische Steuerung von AuBBenbereichsvorhaben

Zur planerischen Steuerung von bestimmten privilegierten AuRenbereichsvorhaben im Sinne von
§ 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB hat der Gesetzgeber den Tragern der Raumordnung, aber auch den
Gemeinden in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB die Moglichkeit eingeraumt, durch den sogenannten Plan-
vorbehalt steuernd Einfluss auf deren Standorte im Plangebiet zu nehmen. Auf gemeindlicher
Ebene soll dies durch den Flachennutzungsplan oder durch sachliche oder raumliche Teilflachen-
nutzungsplane erfolgen (vgl. Abschnitt 4). Gegenwartig wird fuir Tierhaltungsanlagen, aber in ers-
ter Linie fiir die Steuerung von Windenergieanlagen vom Planvorbehalt Gebrauch gemacht. Die
planungspraktische Umsetzung in den einzelnen Planwerken erfolgt durch die Ausweisung von
Konzentrations- oder Vorrangzonen. An ihre Ausweisung und Darstellung im Flachennutzungs-
plan ist zunachst die Anforderung gestellt, dass ein schllssiges stadtebauliches Gesamtkonzept
(BVerwG, Urteil vom 21.10.2004, Az. 4 C 2/04, BVerwGE 122, 109; BVerwG, Urteil vom 17.12.2002,
Az. 4 C 15/01, BVerwGE 117, 287) fiir den gesamten AuRRenbereich erarbeitet wird, als dessen
Ergebnis sich die auszuweisenden Flachen als tatsédchlich geeignet darstellen, der betreffenden
Aufdenbereichsnutzung substantiell Raum geschaffen wird (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2012,
Az.4 CN 1/11,NVwZ 2013, 519) und aus diesem Grund der Ubrige Planungsraum von solchen Nut-
zungen freigehalten werden kann.
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2.4 Steuerung von vorhabenbezogenen Bebauungsplanen

SchlieBlich resultiert eine weitere Bedeutung des Flachennutzungsplans auch aus der seit dem
Beginn der 1990er Jahre zunehmenden Kooperation mit Privaten. Mit dem vorhabenbezogenen
Bebauungsplan (vgl. § 12 BauGB) steht den privaten Investoren nunmehr ein Planungsinstrument
zur Verfigung, durch das sie selbst Einfluss auf die Planung nehmen und ihre Interessen verwirk-
lichen kdnnen. Dabei besteht zumindest die Gefahr, dass Investoreninteressen gegebenenfalls
Dritt- und Offentlichkeitsinteressen dominieren und dadurch stadtebauliche Spannungen aus-
gelost werden. Um dies zu vermeiden, insbesondere um stadtstrukturellen sowie stadtgestal-
terischen Defiziten entgegenzuwirken, ist das Vorhandensein eines den Steuerungs-, Ordnungs-
(oder Koordinierungs-) und Entwicklungsfunktionen Rechnung tragenden und insoweit auch an
Gemeinwohlinteressen ausgerichteten Flachennutzungsplans erforderlich.

3 Inhalte

3.1 Bodennutzungskonzept flur das gesamte Gemeindegebiet

Nach §5 Abs.1 S.1 BauGB besteht die Aufgabe des Flachennutzungsplanes darin, ,fir das ge-
samte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende
Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen
darzustellen®. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung werden kommunale Zielvorstellungen
erfasst und koordiniert und dann auf einer solchermafien geordneten Grundlage nachfolgende
Planungen gesteuert. Ihr obliegt insoweit eine Steuerungs-, Entwicklungs- und Ordnungsfunk-
tion. So beinhaltet der Flachennutzungsplan die in der bauleitplanerischen > Abwédgung zum
Ausgleich gebrachten Zielvorstellungen der Offentlichkeit, der Trager 6ffentlicher Belange und
der Behorden sowie der Gemeinde selbst. Fir seine Umsetzung ist des Weiteren an einen lange-
ren Zeitraum gedacht (ca. 10 bis 15 Jahre). Der Flachennutzungsplan stellt vor dem Hintergrund
der gemeindlichen Entwicklungsvorstellungen fiir das gesamte Gemeindegebiet ein umfassendes
Bodennutzungskonzept dar, das den Rahmen fiir die kiinftige Bodennutzung auf den Grundstu-
cken darstellt.

Aus dieser weitgespannten und vielfaltigen Funktion folgt auch die Beschrankung des Fla-
chennutzungsplans auf bloRe Grundziige. Der Begriff Grundziige ist sehr unbestimmt und inhalt-
lich schwer zu fassen. Die zeichnerische Darstellung von Flachen im Flachennutzungsplan hat
gewissermalien eine Uberschiefende Genauigkeit, weil sie - technisch bedingt - exakte und
grundstiicksscharf nachzuvollziehende Grenzen enthalten muss, obwohl nur der vorherrschende
Charakter eines Bereichs und nur seine ungefahre Umgrenzung festgelegt werden sollen und kon-
nen. Erst der auBenwirksame > Bebauungsplan erreicht Parzellenschérfe. Zeichnerische Ande-
rungen des Flachennutzungsplans kdnnen also dazu dienen, dessen Aussagen zu verdeutlichen
und zugleich die Grundziige der Planung unberuhrt zu lassen. Fur ins Einzelne gehende Darstel-
lungen (z.B. die Festsetzung von Hohenlagen) ist im Flachennutzungsplan daher grundsatzlich
kein Raum. Die relative Unscharfe - und damit das Offenlassen der Detailprobleme - ist Voraus-
setzung auch dafiir, dass im Flachennutzungsplan die Wechselbeziehungen zwischen einem ein-
zelnen Baugebiet und dem Ubrigen Gemeindegebiet aufgedeckt und abgeklart werden kdnnen.
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Entscheidend flr die Annahme, eine Darstellung geh6re noch zu den Grundziigen der Art der Bo-
dennutzung, ist allerdings nicht ihr Grad an Bestimmtheit oder Detaillierung, sondern ihr Bezug
zur stadtebaulichen Konzeption fiir das gesamte Gemeindegebiet. Liegt ein Nutzungskonflikt vor,
der gesamtraumliche Bedeutung hat, kann die Gemeinde, wenn es erforderlich ist, sehr konkrete
einzelne Darstellungen treffen, etwa das Mal der baulichen Nutzung oder Emissionsgrenzwerte
(z. B. zur Luftreinhaltung) festlegen.

3.2 Darstellungen

Derin § 5 Abs. 2 BauGB enthaltene Katalog eréffnet der Gemeinde einen weiten Gestaltungsspiel-
raum zur Darstellung der baulichen und sonstigen Bodennutzung in der Gemeinde. Angefiihrt
werden Darstellungsmoglichkeiten, insbesondere zur

+  baubezogenen Bodennutzung, wie
« derallgemeinen und besonderen Art sowie des Males der baulichen Nutzung,

« ausstattungsbezogenen Bodennutzung, wie die Anlagen und Einrichtungen zur Versorgung
mit Gltern des Gemeinbedarfs, die Anlagen und Einrichtungen und sonstigen Malnahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken oder der Anpassung an den Klimawandel dienen, so-
wie mit zentralen Versorgungsbereichen,

« infrastrukturellen Bodennutzung, wie
« den Uberortlichen Verkehrsflachen und den 6rtlichen Hauptverkehrsziigen,

« Versorgungsanlagen fiir die Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung, fir Ablagerun-
gen sowie fiir Hauptversorgungs- und Hauptabwasserleitungen,

« umweltschutz- und freiraumbezogenen Bodennutzung, wie
« den Grinflachen,

« den Flachen fiir Nutzungsbeschrankungen oder flir Vorkehrungen zum Schutz gegen
schadliche Umwelteinwirkungen,

« den Wasserflachen, Hafen und der fiir die Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie
den Flachen, die im Interesse des Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserab-
flusses freizuhalten sind,

« den Flachen fir Aufschittungen, Abgrabungen oder fiir die Gewinnung von Steinen, Er-
den und anderen Bodenschatzen,

« den Flachen fiir die Landwirtschaft und Wald sowie den Flachen und Malknahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft.

Dieser Katalog von Darstellungsmoglichkeiten ist allerdings nicht abschlieRend, wie sich
aus der Verwendung des Wortes ,jinsbesondere“ in der einleitenden Formulierung ergibt. Die
Gemeinde kann daher nicht nur weitere Darstellungen als im Katalog vorgesehen treffen, son-
dern vor allem auch die Darstellungen weitergehend differenzieren. Die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) eroffnet der Gemeinde hier zahlreiche Méglichkeiten hinsichtlich Art und Mal der bau-
lichen Nutzung. Aber auch eigenstandige Differenzierungen je nach den spezifischen ortlichen Er-
fordernissen sind moglich. In rechtlicher Hinsicht ist die Gemeinde allerdings nicht ganzlich frei.
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Die Darstellungen miissen positiv (Gebot der positiven Planung), konkret (Gebot der konkreten
Planung) und bestimmt (Bestimmtheitsgebot) sein. Auflerdem muss der Fladchennutzungsplan
das gesamte Gebiet der Gemeinde umfassen (Gebot der duRReren Planungseinheit).

Der Form nach kann der Flachennutzungsplan aus mehreren Teilblattern bestehen. Ein
zeichnerischer Plan wird allerdings immer vorhanden sein miissen, weil sonst die notwendige
Planklarheit kaum hergestellt werden kann. Der Maf3stab ist dabei so zu wahlen, dass der Inhalt
des Flachennutzungsplans eindeutig dargestellt werden kann. In der Planungspraxis erfolgt dies
in Abhéngigkeit von der GroRe der Gemeinde. Meistens wird ein Mafstab von 1:10.000 ausrei-
chen, um die Anforderungen der Planzeichenverordnung an den Inhalt, also in erster Linie an die
Darstellung der Art der Bodennutzung, zu erfiillen. Dennoch wird bei groReren Stadten auch der
Malfdstab 1:15.000 sowie umgekehrt bei kleineren Gemeinden der Malistab 1:5.000 fir die Plan-
zeichnung herangezogen. Darstellungen kdonnen zeichnerisch (schwarz-wei oder farbig) und/
oder schriftlich in der Planurkunde oder durch Text getroffen werden. Fiir eine bundeseinheitliche
Anwendung sorgt die auf der Rechtsgrundlage von § 9 a Nr. 4 BauGB erlassene Planzeichenverord-
nung. In ihr sind detaillierte Vorschriften Gber die bei der Aufstellung, Anderung, Ergdnzung und
Aufhebung von Flachennutzungspldnen heranzuziehenden Planzeichen enthalten. Dadurch wird
gewahrleistet, dass bundesweit eine einheitliche Plansprache verwendet wird.

3.3 Kennzeichnungen

Zu kennzeichnen sind Flachen, bei deren Bebauung besondere Probleme zu beachten sind. Mit
ihnen werden tatsachliche Sachverhalte wiedergegeben, die bei der planerischen Inanspruch-
nahme der betreffenden Flachen zu beriicksichtigen sind. Uber Kennzeichnungen entscheidet die
Gemeinde - anders als tUiber Darstellungen des Flachennutzungsplans - nicht. Es handelt sich bei
ihnen also nicht um Darstellungen, sie konnen von diesen aber Giberlagert werden. Nach § 5 Abs. 3
BauGB sollen gekennzeichnet werden:

« Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen (z. B. Verbesserung der
Standsicherheit von Gebduden) gegen dufllere Einwirkungen (z. B. bei Bergrutschgefahr) oder
bei denen besondere bauliche SicherungsmaRnahmen gegen Naturgewalten (z. B. Hoch-
wasser, Lawinen, Steinschlag) erforderlich sind (Nr. 1),

«  Flachen, unter denen der Bergbau umgeht oder die fiir den Abbau von Mineralien bestimmt
sind (Nr. 2),

«  flr bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefédhrden-
den Stoffen (z. B. Altlasten) belastet sind (Nr. 3).

3.4 Nachrichtliche Ubernahmen

Nach §5 Abs. 4 BauGB sollen nach anderen Vorschriften festgesetzte Planungen (z. B. privilegier-
te Fachplanungen) und Nutzungsregelungen (z.B. > Schutzgebiete nach Naturschutzrecht oder
> Schutzgebiete nach Wasserrecht) sowie nach Landesrecht denkmalgeschiitzte Mehrheiten von
baulichen Anlagen (Ensembles oder Denkmalbereiche; > Denkmalschutz/Denkmalpflege) in den
Flachennutzungsplan nachrichtlich ibernommen werden. Dies gilt nach § 5 Abs. 4a S. 1 BauGB
auch fur festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne von § 76 Abs. 2 des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG). Mit dieser Anforderung informiert die Gemeinde Uber rechtsverbindliche
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Bodennutzungsentscheidungen, die auRerhalb der gemeindlichen Planungshoheit getroffen
wurden. Demgegeniiber sollen noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sowie Risiko-
gebiete im Sinne von § 76 Abs. 3 WHG (und sinnvollerweise auch andere Planungen und Nutzungs-
regelungen, die noch nicht festgestellt, sondern erst beabsichtigt sind) im Flachennutzungsplan
lediglich vermerkt werden.

3.5 Begrindung

Dem Flachennutzungsplan ist nach §5 Abs.5 BauGB eine Begriindung mit den Angaben nach
§2a BauGB beizufiigen. Diese bestehen in Darlegungen zu Zielen, Zwecken und wesentlichen Aus-
wirkungen des Flachennutzungsplans sowie dem Umweltbericht, der einen gesonderten Teil der
Begriindung bildet, insbesondere zu den Grundzligen der Bodennutzung. Nimmt die Gemeinde
die Moglichkeit in Anspruch, Flachen oder sonstige Darstellungen aus dem Flachennutzungsplan
auszunehmen, so hat sie nach §5 Abs.1 S.2 Hs.2 BauGB die Griinde hierfiir in der Begriindung
darzulegen. Die Begriindung ist allerdings nicht Bestandteil des Flachennutzungsplans.

4  Sachlicher und raumlicher Teilflachennutzungsplan

Nach §5 Abs.2b BauGB konnen die Gemeinden, erganzend zu § 15 Abs.3 BauGB, sachliche und
rdaumliche Teilflachennutzungspléne aufstellen. Mit derartigen Teilplanen kann die Gemeinde
ebenfalls die raumlichen Steuerungswirkungen nach §35 Abs. 3 S.3 BauGB erzielen. Die Darstel-
lungen des Teilflachennutzungsplans diirfen jenen des (Regel-)Flachennutzungsplans nicht wider-
sprechen. Der Teilflachennutzungsplan hat die gleiche Rechtsnatur wie der Flachennutzungsplan.
Der entscheidende Vorteil der Aufstellung eines solchen Teilflachennutzungsplans gegeniber ei-
ner bloRen Anderung des Flachennutzungsplans ist darin zu sehen, dass seine Wirksamkeit nicht
von der Wirksamkeit des eigentlichen Flachennutzungsplans abhangt. Er ist gerichtlich selbst-
standig anfechtbar (BVerwG, Beschluss vom 15.09.2009, Az. 4 BN 25/09, ZfBR 2010, 65).

5 Verfahren

Grundsatzlich zu differenzieren ist zwischen dem Regelverfahren (vgl. §§ 2 Abs. 2, 3 bis 4c sowie
6 BauGB) fiir die Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung eines Flachennutzungsplans
sowie einem vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB fiir die Anderung oder Ergdnzung eines
Flachennutzungsplans, bei dem die Grundziige der Planung nicht bertihrt werden.

5.1 Regelverfahren

Zustandig fur die Aufstellung des Flachennutzungsplans ist die Gemeinde. Das Verfahren besteht
aus mehreren Verfahrensschritten, deren wesentliche im Folgenden angeflihrt werden. Regelma-
Rig begonnen wird damit, dass die Gemeinde den Beschluss, einen Flachennutzungsplan aufzu-
stellen, zu d@ndern, zu ergénzen oder aufzuheben, 6ffentlich bekannt macht (§ 2 Abs. 1 BauGB).
Das Aufstellungsverfahren besteht sodann aus einer mindestens zweistufigen Beteiligung von
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Behorden sowie sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange (§3 BauGB) sowie der Offentlichkeit
(§4 BauGB). Zur Offentlichkeit gehdren alle an der Planung Interessierten, zu den Behérden und
sonstigen Tragern offentlicher Belange insbesondere die Nachbargemeinden, die Straflenbau-
lasttrager, die Industrie- und Handelskammern sowie alle Fachbehoérden, vor allem aus dem
Umweltbereich. In den Fallen, in denen eine > Umweltpriifung (zu den Ausnahmen nachstehend,
vgl. Abschnitt 5.2) durchzufiihren ist, wird diese in das Planverfahren integriert. In diesem Sinne
dienen die von Behdrden und sonstigen Tragern offentlicher Belange abgegebenen Stellungnah-
men im Rahmen der friihzeitigen Beteiligungsstufe (1. Stufe) auch dazu, der Gemeinde Umfang
und Detaillierungsgrad der Umweltprifung zu vermitteln. Die > Offentlichkeitsbeteiligung hat
auler der Ermittlung von weiterem Abwagungsmaterial insbesondere das Ziel, die Offentlich-
keit am Planungsprozess teilhaben zu lassen und dadurch auch die Akzeptanz der Planung fiir
die Offentlichkeit zu erhéhen. Die Gemeinde ist verpflichtet, nach MaRgabe ihrer planerischen
Verantwortung zu bestimmen, in welcher Art und Weise, in welchem raumlichen Bereich und in-
nerhalb welcher Frist die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung stattfinden soll. Die Unterrichtung
muss aber 6ffentlich sein. Die zweite Stufe (sogenannte Auslegung), bei der die Behdrden sowie
die sonstigen Trager o6ffentlicher Belange erneut beteiligt werden, findet in der Planungspraxis
meistens zeitlich parallel zur zweitmaligen Beteiligung der Offentlichkeit statt und beansprucht
in der Regel einen Zeitraum von einem Monat. Gegenstand der Auslegung sind der Flachennut-
zungsplanentwurf, der Begriindungsentwurf sowie regelmafig auch der Umweltbericht (zu den
Ausnahmen vgl. Abschnitt 5.2). Wird der Flachennutzungsplanentwurf aufgrund der im Beteili-
gungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen geandert oder erganzt, findet regelmaRig eine
erneute (gegebenenfalls auch verkiirzte) Auslegung mit dem gedanderten oder ergénzten Flachen-
nutzungsplanentwurf, dem Begriindungsentwurf sowie auch dem aktualisierten Umweltbericht
statt. Dies kann sich mehrmals wiederholen. Nach > Abwdgung der privaten und 6ffentlichen Be-
lange gegeneinander und untereinander beschliefit die Gemeinde liber den Fladchennutzungsplan
als Verwaltungsprogramm (zur Rechtsnatur vgl. Abschnitt 6.2). Es folgt das Genehmigungsverfah-
ren durch die héhere Verwaltungsbehorde. Ist der Flachennutzungsplan genehmigt, wird die Ge-
nehmigung o6ffentlich bekannt gemacht. Mit der Bekanntmachung wird der Flachennutzungsplan
wirksam.

Die hier angefiihrten wesentlichen Verfahrensschritte werden durch umfangreiche weitere
Vorschriften Uber einzuhaltende Fristen, Anforderungen an die 6ffentliche Bekanntmachung,
grenziiberschreitende Beteiligungen, Anforderungen an die Nutzung von elektronischen Infor-
mationstechnologien, zur Praklusion von Stellungnahmen, zur Einschaltung von Dritten sowie
zum umweltpriifungsrechtlichen > Monitoring ergénzt und bilden die rechtliche Grundlage fiir das
Regelverfahren zur Aufstellung eines Flachennutzungsplans.

5.2 Anderungen und Ergdnzungen im vereinfachten Verfahren

Ein vereinfachtes Verfahren ist in § 13 BauGB geregelt. Es darf in den Fillen der Anderung oder
Erganzung eines Flachennutzungsplans von den Gemeinden zur Anwendung gebracht werden,
wenn folgende Voraussetzungen erfillt werden:

« Die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglich-
keitspriifung nach Anlage 1 zum Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz (UVPG) oder nach
Landesrecht unterliegen, darf nicht vorbereitet oder begriindet werden.
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« Es dlrfen keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7b BauGB ge-
nannten Schutzgiiter bestehen.

Die hier zum Ausdruck kommende starke Pragung durch den Umweltschutz ist vor dem Hin-
tergrund einer obligatorischen > Umweltpriifung zu betrachten. Daher ist das vereinfachte Verfah-
ren so weiterentwickelt worden, dass es nur dann zur Anwendung gebracht werden darf, wenn
erhebliche Umweltauswirkungen nicht zu erwarten sind. Dann darf die Umweltpriifung entfallen.
Das ist die wichtigste Vereinfachung, die §13 Abs.3 BauGB den Gemeinden einrdumt. Weitere
verfahrensrechtliche Vereinfachungen sind unter Berlicksichtigung spezifischer Hinweispflichten
(§ 13 Abs.2S.2und § 13 Abs. 3S.2BauGB) in § 13 Abs. 2 S. 1 BauGB aufgefiihrt. Danach kann

+ von der friihzeitigen Unterrichtung und Erérterung nach & 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1
BauGB abgesehen werden,

« der betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist
gegeben oder wahlweise die Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB durchgefiihrt werden,

« den beriihrten und sonstigen Tragern offentlicher Belange Gelegenheit zur Stellungnahme
innerhalb angemessener Frist gegeben oder wahlweise die Beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB
durchgefiihrt werden.

6 Wirkungen, Rechtsnatur und Rechtsschutz

6.1 Wirkungen

Der Flachennutzungsplan entfaltet faktische und rechtliche Wirkungen von erheblicher Reichwei-
te. Wichtig sind:

« Der Grundstiicksmarkt wertet nach §5 Abs.2 der Immobilienwertermittlungsverordnung
(ImmoWertV) die Darstellung von Grund und Boden als Bauflache als Qualitatssteigerung.

+ Anpassungspflichten nach § 7 BauGB fiir 6ffentliche Planungstrager

«  Anzeige- und Genehmigungsfreistellung flir Bebauungsplane nach § 10 Abs. 2 BauGB, die aus
einem rechtswirksamen Flachennutzungsplan entwickelt wurden

« Darstellungen des Flachennutzungsplans stellen nach § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 BauGB o&ffentliche
Belange dar, die zur Unzuldssigkeit von privilegierten und von nicht privilegierten sonstigen
Vorhaben fiihren kénnen.

« Planvorbehalt nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB zur raumlichen Standortsteuerung privilegierter
Vorhaben nach & 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB

+  Zurlckstellung von Baugesuchen nach § 15 Abs. 3 BauGB, wenn die Gemeinde vom Planvor-
behalt des § 35 Abs. 3 S. 3 Gebrauch machen méchte
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6.2 Rechtsnatur

Ein unmittelbarer Rechtsschutz durch eine Normenkontrollklage gegen die Darstellungen des
Flachennutzungsplans ist in der Regel nicht moglich, da dem Flachennutzungsplan keine Rechts-
normqualitat (BVerwG, Urteil vom 18.09.2002, Az. 4 C 10/01, 117, BVerwGE 117, 44) zukommt
(vgl. Abschnitt 6.3). Nach herrschender Auffassung besitzt der Flachennutzungsplan lediglich
eine verwaltungsinterne Bedeutung als vorbereitende Planung fiir die nachfolgende und mit
AuBenwirkung ausgestattete verbindliche Bauleitplanung. Es handelt sich daher beim Fldchen-
nutzungsplan um ein nach aufRen hin unverbindliches Planwerk, das aus sich heraus in der Regel
keine unmittelbaren Rechtswirkungen gegeniber Dritten entfaltet. Es geht vielmehr um eine ho-
heitliche MaRnahme eigener Art, die am treffendsten mit dem Begriff des Verwaltungsprogramms
umschrieben werden kann.

6.3 Rechtsschutz

Zwar wird der Flachennutzungsplan anders als der Bebauungsplan nicht als Satzung beschlos-
sen, doch entfaltet erim Falle der planerischen Standortsteuerung nach § 35 Abs. 3 S.3 BauGB un-
mittelbar nach auRen gerichtete Wirkungen. Im Anwendungsbereich dieser Vorschrift erfillt der
Flachennutzungsplan mithin eine dem Bebauungsplan vergleichbare Funktion. Daher ist (nur) in
diesen Fallen auch eine Normenkontrolle gemaR § 47 Abs. 1 Nr. 2 Verwaltungsgerichtsordnung
(VwWGO) zuldssig (BVerwG, Urteil vom 26.04.2007, Az. 4 CN 6/03 119, BVerwGE 119, 217). Stets be-
steht die Moglichkeit, die Darstellungen eines Flachennutzungsplans auch einer Inzidentpriifung
zuzufiihren (> Rechtsschutz in der Planung).

WeiterfiUhrende Literatur

Bunzel, A.; Meyer, U. (1996): Die Flachennutzungsplanung: Bestandsaufnahme und Perspektiven
fiir die kommunale Praxis. Berlin. = DIFU-Beitrdge zur Stadtforschung 20.

Koppitz, H.; Schwarting, G.; Finkeldei, J. (Hrsg.) (2005): Der Flachennutzungsplan in der kommu-
nalen Praxis. Berlin.

Mitschang, S. (2003): Der Flachennutzungsplan. Bonn.

Mitschang, S. (Hrsg.) (2007): Flachennutzungsplanung - Aufgabenwandel und Perspektiven.
Frankfurt am Main. = Berliner Schriften zur Stadt- und Regionalplanung 3.

Bearbeitungsstand: 11/2016

696



