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», Jozsamos¢ pogranicza’ hiszpanskich eksklaw
Ceuty i Melilli

‘Border Identity’ of Spanish Exclaves Ceuta and Melilla
Abstract

The paper shows some aspects of ‘border identity’ of the two Spanish
cities-exclaves: Ceuta and Melilla. It analyses the multicultural dimensions
of coexistence between Muslim (Moroccan) and Spanish populations.
The article refers to some political, social and economic challenges:
Moroccan revindication policy, growing number of Muslim communities,
illegal migration, the phenomenon of violent radicalization inspired by
the jihadi ideology etc. In this context, the paper focuses on the most
important elements of ‘the border identity’ which are crucial to further
the understanding of social problems in these cities. The methodological
analysis is based on the integration of historical and system methods as
well as scientific research and investigation conducted in Spain. Regarding
some integration and inclusion efforts there are still unsolved social and
economic problems that may have influence on the coexistence of different
ethnocultural communities in the future.
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Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich kilku dekad zauwazalny jest w Hiszpanii pro-
ces budowy spoteczenstwa wielokulturowego. Panstwo, z ktérego niegdy$
emigrowaly tysigce osOb w poszukiwaniu lepszych warunkow bytowych,
stalo si¢ obszarem atrakcyjnym dla przybyszow z r6znych regionow Swiata
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ORCID: 0000-0003-4131-4762.

83



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 1/2020

— zar6wno tych blizszych, jak i dalszych — ludzi motywowanych giownie
przestankami ekonomicznymi, w sposob legalny i nielegalny usitujgcych
dostac si¢ na Potwysep Iberyjski.

Hiszpania jest od lat panstwem tranzytowym, ale rowniez docelowym
dla wielu tysiecy imigrantow. Podkresli¢ nalezy, ze w procesie krystaliza-
cji spoteczenstwa wielokulturowego niebagatelng role odegraly integracja
europejska i rozwoj gospodarczy Hiszpanii, ktore to procesy przyczynily
sie do tego, ze imigranci stanowig ,ponad 12% populacji kraju, a wskaz-
niki rozrodczosci przybyszow sa wyzsze niz ludnosci rodzimej. W takich
warunkach, nawet przy restrykcyjnej polityce imigracyjnej i presji na
deportacje nielegalnych przybyszow, spoleczenstwo hiszpanskie ma juz
nieodwracalnie wielokulturowy charakter. (...) Przyczynia si¢ do tego
roéwniez obecnos¢ przybyszow reprezentujacych catkiem odmienne Swia-
ty wartoSci, wierzen i obyczajow, ktérzy wymagajg jakich$ form akomoda-
cji w nowej dla nich przestrzeni spolecznej”’. Wielokulturowos¢ spote-
czenstwa hiszpanskiego jest widoczna szczeg6lnie w duzych miastach, np.
w Madrycie, Barcelonie (jej ilustracje stanowi dzielnica Raval), Walen-
cji, Kordobie; wyznacza jg obecno§¢ imigrantéw i ich kolejnych pokolen
urodzonych juz na Pétwyspie Iberyjskim, przybytych m.in. z Maghrebu,
Ameryki Lacinskiej, Europy Srodkowej, Azji. Podobnie jak w przypadku
innych panstw Europy Zachodniej i Poludniowej implementacja wielo-
kulturowosci niewatpliwie wzbogaca pod wieloma wzgledami kulturowy
1 ekonomiczny pejzaz Hiszpanii, ale takze rodzi wyzwania zwigzane z in-
tegracja i harmonijnym wspolistnieniem spolecznosci, ktorych przedsta-
wiciele nierzadko wywodzg si¢ z odmiennych systemoéw aksjonormatyw-
nych.

Proces ten od dawna jest widoczny w Ceucie i Melilli, dwoch miastach-
-eksklawach lezgcych na terenie Maroka, ale od wiekow nalezacych do Hi-
szpanii’. Przypadek tych os§rodkow jest szczegdlny, gdyz, z uwagi na swoj
status i polozenie, lezg one ,na styku” Unii Europejskiej i Afryki Péinoc-
nej. Stanowig one zarazem niezwykle laboratorium spoteczne, na ktore
skladajg sie interakcje kultury europejskiej z muzulmansks. Xavier Ferrer-
-Gallardo i Ana Planet-Contreras stusznie zauwazaja, ze odkad w XV w.
miasta zostaly zdobyte przez Portugalczykow i Hiszpanow, stanowig one
symboliczng linie demarkacyjng miedzy islamem a chrze$cijafnstwem?.

! M. Biernacka, Hiszpania wielokulturowa. Problemy z odmiennoscig, Scholar, War-
szawa 2012, s. 9.

2 Melilla zostata zdobyta przez Hiszpanow w XV w., Ceuta za$ trafita pod ich pano-
wanie w XVII w.

3 X. Ferrer-Gallardo, A. Planet-Contreras, Cetua and Melilla: Euro-African Border-
scapes, ,,AGORA” nr 4/2012, s. 32. Por. P. Gold, Europe or Africa?: A Contemporary
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Gdy w 1986 r. Hiszpania przystgpila do Wspolnoty Europejskiej, miasta
te automatycznie staly si¢ osrodkami granicznymi jednoczacej si¢ Europy.
Procesy w nich zachodzace obrazujg zarazem krystalizacje i funkcjonowa-
nie ,tozsamosci pogranicza”, skupiajacej szereg problemow kulturowych,
spotecznych i ekonomicznych. Zagadnienie to jest szczegllnie ciekawe
w odniesieniu do hiszpanskiego spoleczenstwa, ktérego charakter okre-
§la w tak duzym stopniu tozsamos¢ grup lokalnych, kluczowa dla zrozu-
mienia specyfiki zamieszkujgcych te ziemie zbiorowosci. Celem artykutu
jest diagnoza wyzwan spotecznych w kontekscie ,,tozsamoSci pogranicza”,
okreslajacych od lat funkcjonowanie Ceuty i Melilli w ramach panstwa hi-
szpanskiego. Analiza tu zawarta uwzglednia dylematy koegzystencji grup
odmiennych etnokulturowo i koncentruje si¢ na odpowiedzi na pytanie,
w jakim zakresie stanowig one wyznaczniki separacji spoteczno-kultu-
rowej oraz pozostajg determinantem tozsamoS$ci mieszkancéow obydwu
miast. Ramy artykulu pozwalajg jedynie na zasygnalizowanie najwazniej-
szych kwestii sposrdd niezmiernie szerokiego spektrum réznorodnych
uwarunkowan takiego, a nie innego modelu koegzystencji odmiennych
nacji i wynikajgcych zen wyzwan.

Implikuje to potrzebg wykorzystania interdyscyplinarnego wachlarza
metod. W przeprowadzonej analizie pomocna okazala si¢ integracja me-
tody historycznej — szczegdlnie w kontekscie uchwycenia relacji przyczy-
nowo-skutkowych krystalizacji okreSlonych mechanizmoéw, oraz syste-
mowej, pozwalajgcej na ujecie omawianych zagadnien jako powigzanego
zespolu elementéw, w ramach ktorego uwaga skupia sie zar6wno na ich
czesSciach sktadowych, jak i wzajemnych korelacjach. Diagnoza omawianej
problematyki okazala si¢ mozliwa w duzym stopniu takze dzigki wyjaz-
dom studyjnym w oSrodkach edukacyjnych, spotecznych i kulturowych
Ceuty i Melilli oraz Andaluzji (Asociaciéon Centro Islamico w Granadzie,
Centro Cultural al Idrissi w Ceucie, Centro Educativo Cultural Islamico
w Melilli), jak réwniez prowadzonym tam wywiadom eksperckim, m.in.
z prof. Javierem Jordanem z Uniwersytetu w Granadzie.

Kwestie spolecznych i kulturowych wyzwan, bedacych udziatem Ceu-
ty i Melilli, nie s3 czgsto podejmowane przez polskich uczonych. Zagad-
nienie wielokulturowosci Hiszpanii jest prezentowane m.in. w pracach
Mai Biernackiej. Kwestie migracji z Afryki do Europy przez Ceute, statu-
su tego miasta i obecnych w nim podziatéw etnicznych obejmujg badania
Tomasza Ferenca. W o wiele szerszym zakresie problematyka dotyczaca
tozsamosci Ceuty i Melilli na tle stosunkéw hiszpansko-marokanskich
jest uwzgledniana przez autoréw hiszpanskich, takich jak np.: Alejandro

Study of the Spanish North Africa Enclaves of Ceuta and Melilla, Liverpool University
Press, Liverpool 2000, s. 34-37.
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del Valle, Carmen Gonzilez-Enriquez, Angel Perez Gonzilez, José Maria
Lopez Bueno, Xavier Ferrer-Gallardo, Ana Planet-Contreras, Fernando Ra-
mos. Jesli chodzi o znaczenie tych oSrodkow dla stosunkow hiszpansko-ma-
rokanskich oraz problematyke majacej tam miejsce radykalizacji salafickie;j,
nalezy rowniez wspomniec o ekspertach hiszpanskiego Krolewskiego Insty-
tutu Elcano: Fernando Reinaresie, Caroli Garcii-Calvo, Alvaro Vicente.

W niniejszej analizie pogranicze jest rozumiane jako ,obszar — teryto-
rium, na ktérym ma miejsce okreSlony typ wspoizycia dwoch lub wiecej
grup kulturowych, najczesciej etnograficznych, jezykowych, wyznanio-
wych, narodowosciowych™. Podkreslajgc, ze pogranicze nie jest kulturo-
wo homogeniczne, Jerzy Nikitortowicz zauwaza, ze bywa ono postrzegane
jako swoisty proces oraz jego rezultat dotyczacy spotecznych interakcji:
»W przejsciu od monologu do dialogu kultur, od dominacji stereotypow
1 uprzedzen do wzajemnego zrozumienia, negocjacji i dbatoSci o wspolny
spadek kultury pogranicza. Ludzie w efekcie codziennych kontaktéw na-
bywajg umiejetnosci bycia i takim 1 takim, mimo cech réznigcych, przy-
pisujacych ich do okreslonej grupy wyznaniowej czy etnicznej™. Zato-
zenie to, jakkolwiek brzmi nieco idealistycznie, zaklada, ze duza czesto-
tliwo$¢ wzajemnych interakcji sprzyja poznaniu ,innego” i akceptacji dla
odmiennosci, tozsamo$§¢ zas moze ksztaltowac wiele Zrodet okreslajacych
autopercepcj¢ 1 miejsce w lokalnej spotecznosci, czego dowodzg m.in.
przywolywane dalej wyniki badan. Na obraz tak rozumianego pogranicza
rzutujg interakcje migdzy grupami od dawna zamieszkujacymi dane tery-
torium, znajdujgcymi si¢ czesto na styku kultur, a takze rezultaty zmian
tkanki spolecznej, wywolanej np. przez ruchy migracyjne oraz przyrost
demograficzny spolecznosci naplywowych o odmiennym rodowodzie et-
nicznym, zwyczajach, wierzeniach, wartosciach.

Ceuta i Melilla w stosunkach hiszpansko-marokanskich

Obydwa miasta oraz ich status sg od lat powodem animozji hiszpan-
sko-marokanskich. Wtadze Maroka wielokrotnie wysuwaly zadania przy-
taczenia tych obszarow, okreslajac je czgsto jako terytoria marokanskie
pod obcym panowaniem i traktujgc ich przynaleznos¢ do Hiszpanii jako
relikt przesziosci kolonialnej — co tym samym uzasadniatoby postulat
zmiany ich sytuacji formalno-prawnej®. Argumentowaly m.in., ze ich

4 J. Nikitorowicz, Pogranicze. Tozsamos¢. Edukacja migdzykulturowa, Trans Huma-
na, Biatystok 1995, s. 11.

> Ibidem, s. 13.

¢ Por. A. Planet-Contreras, Melilla y Ceuta. Espacios-frontera hispano-marroquies,
Servicio de Publicaciones, Melilla 1998, s. 34-52; Relaciones hispano-marroquies: una
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sytuacja przypomina status Hong Kongu lub Makao, a zatem takze i te
osrodki wraz z kilkoma wyspami powinna objaé kolejna faza dekoloniza-
cji. Artykul 42 konstytucji Maroka z 2011 r. odnosi si¢ do ,,rzeczywistych
granic” Krolestwa, ktore w przyszloSci powinny by¢ inkorporowane do
ojczyzny, co dotyczy takze Ceuty i Melilli’, traktowanych w takim ujeciu
de facto jako terytoria okupowane. W 2002 r. kr61 Maroka Muhammad
VI podkreslit potrzebe podjecia dialogu z Madrytem na temat weryfika-
cji statusu miast. Z kolei wizyta w Ceucie i Melilli hiszpanskiego kréla
Juana Carlosa w 2007 r. wywolala ostre protesty wiadz w Rabacie i nasi-
lenie postulatéow rewindykacyjnych. Hiszpania stanowczo, co oczywiste,
odrzuca marokanskie roszczenia, uwazajgc oba oSrodki za integralng czes¢
terytorium panstwa hiszpanskiego. Nie obejmowal ich hiszpanski protek-
torat w Afryce Poinocnej (1912-1956), co poskutkowalo pozostaniem obu
miast w granicach Hiszpanii pomimo uzyskania przez Maroko niepodle-
glosci. W okresie dyktatury gen. Francisco Franco traktowano je jako ob-
szary wchodzace w skiad Andaluzji. Stanowisko w sprawie statusu Ceuty
i Melilli zajeta nawet ONZ, nie uznajgc ich za terytoria, ktére by mogty
by¢ objete procesem dekolonizacji — wedle wykladni prawnej nalezaly one
nieprzerwanie przez diugi czas do Kroélestwa Hiszpanii, zanim Maroko
ukonstytuowato si¢ jako samodzielny i niepodlegly byt panstwowy.
Pomimo animozji na tym tle na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
obserwujemy rozwoj wspolpracy strategicznej obydwu panstw, podykto-
wanej przede wszystkim potrzebg zwalczania terroryzmu dzihadystycz-
nego, bedacego kreatorem zagrozen dla bezpieczenstwa po obu stronach
Cie$niny Gibraltarskiej®. Maroko jest tez waznym partnerem USA w wal-
ce z ekstremizmem salafickim, a przeciez stabilizacja sytuacji w regionie
jest istotnym aspektem bezpieczenstwa migdzynarodowego. Nalezy wszak
pamigtad, ze strategia antyterrorystyczna Hiszpanii musi w duzym zakre-
sie koncentrowac si¢ na minimalizowaniu prawdopodobienstwa zamachu
przeprowadzonego przez ekstremistow wywodzacych si¢ z Maghrebu,
a szczegblnie z Maroka. Oba panstwa pozostajg dla siebie waznymi part-
nerami gospodarczymi. Ich wspolpraca obejmuje takze walke ze zorgani-
zowang przestepczoscia i kontrole graniczng. Jest ona potrzebna nie tylko
ze wzgledu na problem nielegalnych prob przekraczania granic, ale takze
na trwajacy od lat proceder przemytu dobr i nielegalny obrét towarami,

vecindad en construccion, red. A. Planet Contreras, F. Ramos, Ediciones del Oriente y del
Mediterraneo, Madrid 2005.

7 A. del Valle, Ceuta, Melilla, Chafarinas, Vélez y Alhucemas: tomar la iniciativa,
Real Instituto Elcano, ,,ARI” 20 de diciembre de 2011, s. 5.

8 Wiecej w: S. Kosmynka, The Role of Moroccan Salafist Radicalism in Creating
Threat to Spain’s Security, ,,Politeja” nr 42/2016, s. 164—188.
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ktérym to praktykom sprzyjaly wysokie wskazniki ubdstwa i bezrobocia,
bedgce udziatem szczegdlnie mtodych Marokanczykow®.

Z drugiej strony w odniesieniu do ,szarej strefy” i dochodéw ptyng-
cych z przemytu pojawia sie czasami w hiszpanskich mediach eufemi-
styczne okreSlenie ,nietypowy handel” (comercio atipico), odnoszace sie
de facto do jego tolerowania do pewnego stopnia przez strony hiszpanskag
1 marokanskg — w 2012 r. kwoty plynace z tego procederu byly szacowane
na ok. 500 mln euro rocznie. Przemyt i ,szara strefa” stanowig waz-
ne wsparcie ekonomiczne dla sgsiadujgcej z Melilla marokanskiej pro-
wincji Nador. Trzeba dodac, ze osrodki te w pierwszej dekadzie XXI w.
staly si¢ obszarem zintensyfikowanej aktywnosci grup przest¢pczych,
zajmujgcych si¢ ,praniem brudnych pienigdzy” i handlem narkotyka-
mi, zwlaszcza haszyszem pochodzacym z marokanskiego regionu Rif!l.
Ceuta i Melilla, bedac niejako ,bramg” do Hiszpanii, a zarazem Unii
Europejskiej, sg miastami szczeg6lnie narazonymi na przemyt substan-
cji psychoaktywnych. Stad tez wspolpraca hiszpansko-marokanska jest
determinowana wspOlnymi wyzwaniami w zakresie utrzymywania bez-
pieczenstwa, pozostajgc waznym elementem polityki UE wobec Afryki
Péinocne;.

Kwestia ochrony granic

Jak wspomniano, granice Ceuty i Melilli sg zarazem granicami Unii
Europejskiej. Jest zatem oczywiste, ze odgrodzony barierami i zasiekami
obszar jawi si¢ jako swoista ,,ziemia obiecana” nie tylko dla wielu obywa-
teli Maroka, ale takze dla 0os6b pochodzacych z innych zakatkow Afryki.
Problem nielegalnej imigracji nasilit si¢ od lat 90. XX w., kiedy Ceuta
1 Melilla staly si¢ miastami tranzytowymi dla imigrantéw i uchodzcow
z Afryki Péinocnej i Subsaharyjskiej, podazajacych na kontynent euro-

® Na przyktad w 2015 r. wskazniki bezrobocia wynosity az 38% w Ceucie i 32%
w Melilli. W 2018 r. sytuacja nieco poprawita si¢, choc¢ i tak wartosci te byly wysokie:
wynosity one, kolejno, 30 i 24%. Bezrobocie wsrod osob mtodych jest znacznie wyzsze
(50 i 60%). Por.: Ceuta y Melilla ya estan marroquinizadas y van hacia el choque con
Espaiia, ,El Brief de Actuall”, https://www.actuall.com/democracia/ceuta-y-melilla-ya-
estan-marroquinizadas-y-van-hacia-el-choque-con-espana/ (dostep 14.08.2019); P. Moral,
Ceuta y Melilla, la excepcion espariola, https://elordenmundial.com/ceuta-y-melilla-la-
excepcion-espanola/ (dostep 14.08.2019).

10 B. Mesa Garcia, Ceuta y Melilla: una vision de futuro, Instituto Espafiol de Estu-
dios Estratégicos, ,,Documento de Opinion” No. 3/2012, s. 5.

' T. Blickman, Morocco and Cannabis. Reduction, containment or acceptance,
,Drug Policy Briefing” 2017, https://www.researchgate.net/publication/316104129 Mo-
rocco_and_Cannabis_Reduction_containment_or_acceptance (dostep 20.04.2019).
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pejski. W 1995 r. rozbudowano i ufortyfikowano zabezpieczenia majace
strzec teren miast przed naplywem nielegalnych imigrantow. W 1999 r.
wladze Hiszpanii, korzystajac ze wsparcia Unii Europejskiej (tak np.
tylko w latach 1995-2000 UE pokryta 75% kosztoéw przeznaczonych na
uszczelnianie granic Ceuty'?), zdecydowaly o podjeciu dziatan stuzacych
zabezpieczeniu miast i udoskonaleniu systemu ich monitoringu w celu
powstrzymania naplywu nielegalnej imigracji'?. System zapor okalajgcych
miasta ma udaremni¢ proby przedostania si¢ na ich teren, a jednocze$nie
w sposob symboliczny i dostowny oddziela od Maroka obszar nalezacy
do Hiszpanii. Znamienne jest, ze porownywano je nawet do muru berlin-
skiego'*.

Szereg z tych przedsiewzigC zostalo zrealizowanych w ramach Zinte-
growanego Systemu Kontroli Zewnetrznej (Integrated System of External
Surveillance, SIVE), obejmujacego takze wody terytorialne Hiszpanii.
Ceuta i1 Melilla sg okreslane jako najsilniej strzezone strefy graniczne
Unii Europejskiej®. Nalezy pamietaé, ze na przestrzeni lat, w czasie prob
przedostania si¢ na teren miast, a zarazem UE, niejednokrotnie dochodzi-
o do tragicznych wydarzen — tak np. w sierpniu 2005 r., podczas proby
sforsowania zasiek6w i barier okalajacych Melille, Smierc poniost siedem-
nastoletni obywatel Kamerunu, na jesieni tego samego roku zginelo kil-
kanaScie innych osob, setki kolejnych usitowaly zas sforsowac fortyfikacje
i przedostac si¢ na obszar UE. Wiele osob, ktore wtargnely na teren Ceuty
1 Melilli bez wymaganych pozwolen, zostalo wydalonych. Wedle szacun-
kow w samym tylko 2017 r. do Ceuty przedostato si¢ w sposob nielegalny
ok. 2250 imigrantow*®.

Pomimo naktadu duzych §rodkéw finansowych na udoskonalanie lo-
gistycznego systemu zabezpieczen problem nadal istnieje. W sierpniu
2019 r. do Ceuty starato si¢ przedosta¢ 250 os6b, a w towarzyszgcych temu
starciach zostalo rannych 11 funkcjonariuszy hiszpanskiej Strazy Obywa-
telskiej (Guardia Civil). Wedle doniesien Amnesty International w tego
typu sytuacjach dochodzi niestety do naruszania praw czlowieka i roz-
maitych naduzy¢. Wsrod nich nalezy wymieni¢ np. przypadki odsylania
uchodzZcow na stron¢ marokanskg, a nast¢pnie deportacji bez zapewnienia

12 S. Saddiki, World of Walls. The Structure, Roles and Effectiveness of Separation
Barriers, Open Book Publishers, Cambridge 2017, s. 86.

13 P. Soddu, Ceuta and Melilla: Security, Human Rights and Frontier Control, ,,Cul-
ture and Society” 2006, s. 212.

4 B. Casella, Morocco, Ceuta and Melilla: a failed immigration policy, ,,Mediter-
ranean Affairs” December 3, 2014, s. 11.

15 X. Ferrer-Gallardo, A. Planet-Contreras, op. cit., s. 32.

16 2.250 inmigrantes entraron en Ceuta ilegalmente desde Marruecos en 2017, ,La
Gaceta” 5 de enero de 2018.
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im odpowiedniej pomocy humanitarnej’. W raporcie z jesieni 2016 r. in-
formowano o przypadkach dyskryminacji zatrzymanych oséb ze wzgledu
na ich narodowosc, a takze o odbiegajacych od wymaganych standardow
warunkach panujacych w przeznaczonych dla imigrantéow Osrodkach
Pobytu Tymczasowego (Centros de Estancia Temporal para Inmigrantes,
CETI)®. W CETI w Ceucie pod koniec sierpnia 2019 r. przebywato ok.
650 0s6b. Krytyce poddawane byly rowniez i inne praktyki; kwestionowa-
no np. zasadno$¢ uzywania przez silty porzagdkowe gazu tzawigcego. Prob-
lemy zwigzane z nielegalnym przekraczaniem granic sg udzialem gtownie
0s0b wywodzacych si¢ z regionu Afryki Subsaharyjskiej. Powstrzymanie
fal imigracji wiasnie z tego regionu stato si¢ gtowng przestankg tzw. Planu
Afryka, przyjetego przez wladze Hiszpanii w latach 2005-2008.

Kryzys migracyjny z 2005 r. doprowadzit do politycznej i wojskowej
intensyfikacji wspotdzialania Madrytu i Rabatu w zakresie uszczelnie-
nia granic, do czego zaangazowane zostaly specjalne jednostki z obydwu
panstw, co wplyne¢lo na dalszg militaryzacje stref. Wysilki te okazaly si¢
skuteczne jedynie czgSciowo; w kolejnych latach, jak wspomniano, nadal
notowano czeste proby nielegalnego przekroczenia granic miast. Nie bez
wplywu okazaly si¢ wydarzenia tzw. arabskiej wiosny oraz majacy miej-
sce kryzys migracyjny, ktorego skutkiem byl masowy exodus uchodzcow
z Afryki i Bliskiego Wschodu do Europy. Skalg tego problemu obrazujg
ponizsze dane. Tak np. w 2011 r., wedle danych hiszpanskiego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, w Ceucie 1 Melilli odnotowano ponad 3300
prob nielegalnego przekroczenia granicy, gldéwnie przez imigrantow wy-
wodzgcych sie z Afryki Subsaharyjskiej'®. W 2013 i 2014 r. usitowali tam
rowniez przedostaé sie uchodzcy z pograzonej w konflikcie zbrojnym Sy-
rii oraz z Sahelu. Do polowy 2018 r. ponad 4 tys. imigrantéw dostalo si¢
nielegalnie na teren Ceuty i Melilli®’. Dane te obrazuja, jak waznym i sta-
le aktualnym przedsigwzieciem pozostaje ochrona granic na potudniowe;j
flance UE, a zarazem rodzg pytania o skutki spoleczne i kulturowe tych
procesOw zwigzane ze wspolistnieniem réznych spolecznosci.

17 T. Ferenc, Ceuta — afrykanskie wrota do Europy, ,,Pogranicze — Polish Borderlands
Studies” t. 6, nr 2/2018, s. 142.

18 Zob. Ceuta y Melilla: un teritorio sin derechos para personas migrantes y refu-
giadas, Amnistia Internacional, 26 de noviembre de 2016, https://www.es.amnesty.org/
en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/ceuta-y-melilla-un-territorio-sin-derechos-para-
personas-migrantes-y-refugiadas/ (dostep 17.08.2019).

19 X. Ferrer-Gallardo, A. Planet-Contreras, op. cit., s. 34.

20§, Saddiki, op. cit., s. 123.
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Pejzaz spoleczny Ceuty i Melilli

Do 1868 r. Marokanczycy nie mogli osiedla¢ si¢ na terenie tych
dwoch miast. Dodajmy, ze we wspomnianych wczeSniej marokanskich
roszczeniach pojawiala si¢ rowniez kwestia demograficzna: rosngcy
odsetek populacji Ceuty i Melilli stanowig Marokanczycy i muzul-
manie — spolecznosci, ktére wedle wladz Maroka od tak dawna do-
swiadczajg dyskryminacji i marginalizacji®!. Wsrod liczacej ponad
85 tys. mieszkancow Ceuty muzulmanie stanowig ponad 43% popula-
cji. Poro6wnywalng liczbe mieszkancow ma Melilla (w tym ponad 51%
wyznawcow islamu)?. Od lat zaznacza si¢ proces ,marokanizacji” tych
osrodkow, do ktorego przyczynia si¢ rosngcy demograficznie odsetek
wyznawcow islamu. Jest on wynikiem przyrostu naturalnego wsrod tej
spolecznosci, a takze naptywu Marokanczykow z sgsiednich prowincji
(Tetuan, Nador??®), ktérzy znajduja zatrudnienie w sektorze budowni-
ctwa oraz — gldwnie kobiety — w zakresie pomocy w prowadzeniu domu
oraz innych ustugach.

Na wzrost populacji muzulmanéw rzutuje tez znaczna liczba osob,
ktore mogg przebywac na terenie miast tylko czasowo, ale sg potrzebne
stronie hiszpanskiej, gdyz ,,Maroko oferuje tanig site roboczg”**. Poste-
pujacy proces starzenia si¢ populacji hiszpanskiej oraz niskg dzietno$¢
rodzin hiszpanskich w obydwu miastach, a szczeg6lnie w Melilli, Alejan-
dro Macarrén nazywa wprost ,,samobojstwem demograficznym”. Tak np.
w Melilli blisko potowe mieszkancow stanowig maghrebscy muzulmanie;
w 2008 r. 34% dzieci, ktore przyszly tam na $wiat, mialo marokanskie
matki?. Analizy z 2015 r. wskazujg, ze ok. 50% populacji miasta stanowili
Arabowie i Berberowie?. Ponadto wielu mieszkajacych w Ceucie i Melilli
Hiszpanéw w ostatnich latach przeprowadzilo si¢ na drugg strong Cies-
niny Gibraltarskiej. Procesy o charakterze demograficznym pojawialy si¢
zatem wielokrotnie w prowadzonym przez wladze Maroka dyskursie re-
windykacyjnym, dowodzgcym, ze majg one swe przelozenie na filary toz-

21 C. Gonzalez-Enriquez, A. Pérez Gonzalez, Ceuta y Melilla: nuevos elementos en el
escenario, Real Instituto Elcano, ,,ARI” 4 de diciembre de 2008, s. 5.

22 Dane za: La poblacion musulmana en Espafia, Fundacion ,,Forum Libertas” 29 de
agosto de 2017.

2 Osoby urodzone w tych prowincjach nie muszg posiada¢ wizy, aby legalnie dosta¢
si¢ do Ceuty i Melilli.

24 B. Mesa Garcia, op. cit., s. 8 (ttum. wiasne).

2 A. Macarrdn, Melilla y nuestro suicidio demogrdfico, ,,Libertad digital” 6 de sep-
tiembre de 2010, http://www.libertaddigital.com/opinion/alejandro-macarron/melilla-y-
nuestro-suicidio-demografico-56115/ (dostgp 30.03.2013).

% Ceuta y Melilla ya estan..., op. cit.
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samosciowe stale zwigkszajgcej si¢ liczby ich mieszkancéw o rodowodzie
marokansko-muzulmanskim.

Starajgc si¢ powstrzymac negatywne dla Hiszpanii procesy, sprawujacy
wladze w miastach politycy Juan Vivas i Juan José Imbroda, reprezentujg-
cy konserwatywng Parti¢ Ludowg (Partido Popular), na poczatku 2019 r.
wystapili z inicjatywa zmiany przepisOw dotyczacych nadawania hiszpan-
skiego obywatelstwa dzieciom imigrantéw urodzonych na obszarze Ceuty
1 Melilli, a wigc na terytorium panstwa hiszpanskiego. Ocenia si¢, ze kazde-
go roku w rodzinach marokanskich przychodzi na §wiat ok. 2,5 tys. dzieci?.
Projekt zmiany przepisow przewidywalby wydluzenie wymaganego okresu
legalnego pobytu na terytorium Hiszpanii z roku do dziesieciu lat.

Warto zaakcentowad, ze, jak dotad, koegzystencja grup odmiennych
kulturowo nie byla nacechowana konfliktami i wyraznymi antagonizma-
mi, pomimo istnienia pewnych obaw i uprzedzen?®. Dotyczyly one m.in.
procesu islamizacji spotecznosci obu miast, a nawet ewentualnej zmiany
ich statusu. Obawy hiszpanskiej czgsci populacji sa potegowane rowniez
przez fakt wzmozonej aktywnosci w odniesieniu do Ceuty i Melilli siatek
dzihadystycznych, ktore prowadzg narracje rewindykacyjng i wzywajg do
odzyskania terenéw okupowanych przez ,niewiernych”. Dogodne wa-
runki dla oddziatywania przybywajacych czesto nielegalnie z terytorium
Maroka przedstawicieli nurtow ekstremistycznych, usilujacych przy-
sposobi¢ jednostki do realizacji samobodjczych misji, pozostajg w duzym
stopniu splecione ze wskaznikami roznych form wykluczenia spoteczne-
g0, przypadkami przerywania przez mlodziez edukacji i kolizji z prawem
w ubogich dzielnicach tych miast, co egzemplifikujg dziecifice Principe
Alfonso i La Canada. Proces ten ilustrujg dane: ,,u schylku 2014 r. poziom
bezrobocia wsrdd os6b ponizej 25. roku zycia w Ceucie sytuowal sie na
poziomie az 72 proc., a w Melilli wynosil 57 proc. Odsetek 0sob przerywa-
jacych nauke byt takze wysoki; wynosit kolejno 40 i 33 proc. Z kolei ok.
24 proc. muzulmanow, ktorzy wyruszyli z Hiszpanii do Syrii i Iraku, by
zaangazowac si¢ w strukturach Daesh, pochodzilo z Ceuty. Dodajmy, ze
az 70 proc. zatrzymanych w Hiszpanii dzihadystow w latach 2013-2014
wywodzilo sie z tych dwoch miast”?. Nie mozna lekcewazy¢ aktywnoSci

2 Ceuta y Melilla plantean negar la nacionalidad espaiiola a los hijos de inmigran-
tes, ,,Vozpopuli” 17 de febrero de 2019.

8 Ceuta y Melilla celebran ser un “ejemplo” de convivencia con la fiesta de sacrifi-
cio, ,,E1 Mundo” 17 de noviembre de 2011.

2 S. Kosmynka, Zapobieganie radykalizacji jako element strategii antyterrorystycz-
nej wladz Hiszpanii, w: Miedzynarodowe oblicza terroryzmu. Ujecie interdyscyplinarne,
red. T. Domanski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2017, s. 167-168. Por.
Una Universidad busca prevenir que jovenes de Melilla no caigan en manos del yiha-
dismo, ,,Melilla Hoy” 19 de enero de 2015; F. Reinares, C. Garcia-Calvo, A. Vicente,

92



S. Kosmynka, ,, Tozsamosc pogranicza” hiszpanskich eksklaw Ceuty 1 Melilli

przedstawicieli ugrupowan salafickich, takich jak At-Takfir wa-1-hidzra
(Wyklecie 1 Wygnanie). W odpowiedzi m.in. na te zagrozenia wladze hi-
szpanskie wprowadzily w styczniu 2015 r. Narodowy Plan Strategicznego
Walki z Radykalizacja (Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la Ra-
dicalizacion Violenta — PEN-LCRV) pod auspicjami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych?. Wérod gtownych zalozen tego kompleksowego projektu
znalazly si¢: monitoring zaktadow penitencjarnych, instytucji edukacyj-
nych oraz osrodkéw kultu religijnego w celu minimalizowania ryzyka od-
dziatywania narracji ekstremistycznej, ktorej efektem bywa, jak wiadomo,
zaangazowanie w dzialalnos$¢ terrorystyczna.

W ostatnich latach na Uniwersytecie im. Camilo José Cela zostat przy-
gotowany projekt majacy przyczynié sie do zapobiegania radykalizacji
w dzielnicach Principe Alfonso i La Canada, polegajacy na sporzadzeniu
profilu psychologicznego i cech afektywnych osob szczegolnie podatnych
na tego rodzaju wplywy, co w konsekwencji utatwi¢ miato przygotowa-
nie specjalnych programoéw inkluzji spotecznej i edukacji adresowanych
do miodych muzulmanéw. Problem radykalizacji salafickiej i rekrutacji
dzihadystycznej w obu miastach jest wiec stale powaznym kreatorem wy-
zwan dla bezpieczenstwa Hiszpanii.

Wielu hiszpanskich autoréw, m.in. David Alvarado, prezentuje kry-
tyczny stosunek do polityki wiadz hiszpanskich, podkreslajac negatywne
konsekwencje dlugotrwalego braku wlaSciwej strategii integracji pro-
wadzacej do bezkonfliktowego wspolistnienia spolecznosci hiszpanskiej
1 maghrebskiej. Na przyktad w Ceucie w 2000 r. tylko 4% zdajacych na
studia wyzsze byto muzulmanami, za to az ok. 60% mlodziezy przerywato
edukacje w szkotach ponadpodstawowych — wiele sposréd miodych oséb
weszlo nast¢pnie na droge przestepcza, trudnigc si¢ handlem narkotykami
i bronig w dzielnicy Principe Alfonso w Ceucie oraz Cafiada Real w Melil-
1i3%. Spotecznosé marokansko-muzutmanska, z uwagi na zazwyczaj nizsze
kwalifikacje, rzadziej znajdowala zatrudnienie w sektorze administracji
— zajmowala dolne szczeble drabiny stratyfikacji spolecznej, co z kolei
bylo wielokrotnie wskazywane przez jej przedstawicieli jako przejaw dys-
kryminacji tego segmentu populacji oraz jej stygmatyzacji. W zamieszki-
wanych przez nich dzielnicach tradycyjnie sporym poparciem cieszg si¢
partie odwolujace si¢ przede wszystkim do elektoratu wyznawcow islamu
(Coalicion por Melilla i Coalicion Caballas de Ceuta). W wielu opracowa-

Dos factores que explican la radicalizacion yihadista en Espaiia, Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos, ,,ARI” 8 de agosto de 2017.

30 Wigcej w: S. Kosmynka, Zapobieganie radykalizacji jako..., op. cit., s. 171-176.

31 D. Alvarado, La yihad a nuestras puertas. La amenaza de Al Qaeda en el Maghreb
Islamico, Foca, Madrid 2010, s. 216-217.
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niach zwraca si¢ tez uwage na — skorelowany ze wspomnianymi wczesniej
procesami — problem nieréwnosci spolecznych. Duze wyzwanie stanowig
polaryzacja i rozwarstwienie ekonomiczne mi¢dzy spolecznosciami mu-
zulmanskg i chrzeScijanska®.

Preambutly statutéw autonomicznych (obowigzujacych od 1995 r.) za-
wierajg stwierdzenia co do stanowigcej ich podstawe roznorodnosci kul-
turowej. Jej akceptacj¢ gwarantuje roOwniez art. 14 hiszpanskiej ustawy
zasadniczej, zakazujacy jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na po-
chodzenie, wyznanie, plec, Swiatopoglad lub inne kwestie. Jej zapobie-
ganiu majg sluzy¢ programy spoleczne implementowane na przestrzeni
ostatnich dekad przez wiadze Hiszpanii. Tak np. w Melilli juz w latach
80. XX w. wprowadzono w szkotach wiele programéw nauczania dwuje-
zycznych (w hiszpanskim oraz uzywanym przez ludy berberyjskie jezyku
tamazight). Trzeba pamig¢taé, ze wbrew obiegowym opiniom spotecznos¢
muzulmanska nie jest homogeniczna; w Melilli widoczny jej odsetek sta-
nowig wyrazajacy dazenia autonomiczne Berberowie.

Pomimo deklarowanego poszanowania dla idei wielokulturowoSci
hiszpanscy eksperci zajmujacy si¢ omawiang problematyka czesto zwra-
cajg uwage na problem faktycznej separacji odmiennych etnokulturowo
spolecznoS$ci marokansko-muzulmanskiej i hiszpanskiej, podkreslajac, ze
w odniesieniu do Ceuty i Melilli nalezy mowi¢ o ich koegzystencji, nie
za$ o integracji®. Swiadczy o tym np. niewielki odsetek zwigzkow eg-
zogamicznych, ograniczona liczba wzajemnych interakcji w dzielnicach,
szkolach i innych instytucjach. Jak wspomniano, separacja ta nie ma cha-
rakteru silnie antagonistycznego. Pomimo istnienia wielu réznic i odreb-
nych sfer zycia warto podkresli¢ fakt tolerancji i akceptacji idei i praktyki
wielokulturowosci, ktora kieruje si¢ wielu przedstawicieli obu spoteczno-
§ci. Jednym z przejawow np. tolerancji obyczajowe]j jest funkcjonowanie
w przestrzeni publicznej kobiet noszacych muzulmanskie chusty i tych,
ktore nie praktykujg takiego zwyczaju*. W Melilli za czas wolny od pracy
uznane jest muzulmanskie Swigto Id al-Adha (Swieto Ofiarowania). Do
kalendarza zostal tez wlaczony Ramadan. Dodajmy, ze w ceremoniach
$wigt obchodzonych przez muzulmanéw niejednokrotnie biorg tez udziat
przedstawiciele wiadz lokalnych®.

32 Zob. T. Ferenc, op. cit., s. 151-152.

3 C. Gonzalez-Enriquez, A. Pérez Gonzalez, op. cit., s. 6.

3 B. Mesa Garcia, op. cit., s. 9. Por. M. Dominguez Diaz, The struggle to be seen:
Muslim-Christian relations and religious (in)visibility at the Hispano-Moroccan border-
land, ,,Journal of Contemporary Religion” Vol. 33/2018, Issue 3, s. 26-27.

33 J.M. Lépez Bueno, Melilla: lecciones inadvertidas de integracion, Real Instituto
Elcano, ,,ARI” 20 de octubre de 2010, s. 7.
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Interesujace badania dotyczgce tozsamoSci wyznajgcych islam miesz-
kanek Ceuty i Melilli zamieszcza Salam Adlbi Sibai*. Odwotujgc si¢ do
modelu teoretycznego akulturacji Johna W. Berry’ego i na podstawie prze-
prowadzonych z kobietami wywiadow swobodnych, rysuje si¢ tak dekla-
rowana komplementarno$¢ zrodel tozsamoSci: w przywolanym badaniu
respondentki czesto okreslaly si¢ jako Europejki, Hiszpanki, ale i muzul-
manki. Podkreslajac fakt swego pochodzenia z Ceuty i Melilli, wskazywa-
1y na nieadekwatno$¢ terminu ,integracja” i praktyki dyskryminacyjne,
ktorych doswiadczaly, oraz na istnienie stereotypOw w postrzeganiu wy-
znawcOw islamu (,,nie kazdy Arab jest muzulmaninem i nie kazdy mu-
zulmanin to Arab”¥). Badania te potwierdzily praktyke funkcjonowania
odrebnosci kulturowej i religijnej wspolistniejagcych na jednym obszarze
spotecznoSci.

Podsumowanie

Strategiczne polozenie Ceuty i Melilli oraz mozaika spoleczno-kul-
turowa ich mieszkancow egzemplifikujg zlozony charakter proceséw za-
chodzacych w regionach wielokulturowych i granicznych, w ktérych og-
niskuje si¢ szereg wyzwan okreslajacych specyfike ich istnienia. Kwestie
te obejmujg zaré6wno problem braku zréwnowazonego rozwoju, ubostwa
1 wykluczenia spolecznego, dotykajacego zwlaszcza niektére grupy spo-
Teczne, jak i powazniejsze zagrozenia wynikajace z radykalizacji ekstremi-
zmem odwolujacym sie do religii. Nie nalezy zapomina¢ takze o innych
problemach wynikajgcych z aktywnosci sprawcéw drobne;j i zorganizowa-
nej przestepczosci czy nielegalnej imigracji. Wyzwania rodzi tez sporny
status miast, do ktérych pretensje szereg razy wysuwane byly przez strong
marokanska. Wtoski socjolog Raimondo Strassoldo juz na poczatku lat
80. XX w. zauwazyl, ze postepujacy proces integracji europejskiej i zanik
wewnetrznych granic doprowadzi wraz z biegiem czasu do intensyfika-
cji problemoéw granicznych z panstwami i regionami nienalezacymi do
wspolnoty Starego Kontynentu?. Oczywistosc i trafnosc tej diagnozy po-
twierdzaja dobitnie procesy, z ktorymi mierzy¢ si¢ musi UE w XXI w.

Przypadek Ceuty i Melilli jest wyjatkowy nie tylko w tym kontekscie,
ale takze w Swietle historii stosunkow marokansko-hiszpanskich oraz —
w szerszym ujeciu — chrzescijansko-muzulmanskich. Miasta te stanowig

3¢ S. Adlbi Sibai, ‘Sometimes I'm Spanish and sometimes not’: a study of the identity
and integration of Spanish Muslim women, ,,Research in Comparative and International
Education” Vol. 5, No. 2/2010.

37 Tbidem, s. 196.

38 Zob. J. Castan Pinos, Identity Challenges Affecting the Spanish Enclaves of Ceuta
and Melilla, ,,Nordlit” No. 13 (1)/2009, s. 67.

95



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 1/2020

pogranicze takze w sensie symbolicznym, okreslajgcym filary tozsamosci
wspolegzystujacych tam grup spotecznych. Tozsamosci zbudowanej na
osobnych fundamentach aksjonormatywnych, ale takze stale konstruo-
wanej, inkluzyjnie taczacej rozne elementy. Said Saddiki stusznie zauwa-
Za, Ze casus ten obrazuje stycznos$¢ definiowang przez wiele odmiennosci:
religijng, regionalng, etniczng i narodows, a takze widoczng w relacjach
panstwa niegdy$ kolonialnego z obszarem relatywnie od niedawna cieszg-
cym si¢ prawem do stanowienia®.

Islam, obecny przez wiele wiekow na Potwyspie Iberyjskim, w duzym
stopniu uksztattowal kulture tego obszaru, cho¢ stulecia konfliktéw przy-
czynily si¢ do powstania wizerunku barbarzynskiego ,,Maura” (moro),
przed ktorym nalezalo si¢ strzec. Szereg badan ukazuje, ze muzutmanie
czesto doSwiadczajg uprzedzen, sg postrzegani przez negatywne stereoty-
py*. Zwigkszajacy si¢ od lat 90. XX w. naplyw do Hiszpanii imigrantow
wyznajacych islam, wywodzacych si¢ szczegdlnie z regionu Maghrebu,
przyczynit si¢ do krystalizacji spoleczenstwa wielokulturowego o roz-
nym wachlarzu postaw zaréwno wsrod rdzennej jego czeSci populacji, jak
1 imigrantoéw oraz ich kolejnych pokolen, doswiadczajacych akceptacii,
ale takze stygmatyzacji i uprzedzen. Procesy te doprowadzity do tego, ze
»imigracja przesunela si¢ w Hiszpanii ku centrum dyskursu publiczne-
go, podkresla si¢ konieczno$¢ podejmowania dzialan majacych na celu
ulatwienie integracji imigrantOw na podstawie symbolicznego wymogu
poszanowania zarowno obyczajow ludnosci goszczacej, jak i tych charak-
terystycznych dla przybyszow™*.

Wielokulturowos¢ rodzi nieuchronnie pytania o tozsamos¢ spotecznosci
zyjacych wspolnie na jednym obszarze, szczegdlnie na pograniczu, w sytu-
acji wzajemnych interakcji, ktore moga miec charakter wigziotworczy badz
antagonistyczny. Ceuta i Melilla w istotnym zakresie obrazujg te zalezno-
§ci, zwazywszy na ich szczegdlne polozenie oraz ,tkanke spoleczng”, kto-
ra je tworzy. Jakkolwiek istniejg liczne problemy o charakterze spoteczno
-ekonomicznym, praktyka ostatnich lat wskazuje na mozliwo$¢ stabilnej
koegzystencji spolecznosci o réznym rodowodzie etnokulturowym, ktora
niekoniecznie musi oznacza¢ integracj¢ w sensie amalgamacji kulturowe;.
Czy rownowaga ta okaze si¢ stabilna, czy ziszcza si¢ kasandryczne prognozy
»marokanizacji” i ,berberyzacji” tych osrodkéw, trudno jest jednoznacznie
prognozowac. Z pewnoscig wiele zalezy od ksztaltu stosunkow hiszpansko-
marokanskich, ale takze od inicjatyw wladz lokalnych i wdrazanych progra-

% S. Saddiki, op. cit., s. 84.

40 Por. M. Biernacka, op. cit., s. 186—191; Islamofobia en Espaiia 2017, Informe Anu-
al, Plataforma Ciudadana contra la Islamofobia, Febrero 2018, s. 15-18.

41 Tbidem, s. 9.
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moéw inkluzji spotecznej oraz proceséw migracyjnych i demograficznych,
ktore mogg okazac si¢ w tym kontekscie kluczowe.
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