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of Sub-State Political Elites. At the Root of the Pro-European
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Abstract

This article aims to explain the phenomena of incredibly broad consensus
among the Scottish political elites around European integration. All
relevant political forces (present in the 2016-2021 term in the Scottish
Parliament) have unequivocally supported further membership. European
integration and the EU are specifically defined in public debate to carry out
certain functions from the perspective of the Scottish political elite. These
interpretations in this text are divided into three categories, serving three
basic functions: facilitation of the process of increasing the competences of
Scottish institutions (through independence or decentralisation), support
for social development based on left-wing values and strengthening the
distinctiveness of Scotland’s national identity. They were distinguished
through in-depth analysis of scientific literature, documents of public
institutions and political parties and statements of Scottish politicians.
Author concludes that the distinction between the three basic functions of
European integration from the perspective of the Scottish political elite is
justified, although it is not always possible to draw a precise line between
them. It is also easy to see that there are interrelationships between the
different elements of these functions.
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Wprowadzenie

W ostatnich dekadach mozna dostrzec, ze szkockie spoteczenstwo oraz
elity polityczne wykazujg postawe pozytywng wobec integracji europej-
skiej oraz cztonkostwa Wielkiej Brytanii (WB) w Unii Europejskiej (UE),
zwlaszcza w porOéwnaniu z innymi mieszkancami kraju. Relacja ta moze
nie mie¢ jednak charakteru jednostronnego. W zwigzku z tym hipotezg
badawczg pracy jest stwierdzenie, ze integracja i UE sg wykorzystywane
w szkockiej debacie politycznej i w szczegdlny sposob definiowane, po-
zwalajac na realizacje okreSlonych funkcji z perspektywy szkockich elit
politycznych. Interpretacje te zostaly w niniejszym tekscie ujete w ra-
mach trzech podstawowych funkcji: facylitacja procesu uniezalezniania
sie instytucji szkockich (przez niepodlegtos¢ lub decentralizacje), wspar-
cie rozwoju spolecznego w oparciu o wartosci lewicowe oraz wzmocnienie
odrebnosci szkockiej tozsamosci narodowej. Wyrdzniono je na podstawie
analizy literatury naukowej, dokumentéw programowych instytucji pub-
licznych i partii politycznych oraz wypowiedzi szkockich politykéw. Po-
wyzsze trzy funkcje zostang szerzej wyjaSnione w nast¢pnych podrozdzia-
tach, po krétkim opisie szkockich postaw wobec integracji europejskie;j.
Wskazane w obrebie niniejszego problemu badawczego zjawiska wyda-
ja si¢ oddzialywaé na co najmniej dwa wazne procesy polityczne, ktore
maja miejsce w Wielkiej Brytanii i Europie. Po pierwsze, uwzglgdnienie
oczekiwan Szkotéw nalezy do najtrudniejszych wyzwan stojacych przed
aktorami odpowiedzialnymi za uksztaltowanie relacji brytyjsko-unijnych
po brexicie. Po drugie, wszystkie te okolicznos$ci majg istotny wplyw na
wzmocnienie trendow decentralizacyjnych, ktére utrudniajg utrzymanie
jednosci Wielkiej Brytanii i mogg stanowi¢ podstawe do wzruszenia usta-
len podjetych w referendum w sprawie niepodleglosci Szkocji w 2014 r.

Doda¢ nalezy zastrzezenie, ze szkockie elity polityczne nie sg homo-
geniczne, ale powyzsze obserwacje odnosnie do funkcji dotyczg zdecydo-
wanej wigkszoSci Srodowisk politycznych z wyjatkiem Szkockiej Partii
Konserwatywno-Unionistycznej, ktora jednak w ostatnim ¢wiercwieczu
przezywala powazny kryzys, co przejawiato si¢ stabymi wynikami wybor-
czymi i brakiem udziatu w rzadzeniu na poziomie Szkocji.

Glosy w referendum w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej z 2016 r. nie byly rownomiernie rozlozone w calej
Wielkiej Brytanii. Zwolennicy Leave zdobyli najwickszy udzial w 1gcz-
nej liczbie oddanych gltosow w Anglii i Walii (odpowiednio 53,4% oraz
52,5%), natomiast Remain — w Szkocji i Irlandii Péinocnej (odpowiednio
62,0% oraz 55,8%). W Anglii Londyn byl jedynym regionem administra-
cyjnym, w ktorym zwolennicy pozostania w UE przewazali. Na terenie
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Szkocji wygrali zas we wszystkich 32 okregach wyborczych. Frekwencja
w referendum wyniosta odpowiednio 73,0% w Anglii, 71,7% w Walii,
67,2% w Szkocji i1 62,7% w Irlandii Pétnocne;j'.

Nalezy podkresli¢, ze w Szkocji uksztattowal si¢ niestychanie szero-
ki konsensus elit politycznych wokol integracji europejskiej. Wszystkie
istotne sily polityczne (obecne w kadencji 2016-2021 w Parlamencie
Szkockim?) jednoznacznie popieraly dalsze czlonkostwo Wielkiej Bry-
tanii w Unii Europejskiej i pozytywnie ocenialy dotychczasowy bilans
czlonkostwa z perspektywy Szkocji, niezaleznie od pojawiajacych sieg
glosow krytycznych. Podobienstwa mig¢dzy partiami dotyczyly nawet
tej ostatniej kwestii — najczeSciej formutowano zarzuty braku odpowie-
dzialno$ci politycznej i deficytu demokracji w Unii Europejskiej, a tak-
ze obawy przed jednolitg walutg europejskg. Spor miedzy partiami poli-
tycznymi w kontekscie europejskim byl pochodng kluczowego podziatu
w szkockim systemie politycznym, dotyczacego postulatu niepodlegtosci
Szkocji. Partie unionistyczne® glosily, ze interesy Szkocji sg najlepiej re-
prezentowane przez bycie czg$cig duzego, silnego panstwa czlonkowskie-
go, takiego jak WB, podczas gdy partie niepodlegtosciowe* uwazaly, ze
najlepsze dla Szkocji byloby funkcjonowanie jako male, ale niezalezne
panstwo czlonkowskie’. Ukazuje to po czeSci, ze kwestia europejska bywa
cz¢sto wtorna wobec sporow wewnetrznych i traktowana instrumentalnie
w debacie polityczne;j.

Réznice zdan miedzy partiami widoczne byly takze w odniesieniu do
kierunkow integracji europejskiej, gdzie Szkoccy Konserwatysci koncen-
trowali si¢ na jej gospodarczym wymiarze, podczas gdy pozostate forma-
cje, klasyfikowane zazwyczaj jako lewicowe lub centrolewicowe, akcen-

' E. Uberoi, European Union Referendum 2016, “House of Commons Library Brief-
ing Papers” 2016, No. CBP 7639, 29 June.

2 Status partii parlamentarnych w 129-osobowym Parlamencie Szkockim w tej ka-
dencji posiadaja: Szkocka Partia Narodowa (ang. Scottish National Party, SNP) — 63 man-
daty, Szkoccy Konserwatysci (oficjalnie ,,Szkocja Partia Konserwatywna i Unionistycz-
na”, ang. Scottish Conservative and Unionist Party) — 31 mandatow, Szkocka Partia Pracy
(ang. Scottish Labour Party) — 21 mandatéw, Szkocka Partia Zielonych (ang. Scottish
Green Party) — 6 mandatow oraz Szkoccy Liberalni Demokraci (ang. Scottish Liberal
Democrats) — 5 mandatéw. Tylko SNP nie posiada odpowiednika/struktury nadrze¢dnej na
szczeblu ogodlnobrytyjskim. Jej postulaty programowe w kwestiach §wiatopogladowych
oraz ekonomicznych mozna okresli¢ jako lewicowe lub centrolewicowe.

3 Szkoccy Konserwatys$ci, Szkocka Partia Pracy oraz Szkoccy Liberalni Demokraci.

4 Glowna partig reprezentujaca srodowiska niepodlegtosciowe jest Szkocka Partia
Narodowa. Status partii popierajacej postulat niepodlegltosci Szkocji wsrod partii parla-
mentarnych ma jeszcze Szkocka Partia Zielonych.

5 C. Jeffery, D. Hough, Devolution and Electoral Politics: Where does the UK fit in?, w:
Devolution and Electoral Politics, red. D. Hough, C. Jeffery, Manchester 2006, s. 248-256.
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towaly takze konieczno$¢ integracji polityczno-spolecznej. Szkocka Par-
tia Narodowa (ang. Scottish National Party, SNP), skupiajgca Srodowiska
niepodlegloSciowe, stala si¢ w latach 90. najbardziej proeuropejska partig
w Szkocji i by¢ moze w Wielkiej Brytanii jako caloSci, i wydaje sig, ze
status ten utrzymala do dzis. Szersza, kosmopolityczna wizja szkockiej
przysztosci zostala ujeta w 1988 r. w hasle SNP ,,Niepodlegtos¢ w Euro-
pie” (Independence in Europe).

W niniejszej pracy nie beda opisywane szerzej wyjatki od ogdlne;j
reguly proeuropejskosci (rozumianej jako postawa wobec integracji eu-
ropejskiej) szkockich elit politycznych. Doda¢ nalezy jednak dwa za-
strzezenia. Po pierwsze, zjawisko to nie ma wyjatkowo dlugiej historii.
Jeszcze w poczatkach czlonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspdlnotach
zaréwno szkockie spoteczenstwo, jak i szkockie elity polityczne byly re-
latywnie bardziej eurosceptyczne niz ich angielscy odpowiednicy. Zmie-
nito si¢ to dopiero w latach 80. Po drugie, owa proeuropejskos¢ od tego
czasu nie byla nieprzerwanie jednoznaczna. W SNP najwicksze watpli-
wosci wobec integracji europejskiej widoczne byly w latach 2000-2004,
na ktére przypadlo przywodztwo Johna Swinneya, niezdecydowanego
wobec projektu Konstytucji Europejskiej. Warto dodaé, ze na przetomie
wiekow w wyniku zmiany kierunku projektu integracyjnego, co wigza-
o si¢ z widocznym zaniedbaniem interesOw regionalnych, wiele partii
regionalnych w Europie zmienito swoje stanowisko na bardziej euro-
sceptyczne.

Kampania przed referendum w sprawie dalszego czlonkostwa Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej z 2016 r. w Szkocji wygladata znaczgco ina-
czej niz ta w referendum niepodleglosciowym w 2014 .5, u wielu Szkotow
budujac wrazenie ,,obcosci” — referendum to koncepcja angielska, realizo-
wana przez Anglikow na rzecz Anglikow, czego odbiciem byla w Szkocji
frekwencja — nizsza niz w skali kraju o 5,0 p.p. W okresie bezposrednio
po referendum widoczny byt kontrast — chaos w Anglii (rynki finansowe
1 walutowe, dymisja Davida Camerona, konflikty w Partii Pracy) i sta-

¢ Temat referendum niepodlegto$ciowego oraz jego europejskiego kontekstu zostat
szerzej opisany w: T. Czapiewski, Referendum niepodleglosciowe w zmieniajgcym sie
systemie politycznym. Przyktad Szkocji i Zjednoczonego Krolestwa, w: Zmiany w syste-
mach polityeznych w Europie i na Swiecie, red. K. Kaminska-Korolczuk, M. Mielewczyk,
R. Ozarowski, Wydawnictwo Athenae Gedanenses, Gdansk 2017, s. 29-46. T. Czapiew-
ski, Referendum niepodlegtosciowe w Szkocji jako klgska i triumf Szkockiej Partii Naro-
dowej, ,,Przeglad Zachodni” nr 1/2016, t. 358, s. 117-132; T. Czapiewski, Szkocja wobec
Unii Europejskiej w kontekscie referendum niepodleglosciowego, w: Kryzys liberalnej
demokracji w Europie i proby jego zazegnania, red. S. Ossowski, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2015, s. 75—-88.
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bilnos¢ w Szkocji’. Przebieg kampanii w Szkocji kontrastowal istotnie
z debatami toczgcymi sie na poludnie od granicy, gdzie w ofensywie byty
formacje reprezentujgce antyeuropejskie nastawienie — frakcje Partii Kon-
serwatywnej Zjednoczonego Krolestwa i Partia Niepodlegtosci Zjedno-
czonego Krolestwa (UKIP), a tradycyjnie bardziej proeuropejskie partie,
zwlaszcza Partia Pracy, staly sie rowniez bardziej wrogo nastawione do
wielu aspektow integracji.

Facylitacja procesu uniezalezniania sie¢ instytucji
szkockich przez decentralizacje lub niepodleglos¢

W pierwszym rzgdzie Unia Europejska z perspektywy szkockiej moze
tworzy¢ zewnetrzne ramy gospodarcze i polityczne dla szkockiej niepod-
legtosci, ktore w pewien sposdb moglyby zastgpic strukture Zjednoczone-
go Krolestwa. Najwiekszg obawg z perspektywy szkockich secesjonistow
byla izolacja ze strony angielskiej, a cztonkostwo w UE stalo si¢ srodkiem
ochronnym. Europa pozwalala tez na inne uj¢cie ram secesji — nie nega-
tywnie pojmowany separatyzm i odrywanie si¢ od Wielkiej Brytanii, ale
zblizanie si¢ do Europy. Wydaje sie tez, ze czlonkostwo w UE zmniej-
sza wiele kosztow transformacji po uzyskaniu niepodlegtosci — dostep do
wspolnego rynku, fundusze strukturalne dla gorzej rozwinietych obsza-
row oraz gotowy system instytucjonalny, w ktéorym male panstwa majg
nieproporcjonalnie istotny gtos. Europejski kontekst nie tylko zapewnit-
by zewnetrzny system wsparcia politycznego dla malego kraju, takiego jak
Szkocja, ale takze alternatywe gospodarcza, usuwajgc zagrozenie gospo-
darcze izolacji ze strony Anglii®. Integracja europejska byta wiec jednym
z elementow, ktore pozwalaly aspirujacg do panstwowosci wspdlnote po-
strzega¢ jako zdolng do samodzielnego funkcjonowania’. Wiele stuszno-
§ci nalezy w tym miejscu przyznaé zastrzezeniom, ktoére formuluje m.in.
Klaus Jurgen Nagel, stwierdzajac, ze sama integracja z UE ma drugorzed-
ne znaczenie dla partii regionalnych, a ich sukces zalezy przede wszyst-
kim od ich zdolno$ci do mobilizowania wyborcow w kraju. Wplyw UE
na regiony jest zatem zroéznicowany w zaleznosci od tej zdolnosci — nieza-

7 N. McGarvey, F. Stewart, European, not British? Scottish Nationalism and the EU
Referendum, w: The Future of the UK. Between Internal and External Divisions, red.
M. Guderjan, Berlin 2016, s. 63.

8 E. Hepburn, The New Politics of Autonomy. Territorial Strategies and the uses of
European Integration by Political Parties in Scotland, Bavaria and Sardinia 1979-2005,
European University Institute, Florence 2007, s. 99—100.

° E. Ramsey Jerve, Explaining Scottish and Catalan Secessionist Mobilization in the
Framework of the EU, 2015, s. 4447.
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leznos¢ staje si¢ bardziej atrakcyjna, jesli koszty gospodarcze i spoteczne
wydajg si¢ nizsze wewnatrz UE,

Nie ma obecnie powaznych watpliwoSci, ze reforma ustrojowa prze-
prowadzona w WB w latach 1997-1998, nazywana zbiorczg dewolucja,
byla paradoksalnie zmiang rewolucyjng — z dwoch powodow. Stworzyla
strukture szkockich instytucji pochodzgcych bezposrednio lub posrednio
z wyboréw szkockich obywateli, ale tez w dluzszej perspektywie wzmoc-
nita Srodowiska niepodlegloSciowe i mozliwosC secesji Szkocji''. W cza-
sie realizacji reformy rzadu Partii Pracy Tony’ego Blaira dewolucja byta
postrzegana jako czgS¢ projektu majgcego na celu proeuropejskg moder-
nizacj¢ Wielkiej Brytanii i zgodnie z duchem regionalizmu i pomocni-
czoSci, ktory byl wowczas wyraznie obecny w UE'. Podczas gdy kwestia
roli Szkocji w Europie nie znalazla si¢ w centrum kampanii w glosowaniu
referendalnym nad reformg dewolucyjng w 1997 r.13, badania wskazuja, ze
zaawansowanie integracji europejskiej mialo istotny wplyw na poparcie
dewolucji przez Szkotow'*. Zblizone relacje z innymi panstwami i regio-
nami europejskimi, np. w Hiszpanii, ukazywaty réwniez mozliwo$¢ zmian
ustrojowych w kierunku decentralizacji’®. Dewolucja byla tez lekcjg funk-
cjonowania w Unii Europejskiej, wzmacniajac szkockie przygotowanie do
dziatania w ramach wielopoziomowych wladz publicznych!®, dzielenia
zadan publicznych na r6znych szczeblach bez wskazywania jednego naji-
stotniejszego czy najwazniejszego. Badania wskazuja, ze na gruncie bry-

10 K.J. Nagel, Transcending the National / Asserting the National: How Stateless Na-
tions like Scotland, Wales and Catalonia React to European Integration, “Australian Jour-
nal of Politics & History” t. 50, nr 1/2004, s. 57-74.

W 1997 r. przeprowadzono referendum, w ktorym dewolucj¢ poparto 74,3% glosuja-
cych mieszkancow Szkocji, w konsekwencji w 1998 r. Parlament Zjednoczonego Krolestwa
uchwalil ustawe o Szkocji (Scotland Act). Na mocy tego aktu powstat Parlament Szkocki,
do ktérego pierwsze wybory odbyly si¢ w 1999 r. Parlament ten ma kompetencje prawo-
dawcze we wszystkich sprawach niezastrzezonych w ustawie o Szkocji na rzecz Parlamentu
Zjednoczonego Kroélestwa (zastrzezono np. kwestie polityki zagranicznej czy obronnosci).
W XXI w. kilkukrotnie poszerzano zakres kompetencji instytucji dewolucyjnych.

12°G. Walker, The Labour Party in Scotland. Religion, the Union, and the Irish Dimen-
sion, Palgrave Macmillan, London 2016, s. 45.

13 A. Ichijo, Scottish Nationalism and the Idea of Europe: Concepts of Europe and the
Nation, London 2004, s. 55-56.

14 Wprowadzono tutaj pojecie ,,europeizacji secesji”. P. Dardanelli, Between Two
Unions: Europeanisation and Scottish Devolution, Manchester 2006.

15 A. Ichijo, Entrenchment of unionist nationalism: devolution and the discourse of
national identity in Scotland, “National Identities” t. 14, nr 1/2012, s. 9—-10.

16 A. Ramsay, Nine reasons Scotland is more Remain (and what will happen if its
dragged out), 14.06.2016, https://www.opendemocracy.net/uk/adam-ramsay/eight-reasons-
scotland-is-more-remain-and-what-will-happen-if-its-dragged-out (dostep 5.02.2019).
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tyjskim kluczowe dla powstania poczucia europejskosci jest przekonanie,
ze »polaczenie naszej suwerennosci z innymi narodami Unii Europejskie;j
pozwala Wielkiej Brytanii osiggnac o wiele wigcej, niz kiedykolwiek mo-
glaby zrobi¢ sama™'’.

Szkocja w przeszloSci wykorzystata obecnos¢ w UE do wypracowania
porozumien o wspolpracy z regionami Katalonii, Toskanii, Bawarii i Flan-
drii oraz niektérymi krajami, takimi jak Estonia. UE byla areng, ktorg
mozna okresli¢ jako nowg strukture mozliwosci dla zdecentralizowanych
administracji, takich jak Szkocja. Aktywnie wykorzystywaly one siecio-
wa strukture UE, wchodzac w bardziej sformalizowane instytucje, jak
RegLeg (Regiony posiadajace uprawnienia legislacyjne) lub nieformalne,
oparte bardziej na biezacych interesach'®. Z obecnosci w UE korzystaty
nie tylko szkockie instytucje, ale takze partie polityczne o regionalnym
charakterze. SNP stato si¢ aktywnym czlonkiem Wolnego Przymierza Eu-
ropejskiego (European Free Alliance, EFA) w 1983 r., gdzie mozliwe bylo
nawigzanie blizszych zwigzkow z partiami regionalnymi z calej Europy
1 stworzenie sieci wzajemnego wsparcia i wymiany doswiadczen'. Zna-
czenie mial tez fakt, ze pierwszy wazny sukces wyborczy SNP w czasach
powojennych odniosta Winnie Ewing, zdobywajac mandat postanki do
Parlamentu Europejskiego, ktora przez swojg dzialalno$¢ w Strasburgu
wzmocnita europejski wymiar ideologii SNP. Dodac¢ nalezy tutaj zastrze-
zenie, ze cho¢ przez krotki czas SNP stawiala sobie za cel zwigkszenie
reprezentacji Szkocji w Komitecie Regionéw w 1994 r., to szybko wycofa-
1a sie z tej idei z powodu wewnetrznych podzialéow i powrdcita do jedno-
znacznego postulatu niepodleglosci®. Problemem byto zaklasyfikowanie
swojego terytorium jedynie jako ,regionu” i zmieszczenie Szkocji w ta-
kich ramach. Takze przekonanie o potrzebie radykalnej regionalizacji Eu-
ropy nie byto powszechne w partii?'. Pojawialy sie wsrdd badaczy opinie,
ze zmiana programowa w kierunku proeuropejskim partii regionalnych,
takich jak SNP, byla w duzym stopniu skutkiem funkcjonowania insty-

17" R. Haesly, Identifying Scotland and Wales: types of Scottish and Welsh national
identities, “Nations and nationalism” t. 11, nr 2/2005, s. 34-35.

18 D. Birrell, A. M.Gray, Devolution: The Social, Political and Policy Implications
of Brexit for Scotland, Wales and Northern Ireland, “Journal of Social Policy” t. 46, nr 4
(specjalny)/2017, s. 765-782.

9 E. Hepburn, P.J. McLoughlin, Celtic nationalism and supranationalism: compar-
ing Scottish and Northern Ireland responses to Europe, “The British Journal of Politics
& International Relations” t. 13, nr 3/2013, s. 391.

2 E. Hepburn, Scottish autonomy and European integration. the response of Scot-
land’s political parties, w: European Integration and the Nationalities Question, red.
J. McGarry, M. Keating, London 2006, s. 241-254.

2l E. Hepburn, P.J. McLoughlin, op. cit., s. 393.
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tucji europejskich wedle okre§lonych mechanizmoéw. Aby efektywnie
wykorzysta¢ nowe mozliwosci na europejskiej arenie politycznej, partie
te musialy przyjac reguly gry, akcentujac obywatelskie ujgcie tozsamosci
narodowej i podkreslajac poparcie dla progresywnych wartosci?2. W rze-
czywistoSci polityka ,Niepodlegto§¢ w Europie” miala znaczacy wplyw
na podejscie SNP do niepodleglosci, stala si¢ najpopularniejszg politykg
szczegolowg tej partii, cho¢ mozna mie¢ watpliwosci czy przyniosta bez-
posrednie korzySci na niwie wyborczej®.

Liderzy SNP uznali, ze osiagnigcie absolutnej suwerenno$ci panstwa
nie jest mozliwe w zglobalizowanym Swiecie i1 jako taka musi by¢ ona
wzgledna i ograniczona przez wzajemne porozumienia mi¢dzynarodo-
we?t, Teoretyczng podbudowe do takiego podejscia SNP mozna znalezé
w pismach zmarlego Neila MacCormicka, teoretyka prawa i posta do Par-
lamentu Europejskiego z SNP, ktory zdefiniowal koncepcje tzw. panstwa
postsuwerennego. MacCormick argumentowal, ze integracja europejska
zastgpila suwerennos$C¢ absolutng sprawowang wczeSniej przez panstwa
czlonkowskie UE bardziej pluralistycznym rozwigzaniem, w ktérym
nowe zasady wigzg te panstwa na szczeblu europejskim, pozbawiajac je
niektorych uprawnien wczesniej sprawowanych na szczeblu krajowym.
Jednocze$nie doktryna pomocniczosci nakazuje decentralizacje wiadzy —
od strony panstwa na rzecz wiadz regionalnych lub nawet na rzecz nowo
utworzonych instytucji krajowych, ktére odchodza od istniejgcych du-
zych panstw wielonarodowych. Z punktu widzenia MacCormicka upadek
tradycyjnego modelu absolutnej suwerennosci panstwowej tworzy nows
epoke, w ktorej szkockie instytucje moga przejaé pewne wazne upraw-
nienia poprzednio sprawowane na Westminsterze, podczas gdy w innych
dziedzinach jednoczeSnie podlegajg instytucjom na szczeblu europejskim,
a nawet brytyjskim?. Rozwinieciem tej koncepcji staly sie modyfikacje
wizji niepodleglosci, ktére zaczely obejmowaé zachowanie unii koron
z 1603 r. czy np. pozostawienie polityki monetarnej Bankowi Anglii (wraz
z utrzymaniem funta brytyjskiego jako waluty).

Opisywana generalnie pozytywna relacja mi¢dzy regionami oraz na-
rodami bezpanstwowymi a Unig Europejska moze by¢ jednak przez kry-

22 E. Hepburn, The Rise and Fall of a “Europe of the Regions”, “Regional & Federal
Studies” t. 18, nr 5/2008, s. 546.

2 D. Beauregard, The Cultural Conceits of Subnational Governments of National
Minorities: A Comparative Analysis of the Cultural Policies of Québec, Scotland, & Cata-
lonia, Ottawa 2016, s. 325.

2+ A. Ichijo, Scottish Nationalism..., op. cit., s. 47-48.

2 B. Jackson, The Political Thought of Scottish Nationalism, “The Political Quar-
terly” t. 85, nr 1/2014, s. 54-55.
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tykow postrzegana jako zaplanowana, element szerszego projektu ogra-
niczania pozycji i oddolnego ostabiania panstw czlonkowskich — przez
wzmocnienie regiondéw i w konsekwencji wzmocnienie UE. Opinia taka nie
znajduje jednak szerszego uzasadnienia, zwlaszcza gdy obserwowaé mozna
dominacje komponentu miedzyrzagdowego w definiowaniu kierunkéw poli-
tyki europejskiej. Przyznac jednak nalezy, ze w aktualnym modelu panstwa
narodowe muszg uzasadni¢ swoje prawo do rzadzenia w konkurencji z in-
nymi potencjalnymi wyznaczonymi terytorialnie lub funkcjonalnie bytami
politycznymi, kiedy stawiane sg pytania dotyczace legitymizacji i poszuki-
wania w danej sytuacji wlasciwego organu decyzyjnego®.

W referendum niepodlegto$ciowym w 2014 r. wiekszo$¢ Szkotéw opo-
wiedziala si¢ za pozostaniem w WB zamiast secesji. Ale gdyby probowac
owczesnie znalez¢ najbardziej preferowany przez Szkotéw model ustro-
jowy, bytaby to radykalna dewolucja (zwana czasem skrétowo DevoMax),
w ktorej wickszoS¢ kompetencji zostalaby przekazana szczeblowi szko-
ckiemu, przy zachowaniu formalnego statusu czesci WB (z kompetencja-
mi giéwnie w zakresie w obronnoSci czy polityki zagranicznej), ktora by-
Taby czlonkiem UE?. Co szczegdlnie istotne, podczas nieslychanie inten-
sywnej kampanii 2014 r. kwestia europejska byla jedng z najwazniejszych.
Poza sporem byla ocena czlonkostwa (pozytywna), kontrowersje dotyczy-
ly tego, jaki wybor referendalny najlepiej zagwarantuje dalszg i nieprze-
rwang obecnos¢ Szkocji w UE. Przeciwnicy niepodlegtosci wskazywali, ze
Szkoci po secesji, przynajmniej na kilkuletni okres, przestang by¢ czton-
kami UE, za to glosowanie za pozostaniem w WB jest rozwigzaniem bez-
piecznym w tym zakresie. Niespodziewany przebieg wydarzen podczas
nastepnych dwdch lat negatywnie zweryfikowal te prognozy. Wydaje si¢
jednak, ze w kampanii 2014 r. kwestia europejska sprzyjalta przeciwnikom,
a nie zwolennikom niepodleglosci.

Przed referendum w sprawie dalszego czionkostwa Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej z 2016 r. premier Szkocji Nicola Sturgeon zapowiada-
1a, Ze ,,nie planuje ani nie proponuje kolejnego referendum niepodlegios-
ciowego”, ale jednocze$nie zastrzegala, ze decyzja moze by¢ inna, jezeli
sytuacja zmienilaby si¢ pod wplywem ,istotnej zmiany okolicznosci lub
opinii publicznej”?. Wyniki referendum z 2016 r. potraktowano wiasnie

2% ]. Gilgrist, Imagining the Scottish Economy.: Economic (In)Security and the ‘Hid-
den Politics’ of Independence, Plymouth 2017, s. 67.

27 R. Mann, S. Fenton, Nation, Class and Resentment The Politics of National Identity
in England, Scotland and Wales, London 2017, s. 167—-168.

8 Flection 2015: Sturgeon says only ‘material change’ could spark Scots referen-
dum, 8.04.2015, https://www.bbc.com/news/election-2015-scotland-32222806 (dostep
15.02.2019).
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jako istotng zmian¢ okoliczno$ci — WB po brexicie stanie si¢ innym pan-
stwem niz byta w roku 2014 r., w szczegdlnosci ze bedzie to miato miejsce
bez akceptacji szkockiego spoleczenstwa, ktére wyraznie opowiedzialo
si¢ za pozostaniem. W marcu 2017 r. w Parlamencie Szkockim koncep-
cja drugiego referendum w sprawie niepodlegtosci Szkocji zostala poparta
przez wigkszos¢ postow, ale rzad Wielkiej Brytanii wyraznie oswiadczyl,
ze nie pozwoli na glosowanie, w szczegdlnosci nie przed zakonczeniem
negocjacji brexitowych. Wyniki glosowania w wyborach do Izby Gmin
w czerwcu 2017 r., niekorzystne dla SNP, byly interpretowane jako glos
sprzeciwu Szkotow wobec ponownego referendum niepodlegloSciowego.
Gdyby ponownie miala toczy¢ si¢ kampania referendalna w sprawie se-
cesji Szkocji, to ramy debaty bylyby zupelnie inne. Konsekwencje secesji
w nowych realiach bylyby daleko bardziej idace, cho¢ stanowityby szans¢
na utrzymanie czlonkostwa w UE. Pamieta¢ nalezy, ze warunki ekono-
miczne dla szkockiej niepodleglosci sg przez wielu analitykow uznawane
za gorsze®. Co zaskakujace, mimo istotnej dynamiki wydarzen w latach
2014-2017 poparcie dla niepodlegltosci jest stabilne i oscyluje w okolicach
40-45%. Decyzja o brexicie nie przyniosla istotnej i trwalej zmiany, po-
dobnie wskazywane wyzej relatywne osltabienie popularnosci SNP. Pa-
mietaC jednak nalezy, ze kampanie referendalne potrafig doprowadzi¢ do
zmian preferencji wiekszych niz kampanie wyborcze. Proces brexitu oraz
kontekst politycznego chaosu w Londynie moze by¢ dla SNP korzystny,
ulatwiajac budowanie wizerunku jako partii bronigcej Szkotéw przed an-
gielskim rzadem?®. Rzadzacy w WB torysi sg odlegli ideologicznie i malo
skorzy do ustgpstw na rzecz Szkocji, co rowniez sprzyja SNP3!. Preferen-
cyjne traktowanie spotka prawdopodobnie Irlandczykéw, co moze by¢ od-
bierane niekorzystnie zwlaszcza w Swietle koalicji parlamentarnej z De-
mokratyczng Partig Unionistyczng (Democratic Unionist Party, DUP).

2 Negatywny wpltyw majg obawy co do stanu szkockiej gospodarki — ceny ropy
spadly od czasu pierwszego referendum, kiedy to cena barytki oscylowata ok. 100 dola-
réw, podczas gdy na poczatku 2019 r. byta nawet o 50% nizsza. Takze ,,deficyt krajowy”
Szkocji wynosi w relacji do szkockiego PKB znacznie wigcej niz deficyt WB w stosunku
PKB WB. C. Pattie, R. Johnston, Scottish national identity: why the question of Europe
could actually keep the UK together,20.03.2017, https://blogs.Ise.ac.uk/politicsandpolicy/
could-europe-prevent-the-break-up-of-britain/ (dostep 15.02.2019).

30 Zob. szerzej T. Czapiewski, Miedzy niepodlegiloscig a Unig Europejskq. O para-
doksach postawy Szkockiej Partii Narodowej wobec Brexitu, ,,Politeja” t. 46, nr 1/2017,
s. 65-83.

31 N. Henceroth, C.B. Jensen, Confrontation and competition: The electoral bene-
fits of regionalist parties’ positions in parliamentary democracies, “Party Politics” t. 24,
nr 6/2018, s. 629-639.
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Wsparcie rozwoju spolecznego w oparciu
o wartosci lewicowe

W pierwszym rze¢dzie nalezy stwierdzié, ze Szkoci od diugiego cza-
su glosujg na lewicowe partie czeSciej niz Anglicy, a tozsamos¢ szkocka
jest powigzana z wartosciami lewicowymi?®2. Szkocki system partyjny ma
silnie asymetryczny charakter, gdzie dominujg partie o apelu progra-
mowym, ktéry mozna okresli¢ jako lewicowy??. Do tej kategorii nalezy
zaliczy¢ m.in. SNP oraz Szkocka Parti¢ Pracy, jedyne partie, ktore wy-
grywaly wybory do Parlamentu Szkockiego od momentu jego powstania
w 1999 r.

Postulowana przez SNP szkocka panstwowo$¢ to nie tylko wy-
razanie tozsamosci narodowej, ale w szczegélnoSci ,narzedzie rea-
lizacji bardziej egalitarnego spoleczenstwa”*. Wspotczesny szkocki
nacjonalizm jest silnie zwigzany z lewicowym programem politycz-
nym, co dobrze opisat szkocki powiesciopisarz Irvine Welsh, argu-
mentujgc, ze unionizm z punktu widzenia Szkocji ,narzucil nam
35 lat destrukcyjnego neoliberalizmu i uniemozliwil nam stanie si¢
europejska socjaldemokracjg, do czego jesteSmy predysponowani”?.
SNP przesunal si¢ na pozycje wspierania integracji europejskiej pod
koniec lat 80., co zbieglo si¢ w czasie z okresem reformy funduszy
strukturalnych oraz z przekonujgca wizja ,Europy socjalnej” Jacqu-
esa Delorsa. SNP zaczeto postrzegaé Europe jako Zrdédlo inspiracji
dla niepodlegtej Szkocji, uznajac ja za czynnik ulatwiajacy tworzenie
socjaldemokratycznego panstwa narodowego. Szczegdlnego panstwa
narodowego — w obrebie struktur wielonarodowych, gdzie UE miata
miec istotny wplyw polityczny i prawny na Szkocjg, i z unia waluto-
wa z Anglig, w ramach ktérej polityka finansowa powierzona bylaby
instytucji zagranicznej, Bankowi Anglii. Wedle niektérych badaczy
SNP swiadomie podjal probe budowy podwdjnej — szkockiej i euro-

32 A. Ichijo, Scottish Nationalism..., op. cit., s. 144,

3 Przyjmuje si¢ tutaj szerokie rozumienie pojecia lewicowosci, ktore uwzglednia
szereg wartos$ci i postulatow, ktore wspolczesnie przypisuje si¢ partiom lewicowym. Obej-
mujg one zarowno sfere ekonomiczng (akcentowanie rownosci ponad wolno$¢, wysoki
poziom redystrybucji, zaangazowanie panstwa w gospodarke, liczne programy socjalne,
szeroki zakres dobrej jakosci ustug publicznych), jak i §wiatopogladowsg (m.in. $wieckos¢,
aktywna ochrona praw kobiet i mniejszosci seksualnych, otwarto$¢ na wielokulturowosc,
liberalne prawo karne).

3¢ B. Jackson, The Political Though..., op. cit., s. 53.

35 A. Mackie, The Impact of National Identity on the Brexit Vote: Explaining the Vari-
ance in Support of the European Union Between Scotland and England, Helsinki 2018,
s. 48.
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pejskiej — tozsamosSci opartej o wartosci socjaldemokratyczne, co ce-
lowo wyklucza brytyjskosc3.

W kampanii referendum niepodlegtosciowego srodowiska secesjoni-
styczne koncentrowaly swoj przekaz nie na ucisku ze strony Westmin-
steru, ale na egalitarnych i progresywnych wartosciach, takich jak pokoj,
sprawiedliwsze place, zwigkszony dobrobyt w spotecznoSci miedzynaro-
dowej i blizsze relacje miedzy rzgdem a spoteczenstwem?®. Tak ujmowany
nacjonalizm w znacznie mniejszym stopniu dotyczyl wyzszosci kulturo-
wej tradycyjnie kojarzonej z ruchami nacjonalistycznymi, a w wigkszym
— upodmiotowienia politycznego, mieszczac si¢ w nurcie obywatelskiego
nacjonalizmu3®. SNP od lat stara sie podkresli¢ spojnos¢ takiego nacjo-
nalizmu z projektem europejskim. Niepodlegta Szkocja miataby szeroko
czerpaé z dorobku Europy kontynentalnej, posiadajac pisemng konstytu-
cj¢, opierajagc model panstwa na wspolpracy miedzyrzadowej (w ukiadzie
wertykalnym i horyzontalnym), a nie scentralizowanym, jednopartyjnym
zarzgdzaniu jak w Westminsterze. WyrazZnie odrzucano konserwatywna
wizje Wielkiej Brytanii, opartej na zasadach suwerennosci parlamentu
brytyjskiego oraz indywidualizmie. Ta odrzucana brytyjska wizja obejmo-
wala takze stwierdzenie jednosci Brytyjczykow wywodzacej sie ze wspdl-
nych wartosci, centralng pozycje brytyjskich intereséw we wszystkich
kwestiach, czy to krajowych, czy zagranicznych, a takze sceptycyzm wo-
bec zaangazowania w sprawy europejskie, rozbudowy panstwa opiekun-
czego czy decentralizacji ustrojowej®. Polityka szkocka, ktorej odrebnos¢
znalazla instytucjonalne podstawy w latach 1997-1999, miata by¢ ,,nowg”
polityka — opartg na konsensusie jako podstawie tozsamoSci obywatelskiej
Szkocji 1 europejska w rozumieniu kontynentalnym, przeciwstawnym do
modelu westminsterskiego*.

3¢ C. Sutherland, Another nation-building bloc? Integrating nationalist ideology into
the EU and ASEAN, “Asia Europe Journal” t. 3, nr 2/2005, s. 141-157; C. Sutherland,
Nation-building through discourse theory, “Nations and Nationalism” t. 11, nr 2/2005,
s. 185-202.

37 N. McGarvey, F. Stewart, European, not British? Scottish Nationalism and the
EU Referendum, w: The Future of the UK. Between Internal and External Divisions, red.
M. Guderjan, Berlin 2016, s. 60-62.

38 K. Jaskutowski, Nacjonalizm obywatelski i etniczny: geneza i krytyka typologii, w:
Nacjonalizm, etnicznos¢ i wielokulturowosc na Bliskim i Dalekim Wschodzie, red. A. Je-
lonek, Krakow 2011, s. 59-70. K. Jaskutowski, Nacjonalizm bez narodow. Nacjonalizm
w koncepcjach anglosaskich nauk spolecznych, Wroctaw 2009.

3 N. McGarvey, F. Stewart, European, not British? Scottish Nationalism and the
EU Referendum, w: The Future of the UK. Between Internal and External Divisions, red.
M. Guderjan, Berlin 2016, s. 62—63.

4 D. Arter, The Scottish parliament: a Scandinavian-style assembly?, London 2004;
D. Arter, Democracy in Scandinavia: consensual, majoritarian or mixed?, Manchester 2006.
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Dodac¢ nalezy, ze Szkocja w sposdb wymierny byla beneficjentem Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, koncentrujagc si¢ na kwestiach wy-
rOwnania szans, zrOwnowazonego zatrudnienia oraz walki z ubostwem
1 wykluczeniem spolecznym. Dzigki temu finansowaniu w latach 2007-
2013 Szkocja byla w stanie realizowac strategiczne priorytety w zakresie
zmniejszania ubodstwa, wzrostu zatrudnienia i efektywnoSci energetycz-
nej. Wiele obszarow, w ktorych UE prowadzila dziatalno$¢ prawodaw-
czg w formie dyrektyw i rozporzadzen, jednoczesnie nalezalo do materii
podlegajacych dewolucji, obejmujacych polityke spoleczng, ekonomig,
spojnos¢ spolteczng, ochrone konsumentow i system opieki zdrowotne;j.
Wsrod najwazniejszych dyrektyw z perspektywy szkockiej nalezy wymie-
ni¢: w sprawie czasu pracy, praw pracowniczych i ochrony macierzyn-
stwa, ktore zostaly wigczone do brytyjskiej ustawy antydyskryminacyjnej
(Equality Act) z 2010 r.** i sg powszechnie traktowane jako dorobek in-
tegracji europejskiej zastugujacy na ochrone. Wyraznie pozytywna ocena
obecnosci Szkocji w UE zostata takze wyrazona przez organizacj¢ repre-
zentujacg samorzad lokalny, ktora akcentowala skalg wsparcia finansowa-
nia i mozliwo$¢ budowania relacji z innymi spoteczno$ciami*.

Warto tez podkresli¢, ze w ramach integracji europejskiej szczegélne
miejsce zajmowala wspolpraca z panstwami skandynawskimi. Idea tej ko-
operacji byla szeroko obecna w Bialej Ksigdze w sprawie niepodlegtosci
wydanej przez rzad Szkocji w 2013 r. — niepodlegtos¢ pomogtaby Szko-
cji osiggnaé nordycki poziom réwnosci i sukcesu. Wazng funkcje miala
pelni¢ Rada Nordycka jako wzorzec dla nowych form kooperacji na ob-
szarze Wysp Brytyjskich®, a ponadto jako mechanizm integracji w kie-
runku formalnej unii politycznej i spotecznej z regionem nordyckim*.
Wspolipraca miata wedle deklaracji wspieraC proces budowy postepowego
i sprawiedliwego spoleczenstwa w Szkocji i jest postrzegana jako przed-
siewziecie socjaldemokratyczne, a nie element aktywnoSci geopolitycznej.
Wspolpraca nordycka opiera sie w duzym stopniu na podobienstwie ideo-
logicznym mig¢dzy SNP czy Szkockg Partig Pracy a dominujgcym nurtem
elit politycznych panstw nordyckich®.

41 N. Georghiou, A. Evans, Brexit: the impact on equalities and human rights, “Scot-
tish Parliament Information Centre Briefing” nr 82/2016.

2 COSLA Guide to the EU Referendum. Scottish Local Government influencing the
EU agenda, http://www.cosla.gov.uk/sites/default/files/documents/cosla_guide to the
eu_referendum-booklet 5.pdf (dostep 15.02.2019).

4 L. Jones, Scotland’s Nordic unionists: From union to union?, Huddersfield 2016,
s. 31-33.

4 A.J. Bailes, B. bPorhallsson, R.L. Johnstone, Scotland as an Independent Small State:
Where would it seek shelter?, “Stjornmal og Stjornsysla” t. 8, nr 1/2013.

4 L. Jones, op. cit., s. 68.
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Wzmacnianie odrebnosci szkockiej
tozsamosci narodowej

Szkotéw od poludniowych sgsiadéw historycznie odrdzniato silne poczu-
cie tozsamosci przestrzennej, wzmocnione przez che¢ Szkocji do rozwijania
stosunkow z innymi krajami europejskimi — takimi jak Francja i Niemcy, kto-
re mialy znaczny wplyw na kulture i system prawny kraju*. Szkoci majg duzo
szersze i zlozone postrzeganie tozsamosci narodowe;j, ktore paradoksalnie na-
byli dzigki swojemu udzialowi w brytyjskim projekcie. Do§wiadczenie to nie
jest dzielone przez Anglikow, nieSwiadomych rozdzielnosci Anglii i Wielkiej
Brytanii w momentach innych niz rozgrywki pilki noznej czy rugby.

Los Szkocji od wiekéw zdeterminowany jest przez bliskos¢ wielkiego
1 jedynego sasiada, ktora jeden z najbardziej uznanych szkockich history-
kow Tom M. Devine ujat metaforycznie w tytule swojego artykutu: W tozku
ze stoniem. Prawie 300 lat unii szkocko-angielskief*’. Dominacja ta obejmowa-
fa wszystkie mozliwe plaszczyzny, od ekonomicznej przez kulturows, na
politycznej konczgc. Nie nalezy jednak wpada¢ w putapke wylacznie jed-
nostronnego ogladu tej relacji w kategoriach napastnika i ofiary — z per-
spektywy wybranych szkockich grup spotecznych czy jednostek zblizenie
angielsko-szkockie byto korzystne. Nie zmienia to faktu, ze poczucie zagro-
zenia ze strony wielkiego sgsiada obecne jest ciaggle w narodowej §wiadomo-
Sci i zostalo trwale wbudowane w szkocka tozsamosc. Jest to zjawisko czeste
wsrod narodow bezpanstwowych. Tozsamo$¢ budowana jest niejako w opo-
zycji do tozsamoS$ci narodu panstwowego/dominujgcego. Z tego powodu
brytyjski, a konkretniej piszac — angielski eurosceptycyzm przyjmowany
jest z duzg dozg nieufnosci. Owa nieche¢ w kontekscie polityki europejskiej
bywa odwzajemniona, co najbardziej barwnie ujgt konserwatywny dzienni-
karz ,,The Spectator”, okreslajgc szkocka polityke ostatnich lat za poddanie
sie wladzy ,kontynentalnego superpanstwa kierowanego przez dwoch leni-
wych obzartuchow (gravy-guszlers) z Luksemburga i Polski™.

Unia Europejska nie jest w dominujgcym w Szkocji ujeciu biurokra-
tycznym® i mitycznym lewiatanem, ale obroncg stabych przed potezny-
mi, a konkretniej piszgc — stabych peryferiow przed pot¢znymi centra-

46 K. Webb, The growth of nationalism in Scotland, Glasgow 1977, s. 15-16 za D. Beaure-
gard, The Cultural Conceits of Subnational Governments of National Minorities: A Compara-
tive Analysis of the Cultural Policies of Québec, Scotland, & Catalonia, Ottawa 2016, s. 287.

47 T.M. Devine, In Bed with the Elephant, “Scottish Affairs” nr 57/2006.

% L. Evans, Does the tantrum-prone SNP not realise how privileged Scotland is?,
“The Spectator” 13.06.2018.

¥ S. Meyer, The European Union: An Un-Democratic Leviathan That Britain Might
Just Escape, “The Stream” 16.06.2016, https://stream.org/european-union-un-democratic-
leviathan-britain-might-just-escape/ (dostgp 5.02.2019).
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mi (panstw). Szkoccy nacjonalisci czgsto przedstawiajg Szkocje w biegu
historii, w szczegolnosci wspodlczesnej, jako ofiare polityczno-ekono-
micznych eksperymentéw londynskich rzadéw w duchu neoliberalnym,
w szczegoOlnosci tych pod przywddztwem torysow (Margaret Thatcher
zajmuje tutaj poczesne miejsce jako negatywny bohater*®). UE moze ha-
mowac i ogranicza¢ takie dzialania, wigc wyjscie z Unii uczyni Szkocje¢
bezbronng, zostawiajgc jako jedyne rozwigzanie secesj¢ i niepodleglosc.

Rzad szkocki regularnie dystansuje si¢ od stanowiska rzgdu brytyjskiego
w sprawie Europy, podobnie jak w kwestii wielokulturowosci i imigracji,
starajac si¢ przedstawi¢ Szkocje jako spoleczenstwo o wiele bardziej ot-
warte, postgpowe 1 tolerancyjne niz angielskie. Szkoccy liderzy polityczni
konsekwentnie definiujg si¢ w kontekScie Unii Europejskiej, podkreslajac
korzystanie z europejskich norm, instytucji i instrumentéw politycznych,
ktore moglyby wspieraé szkocka polityke imigracyjng i integracyjng. SNP
w duzym stopniu instrumentalnie wykorzystywala sektor polityki imigra-
cyjnej w ramach swoistej wertykalnej rywalizacji ze Zjednoczonym Krole-
stwem co do zakresu kompetencji Szkocji i jej statusu ustrojowego. W kon-
sekwencji SNP podkreslato niezdolnos§¢ szkockiego rzagdu do wypracowania
wlasnych rozwigzan dla specyficznych szkockich wyzwan gospodarczych
i demograficznych w istniejgcym modelu ustrojowym?®. Dodac nalezy, ze
w Szkocji politycy o rozbieznych stanowiskach w kwestii szkockiej niepod-
legtosci majg jednak wspdlne cele dotyczgce imigracji i réznorodnosci®.

Badania elektoratu z okresu referendum w sprawie dalszego cztonko-
stwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej z 2016 r. pokazaly, ze poparcie
dla cztonkostwa w UE zwigzane bylo z postawami wobec imigracji. Konse-
kwentnie wykazywano, ze w Szkocji powszechniejsze sg opinie, ze imigra-
cja przynosi pozytywne skutki dla kraju, ze nie ma koniecznosci jej ogra-
niczania, a generalnie cala kwestia imigracji ma nizsza wage na publicznej
agendzie problemowej. Badania z 2013 r. wykazaly, ze postulat zmniejszenia
imigracji popiera 58% Szkotow, podczas gdy w pozostalych czesciach WB
75%. 41% Szkotow ocenito imigracje jako generalnie dobrg dla kraju, a 31%
prezentowalo przeciwng opinie™.

0 Zob. szerzej T. Czapiewski, The Political Myth of Margaret Thatcher in Scotland,
,,Polish Political Science Yearbook™ t. 45/2016, s. 85-98.

St F. Barker, Civic and Economic Nationalism: The Scottish Turn to Immigration, w:
Nationalism, Identity and the Governance of Diversity. Old Politics, New Arrivals, red.
F. Barker, New York 2015, s. 155.

2 Tbidem, s. 164, 166.

53 Report: Immigration and Independence: Public Opinion on Immigration in Scot-
land in the Context of the Referendum Debate, https://migrationobservatory.ox.ac.uk/wp-
content/uploads/2016/04/Report-Immigration_Independence.pdf (dostep 15.02.2019).
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Akceptacja imigracji moze mieé zwigzek z tym, ze Szkoci sg narodem
emigrantow, z ogromng diasporg w Kanadzie, Australii czy Nowej Zelan-
dii. Naptyw Polakow w XX 1 XXI w. (w okresie wojny i poakcesyjny) to
pierwsze wielkie fale imigrantow w historii Szkocji (za wyjatkiem wielo-
wiekowego procesu migracji Irlandczykéw)®*. Fale migracyjne z lat 60.
i 70. z bytych kolonii brytyjskich omijaly co do zasady Szkocj¢™.

Rzad szkocki, ale rowniez wazne organizacje pozarzadowe dzialajace
w obszarze kultury odwolujg si¢ czesto do retoryki przywracania szkockiej
kulturze wtasciwego miejsca w Europie. Przyktadem moze by¢ tu popu-
larne Stowarzyszenie Krzyza §w. Andrzeja (Saltire Society), ktorego dekla-
rowanym celem jest promowanie i celebrowanie ,wyjgtkowosci szkockiej
kultury”, co mialo stanowi¢ sposob na odzyskanie pozycji Szkocji jako
aktywnego uczestnika w obrebie kultury europejskiej i migdzynarodowe;j.
Osiggniecia przeszioSci mialy by¢ srodkiem rozwoju Szkocji jako ,,sily
tworczej w cywilizacji europejskiej” przy jednoczesnym wzmocnieniu
»wiezi kulturowych Szkocji z innymi krajami i narodami”>e.

Znamienne bylo zachowanie posta Angusa Robertsona, 6wczesnego
przewodniczacego klubu SNP w Izbie Gmin, ktéry 24 czerwca 2016 r. —
w dzien ogloszenia wynikow referendum w sprawie wyjscia z UE — udzie-
lal mediom wywiadow w jezyku niemieckim, co byto §wiadomg decyzja,
symbolicznym i efektywnym komunikatem podkreslajgcym proeuropej-
sko$¢ i w ten sposob wyjgtkowosé szkockiego narodu na tle brytyjskim?’.
Wielu postow Parlamentu Szkockiego lubi podkresla¢ biegtos¢ w postu-
giwaniu si¢ jezykami kontynentu europejskiego. Dla szkockich Srodowisk
narodowosciowych postulat nauki jezykéw obcych (europejskich) byt
fundamentem modelu edukacyjnego®®.

54 Zob. szerzej T. Czapiewski, Polska migracja do Szkocji po akcesji do Unii Europej-
skiej, “Przeszto$¢ Demograficzna Polski” t. 38, nr 3/2016, s. 151-175.

55 Qczywiscie roznica dotyczy skali zjawisk czy dominujacych sposobdw reakcji, ale
problem nietolerancji religijnej, wcze$niej wobec katolikow, obecnie gldwnie muzutma-
now, jest dostrzegalny. W literaturze naukowej szereg pozycji analizuje staty problem is-
lamofobii S. Bonino, Muslims in Scotland: the making of community in a post-9/11 world,
Edinburgh 2016; S. Harris, Muslims in Scotland: integrationism, state racism and the

‘Scottish dream’, “Race & Class” t. 60, nr 2/2018, s. 114-119.

3¢ Saltire Society, Report Of The Saltire Commission, s. 7, 14, http://www.saltiresoci-
ety.org.uk/Downloads/Saltire-CommlIssion-Report.pdf (dostep 15.02.2019).

57 A. Phipps, Language Plenty. Refugees and the Post-Brexit World: New Practices
from Scotland, w: Languages after Brexit. How the UK Speaks to the World, red. M. Kelly,
Palgrave Macmillan 2018, s. 95-96.

8 H. Doughty, M. Spéring, Modern Languages in Scotland in the Context of Brexit,
w: Languages after Brexit. How the UK Speaks to the World, red. M. Kelly, Palgrave Mac-
millan 2018, s. 95-96, 140.
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Podsumowanie

Wyrdznienie trzech podstawowych funkcji integracji europejskiej
z perspektywy szkockich elit politycznych znajduje uzasadnienie, choc
nie zawsze jest mozliwe precyzyjne rozgraniczenie migdzy nimi. Latwo
takze mozna dostrzec, ze istniejg wzajemne powigzania mi¢dzy poszcze-
golnymi elementami tych funkcji. Przykladowo, otwarto$¢ na imigracje
jest konsekwencjg obywatelskiego i1 europejskiego ujecia szkockiej tozsa-
mosci narodowej, a proimigracyjno$¢ jako postulat programowy jest takze
Zazwyczaj przypisywana partiom o proweniencji lewicowej. Zwigkszenie
imigracji, ktéra zaspokajala okreslone potrzeby Szkocji, bylo mozliwe
dzieki cztonkostwu w Unii Europejskiej, ale dla dalszego prowadzenia
takiej polityki migracyjnej, wedle deklaracji szkockich politykéw rzado-
wych, konieczne jest uzyskanie niepodleglosci.

Szkocja w obecnym kontekscie europejskim stala si¢ ,,nacjonalistyczng
anomalig ze wzgledu na jej proeuropejska i proimigracyjng postawe”.
Powszechno$¢ poparcia dla integracji europejskiej wsrod elit politycz-
nych jest obecnie nieczesta juz nie tylko na gruncie brytyjskim, ale takze
ogolnoeuropejskim. Cho¢ w duzym stopniu jest to pochodna szczegdlne;j
sytuacji Szkocji, regionu o silnych aspiracjach panstwowych, peryferyjne-
go zarOwno w ujeciu geograficznym, jak i politycznych struktur wiadzy,
ktory przezyl istotne zmiany spoleczne w ciggu ostatnich dekad, to wyjas-
nienie Zrodel tego fenomenu moze przynies¢ wkiad we wspotczesng de-
bate nad integracjg europejska i kierunkami reform. Szczegdlnie istotne
w opinii autora wydajg si¢ tutaj spostrzezenia dotyczace umiejscowienia
projektu europejskiego blizej bieguna lewicowego w osiowych ukiadach
postaw i postulatow politycznych, a takze dynamicznego i wielopoziomo-
wego definiowania tozsamosci narodowe;.

Tutaj nalezy dodac, ze szkoccy nacjonaliSci czasami nawet sugeruja, ze
nie sg nacjonalistami — Alex Salmond swego czasu okreslit si¢ jako postna-
cjonalista®, a Nicola Sturgeon przyznala, ze gdyby partia tworzona byla
wspolczesnie, nie mialaby w nazwie okreslenia ,narodowa”, poniewaz ma
to dla niej ,,negatywne znaczenie”®!.

Obecnie oficjalne stanowisko rzgdu Szkocji wobec UE jest jednoznacz-
nie pozytywne, wrecz do przesady, cho€ jest to zrozumiale z perspektywy

% R. Engstrom, The (dis) continuation of Scottish nationalism? A discursive compari-
son of the Scottish National Party and National Collective, “Journal of Political Ideolo-
gies” t. 23, nr 1/2018, s. 98.

8 S. McAnulla, A. Crines, The rhetoric of Alex Salmond and the 2014 Scottish inde-
pendence referendum, “British Politics” t. 12, nr 4/2017, s. 478.

8! Nicola Sturgeon would change SNP name, 18.08.2017, https://www.bbc.com/news/
uk-scotland-scotland-politics-40975105.
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komunikacji politycznej, ktora nie sprzyja wielowymiarowym ocenom.
»Relacja Szkocji z UE jest dwustronnie korzystna. Szkocja jest naro-
dem o silnym europejskim dziedzictwie, perspektywie i wartoSciach”®2.
Aktualnie na gruncie szkockim nie sg obecne w dyskursie publicznym
postulaty dotyczgce tego, czym ma by¢ Europa jako taka. Widoczna jest
akceptacja stanu aktualnego i trwa raczej poszukiwanie instrumentow za-
chowania wi¢zi z Europg i definiowania, czym ona moze by¢ dla Szko-
cji, co daje i moze da¢ w przysziosci®. Takg pozycje dobrze oddaje tytut
programowego dokumentu przygotowanego przez rzad Szkocji na koniec
2016 r.: ,,Miejsce Szkocji w Europie”®. Czym jest Europa (utozsamiana
silnie z UE), jest tutaj elementem znanym, zdefiniowania wymaga sytua-
cja Szkocji, zwlaszcza wobec radykalnej zmiany, jaka jest brexit.

Kwestia uksztaltowania relacji szkocko-unijnych nie moze znalez¢ wy-
czerpujacej odpowiedzi w drugiej potowie 2019 r. Oczekiwania szkockie
w minimalnym stopniu byly dotychczas uwzgledniane w procesie nego-
cjacyjnym. Postulat asymetrycznego brexitu w odniesieniu do Szkocji nie
znalazt akceptacji i trudno uznaé go za realistyczny. OkolicznoSci te zwigk-
szajg determinacj¢ Srodowisk niepodlegtoSciowych w dazeniu do kolejnego
referendum w sprawie niepodlegloSci i p6Zniejszej akcesji do UE przy sta-
tusie niepodleglego panstwa. Przeszkodg moze by¢ brak zgody Parlamentu
Brytyjskiego, a niewiadomg jest takze ewentualna decyzja Szkotow w takim
referendum, poniewaz dotychczasowe badania opinii publicznej nie wska-
Zuja na istotng zmiang preferencji w tym zakresie od 2014 r. Kolejny obszar
niepewnosci stanowi kwestia akceptacji wszystkich panstw czlonkowskich
(np. takich, jak Hiszpania) dla tego typu poszerzenia UE.
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