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Abstract

The main purpose of the article is to present the evolution of legal regulations
regarding national minorities in Ukraine, the structure of these minorities
and the dynamics of demographic change. The authors analyzed the
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activity of the most numerous national minorities. They presented the main
reasons for the increase or decrease in the size of the largest national groups.
The political and legal foundations of minority activities, the specificity
of the organization of their educational institutions, national-cultural
associations and ethnic parties were analyzed. Particular attention was
paid to the problematic provisions of the new Education Act (2017), which
reduced the status of languages of national minorities in education and
led to the deterioration of relations with individual countries with which
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and some ideas on how to solve them. The main methods of improving
nationality policy in contemporary Ukraine were also presented.
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Wprowadzenie

Wspoiczesne stosunki migdzynarodowe czesto stajg si¢ niestabilne nie
tylko z powodu pogorszenia si¢ relacji dwustronnych uwarunkowanych
réznymi przyczynami, lecz takze na skutek zaostrzenia si¢ stosunkow
miedzyetnicznych wewnatrz panstwa, gdy mniejszoSci narodowe sg re-
latywnie liczne, a nie zapewniono im odpowiednich warunkéw politycz-
nych i prawnych, a w dodatku niektdre panstwa oScienne sg zainteresowa-
ne wykorzystaniem ich jako narzedzia destabilizacyjnego.

Wsréd podstawowych zasad w stosunkach migdzynarodowych nabiera
priorytetowego znaczenia potrzeba wszechstronnego i konsekwentnego za-
spokojenia interesow mniejszosci narodowych i religijnych. Tak dzieje sie
w Europie, gdzie przewazajg panstwa narodowe i gdzie tradycje demokratycz-
ne oraz relacje migdzy grupami etnicznymi, narodowymi, a takze religijnymi
majg wieloletnig histori¢ i sg poprawne lub wregez dobre. Poza tym sytuacja
mniejszosci jest monitorowana przez wiele organizacji miedzynarodowych.

Do panstw, w ktorych stosunki mig¢dzyetniczne nie zostaly wlaSciwie
uregulowane, a niektére panstwa sgsiednie podsycajg napiecie, nalezy
Ukraina. Bezpieczenstwo Ukrainy w dzisiejszych warunkach zalezy od wie-
lu czynnikoéw, a najsilniej rzutujg na nie aneksja Krymu przez Federacje
Rosyjska, a takze konflikt wojskowy w Donbasie, wspierany przez Moskwe.
Sytuacje utrudnia niedoskonala polityka etniczna, ktora charakteryzuje si¢
czestymi zmianami w ustawodawstwie, brakiem $rodkoéw do prowadzenia
zapowiadanych dziatan, a w efekcie istotng rozbieznoscig miedzy deklaro-
wanymi celami i ich realizacjg. Oprocz tego konieczne bylo i jest stosowa-
nie rozmaitych rozwigzan w zakresie polityki etnicznej w poszczegolnych
regionach Ukrainy ze wzgledu na histori¢ i tradycje stosunkéw miedzy-
etnicznych. Waznym celem polityki etnicznej na Ukrainie jest wspieranie
aktywnosci politycznej mniejszoSci narodowych. Przyczyni sie ona bowiem
do zaspokojenia czeSci potrzeb mniejszoSci i w istotnym stopniu wplynie na
pozytywny wizerunek panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Ma to znaczenie
tym wigksze, ze racja stanu Ukrainy obejmuje skuteczng polityke etniczna,
z uwzglednieniem standardéw unijnych i miedzynarodowych, a Kijow de-
klaruje jako swoj strategiczny cel cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Dynamika zmian liczebnosSci i rozmieszczenie
geograficzne mniejszosci narodowych na Ukrainie
(na podstawie spisow z 1989 oraz 2001 r.)

W Europie jest niewiele panstw, w ktérych mniejszosci narodowe
przekraczajg 20% mieszkancow. Na Ukrainie gtéwna narodowos$¢ stano-
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Tabela 1. Ludno$¢ Ukrainy wedlug deklarowanej narodowos$ci w spisach
z 1989 oraz 2001 r.

Liczebnos¢ Udzial w spisie (w %)
w spisie z 2001 r.
(W tys. 0s6b) 2001 r. 1989 r.
Ukraincy 37 541,7 77,8 72,7
Rosjanie 8334,1 17,3 22,1
Bialorusini 275,8 0,6 0,9
Motdawianie 258,6 0,5 0,6
Tatarzy krymscy 248,2 0,5 0,0
Bulgarzy 204,6 0,4 0,5
Wegrzy 156,6 0,3 0,4
Rumuni 151,0 0,3 0,3
Polacy 144,1 0,3 0,4
Zydzi 103,6 0,2 0,9
Ormianie 99,9 0,2 0,1
Grecy 91,5 0,2 0,2
Tatarzy 73,3 0,2 0,2
Romowie (Cyganie) 47,6 0,1 0,1
Azerbejdzanie 45,2 0,1 0,0
Gruzini 34,2 0,1 0,0
Niemcy 333 0,1 0,1
Gagauzowie 31,9 0,1 0,1
Inne narodowosci 177,1 0,4 0,4

Zrodlo: JlepkaBHUE KOMITET CTaTUCTHKKM YKpaiHu. IIpo Kinbkicmb ma CKIa0 HACENeHHs
Yipainu 3a niocymxamu Beeykpaincvkoeo nepenucy nacenenns 2001 poxy. Hayionanvruii
cxnao (Derzhawnyy komatet statystyky Ukrainy, Pro kilkist ta sklad naselennia Ukrainy za pid-
sumkamy, Vseukrainskoho perepysu naselennia 2001 roku. Nacionalnyy sklad), http://2001.
ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/ (dostep 20.01.2020).

wi prawie 78% ludnosci. Przedostatni powszechny spis ludnosci zostal
przeprowadzony w 1989 r., czyli w czasie istnienia Zwigzku Radzieckiego.
Wtedy liczba mieszkancoéw Ukrainy (a raczej Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej) wynosita 51,4 mln, a mniejszosci narodowe sta-
nowily 27,3% populacji!. Wedlug ostatniego spisu ludnosci, ktéry odbyt

' M.S. Dnistrianskyi, Emuoepagin Vkpainu: Hasuanvnuii nociénux (Etnohrafia

Ukrainy. Nawchalnyi posibnyk), Wydawnychyi centr LNU imeni Ivana Franka, 2008,
s. 67, http://old.geography.lnu.edu.ua/Strukt/Biblio/alphavit/Ukr/Ukr D/Dnistrianskyi/
Dnistryanskuj.pdf (dostgp 20.01.2010).
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sie¢ w 2001 r., kraj zamieszkiwato 48,8 mln osob, a przedstawiciele mniej-
szo$ci — ponad 130 narodow i narodowosci — stanowili 22,2%?. Na koniec
2019 r. na Ukrainie mieszkalo prawie 41,9 mln osob (nie liczac anektowa-
nego przez Rosje Krymu)®. Przeprowadzenie nowego spisu ludnosci, ktory
wykazalby ro6zne skutki spolecznych zmian w ostatnim okresie, nie tylko
w narodowoSciowe]j strukturze spoleczenstwa, jest konieczne. Z uwagi jed-
nak na trudng sytuacje polityczng i gospodarczg kraju spis powszechny si¢
odwleka. Dynamike zmian struktury etnicznej ludnosci Ukrainy na pod-
stawie spisOw powszechnych z 1989 oraz 2001 r. pokazuje tabela 1.

Obowiazujace ustawodawstwo Ukrainy przyznaje wszystkim obywa-
telom prawo utozsamiania si¢ z dowolng narodowoScig i nie wymaga
zadnych dokumentoéw potwierdzajacych. Kwestia okreSlenia narodowo-
Sci nie lezy zatem w kompetencjach panstwa i pozostaje indywidualng
sprawg kazdego obywatela. Nie ma tez zadnych czasowych ograniczen
zamieszkiwania na Ukrainie. Pojecia mniejszoSci narodowej i mniejszo-
§ci etnicznej uznawane sg niemal za synonimy, roznica polega tylko na
liczebnosci grupy.

Pod wptywem ideologii poradzieckiej, w warunkach ostabionych sit
proukrainskich i dominacji w parlamencie wigkszosci komunistycz-
nej, przyjeto ustawe o mniejszoSciach narodowych na Ukrainie (1992),
w ktérej w art. 3 podano bardzo uproszczong definicje mniejszosci: ,Do
mniejszos$ci narodowych naleza grupy obywateli Ukrainy, ktore nie sg
Ukraincami z pochodzenia, a wykazujg wspdolne poczucie narodowej
Swiadomos$ci”. Dzieki tak sformulowanej definicji az 134 narodowo-
§ci zostaly uwzglednione w spisie powszechnym przeprowadzonym
w 2001 r. Takze migranci zarobkowi, cztonkowie mieszanych rodzin,
cho¢ oczywiScie nie wszyscy, powinni by¢ zaliczani do mniejszoSci
narodowych, jak np. 262 Kubanczykow i 304 Jakutow, ktérzy w spi-

2 Jlepocasnuii komimem cmamucmuxu Ykpainu IIpo Kinbxkicms ma ckiao Hacenenms
VYxpainu 3a niocymxamu Bceykpaincokoeo nepenucy Hacenenns 2001 poxy (Derzhavnyy
komitet statystyky Ukrainy, Pro kilkist ta sklad naselennia Ukrainy za pidsumkamy Vseu-
krainskoho perepysu naselennia 2001 roku), http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/
nationality/ (dostep 30.05.2019).

3 Yucenvricmo nacenenns Yrpainu npomsicom 11 micayie 2019 poky ckopomunacs
Ha 230,5 muc. ocio — [Jepoccmam (Chyselnist naselennia Ukrainy protiahom 11 misiat-
siv 2019 r. skorotylasia na 230,5 tys. osib — Derzhstat), https://gordonua.com/ukr/news/
society/-chiselnist-naselennja-ukrajini-protjagom-11-misjatsiv-2019-roku-skorotilasja-
na-230-5-tis-osib-derzhstat-1483563.html (dostep 21.01.2020).

4 3axon Vkpainu ,,Ilpo nayionanvni menwunu ¢ Yxpaini” (Zakon Ukrainy ,, Pro nat-
sionalni menshyny v Ukraini”’), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady” nr 36/1992, s. 529, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12 (dostep 20.01.2020).
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sie sg obywatelami Ukrainy, a zatem majg §wiadomoS$¢ bycia Jakutem
czy Kubanczykiem i mogg mie¢ formalne prawo do ochrony praw jako
mniejszo$ci narodowe’.

Odsetek Ukraincéw w ogolnej liczbie mieszkancow jest dos¢ wysoki
1 w poréwnaniu z notowanym w poprzednim spisie, przeprowadzonym
jeszcze przez wladze radziecka w 1989 r., wzrdst 0 4,9% (z 72,6% w 1989 r.
do 77,5% w 2001 r.). Ukraincy stanowig wickszos$¢ ludnoSci we wszystkich
obwodach (wojewddztwach) oprocz Autonomicznej Republiki Krymu,
gdzie jest ich tylko 24,3%.

Na zwigkszenie udzialu Ukraincéw w ogolnej liczbie ludnosci wpty-
ne¢lo kilka czynnikéw. Przede wszystkim za czaséw radzieckich duza
cz¢$¢ rodzin mieszanych w chwili okre$lania swojej narodowosci da-
wala przewage rosyjskiemu pochodzeniu. W owych czasach otwierato
ono bowiem wicksze mozliwosci kariery, a takze podkreslato akcepta-
cje dla rezimu itp. Obecnie osoby z takich rodzin, widzgc umacnianie
si¢ Ukrainy jako samodzielnego panstwa, uwazajg za stuszne nazywac
siebie Ukrainicami. Oprocz tego ZSRR $wiadomie falszowat statystyki
w celu zwickszenia odsetka Rosjan w strukturze ludnosci republik ra-
dzieckich — jako potwierdzenia nowej historycznej wspdlnoty — narodu
radzieckiego.

Do najtrudniejszych zagadnien ukrainskiej etnografii nalezy problem
Rusinéw w obwodzie zakarpackim. W wyniku zagarniania tego obwodu
przez inne kraje jego ludnos¢ przez wieki byla oderwana od ukrainskiej
macierzy, na ktdrej terytorium toczyly si¢ procesy etnogenezy i konsoli-
dacji. Mimo odmiennosci jezykowych, w tradycjach, kulturze oraz spo-
sobie zycia, mieszkancy Zakarpacia zachowali pragnienie integracji ze
swojg historyczng ojczyzng — Ukraing, o czym $wiadczy ogloszenie si¢
we wrze$niu 1939 r. Karpato-Ukrainy niezaleznym panstwem. Mialo to
raczej znaczenie symboliczne, poniewaz panstwo przetrwalo tylko jeden
dzien i zostalo zniszczone przez wegierskich okupantéw. Jednak w kra-
jach graniczacych z Zakarpaciem, czyli na Wegrzech i Stowacji, a takze
w USA i Serbii, miejscowi Rusini uwazajg sie za odrebng (od Ukrain-
cow) mniejszo$¢ narodows, co nieprzychylnie jest oceniane przez Kijow.
Wedtug spisu powszechnego, ktory odbyt si¢ w 2001 r., tylko 10,1 tys.
0sOb zamieszkujacych Zakarpacie zadeklarowalo si¢ jako Rusini. Prob-
lem pozostaje otwarty dla miedzynarodowych dyskusji, a jego rozwigzanie
nalezy do aktualnych zadan ukrainskiej polityki. Oficjalnie na Ukrainie

5 V. Borysenko, Maninynayii i peanbnicmy: CKilbKu HACHPAGOi HAYIOHATbHUX MEH-
wiun 6 Yrpaini (Manipulacii i realnist: skilky naspravdi natsionalnych menshyn v Ukraini),
,,.Ukraina Moloda. Vypusk” nr 4, 14.01.2019.
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Rusinéw uznaje si¢ za grupe etniczng Ukraincoéw, tak jak Hucutéw, Lem-
kow czy Bojkow®.

Odsetek Rosjan w ogolnej liczbie mieszkancéw Ukrainy w poréwnaniu
z zanotowanym w poprzednim spisie ludnosci zmniejszyt si¢ o 4,8% 1 wy-
nosi teraz 17,2% (ponad 8,3 mln oséb). To dos¢ duza i skonsolidowana czes¢
ludnos$ci Ukrainy. Przewaznie sg to mieszkancy miast (87,6%), znajduja-
cy si¢ na wysokim szczeblu drabiny spoleczno-zawodowej. Status jezyka
rosyjskiego w zyciu spotecznym takze jest wysoki, szczegdlnie w srodkach
masowego przekazu i kulturze, a takze w zyciu codziennym mieszkancow
wschodu i poludnia Ukrainy. Cho¢ to ukrainski jest oficjalnym jezykiem
panstwowym, rola Rosjan i jezyka rosyjskiego w ukrainskim spoleczenstwie
jest 1 bedzie przez najblizsze dziesieciolecia dos¢ znaczaca.

Rosjanie stanowig wigkszo$§¢ ludnoSci tylko na Krymie — 58,3%, ale
1 tam ich liczba zmniejszyla si¢ o 7,3%. W obwodzie donieckim odsetek
Rosjan wynosi 38,2%, w tuganskim — 39%, w charkowskim, zaporoskim
1 odeskim natomiast od 20,7 do 25,6%.

Na Ukrainie mieszka 275,8 tys. Bialorusinéw. Ich liczba zmniejszyta si¢
prawie poltorakrotnie — z 439,9 tys. w 1989 r. Gléwng przyczyng takiego
stanu rzeczy jest asymilacja Bialorusinéw z ukrainskim spoteczenstwem,
przewaznie w rosyjskojezycznym Srodowisku, w efekcie stabego poczucia
tozsamoSci narodowej i braku wsparcia ze strony wiadz oraz organizacji
narodowo-kulturowych Biatorusi, a takze ich powroty do ojczyzny. Bialo-
rusini mieszkajg gtéwnie w uprzemysiowionych obwodach Donbasu i na
terenach przylegtych do Dniepru.

Wzrosta nieco liczebnos¢ Motdawian — z 234,5 tys. os6b w 1989 r. do
258,6 tys. w 2001 r. Sg przewaznie mieszkancami terenéw wiejskich — ob-
wodow czerniewickiego i odeskiego, w ktorych sytuacja demograficzna
wyglada lepiej niz w innych regionach Ukrainy. To jeden z kilku narodéw,
ktore konsekwentnie chronig swoj dorobek kulturowy i nie poddajg si¢
asymilacyjnym wplywom.

Tataréw krymskich jest 248,2 tys., a ich liczba od poprzedniego spisu
zwigkszyla si¢ ponad pieciokrotnie (5,3 razy). Po uzyskaniu niepodlegto-
§ci przez Ukraing otrzymali mozliwos¢ powrotu do historycznej ojczyzny
— na Krym, skad byli przymusowo deportowani do Kazachstanu (w Azji
Srodkowej) w maju 1944 r. Przyczyng deportacji bylo obwinianie Tatarow
przez wladze sowieckie o kolaboracje¢ z okupantem niemieckim. Tatarzy
krymscy przeszli do§¢ trudny proces nabycia obywatelstwa ukrainskiego
1 asymilacji w nowych miejscach zamieszkania. Ponad 95% zyje na Kry-

¢ V. Balushok, 3 icmopii’ ykpaincokoi emnonimii (6i0 ,,pycunig” 0o ,,ykpainyis”)
(Z istorii ukrainskoi etnonimii (vid ,,rusyniv” do ,,ukraintsiv”)), ,,Ukrainskyi Istorychnyi
Zhurnal” nr 2(539)/2018, s. 164—178.
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mie, przewaznie na wsiach i w malych miastach. Obecnie najwigkszym
ich problemem jest zaspokajanie kulturalno-o$wiatowych potrzeb w wa-
runkach rosyjskiej okupacji Krymu, ktérego anektowania wigkszo$¢ Ta-
tarOw nie uznaje.

Ukraina jest jednym z niewielu panstw na Swiecie o licznej mniejszo-
Sci bulgarskiej. W 1989 r. bylo ich 232,8 tys., obecnie — ponad 204,6 tys.
Bulgarzy w zwartych grupach zamieszkujg gtéwnie wsie w potudniowe;j
czesci obwodu odeskiego, zyja takze w okolicach miasta Mikolajow oraz
na wybrzezu Morza Azowskiego, w obwodzie zaporoskim. Po uzyskaniu
niepodleglosci przez Ukraing zapewniono im nauczanie dzieci w szkotach
w ich ojczystym jezyku, chociaz o swdj dorobek kulturowy przez lata dbali
konsekwentnie sami.

Wzdtuz granicy ukrainsko-wegierskiej, w obwodzie zakarpackim,
mieszka 156,6 tys. Wegrow (w 1989 r. — 163,3 tys.). Przewaznie zyja na
terenach wiejskich i nie poddajg si¢ procesom asymilacyjnym. Mieszkajg
w skupiskach w rejonie beregiwskim oraz w czeSci winogrodowskiego,
rachiwskiego, uzhorodzkiego i mukaczewskiego. Nawet w czasach radzie-
ckich potrzeby narodowo-kulturowe Wegrow byly stosunkowo dobrze za-
spokajane. Obecnie dziala Zakarpacki Wegierski Instytut Pedagogiczny,
a takze Narodowy Teatr Dramatyczny w mieScie Berehowe.

Od czasu pierwszego spisu ludnosci na Ukrainie nieco wzrosta liczba
Rumunéw — z 134,7 tys. do 151,0 tys. Sg to przewaznie mieszkancy tere-
néw wiejskich obwodow czerniewickiego i1 zakarpackiego, ktérzy z powo-
dzeniem podtrzymujg poczucie swojej tozsamos$ci narodowej, majg takze
szerokg sie¢ instytucji naukowych i kulturalnych.

Liczba Polakéw zyjacych na Ukrainie znacznie si¢ zmniejszyla —
z 2189 tys. w 1989 r. do 144,1 tys. w 2001 r. Polacy najbardziej poddali si¢
asymilacji z ukrainskim otoczeniem. Zamieszkujg giownie obwody w za-
chodniej czeSci Ukrainy — zytomierski, chmielnicki, Iwowski, winnicki.
Nalezg do Kosciota rzymskokatolickiego, utrzymuja zywe kontakty z ro-
dzinami w Polsce. Od czasu uzyskania przez Ukraing niepodleglosci prze-
kazano ponad 200 koSciotéw dla wiernych wyznania rzymskokatolickiego
oraz otwarto nowe szkoly z polskim jezykiem wykladowym. Do 1991 r.
na Ukrainie byly tylko dwie takie szkoty (we Lwowie). Obecnie dzialajg
szkoty takze w obwodach zytomirskim, Iwowskim i chmielnickim.

Najbardziej zauwazalne w opisywanym okresie jest zmniejszenie sig
populacji Zydow, ktore nastgpito wskutek ich emigracji do Izraela, USA,
Niemiec i innych krajow. W 1989 r. byto na Ukrainie 486 tys. Zydow, te-
raz tylko 103,6 tys. Sa to przewaznie mieszkancy wielkich miast Ukrainy
- Kijowa, Dniepra, Odessy, Charkowa. Ich kultura, nauka i religia caly
czas jest zywa i aktywnie kultywowana.
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Obecnie na Ukrainie zyje prawie 100 tys. Ormian. Ich odsetek, mi¢dzy
jednym a drugim spisem ludnosci, znacznie wzrdst. Sg to dawni miesz-
kancy Krymu 1 Galicji, przesiedleficy do Donbasu i na potudnie Ukrainy,
wielu pojawilo si¢ na Ukrainie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Emi-
growali glownie z powodu niekorzystnej sytuacji ekonomicznej panujgcej
w rejonach Armenii, konfliktu wojskowego w Gornym Karabachu i innych.
Mieszkajg oni w rozproszeniu, na calym terytorium Ukrainy, a najwicksze
ich skupiska znajdujg sie w Donbasie i na terenach nad Dnieprem.

Tabela 2. Jezyk ojczysty deklarowany przez reprezentantow poszczegol-
nych narodowosci w spisie 2001 r.

Deklarowany jezyk ojczysty (w %)
rllzzr%l;(s)zgléecli ukrainski rosyjski inny jezyk
Ukraincy 85,2 - 14,8 0,0
Rosjanie 95,9 39 - 0,2
Biatorusini 19,8 17,5 62,5 0,2
Motdawianie 70,0 10,7 17,6 1,7
puarzy 92,0 0,1 6,1 1,8
rymscy

Bulgarzy 64,2 5,0 30,3 0,5
Wegrzy 95,4 34 1,0 0,2
Rumuni 91,7 6,2 1,5 0,6
Polacy 12,9 71,0 15,6 0,5
Zydzi 3,1 13,4 83,0 0,5
Ormianie 50,4 5,8 43,2 0,6
Grecy 6,4 4,8 88,5 0,3
Tatarzy 35,2 4.5 58,7 1,6
Romowie 44,7 21,1 134 20,8
(Cyganie)

Azerbejdzanie 53,0 7,1 37,6 2,3
Gruzini 36,7 8,2 54,4 0,7
Niemcy 12,2 22,1 64,7 1,0
Gagauzowie 71,5 3,5 22,7 2,3
Inne narodowoSci 32,6 12,5 49,7 5,2

Zrédlo: JlepxxaBHUIA KOMITET CTAaTUCTHKH YKpaiHu. [Ipo KinbKicmb ma ckaad HACENeHHs
VYxpainu 3a niocymxamu Beeykpaincokoeo nepenucy nacenennst 2001 poky. Mosuuii ckaao
nacenenns Yipainu (Derzhawnyi komitet statystyky Ukrainy, Pro kilkist ta sklad naselennia
Ukrainy za pidsumkamy Vseukrainskoho perepysu naselennia 2001 roku. Movny:i sklad
naselennia Ukrainy), http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/language/ (dostep
20.01.2020).
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Od czasu pierwszego spisu powszechnego zmniejszyla si¢ liczba Gre-
kow — z 98,6 tys. do 91,5 tys. Sg potomkami mieszkancoéw starozytnych
miast-panstw, jakich najwiecej byto na Krymie. Po przylaczeniu Krymu
do Rosji pod koniec XVIII w. mieszkajgcy tam Grecy zostali przesiedleni
na poludnie obecnego obwodu donieckiego. Do niedawna zyli przewaz-
nie na wsiach i dbali o zachowanie tozsamosci narodowej. Obecnie wielu
mieszka w miastach Donbasu, przede wszystkim w Mariupolu. W ostat-
nich latach nasilila sie ich emigracja do Grecji.

Liczebno$¢ pozostalych mniejszoSci narodowych waha si¢ od 30 do
100 tys. osob. Sg to Tatarzy — 73,3 tys., Romowie — 47,6 tys., Azerowie —
45,2 tys., Gruzini — 34,2 tys., Niemcy — 33,3 tys. oraz Gagauzowie — 31,9 tys.

Ukrainski jest oficjalnym jezykiem panstwowym, o czym mowi art. 10
konstytucji, ale inne jezyki, szczegolnie rosyjski, nadal pelnig wazng rolg,
jest to zatem kwestia skomplikowana. Tabela 2 przedstawia, w jakim stop-
niu uzywane sg poszczegolne jezyki (na podstawie spisu powszechnego
z 2001 r.).

Tylko 67,5% obywateli Ukrainy podato jezyk ukrainski jako ojczysty,
co stanowi o 2,8% wiecej niz w spisie z 1989 r. Rosyjski uznato za ojczysty
29,6% mieszkancow, o 3,2% mniej niz w poprzednim spisie. Inne jezyki
wskazalo 2,9% osob, 0 0,4% wiecej niz poprzednio. Cze$¢ ludnoSci postu-
guje si¢ na co dzien dwoma lub nawet trzema j¢zykami, w zaleznosci od
sytuacji, czeS¢ operuje surzykiem, czyli mieszanks jezykow.

Polityka jezykowa jest bardzo wazna 1 wymaga umiej¢tnego kierowa-
nia, gdyz w innym przypadku moze mie¢ wiele negatywnych konsekwen-
cji, o czym w dalszej czgsci artykutu.

Ewolucja regulacji prawnych
dotyczacych mniejszo$ci narodowych

Aby zaspokoi¢ rozmaite potrzeby mniejszo$ci narodowych, a jedno-
cze$nie dbac o interesy narodu ukrainskiego, jego kulturg i jezyk, Ukra-
ina starala sie¢ wprowadzi¢ regulacje wzorowane na europejskich stan-
dardach. Jeszcze przed rozpadem Zwigzku Radzieckiego, w 1989 r., na
fali aktywnosci spolecznej Rada Najwyzsza Ukrainy Radzieckiej przyjeta
ustawe o jezykach w USRR, w ktorej nadano ukrainskiemu status jezyka
panstwowego, ale tez zawarto gwarancj¢ ochrony jezykOow mniejszosci’.
W wyniku zmian politycznych ustawa zostala jednak po pewnym czasie
uniewazniona.

" Ipo mosu ¢ Ykpaiucwvkiti PCP (Pro movy v Ukrainskii RSR), ,,Vidomosti Verk-
hovnoi Rady URSR (VVR)”, dodatek do nr 45/1989, s. 631, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/8312-11 (dostep 20.01.2020).
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W listopadzie 1991 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta deklaracj¢ praw
narodowosci, ktéra nakreslita zasady polityki panstwa ukrainskiego wo-
bec mniejszoSci narodowych®. Konstytucja Ukrainy, przyjeta 28 czerwca
1996 r., potwierdza prawo Ukrainy jako panstwa do rozwigzywania prob-
lem6éw narodowo-kulturowych i jezykowych (art. 11, 22, 53)°. Ustawa
o szkolnictwie (1991 r.)!%, ktora stracita juz swojg moc, i wspomniana juz
ustawa o mniejszoSciach narodowych Ukrainy (1992 r.)!! gwarantowaly
obywatelom, niezaleznie od ich narodowej przynaleznosci, rOwne prawa
1 swobody na réznych plaszczyznach: politycznej, socjalnej, ekonomicz-
nej, kulturowej. Ma to na celu podtrzymanie i rozwdj samoswiadomosci
1 samoistnosci. Priorytetowymi kierunkami polityki panstwowej sg za-
pewnienie mniejszoSciom narodowym edukacji w ich jezykach ojczystych,
zagwarantowanie warunkow kultywowania zwyczajow i tradycji, wszech-
stronnego rozwoju amatorskiej 1 zawodowej sztuki, wspieranie tworczej
inteligencji oraz zachowanie i ochrona zabytkow kultury, umozliwienie
prowadzenia badan w zakresie teorii 1 historii kultury.

Waznym krokiem w ochronie praw jezykowych mniejszo$ci narodo-
wych byla ratyfikacja miedzynarodowych aktow prawnych podpisanych
przez Ukraing. 9 grudnia 1997 r. przyj¢to ustawe o ratyfikacji Ramowe;j
konwencji Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych!?, 15 maja
2003 r. ustawe o ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszoSciowych®®. Postanowienia karty, na podstawie art. 2 niniejszej

8 Hexnapayis npae nayionamwnocmeti Yipainu (Deklaracia prav natsionalnostej
Ukrainy), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy” nr 53/1991, s. 799, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1771-12 (dostep 20.01.2020).

® Konemumyyis Vkpainu (Konstytutsia Ukrainy), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady”
nr 30/1996, s. 141, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%
D1%80 (dostegp 20.01.2020).

0 3axon Ykpainu ,,Ipo oceimy” (Zakon Ukrainy ,, Pro osvitu”), ,,Vidomosti Verk-
hovnoi Rady URSR” nr 34/1991, s. 451, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1060-12
(dostep 20.01.2020).

W 3akon Yrpainu ,, [po nayionanvui menwunu ¢ Yxpaini” (Zakon Ukrainy ,, Pro nat-
sionalni menshyny v Ukraini”), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady” nr 36/1992, s. 529, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12 (dostep 20.01.2020).

2 Bakon Vkpainu ,,Ilpo pamugpixayio Pamrosoi komgenyii Paou €sponu npo
saxucm nayionanvhux menwun”’ (Zakon Ukrainy ,, Pro ratyfikaciiu Ramkovoi konven-
tsii Rady Yevropy pro zakhyst natsionalnych menshyn”), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady”
nr 14/1998, s. 56, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80
(dostep 20.01.2020).

3 Baxon Yxpainu ,,Ilpo pamughixayito €gponeticvroi xapmii pecioHaibHux Mos abo
moe menwun” (Zakon Ukrainy ,, Pro ratyfikaciiu Yevropeiskoi khartii rehionalnych mov
abo mov menshyn”), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady” nr 30/2003, s. 259, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/802-15 (dostgp 20.01.2020).
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ustawy, stosuje si¢ do jezykoéw najliczniejszych mniejszosci narodowych
Ukrainy, w szczeg6lnosci: biatoruskiego, bulgarskiego, gagauzkiego, gre-
ckiego, zydowskiego, krymskiego tatarskiego, motdawskiego, niemieckie-
g0, polskiego, rosyjskiego, rumunskiego, stowackiego i wegierskiego.

W rezultacie wzrostu napigcia politycznego w kraju i dominacji
w Radzie Najwyzszej partii prorosyjskich w 2012 r. zainicjowana zostala
przez grupe¢ posiow, a nast¢pnie przyjeta bardzo kontrowersyjna ustawa
o zasadach panstwowej polityki jezykowej'* (nieformalnie zwana usta-
wa Kivalowa-Kolesnichenki). Ustawa, uznajac jezyk ukrainski za jezyk
panstwowy, znacznie rozszerzyla stosowanie jezykow regionalnych, jesli
liczba ich uzytkownikow stanowi co najmniej 10% populacji w danym re-
gionie, a w niektorych przypadkach mniej niz 10%. Wtasnie na podstawie
tej ustawy osiem obwodow na wschodzie i poludniu Ukrainy uznato ro-
syjski za jezyk regionalny, a wiele samorzadow w innych regionach — inne
jezyki.

Niektore artykuly tej ustawy byly sprzeczne z Konstytucjg Ukrainy.
Realizacja ustawy w niektérych obwodach, rejonach i przez niektdre
samorzgdy terytorialne wywolala silne napigcia spoteczno-polityczne,
a w wielu przypadkach bylta praktycznie niemozliwa (np. tlumaczenie
ulotek informacyjnych dotaczanych do lekéw na rumunski lub wegierski
w odpowiednich rejonach). Ale najwazniejsze bylo sprzeczne z konstytu-
cja faktyczne nadanie prawnych podstaw mocnej i bez tego pozycji jezyka
rosyjskiego na wschodzie i potudniu Ukrainy prawie we wszystkich ptasz-
czyznach zycia spoltecznego, przede wszystkim w $rodkach masowego
przekazu, a w efekcie ostabienie pozycji jezyka ukrainskiego. Thorbjgrn
Jagland, sekretarz generalny Rady Europy, ocenil, ze ustawa chroni prawa
tylko jednego jezyka — rosyjskiego. Stwierdzil réwniez, ze ,,Komisja We-
necka miata wiele krytycznych uwag” dotyczgcych tego prawa®.

Ustawa o zasadach panstwowej polityki jezykowej stala si¢ przedmio-
tem spekulacji politycznych i doprowadzila do powaznych konfliktow.
W okresie kryzysu politycznego na przetomie 2013 i 2014 r. (demonstra-

¥ Baxkon  Vipaunwr ,,06 ocnogax 20Cy0apcmeeHHOU  A3bIKOGOU  noaumuxu’”’
(C usMeHeHuAMU, BHECEHHbIMU 8 COOmEemcmeuu ¢ 3akonom Yipaunvl om 6 nosops 2012
2o0a N. 5475-VI) (Zakon Ukrainy ,,Ob osnowakh gosudarstvennoi yazykovoi politiki”
(s izmeneniiami, vniesionnymi v sootvetstvii s Zakonom Ukrainy ot 6 noiabria 2012
goda N. 5475-VI), http://www.rada.crimea.ua/bases-of-activity/zakon-o-yazikah (dostgp
20.01.2020).

5 T. Yagland, Buxmop Anyxosuu sasensn, umo 6yoem yeadcamv peuierue cyod.
I'encex Cosema Eeponvwl pacckasan o coux odxcudanusx 6 omuoutenuu Yxpaunwvt (Viktor
Janukovich zaiavial chto budet uvazhat resheniie suda. Gensek Sovieta Yevropy raskazal
o svoikh ozhidaniiach v otnoshenii Ukrainy), https://www.kommersant.ru/doc/2019774
(dostep 20.01.2020).
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cje, a potem okupowanie przez protestujacych Majdanu Niepodlegtosci)
23 lutego 2014 r., na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Najwyzszej Ukra-
iny, posel partii Batkiwszczyna Wiaczeslaw Kirilenko przedstawit projekt
nr 1190 ,,W sprawie uniewaznienia ustawy o zasadach panstwowej polityki
jezykowej”. W porzadku obrad Rady Najwyzszej 232 deputowanych gloso-
walo za przyjeciem projektu i bez dyskusji go zaakceptowalo. Zrodzito to
kolejne napigcia polityczne w kraju i miedzyregionalne. Jednak nowy pre-
zydent Ukrainy Piotr Poroszenko ustawy nie podpisal. 13 lutego 2015 r.
Sad Konstytucyjny Ukrainy wszczal na wniosek 57 deputowanych poste-
powanie w sprawie zgodnosci ,,ustawy jezykowej” z konstytucja. 28 lutego
2018 r. ustawa zostala uznana za niekonstytucyjng i stracita moc'®.

Istotne zmiany w szkolnictwie oraz w relacjach miedzy Ukraing a sg-
siadami zaszly po przyjeciu przez Rad¢ Najwyzszg ustawy o edukacji
(2017 r.)Y, ktéra przewiduje stopniowe przejscie wprowadzenia wykladow
szeregu przedmiotow w szkotach podstawowych na jezyk panstwowy, czy-
li na ukrainski w starszych klasach, zostawiajgc bez zmian wyktady tych
jezykow, literatury i historii, a nawet wszystkich przedmiotéw do pigtego
roku studiéw. Trzeba podkresli¢, ze na Ukrainie w szkotach podstawo-
wych dla mniejszosci narodowych do tej pory wszystkie przedmioty, takze
matematyka, chemia i fizyka, wykladane byly w ich jezykach ojczystych,
czego nie praktykujg panstwa sasiednie. Bardzo staby poziom znajomosci
jezyka, literatury i historii Ukrainy, a takze niezdolnos$¢ postugiwania si¢
jezykiem ukraifiskim w zakresie podstawowych pojec z nauk $cistych przez
absolwentow takich szko6t przyczynily si¢ do podjecia decyzji o zmianie.
Na przykiad w 2018 r. 70% absolwentoéw szkot wegierskojezycznych nie
zdato koncowego egzaminu z jezyka ukrainskiego®®.

Najbardziej protestujg przeciw ustawie edukacyjnej Wegry i Rosja. Mi-
nister spraw zagranicznych Wegier Péter Szijjart6 zapowiada blokowanie

16 Piwenns Konemumyyitinozo cydy Vkpainu y cnpasi 3a KoHcmumyyitihum nooam-
HAM 57 Hapoonux denymamis Ykpainu wo0o negionosionocmi Koncmumyyii Yxpainu
(koncmumyyitinocmi) 3axony Vkpainu ,,Ilpo 3acadu Oepoicasnoi moenoi nonimuxu’”
(Rishennia Konstytuciinoho sudu Ukrainy u spravi za konstytuciinym podanniam 57 naro-
dnych deputativ Ukrainy shchodo nevidpovidnosti Konstytucii Ukrainy (konstytuciinosti)
Zakonu Ukrainy ,, Pro zasady derzhavnoi movnoi polityky ), http://www.ccu.gov.ua/sites/
default/files/docs/2-p_2018.pdf (dostep 20.01.2020).

17" 3axon Yxpainu ,,Ilpo oceimy” (Zakon Ukrainy ,, Pro osvitu”), ,,Vidomosti Verk-
hovnoi Rady” nr 38-39/2017, s. 380, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
(dostep 15.01.2020).

18 [lepsvle pe3ynvmamol A3bIKOGbIX Jlazepeil O 6eHEPOSI3bIYHbIX BbINYCKHUKOG: VYU~
mensa 06vacHunu ocobennocmu npoyecca (Piervije rezultaty yazykowykh lagerei dla wen-
groiazychnykh wypusknikov: uchitelia obiasnili osobennosti protsessa), https://www.5.ua/
ru/obshchestvo/pervie-rezultati-iazikovikh-laherei-dlia-venhroiazichnikh-vipusknykov-
uchytelia-obiasnyly-osobennosty-protsessa-189403.html (dostep 20.01.2020).
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przez Budapeszt negocjacji migdzy Ukraing a NATO i UE w przypadku
wprowadzenia jezyka ukrainskiego zamiast wegierskiego w szkotach dla
wegierskiej mniejszosci na Zakarpaciu'®. W wyniku wielu uwag odnosnie
do tej ustawy realizacja niektorych jej zapisow zostata odtozona z 2020 do
2022 r.

Trzeba takze zwréci¢ uwage na ustawe o zapewnieniu funkcjonowania
jezyka ukrainskiego jako panstwowego?. Przyjeta zostala przez Rade Naj-
wyzszg Ukrainy 25 kwietnia 2019 r. i przyznaje pierwszenstwo jezykowi
ukrainskiemu w ponad 30 obszarach zycia publicznego: w szczegolnosci
w administracji rzgdowej, Srodkach masowego przekazu, edukacji, nauce,
kulturze, reklamie, ustugach. Jednocze$nie jest na tyle elastyczna, ze do-
puszcza uzywanie innych jezykow niz ukrainski i nie ingeruje w prywatng
komunikacj¢. Komisja Wenecka ocenita, ze potrzebuje ona dopracowania
1 korekt.

Dla niektorych mniejszosci narodowych, szczegolnie: Tataréw krym-
skich, Krymczakow, Karaimow, czesciowo takze Gagauzow (zamieszkujg
gléwnie sasiednig Moldawig), Ukraina jest historyczng ojczyzna, z ktorg
wigza swoja przyszioS¢. Jednak nadal nie ma ona ustaw, ktére wprowa-
dzalyby na szczeblu panstwowym normy Deklaracji Narodéw Zjedno-
czonych o ochronie praw ludnoSci rdzennej. Projekt ustawy o prawach
ludéw tubylczych Ukrainy ztozono w Radzie Najwyzszej 20 marca 2014 r.
Za tubylczych mieszkancoéw Ukrainy proponuje si¢ w nim uznac Tataréw
krymskich, Karaiméw i Krymczakow. Jednak projekt zostal skierowany
w celu dopracowania. Powstal takze osobny projekt ustawy o statusie na-
rodu krymskotatarskiego na Ukrainie?!. Trzeba jednak przyznad, ze taka
troska panstwa o losy narodéw tubylczych pojawila sie dopiero po aneksji
Krymu przez Rosj¢, wczesniej jej brakowalo.

Na Ukrainie nie tylko nast¢puja zmiany ustawodawstwa, ale powotano
tez szereg instytucji do zarzadzania sprawami stosunkéw miedzyetnicz-
nych. Jednym z komitetow Rady Najwyzszej jest Komitet Praw Czlowieka,
Deokupacji i Reintegracji Tymczasowo Zajetych Terytoriow w Obwodach

" Cillsipmo po3kpumuxysas MosHull 3akoH, 0biyse ne suimamu ,,6nokady”’ Byoanew-
ma (Siijarto rozkrytykuvav movnyi zakon, obitsiaie ne znimaty ,,blokadu” Budapeshta),
https://www.eurointegration.com.ua/news/2018/10/11/7088090/ (dostep 30.05.2019).

2 3axon Vkpainu ,,IIpo 3abesneuennsi QYHKYIOHY8AHHS YKPAIHCLKOI MOSU SIK
oepoicasnoi” (Zakon Ukrainy ,, Pro zabezpechennia funktsionuwannia ukrainskoi movy
yak derzhavnoi”), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady” nr 21/2019, s. 81, https://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2704-19 (dostgp 5.01.2020).

21O emamyce Kpvimckomamapckoz2o Hapooda ¢ Yxpaune. Ilpoexm 3axona Ykpaumwi
om 07.04.2017 N. 6315 (O statusie krymskotatarskogo naroda v Ukrainie. Proekt zakona
Ukrainy ot 7.04.2017 N. 6315), http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/JH4VF00A.
html (dostep 10.12.2019).
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Donieckim i Luganskim, Autonomicznej Republice Krymu i Miescie Se-
wastopol oraz Mniejszosci Narodowych i Stosunkéw Migdzyetnicznych,
ktory tworzy 17 postow. Powstal on w wyniku zmiany realiow politycz-
nych przez poszerzenie zakresu dzialan istniejgcego wczeSniej Komitetu
Praw Czlowieka, Mniejszosci Narodowych i Stosunkéw Miedzyetnicz-
nych. W pewnym zakresie problemami mniejszosci narodowych zajmu-
ja si¢ tez Komitet ds. Polityki Humanitarnej i Informacji (byly Komitet
Kultury i Religii) oraz Komitet Edukacji, Nauki i Innowacji. Funkcje
kontrolng pelni za$§ Stuzba Ombudsmana (odpowiednik rzecznika praw
obywatelskich) przy Radzie Najwyzszej.

13 wrzes$nia 2001 r. prezydent Ukrainy Leonid Kuczma podpisat roz-
porzadzenie nr 836/2001 o Panstwowym Komitecie Ukrainy do spraw
Mniejszosci Narodowych. W 2006 r. komitet zostal zreformowany i prze-
ksztalcony w Panstwowy Komitet ds. Narodowosci i Religii Ukrainy.
9 grudnia 2010 r. zlikwidowano go, a realizacj¢ panstwowej polityki w za-
kresie stosunkéw mig¢dzy narodowosciami, ochrony mniejszosci narodo-
wych oraz religii przejeto Ministerstwo Kultury. W jego strukturze stwo-
rzono Departament ds. Religii i Mniejszosci Narodowych.

21 sierpnia 2019 r. Gabinet Ministréw Ukrainy przyjat rezolucj¢ o Pan-
stwowej Stuzbie Ukrainy do spraw Etnopolityki i Wolno§ci Sumienia?.
Dzialalno$¢ utworzonego specjalnie centralnego organu wykonawczego
w dziedzinie polityki etnicznej i wolnoSci sumienia bedzie kierowana
1 koordynowana przez Gabinet Ministréw Ukrainy za poSrednictwem mi-
nistra kultury. Uwaza si¢, ze przywrocenie autonomicznego statusu i roz-
szerzenie uprawnien tego organu, odpowiedzialnego za wdrazanie polity-
ki panstwa w dziedzinie stosunkow miedzy grupami etnicznymi, religii
1 ochrony praw mniejszo$ci narodowych, pozytywnie wplynie na rozwoj
spoleczenstwa ukrainskiego.

Administracja prezydencka ma dwie giéwne instytucje zajmujgce si¢
ochrong mniejszoSci narodowych: Giéwny Departament Polityki We-
wngtrznej oraz Biuro Pelnomocnika Prezydenta Ukrainy do spraw Tata-
row Krymskich. W Sekretariacie Gabinetu Ministrow Ukrainy istnieje
odpowiedzialny za ochron¢ mniejszosci narodowych Departament Poli-

22 Kab6inem Minicmpie Ykpainu. ,,IIpo 3ameepdicenns Ilonoscenns npo Hepowcasmy
cnyoicy Vipainu 3 emnononimuku ma c60600u cogicmi ma enecents smin 00 Ilonoscenns
npo Minicmepcmeo kynomypu Yrpainu”, I3 sminamu, enecenumu 32i0no 3 Ilocmanosor
KM, N. 885 6i0 16.10.2019 (Kabinet Ministriv Ukrainy. ,, Pro zatverdzhennia Polozhennia
pro Derzhavnu sluzhbu Ukrainy z etnopolityky ta svobody sovisti ta vnesennia zmin do Po-
lozhennia pro Ministerstvo kultury Ukrainy”, Iz zminamy vnesenymy zhidno z Postanovo-
iu KM, N. 885 vid 16.10.2019), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/812-2019-%D0%BF
(dostep 10.01.2020).
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tyki Etnicznej, Narodowosciowej, Religii i Ukraincéw Mieszkajgcych za
Granicg oraz organ konsultacyjno-doradczy w sprawach romskich. Po-
wolano tez migdzyagencyjng grupe¢ roboczg ds. wdrozenia strategii bez-
pieczenstwa i integracji mniejszosci narodowej Romow do spoleczenstwa
ukrainskiego na okres do 2020 r. Tylko dwa ministerstwa powolaly wyspe-
cjalizowane organy ds. mniejszosci narodowych — Ministerstwo Kultury
oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Regulacje prawne oraz instytucje panstwowe zajmujace si¢ zaspokaja-
niem potrzeb mniejszoSci narodowych na Ukrainie wymagaja dalszego
rozwoju i podniesienia efektywnosci dziatania.

Aktywnos¢ spoteczna i polityczna mniejszosci narodowych

Waznym problemem spolecznym zwigzanym z mniejszo$ciami naro-
dowymi jest ich aktywno$¢ edukacyjna, wychowawcza i kulturalna wsrod
rodakow oraz dzialalno$¢ w parlamencie oraz partiach politycznych.

Przedstawiciele mniejszoSci narodowych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami majg prawo uczestniczenia w zyciu politycznym Ukrainy: two-
rzenia wlasnych organizacji publicznych i uczestnictwa w organizacjach
mi¢dzynarodowych, wptywania na decyzje rzadu, reprezentowania czton-
kow mniejszosci narodowej we wladzach, prawo do wolnoSci pogladow
politycznych, przekonan, religijnych i innych. Jednak w praktyce nadal
nie istniejg skuteczne mechanizmy realizacji niektorych z wymienionych
praw?.

W 52 krajach prawo gwarantuje miejsca w parlamencie dla przedstawi-
cieli mniejszo$ci narodowych. Od 1 do 10 dla przedstawicieli mniejszoS$ci
narodowych w nizszej izbie parlamentu przewidziano w 35 krajach Swia-
ta, m.in. w Belgii, Indiach, Iranie, Kazachstanie, Chifiskiej Republice Lu-
dowej, Pakistanie, Polsce, Portugalii, Chorwacji, Rumunii, na Stowenii,
w Serbii, Finlandii i we Wtloszech. Miejsca w wyzszej izbie parlamentu
przewidziane sg w 17 krajach Swiata®*.

Upolitycznienie probleméw mniejszoSci narodowych przejawia sig
w dazeniu do uzyskania miejsc w ukrainskim parlamencie — Radzie Naj-

3 0.V. Fedun, N.I. Papish, ITorimuxo-npasosi acnexmu 3axucmy npag HayionaibHux
menwun 6 Yxpaini, (Polityko-pravovi aspekty zakhystu natsionalnykh menshyn
w Ukraini), ,,Hrani” nr 2(130), luty 2016, s. 15-21, http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/
irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?121DBN=LINK&P21DBN=UJRN&Z21ID=&S21REF=10&
S21CNR=20&S21STN=1&S21FMT=ASP_meta&C21COM=S&2 S21P03=FILA=&2
S21STR=Grani_2016_2 5 (dostgp 15.12.2019).

% Yy nompibni npeocmaesnuxu HayionanoHux menwun 6 Ilapnamenmi? (Chy potribni
predstavnyky natsionalnykh menshyn v Parlamenti?), http://ukraine-blog.org/au-notpioHi-
npeacTaBHUKU-HalioHansH/ (dostep 30.05.2019).
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wyzszej (samodzielnie lub dzigki utworzeniu partii politycznej). Taki ele-
ment systemu politycznego jest charakterystyczny dla wielu panstw, gdzie
od dawna funkcjonujg, niekiedy bardzo wplywowe, narodowe i regional-
ne partie, ktére proponujg miejsca w swych szeregach przedstawicielom
mniejszo$ci narodowych. Jednak nawet w tych krajach takie podej$cie nie
gwarantuje stabilnosci stosunkéw wewnetrznych. Czesto do destabilizacji
tych relacji przyczynia si¢ ingerencja panstw sgsiadujgcych wywierajgca
niekorzystny wplyw na partie i towarzystwa spoteczno-kulturalne. Dzia-
talnos¢ wielu partii moze mie¢ charakter destrukcyjny, stanowiC barie-
r¢ rozwoju spolecznego oraz zaklocaé bezpieczenstwo wewnetrzne danej
mniejszo$ci. Na przyklad partia Demokratyczny Zwigzek Wegréow w Ru-
munii, ktora weszla do rzadzacej koalicji i reprezentuje Wegrow w izbie
posiow parlamentu rumunskiego, nie gwarantuje stabilnosci dla tej licz-
nej mniejszosci.

W polowie lat 90. ubieglego stulecia na Ukrainie utworzono ponad
20 partii etnicznych, najwigcej prorosyjskich (Rodzina, Rosyjski Blok,
Partia Sojuz, ZUBR). Niektore istnialy krotko, inne faczyly sie¢, jednoczes-
nie powstawaly nowe®. Problemy dotyczace stalego przedstawicielstwa
w Radzie Najwyzszej omawiano w §rodowisku politycznym i naukowym.
Nie do konca bylo wiadomo, ile miejsc w parlamencie wydzieli¢ i kto ma
delegowac postow. Ustawodawstwo ukrainskie pozwala jedynie uczestni-
czy¢ partiom w wyborach parlamentarnych. Mniejszosci narodowe, dazgc
do uzyskania reprezentacji w parlamencie, takze tworza swoje partie. Sg
sytuacje, gdy w ramach jednej grupy narodowej tworzona jest wiecej niz
jedna partia (np. obecnie istniejg dwie wegierskie partie polityczne na Za-
karpaciu), co ostabia polityczne szanse takiej grupy. Jednak ich nieliczny
elektorat i staba pozycja polityczna nie pozwalajg prowadzi¢ samodzielnie
dziatalnoS$ci wyborczej, a prawo delegowania postéw wedlug kwoty naro-
dowej czasami jest krytykowane przez szefow stowarzyszen narodowych,
ktorzy sg przeciwni upolitycznieniu swojej dzialalnoSci 1 tworzeniu par-
tii. Dyskutuje si¢ nad mozliwo$ciami przeksztalcenia Rady Najwyzszej
w taki sposob, zeby w ewentualnej nizszej izbie mogli zasiadaé postowie
— przedstawiciele mniejszo$ci narodowych. Trzeba tez rozwazyC kwestig,
czy przedstawiciele mniejszoSci mogg odnie$¢ sukcesy w wyborach mimo
nielicznego elektoratu i niezbyt silnych wplywow ich partii.

% V.I. Andriiash, Ocobnusocmi epomadcekoi QisibHOCMI HAYIOHANLHUX MEHUWUN K
npose iHcmumyanizayii emuononimuunux eionocur (Osoblyvosti hromadskoi diialnosti
natsionalnyh menshyn jak projav instytualizacii etnopolitychnykh vidnosyn) (Naukovi
praci Chornomorskoho derzhavnoho universytetu imeni Petra Mohyly kompleksu ,,Kyje-
vo-Mohylianska Akademia”, ,,Derzhavne upravlinnia”, t. 214, vyp. 202/2013, s. 79-83),
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Npchdu 2013 214 202 17 (dostep 30.05.2019).
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Pod koniec wrze$nia 2014 r. pierwszy zast¢pca przewodniczgcego Za-
karpackiej Rady Regionalnej i przewodniczacy Wegierskiego Towarzystwa
Kultury na Zakarpaciu Laszl6 Brenzowicz stwierdzil, ze wegierska ludnos¢
regionu zakarpackiego przygotowuje skarge do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka przeciwko Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy w spra-
wie odmowy zmiany granic jednomandatowego okregu wyborczego. Taka
zmiana umozliwitaby ukrainskim Wegrom wybranie swego posta do Rady
Najwyzszej Ukrainy. WczeSniej, jako kandydat na prezydenta, Petro Poro-
szenko obiecal zapewnicC taka reprezentacje. Rzad Wegier nazwal dzialania
CKW pogwalceniem praw zakarpackich Wegrow?.

Mimo istnienia wielu spolecznych i o§wiatowych organizacji polskich
pierwsza, ktora odnosi realne sukcesy polityczne, jest Partia Polakow ,,So-
lidarno$¢”, ktora zostala zarejestrowana w 2014 r. (chociaz jej zjazd zalo-
zycielski odbyt sie jeszcze w 2011 r.)””. W 2017 r. zmienila nazwe na Partia
Polakéw Ukrainy. Czas pokaze, jaki wypracuje sobie autorytet.

Rosjanie i Zydzi, ze wzgledu na znaczng spoteczno-polityczng i ekono-
miczng aktywnosS¢é, sg licznie reprezentowani zarowno w Radzie Najwyz-
szej, jak 1 w rzadzie. Szczegdlng pozycje na Ukrainie ma mniejszoSC naro-
dowa Tataréw krymskich. W 1991 r., po uzyskaniu przez Ukraing niepod-
legtosci i umozliwieniu Tatarom krymskim powrotu do ojczyzny, czyli na
Krym, zostal powolany drugi Kuruitaj — zgromadzenie narodowe, naj-
wyzszy pelnomocny organ przedstawicielski narodu krymskotatarskiego.
Co piec lat odbywajg si¢ wybory do Kurultaju, w ktére zaangazowana jest
cala dorosta ludnos¢. Kurultaj powoluje ciato wykonawcze — Medzlis (ro-
dzaj rzadu narodowego).

Organ ten cieszy sie duzym autorytetem politycznym, jednak nie zostal
doceniony przez wladze ukrainskie. Dalszy rozw6j samorzgdu krymsko-
-tatarskiego zostal zahamowany przez rosyjska aneksje Krymu, a proby
jego transformacji nie sg wspierane przez wiadze rosyjskie ani przez miej-
scowg ludno$é. Od sformowania Medzlisu jego przywodcg byl Mustafa
Dzemilew. W listopadzie 2013 r. zastapil go Refat Chubarow. Ukraifiska
ordynacja wyborcza nie przewiduje statej liczby mandatéw w Radzie Naj-
wyzszej dla Tatarow krymskich, ale niektore partie wiaczyly wybitnych
dzialaczy tego narodu na swoje listy i w wyniku ostatnich wyboréw parla-
mentarnych stali si¢ oni postami.

26 3MI: Yeopyi 3akapnamms nozusaiomscs npomu Ykpainu 0o €spocyoy (ZMI: Uhort-
si Zakarpattia pozyvaiutsia proty Ukrainy do Yevrosudu), https://tyzhden.ua/News/120148
28 BepecHhs, 2014 (dostep 12.12.2019).

¥ B Vkpaiui 3apeecmposana nepuia nonscvka norimuuna napmis (V Ukraini zarijes-
rovana persha polska politychna partiia), http://www.polradio.pl/5/38/Artykul/183843
(dostep 30.05.2019).
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Wazng cechg etnicznej struktury ludnos$ci Ukrainy jest skupienie
poszczegdlnych mniejszosci narodowych (Tatarow krymskich, Mot-
dawian, Bulgarow, Wegrow, Rumunow, Grekow, Gagauzow i innych)
w okres§lonych regionach. Sprzyja to ochronie ich kultury, tozsamosci
narodowej oraz rozwojowi szkolnictwa na szczeblu lokalnym oraz ad-
ministracji w jezyku ojczystym. Ale staje si¢ jednocze$nie przeszkodg
w integracji spoteczno-politycznej, kulturalnej czy gospodarczej z in-
nymi mieszkancami Ukrainy. Ulatwia to niektérym radykalnym si-
tom politycznym, wykorzystujacym hasta nacjonalistyczne, wplyw na
przedstawicieli mniejszosci i naklanianie ich do ingerowania w sprawy
wewnetrzne Ukrainy. Czes¢ owych sit dziala na terenie historycznych
ojczyzn mniejszoSci narodowych. Ich dziatalno$¢ moze nie tylko do-
prowadzi¢ do roszczen dotyczacych kwestii narodowo-kulturowych,
ale takze pobudzi¢ dazenia do stworzenia autonomii. W ostatnich la-
tach takich zmian domagaly si¢ niektore grupy polityczne Wegrow
z Zakarpacia.

Weczesniej Wegrzy otwarcie przyznawali si¢, ze zaspokajanie ich po-
trzeb kulturalno-naukowych na Ukrainie jest pelniejsze niz w innych
krajach z liczng mniejszoScig wegierskg (w Rumunii, Serbii, na Stowa-
cji). Jednak préby utworzenia terytorium autonomicznego dla Wegrow
zamieszkujacych Zakarpacie nie sg przychylnie odbierane przez wladze
w Kijowie, kiedy takich terytoriéw autonomicznych nie ma ani Stowacja,
ani Rumunia. W 2014 r. wiasnie takich zmian domagaty si¢ niektore gru-
py polityczne Wegrow z Zakarpacia, wspierane przez rzagd w Budapeszcie.
Najwiekszego wsparcia udzielita im prawicowa partia Jobbik, ktéra chcia-
a utworzy¢ swojg fili¢ na Zakarpaciu?. Na terenie obwodu dzialajg takze
Partia Wegrow na Ukrainie i Demokratyczna Partia Wegrow na Ukrainie.
Obie majg postéw w radzie obwodowe;.

Kolejnym problemem w stosunkach ukrainsko-wegierskich jest ujawnio-
na praktyka wydawania obywatelom Ukrainy paszportow wegierskich przez
wegierski konsulat generalny w miescie Berehowe na Zakarpaciu, cho¢ na
Ukrainie podwdjne obywatelstwo jest zabronione. Szacunkowo od 150 do
300 tys. mieszkancow Zakarpacia nielegalnie posiada paszport wegierski®.

3 Jlidep yeopcwvkozo ,, Ho66ixa”’ noobiyse 3axapnammio niompumamu ,, asmoHoOMiio
610 Kueea” (Lider uhorskoho ,,Jobbika” poobitsiav Zakarpattiu ,, avtonomiiu” vid Kyieva),
,,Ukrainska Prawda”, 9.05.2019, https://www.pravda.com.ua/news/2019/05/9/7214597/
(dostep 25.10.2019).

¥ Crinvku orcumenie 3axapnammsi Maioms nacnopm Yeopuuu: wokyioua yuppa.
24 kanan, 2 cepnusa 2019 (Skilky zhyteliv Zakarpattia maiut pasport Uhorshchyny: shokui-
ucha tsyfra. 24 kanal, 2 serpnia 2019), https://24tv.ua/skilki_zhiteliv_zakarpattya mayut
pasport_ugorshhini_shokuyucha tsifra n1187543 (dostgp 15.01.2020).
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Witadze centralne w Kijowie i regionalne w Uzgorodzie nie podejmujg
efektywnej walki z tg praktyka.

Spora cze§¢ innych mniejszoSci narodowych, zamieszkujaca przede
wszystkim tereny przygraniczne w strefie tzw. dyfuzji etnicznej, to lud-
no$¢ tubylcza: Rumuni z Bukowiny i Zakarpacia, Wegrzy z Zakarpacia,
Moldawianie z Besarabii 1 Bukowiny, cz¢$¢ Rosjan z obwodu tuganskie-
go 1 Krymu, Polacy z Galicji itd. Niektore mniejszoSci kultywujg pamigc
0 bezprawnym, sitowym przylaczeniu do Ukrainy, przy wsparciu sit po-
litycznych, takze zagranicznych. Tego typu nastroje sg czgsto podsycane
przez srodki masowego przekazu z historycznej ojczyzny.

Na Ukrainie dziala sporo szkot dla mniejszoSci z ich rodzimymi je-
zykami wykladowymi. Byla przewodniczgca Komitetu Rady Najwyzszej
ds. Nauki i Oswiaty oraz byta minister nauki i edukacji L. Hrynewycz
podczas obrad panelowych na temat ,,O$wiata przedstawicieli mniejszosci
narodowych na Ukrainie — problemy i mozliwosci ich rozwigzania”, ktore
odbyty sie we wrzesniu 2013 r., zaznaczyla, ze: ,Ukraina jest jednym z nie-
wielu panstw, gdzie nauczanie odbywa si¢ w jezykach oS§miu mniejszoSci
narodowych. W szkotach srednich uczy si¢ 31 jezykow, w tym 19 jezykow
mniejszosci narodowych”*,

W 2017 r. na Ukrainie dziatato 581 panstwowych szkoét srednich z ro-
syjskim jezykiem wykladowym (356 tys. uczniow), 75 — z rumunskim
(19 tys. uczniéw), 71 — z wegierskim (16 tys. uczniow) i 5 — z polskim
(2 tys. uczniow). Istniejg tez szkoty dwujezyczne (619) z klasami bulgar-
sko- i stowackojezycznymi, a takze szkoly prywatne', w ktorych uczy sie
innych jgzykow.

Szczegdlng formg uczestnictwa mniejszosci narodowych w zyciu spo-
tecznym, kulturalnym i politycznym jest dziatalnos¢ narodowych sto-
warzyszen, ktore pelnig rol¢ posrednika mi¢dzy spoleczenstwem a pan-
stwem oraz sprzyjaja etniczno-panstwowym procesom na UKkrainie.
Okres powolywania stowarzyszen narodowo-kulturalnych rozpoczat si¢
na Ukrainie pod koniec lat 80. XX w., w czasie przebudowy i otwartosci,
1 trwa do dziS. Interesujgce jest to, ze Lwow nalezat do liderow, jeSli

30 Komimem 3 numanb Hayku [ oceimu nposié ,,kpyenut cmin” na memy: ,,Oceima
npeoCcmasHUKi6 HAYiOHANbHUX MeHWUH YKpainu: npoonemu ma wiaaxu ix eupiuieHus”
(Komitet z pytan nauky i osvity proviv ,, kruhlyj stil” na temu: ,, Osvita predstavnykiv na-
tsionalnykh menshyn Ukrainy: problemy ta shliakhy vyrishennia”), https://rada.gov.ua/
news/Povidomlennya/82940.html (dostep 30.05.2019).

3 Ckinoku Oimeil 6 Yipaini naguaromvcs mosamu Hayionanvhux menuwiun?, Cnogo
i 0ino. Ananimuunuii nopman, 26 eepecusi 2017 (Skilky ditej w Ukraini navchaiutsia mo-
vamy natsionalnych menshyn?, Slovo i dilo. Analitycznyi portal, 26 veresnia 2017), https://
www.slovoidilo.ua/2017/09/26/infografika/polityka/skilky-ditej-ukrayini-navchayutsya-
movamy-naczionalnyx-menshyn (dostgp 15.01.2020).
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chodzi o liczbg stowarzyszen zakladanych pod koniec lat 80. ubiegiego
stulecia.

W listopadzie 1999 r. powstal Zwigzek Narodowo-Kulturalnych Sto-
warzyszen Ukrainy. Wtedy w jego sklad weszto 21 organizacji, obecnie
jestich 35. W 1999 r. utworzono Rade Przedstawicieli Pozarzadowych Or-
ganizacji Mniejszosci Narodowych, dzialajgca przy prezydencie Ukrainy.
W 2002 r. stworzono Kongres Narodowych Wspolnot Ukrainy??, ktory jest
ogolnoukrainskg organizacja pozarzadows. Kongres skupia wspolnoty
narodowe prawie wszystkich mniejszosci Ukrainy: rumunskiej, polskiej,
litewskiej, estonskiej, moldawskiej, bulgarskiej, niemieckiej, tatarskiej,
romskiej, ormianskiej, wegierskiej i zydowskiej. Stale wspoipracujg z nim
organizacje pozarzagdowe Tatarow krymskich, Grekoéw i Rosjan. W 2010 r.
na Ukrainie dziatalo prawie 1200 pozarzadowych organizacji mniejszos-
ciowych (gtéwnie zwigzanych z kultursg i sztukg), w tym 35 ogdlnokrajo-
wych. Pozostale organizacje majg charakter regionalny lub lokalny.

Do organizacji narodowo-kulturalnych cieszacych si¢ najwigkszym
autorytetem i uznaniem mozna zaliczy¢: Ogoélnoukrainskie Towarzystwo
Rosyjskiej Kultury ,Rus$”, Bialoruskie Narodowe Towarzystwo Kultu-
ralno-Oswiatowe ,,Ruskoje Sobranije”, Zwigzek Polskich Organizacji na
Ukrainie, Zwigzek Polakow na Ukrainie, Demokratyczne Stowarzyszenie
Wegrow na Ukrainie, Zwigzek Greckich Organizacji na Ukrainie, Ogdl-
noukrainskie Bulgarskie Stowarzyszenie Organizacji i Towarzystw Naro-
dowo-Kulturalnych, Motdawskie Stowarzyszenie Narodowo-Kulturalne
»Tuczaferul”.

Na Ukrainie najwigkszg liczbe zarejestrowanych organizacji stanowig
zydowskie organizacje kulturalno-o§wiatowe i religijne. Toczy si¢ miedzy
nimi walka o zdobycie monopolu na reprezentowanie interesOw wszyst-
kich Zydéw zamieszkujacych Ukraing. Spory tocza si¢ miedzy tzw. jidy-
szystami, ktorzy nawotuja do odrodzenia miejscowych tradycji oraz j¢zyka
jidysz, oraz ,,hebraistami”, ktorzy podtrzymujg mocne relacje z Izraelem.

Obecnie Rosjanie zyjacy na Ukrainie dosyC cz¢sto stajg si¢ zaktadni-
kami odnowienia polityki ZSRR, w nowych, bardziej zmodernizowanych
formach. Regulg jest, Ze na obszarach zamieszkiwanych przez Rosjan jest
znacznie mniej zwolennikow integracji Ukrainy z Europa. Wrecz prze-
ciwnie, poparciem cieszg si¢ lewicowe partie zabiegajgce o nadanie jezy-
kowi rosyjskiemu statusu jezyka urzedowego (po 2014 r. takie tendencje
ostabty). Sg to przede wszystkim: rozwigzana juz Komunistyczna Partia
Ukrainy, Progresywna Socjalistyczna Partia Ukrainy, Partia Regionow,
a obecnie Blok Opozycyjny. W potowie 2013 r. na Ukrainie bylo zareje-

32 Konepec nayionanvnux epomad Yrpainu (Konhres natsionalnych hromad Ukrainy),
http://www.kngu.org/ (dostep 15.01.2020).
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strowanych 14 partii, ktérych nazwy i ideologia wskazujg na orientacj¢
prorosyjska®.

Rosja ciggle probuje wzmocni¢ swoj wptyw na Ukraing i inne panstwa
bytego ZSRR, aktywnie wykorzystujac polityke ,wsparcia rodakow” pro-
testujacych przeciwko rozszerzeniu wykorzystania jezyka ukrainskiego
w roznych dziedzinach zycia spolecznego i politycznego. Oprocz tego,
realizujgc swoje narodowe interesy na terytorium tzw. bliskiej zagranicy,
Moskwa do wydarzen 2014 r. — czyli aneksji Krymu i rozniecenia wojny
na wschodzie Ukrainy - ciggle wzmacniala swo6j kulturalny i informacyj-
ny wplyw, pragnela, aby utalentowana miodziez ukrainska i innych naro-
dowosci ksztalcila si¢ na wyzszych uczelniach Rosji.

Wplyw idei ,,rosyjskiego swiata” (russkogo mira) nasilil si¢ gwaltownie
w czasie prezydentury Wiktora Janukowycza (2010-2014). Rosja chciata
»wzia¢ pod opieke” nie tylko swdj nardd, ale takze panstwa, ktére odczu-
waja historyczny, etniczny i mentalny zwigzek oraz psychiczne pokre-
wienstwo z Rosja. W znacznym stopniu przyczynita si¢ do tego Rosyjska
Cerkiew Prawostawna. Prezydent Rosji Wiadimir Putin podjal prowoka-
cje wobec sgsiednich panstw, najpierw w 2008 r. wobec Gruzji, a w 2014 r.
wobec Ukrainy. Przybrala ona postaé otwartej agresji — aneksji Krymu
oraz podburzania i wspierania separatystycznego ruchu w Donbasie,
a takze wypraw na Ukraine rosyjskich jednostek wojskowych, do ktorych
oficjalnie nikt si¢ nie przyznal. I wlaSnie kwestie miedzyetniczne miaty
tu istotne znaczenie.

Problemy mniejszoSci narodowych majg duze znaczenie dla relacji
Ukrainy z sgsiadami. W pierwszej kolejnoSci z Polskg, Wegrami i Rumunisa,
a nastepnie ze Stowacjg 1 Moldawig. Polska bardzo wspiera polonijne sto-
warzyszenia kulturalno-o$wiatowe oraz kosScioly. Bardzo waznym krokiem
ku polepszeniu sytuacji mniejszosci polskiej byto stworzenie Karty Polaka,
ktora znacznie utatwia wjazd do Polski, dostep do nauki, opieki zdrowotnej
oraz oplacanie niektorych ustug. Na podstawie danych polskiego MSZ Kar-
te Polaka w okresie 2008-2017 r. otrzymalo 101 937 obywateli Ukrainy**.

Waznym i skomplikowanym problemem pozostaje umozliwienie eks-
pertom z Polski dostepu do miejsc pochowku polskich ofiar zbrojnych
konfliktéw z okresu II wojny Swiatowe;.

33 B Vkpaune zapecucmpuposano 14 npopoccuiickux napmuii (V Ukrainie zaregis-
trirovano 14 prorossiiskikh partii), http://argumentua.com/novosti/v-ukraine-zaregistriro-
vano-tselykh-14-prorossiiskikh-partii (dostep 12.06.2019).

3% Kapmy nonsxa ompumanu nonad 100 mucsu zpomadsn Vipainu/ Exonomiuna
npaeoa, nouedinok, 17 eepecus 2018 (Kartu polaka otrymaly ponad 100 tysiach hroma-
dian Ukrainy, Ekonomiczna pravda, 17 veresnia 2018), https://www.epravda.com.ua/
news/2018/09/17/640662/ (dostgp 20.01.2020).
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W stosunkach ukraifisko-rumunskich istniejg jeszcze nierozwigza-
ne problemy. Niektérzy dziatacze polityczni uwazajg, ze stan szkolnictwa
1 zycia kulturalnego ukrainskich Rumunéw jest niezadowalajacy (dotyczy
to szczegolnie partii Wielka Rumunia). Wedtug funkcjonariuszy panstwo-
wych nie ma to uzasadnienia. Rumuni zyja w skupisku, stanowig 92% lud-
nosci w rejonie gercajewskim (w obwodzie czerniowieckim). Niektore orga-
nizacje Rumunoéw z Zakarpacia rozwazajg nawet zjednoczenie wszystkich
wsi rumunskich w celu utworzenia oddzielnego, autonomicznego regionu.
Wielu Rumunéw mieszkajacych na Ukrainie ma podwojne obywatelstwo,
czego zabrania ukrainskie prawodawstwo. Wedlug statystyk nawet 50 tys.
mieszkancéw obwodu czerniowieckiego ma rumunski paszport®.

Pierwszenstwo przy wyjezdzie, mozliwo$¢ otrzymania wyksztalcenia
nieodplatnie, ulgi w ustugach medycznych oraz mozliwo$¢ zalozenia dzia-
talnosci gospodarczej w historycznej ojczyZnie — wszystko to przyczynilo sie
do istotnych zmian sytuacji socjalnej niektorych mniejszosci narodowych.
Zmienila si¢ rowniez postawa obywateli Ukrainy: czesto szukajg swoich
etnicznych korzeni (przewaznie osoby z rodzin mieszanych), czasami de-
klarujg inne pochodzenie niz w spisie powszechnym z 2001 r. Mozna si¢
spodziewac, ze liczba przedstawicieli wielu mniejszosci znaczne wzroSnie,
ainnych odwrotnie — spadnie. Na przyklad polscy politycy oceniaja, ze licz-
ba Polakéw na Ukrainie waha sie od 500 tys. do nawet 2 mln os6b3, chociaz
takie liczby, naszym zdaniem, sg przesadzone, zwlaszcza po wprowadzeniu
Karty Polaka i wyjezdzie dziesigtek tysiecy osob do Polski.

Na Ukrainie panuje obecnie tendencja do wyjazdéw miodych przed-
stawicieli mniejszoSci narodowych. Wegrzy, Polacy, Rumuni i inni wy-
jezdzajg, aby kontynuowac studia w swoich historycznych ojczyznach.
Czesto po zakonczeniu studidow znajdujg tam pracg i zostajg na zawsze,
co jest przyczyng starzenia si¢ mniejszosci narodowych. Stosunkowo 1a-
two znaleZC pracg za granicg rowniez osobom w Srednim wieku, ktore
z czasem zabierajg do siebie swoje rodziny. W zwigzku z tym na Ukrainie
pozostaje nie tylko starsze pokolenie mniejszo$ci narodowych, ale takze
osoby mniej zaangazowane politycznie i spolecznie, po ktérych raczej nie
nalezy si¢ spodziewal szczegolnej aktywnoS$ci w reprezentowaniu swoich
interesow.

35 Koppecnonoenm: Benuka menwiicmv. YKpaincbKi pymyHu Maiiice He 3A3HAU

acuminayii (Korespondent: Velyka menshist. Ukrainski rumuny maizhe ne zaznaly asymi-
latsii), http://ua korrespondent.net/ukraine/events/3365309-korrespondent-velyka-mensh-
ist-ukrainski-rumuny-maizhe-ne-zaznaly-asymiliatsii (dostep 30.05.2019).

3¢ P. Furmaniak, Polacy na Ukrainie — sytuacja polskiej mniejszosci, http://www.
psz.pl/168-archiwum/piotr-furmaniak-polacy-na-ukrainie-sytuacja-polskiej-mniejszosci
(dostep 30.05.2019).
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Mozna zauwazy¢, ze brak wsparcia finansowego wplywa na stopniowe
zmniejszanie si¢ aktywnosci spoteczno-politycznej i narodowosciowe;j.
Organizacje mniejszoSci narodowych pracujg na wlasny rachunek, sg fi-
nansowane przez sponsorow, najczesciej z historycznej ojczyzny. W sy-
tuacji, kiedy brakuje klasy Sredniej i mamy do czynienia z przewleklym
kryzysem spoleczno-ekonomicznym, rzecza oczywistg jest to, ze stowa-
rzyszenia kulturalno-o§wiatowe oraz partie utrzymujg si¢ z datkow filan-
tropow i organizacji skupiajacych darczyncow. Pomoc finansowa pozyski-
wana jest przewaznie zza granicy, a to sprzyja dzialalnosci partii i ruchow
spotecznych, ktore nie zawsze dziatajg na korzys¢ Ukrainy.

W niniejszym artykule nie omoéwiono licznych, a bardzo ciekawych,
przedsiewzie¢ kulturalnych, naukowych, religijnych, nie wspomniano
o0 turystyce etnicznej na poziomie panstwa czy w regionach itd., poniewaz
te zagadnienia warte sg osobnej rozprawy badawczej.

Podsumowanie

Gdy wezmie si¢ pod uwage wspolczesne realia i tendencje obowiazuja-
ce w stosunkach miedzynarodowych, mozna dojs¢ do wniosku, ze mniej-
szo$ci narodowe mogg odegra¢ wazng role we wzmacnianiu demokracji
na Ukrainie, o ile wybor europejskiej Sciezki si¢ nie zmieni po ostatnich
wyborach prezydenta i Rady Najwyzszej. Aby wlaczenie mniejszosci
w spoteczno-polityczne zycie Ukrainy przyniosio korzyS$¢, potrzebna jest
jasna, przejrzysta i dobrze przemyslana polityka oraz wsparcie finansowe
ze strony panstwa.

Wiasnie dlatego wladze panstwowe powinny nieustannie dbac o potrze-
by tych narodow. Dotyczy to m.in. szkolnictwa, nauki i kultury, ale przede
wszystkim przyjecia nowoczesnych ustaw o mniejszosciach narodowych
oraz o mechanizmach i zasobach realizacji polityki etnicznej, wzorowanych
na regulacjach prawnych obowigzujgcych w panstwach europejskich.

Wsrod takich zadan najwazniejsze jest przeprowadzenie nowego spisu
powszechnego, niezbednego z réznych wzgledoéw, m.in. w celu uaktual-
nienia informacji o strukturze narodowoSciowej ludnosci Ukrainy. Ko-
nieczna jest tez zmiana ustawy o mniejszoSciach narodowych na Ukrainie,
w ktorej naszym zdaniem trzeba uwzgledni¢ nadanie prawnego statusu
mniejszosci tym grupom narodowym, ktoére od 100 lat stale zamieszkujg
tereny dzisiejszej Ukrainy. Moze to dotyczy¢ 13-14 narodowoSci. Oprocz
tego trzeba dopracowac i przyjaé ustawe o narodach tubylczych, a nawet
osobng ustawe dotyczacg Tataréw krymskich.

Nalezy stworzy¢ warunki, ktére bedg sprzyjac lepszemu, wzajemnemu
poznaniu si¢ przedstawicieli r6znych narodéw, przetamaniu stereotypow
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oraz wzajemnemu wzbogacaniu wiedzy na temat innych nacji. Bardzo
wazne dla mniejszosci narodowych jest dobre opanowanie jezyka ukra-
inskiego. Poniewaz zyja w skupiskach, sg nieco zamkniete oraz samowy-
starczalne w rozwigzaniu codziennych problemoéw, nastawione na gospo-
darcze i kulturalne kontakty z historyczng ojczyzng, co nie sprzyja ich
integracji z ukrainskim otoczeniem. Poziom nauki jezyka ukrainskiego
w szkotach mniejszoSci zazwyczaj jest nie najwyzszy. Koniecznie trzeba to
zmienic, a takze zadbad, aby opracowac r6zng metodyke nauczania ukra-
inskiego dla r6znych narodowosci, inaczej uczy¢ Rosjan, a inaczej Rumu-
now czy Wegrow.

Inna wazna i delikatna kwestia to omawianie potrzeb mniejszosci na-
rodowych w ramach kontaktéw mig¢dzynarodowych Ukrainy, zwlaszcza
z sgsiednimi panstwami. Ma to bowiem wplyw na sytuacje mniejszoSci
ukrainskiej w tych panstwach.

W ostatnich latach nasilily si¢ problemy dotyczace polityczno-praw-
nego dzialania powolanych przez mniejszosci organizacji kulturalnych,
edukacyjnych, mtodziezowych itp., zapewnienia im Zrédet utrzymania,
wywazonego i obiektywnego przedstawicielstwa mniejszo$ci w politycz-
nym zyciu panstwa, mozliwoSci zalozenia i skutecznej pracy partii etnicz-
nych. Kryzys gospodarczy, a takze konflikt zbrojny na wschodzie kraju
oraz aneksja Krymu utrudniajg rozwigzanie tych problemow.
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portal, 26 veresnia 2017 r), https://www.slovoidilo.ua/2017/09/26/info-
grafika/polityka/skilky-ditej-ukrayini-navchayutsya-movamy-naczional-
nyx-menshyn (dostep 15.01.2020).

Crxinvku ocumenie 3axapnamms maromes nacnopm Y2opwunu: woxyoua
yugpa. 24 xanan, 2 cepnua 2019 p. (Skilky zhyteliv Zakarpattia maiut
pasport Uhorshchyny: shokuiucha tsyfra. 24 kanal, 2 serpnia 2019 r.),
https://24tv.ua/skilki_zhiteliv_zakarpattya mayut pasport ugorshhini_
shokuyucha_tsifra n1187543 (dostep 15.01.2020).

Yu nompibui npedcmasnuxu Hayionarornux menwur 6 [lapnamenmi? (Chy po-
tribni predstavnyky natsionalnykh menshyn v Parlamenti?), http://ukraine-
blog.org/un-norpibHi-npencraBHUKU-HaIioHanbH/ (dostep 30.05.2019).

Yuceronicmos nacenenns Yxpainu npomsieom 11 micayie 2019 poky
ckopomunacsa Ha 230,5 muc. ocio6 — Jlepoccmam (Chyselnist naselennia
Ukrainy protiahom 11 misiatsiv 2019 roku skorotylasia na 230,5 tys. osib —
Derzhstat), https://gordonua.com/ukr/news/society/-chiselnist-naselennja-
ukrajini-protjagom-11-misjatsiv-2019-roku-skorotilasja-na-230-5-tis-osib
-derzhstat-1483563.html (dostep 21.01.2020).

Yagland T., Buxmop Anyxosuu 3asensnn, umo 6yoem ygaxcams peuieHue cyod.
T'encex Cosema Eeéponvl pacckazan 0 c80ux ONCUOAHUSX 6 OMHOULeHUU
Yxpaunwr (Viktor Janukovich zaiavial chto budet uvazhat resheniie suda.
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Gensek Sovieta Yevropy raskazal o svoikh ozhidaniiach v otnoshenii Ukra-
iny), https://www.kommersant.ru/doc/2019774 (dostep 20.01.2020).

3axon Ykpaunvt ,, 00 0cHO8aX 20CYOAPCMEEHHOU A3bIKOGOU NOAUMUKU ™
(Cc uzmenenusMuU, 6HeCEHHbIMU 8 coomeemcemeuu ¢ 3akonom Yxpaunvl om
6 Hoabps 2012 2o0a N. 5475-VI) (Zakon Ukrainy ,, Ob osnowakh gosudar-
stvennoi yazykovoi polityki” (s izmeneniiami, vhiesionnymi v sootvetstvii s
Zakonom Ukrainy ot 6 noiabria 2012 goda N. 5475-VI), http://www.rada.
crimea.ua/bases-of-activity/zakon-o-yazikah (dostep 20.01.2020).

3axon Yxpainu ,,Ilpo 3abe3nevwennss QyHKYioHY8aAHH YKPAIHCHLKOL MOBU 5K
Oeporcasnoi” (Zakon Ukrainy ,, Pro zabezpechennia funktsionuwannia ukra-
inskoi movy yak derzhavnoi”), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady” nr 21/2019,
s. 81, https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2704-19 (do-
step 5.01.2020).

3axon Yxpainu ,,Ilpo nayionanvni menwiunu 6 Ykpaini” (Zakon Ukrainy
,,Pro natsionalni menshyny v Ukraini”), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady”
nr 36/1992, s. 529, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12 (dostep
20.01.2020).

3axon Yxpainu ,,Ilpo oceimy” (Zakon Ukrainy ,,Pro osvitu”), ,,Vidomosti
Verkhovnoi Rady URSR, nr 34/1991, s. 451, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1060-12 (dostep 20.01.2020).

3axon Ykpainu ,,I[Ipo pamughikayio €sponeticoxoi xapmii pe2ionanibHux mMos
abo mos menwun” (Zakon Ukrainy ,, Pro ratyfikaciiu Yevropeiskoi khar-
tii rehionalnych mov abo mov menshyn”), ,,Vidomosti Verkhovnoi Rady”
nr 30/2003, s. 259, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15 (dostep
20.01.2020).

3axon Vxpainu ,,[Ipo pamugixayiio Pamxosoi koneenyii Paou €eponu npo
saxucm nayionanvrux menwun”’ (Zakon Ukrainy ,, Pro ratyfikaciiu Ram-
kovoi konventsii Rady Yevropy pro zakhyst natsionalnych menshyn”), ,,Vi-
domosti Verkhovnoi Rady” nr 14/1998, s. 56, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80 (dostep 20.01.2020).

3MI: Yeopyi 3axapnamms nozusaromecs npomu Yepainu 0o €spocydy (ZMI:
Uhortsi Zakarpattia pozyvaiutsia proty Ukrainy do Yevrosudu), https://ty-
zhden.ua/News/120148 28 Bepecus, 2014 (dostep 12.12.2019).
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