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Recht & Gesellschaft

DIE BERUFUNG AUF MENSCHENRECHTE ZUM ZWECKE IHRER UBER\/\/INDUNG

Menschenrechte, kapitalistischer
Staat und soziale Bewegungen

Der behauptete Wider-
spruch zwischen der ab-
strakten Verkindung von
Menschenrechten und ihrer
héufigen ,, Verletzung” im
Einzelfall ist nur ein schein-
barer. Er ist bereits in den
jeweiligen juristischen Tex-
ten selbst angelegt und be-
ruht auf der Rolle des
Rechts in unserer Gesell-
schaft und insbesondere
auf seiner Abstraktheit.

Schon der Titel dieses Beitrags erscheint
widerspriichlich. Aber das mag dem Ver-
stiandnis z.B. der europiischen Integration
dienen, die gleichfalls einen zwiespiltigen
Charakter hat. Der hier stattfindende Kon-
gref3 * geht von der Beobachtung aus, daf in
Europa wachsende Aufmerksamkeit fiir
Menschenrechte von restriktiven MafB3nah-
men in den durch Menschenrechte betroffe-
nen Bereichen (Asyl, Polizei, Strafverfahren
u.a.) begleitet wird."”

In einem ersten Teil.mochte ich zeigen,
inwieweit Menschenrechte und der kapitali-
stische Staat miteinander in einer kausalen
Wechselbeziehung stehen. Auf dieser
Grundlage soll der zweite Teil die Bedeu-
tung von Menschenrechten fiir soziale Be-
wegungen erhellen. AbschlieBend wird sich
herausstellen, dafi ein strategischer Umgang
mit Menschenrechten die Verbindung von
juristischem Handeln und gesellschaftlicher
Mobilisierung voraussetzt.

I. Abhéngigkeit von
Menschenrechten und
kapitalistischem Staat

Menschenrechte existieren in einer be-
stimmten  Gesellschaftsformation.  Die
Marktwirtschaft ist ndmlich notwendig
rechtlich organisiert (Abschnitt 1). Auf der
politischen Ebene materialisiert die Staats-
biirgerschaft als Verdichtung der Menschen-
rechte den Staat im Volke (Abschnitt 2).
Umgekehrt bediirfen Menschenrechte auch
des Staates (Abschnitt 3). SchlieBlich erlaubt
Recht (einschlieBlich der Menschenrechte)
die Objektivierung von Macht, d.h. eine ra-
tionalisierte Herrschaft (Abschnitt 4).

Mit diesen vier Schritten 148t sich zeigen,
wdall Menschenrechte ihre schwankende und
“begrenzte Giiltigkeit bereits selbst enthal-

ten. Das begriindet und erklirt den schein-
baren Widerspruch zwischen ihrer hehren
Verkiindung und ihrer zuweilen blassen An-
wendung.

1. Die notwendige juristische
Form der Markiwirtschaft

Es ist das Recht, das dank seines abstrakten
und generellen Charakters die kapitalisti-
sche Gesellschaft in ihren verschiedenen
Aspekten und Bewegungen organisiert.?
Wie ist das moglich? Die Etymologie der
rechtlichen ,,Norm*® hilft da weiter: latei-
nisch norma bedeutet ,,MaB3“. Das Recht
stellt der Gesellschaft Standards bzw. Mu-
ster oder Modelle zur Verfiigung, die auf ei-
ne unbestimmte Anzahl von Menschen, Ob-
jekten und Situationen anwendbar sind.
Letztere konnen auf diese Weise gemessen
und miteinander verglichen werden.® Das
ist fiir eine warentauschende Gesellschaft
clementar.

Die Aufgabe des Rechts beginnt jedoch
schon ,,vorher“. Um Waren einschlieBlich
der menschlichen Arbeitskraft tauschen,
sprich verdufern zu kénnen, miissen die ent-
sprechenden Objekte und Menschen inner-
halb der Gesellschaft als isolierte, fiir sich
existierende und bewegliche Einheiten kon-
struiert werden. Eine Sache zu veriuBern,
sich ihrer zu entduBern heiBt, sie nach auflen
zu tragen, sie vom Rest abzutrennen und so
als selbstindig zu konstituieren.

In diesem Sinne zerlegen Arbeitsteilung
und Spezialisierung die Objekte in immer
kleinere Bestandteile. Desgleichen werden
die Menschen aus ihren familidren, dorfli-
chen und anderen Bindungen herausgeldst
und zu Individuen (lat. individuus = unteil-
bar) gemacht: Die Geselischaft wird in ihre

* Die vorliegende Studie ist die erweiterte dentsche Fas-
sung meines Vortrags auf der XX. Jahreskonferens der
WEuropean Group for the study of deviance and social
control*: Citizenship, human rights and minorities, Pa-
dovafltalien 3.-6.9.1992. Sie enrwickelr einige ldeen aus
meiner Dissertation an der Universitit Montpellier I,
1991: Le recours collectif au droit conme stratégie.
[ action des syndicars o i vl en France et
cu REN en matiére de libre circaleaiion des travaillenrs
R A UTAITeS.

Lol erfalirencr Ao i der Nationalver-
il g denronstye s fiir die letzten

sailf dethre in Frankocich: Jean-dlichel Belorgey, A la
sinee des droits de Uhomme, bsprit Nor. 184, Aug.-Sept.
(9928, 202-205. [ weirer historischer Perspektive
iiber solche Widerspriiche vel. A. Belden Fields | Wolf-
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Dieter Narr, Human rights as a holistic concept, 14 Hu-
man rights quarterly 1992, 8. 1-20 (2-5).

(2) Vgl. im einzelnen Evgenij B. Paschukanis, Allgemer-
ne Rechtslehre und Marxismus (1924), 3. Aufl., Verlag
Newe Kritik: Frankfurt/M. 1970. Dazu und zum fol-
genden, d.h. zur Rolle der Abstraftion und zwei anderer
Wesensmerkmale des Rechts vgl. C. Pollmann, Abstrak-
tion, Olyektivierung und Rationalitir bei der staatenii-
bergreifenden Feststellung von Arbeitsunfihigheit, Zeit-
sehrift fiir aunslindisches und internationales Arbeirs-
wund Sozialrecht 1992, 8. 62-95 (66 ff.). S. ferner Mi-
chel Miaille, Une introduction critique au droit, F.
Maspero: Paris 1976, bes. 8. 109; F. Collin | R. Dho-
quois [ P.-H. Goutierre | A. Jeammaud | G. Lyon-Caen
! A Roudil, Le droit capitaliste du travail, Presses uni-
wersitaires de Grenoble 1980.

JURIDIKUM

(3) Val. C. Pollmann, a. a. O., 8. 69 f. unter Bezug auf
Antoine Jeammaud, La régle de droit comme modele,
Recueil Dallox Sirey 1990, Chronigque, S. 199-210
(202), und Philippe Gérard, Droit, égalité et idéologie.
Contribution & Pétude critigue des principes généraux du
droit, Publications des Facultés universitaires St. Louis:
Bruxelles 1981, S. 360.

(4) Vel. E. B. Paschukanis, a. a. 0., S. 88, 90 ff. mit
Zitaten von Karl Marx, Das Kapital, Bd. 1, §. 50 f.
(Marx-Engels-Werke, Bd. 23, Dietz: Berlin-Ost 1962,
8. 99); Guy Haarcher, Les droits collectifs contre les
droits de Uhomme, Revue rrimestrielle des droits de
Phomme 1990, 8. 231-234 (231 f.). Letzsterer rechifer-
tigt diesen Individualismus mir der Aussage, daff staat-
liche Kontrolle jeden Exzef vermeide oder vermeiden
solle.
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Recht & Gesellschaft

Atome aufgespalten. Denn der Marke bedarf
der freien und gleichen Person.®

Das Recht organisiert nun die Atomisie-
rung der Menschheit wie auch ihrer Lebens-
grundlagen, indem den hierbei entstehen-
den kleinsten Einheiten der Status von Wa-
ren gegeben wird; als Triger der zu tau-
schenden Waren gelten die Menschen darii-
berhinaus als Rechtspersonen (lat. persona =
Maske, was die notwendige Gleichheit und
Abstraktion von individuellen Besonderhei-
ten ausdriicket).

All das ist keineswegs natiirlich. In nicht-
kapitalistischen Gesellschaften existieren
und leben die Menschen in stirkerem Um-
fang als Gemeinschaft; ihr Zusammenwir-
ken, z.B. in Landwirtschaft und Handwerk,
erfolgt in geringerem Ma@ als Tausch. Ent-
gegen der landldufigen Vorstellung ist das
Recht demnach nicht durch seinen repressi-
ven Gehalt, sondern zuvorderst durch seine
Funktion als Architekt und MaBstab atomi-
sierter Einheiten gekennzeichnet.®

Der Soziologe Pierre Bourdieu hat diesen
Mechanismus an Schul- und Ausbildungs-
Zcugniséen demonstriert.” Z.B. kann ein
Unternehmer auf Suche nach Personal sich
bereits durch bloBen Blick auf die vorgeleg-
ten Zeugnisse ein ,,Bild“ von einem Bewer-
ber machen. Das Abitur u.a. Diplome sind
abstrakte MeBlatten, weil sie von individuel-
len Eigenschaften abstrahieren. Sie beschei-
nigen dem Bewerber und garantieren dem
Unternehmer ein bestimmtes Ausbildungs-
niveau. Dadurch kénnen mehrere Bewerber
miteinander verglichen werden. Das funk-
tioniert aber nur, soweit der Erwerb und die
Anerkennung der Zeugnisse bindend gere-
gele sind. Auf diese Weise schafft das Recht
Vorhersehbarkeit und Sicherheit, die fiir den
Austausch von Waren und Dienstleistungen
einschlieBlich der Arbeitskraft unerlidfilich
sind.” Der Grund liegt darin, daf wirtschaft-
liche Austauschbeziehungen heutzutage
hédufig so zahlreich und kurzfristig sind, daf
sie die Entwicklung von Vertrauen zwischen
den Wirtschaftssubjekten kaum zulassen,
wihrend zugleich groBe Kapitalmengen auf
dem Spiel stehen, vor allem bedeutende In-
vestitionen und zahlreiche Giiter.®

Wenn Markewirtschaft der Rechtssicher-
heit bedarf, so erfordert sie zugleich eine ge-
wisse Flexibilitdt in konkreten Entscheidun-
gen, um mit dem schnellen technologischen
und sozialen Wandel fertig zu werden. Die
Rechtssicherheit muf also partiell und ein-
geschrinkt bleiben. Sonst wiirde die kapita-
listische Entwicklung schnell blockiert. Wie-
derum ist es die Abstraktheit des Rechts, die
das ermdglicht.® Der Grund liegt darin, daf3
sich — insbesondere juristische — Texte zwar
gegeniiber ihrem Entstehungszusammen-
hang verselbstindigen, aber gleichwohl kei-
ne allgemeingiiltige, auf ewig fixierte Be-
deutung haben. Denn Sprache ist ein Sy-
stem von Zeichen, denen durch gesellschaft-
liche, meist stillschweigende Vereinbarung
Bedeutung zugewiesen wird. Natiirlich kann
jederzeit eine neue Vereinbarung getroffen
werden.

Entgegen des Eindrucks, den Menschen
von ihrer Sprache haben (miissen), kann
demnach jedes Wort jede Bedeutung anneh-

men. Das gilt insbesondere fiir dic abstrak-
ten Begriffe des Rechts, deren Bezug auf in-
dividuelle Bedeutungen im Rechtsstreit
hdufig schwankend ist, zumal die an den de-
finitorischen Vereinbarungen beteiligten
Menschen als juristische Kenner der Materie
nicht sehr zahlireich sind. Die sprachliche
Natur rechtlicher Texte ermdglicht so ihre
behutsame Anpassung an eine und in einer
sich wandelnden Welt. Als Ergebnis 146t
sich unverbliimt sagen, daf3 beispielsweise
Folter sehr wohl mit der Menschenwiirde
laut Art. 1 des deutschen Grundgesetzes
(GG) vereinbar ist, wenn Richter so ent-
scheiden, und die Mehrheit der Bevilke-
rung dies akzeptiert. Die Gleichheit ist nicht
nur wirtschaftlich induziert, sondern spielt
auch eine Rolle in der Entstehung des Na-
tionalstaats.

2. Der konstruktive Beitrag der
Staatsbiirgerschaft: die Materia-
lisierung des Staates im Volk

Menschenrechte haben mehr mit dem Na-
tionalstaat zu tun, als es in der 6ffentlichen
Diskussion zunichst scheinen mag. Das wird
bereits bei Lektiire des Grundgesetzes er-
kennbar. Nur die Art. 1 bis 6 beziehen sich
auf alle Menschen. Die darauffolgenden
Grundrechte gelten allein fiir Deutsche. In-
dem einem Teil der Bevslkerung Deutsch-
lands (oder z.B. Frankreichs) der Status von
sog. Auslindern zugewiesen wird, was sie
von bestimmten Grundrechten sowie vor al-
lem dem Wahlrecht und der Wihlbarkeit
ausschlieBt, gelten aber auch die Art. 1 bis 6
fiir diese Menschen nur teilweise. [hre mehr
oder minder unsichere aufenthaltsrechtliche
Lage und ihr Ausschluf von politischen Ent-
scheidungen erschweren es ihnen, ihre
Rechte wahrzunehmen und durchzusetzen.
Insbesondere sind sie an den linguistischen
Vereinbarungen (s.o.) iiber den Inhalt der
Grundrechte kaum beteiligt. Tatsdchlich
werden die ,,Auslinder” den sog. Deutschen
in vieler Hinsicht schlechtergestellt (schein-
bar entgegen Art. 3 GG), ihre Religionsausii-
bung (Art. 4) und thr Familienleben (Art. 6)

(5) Wie Fufnote (3).

(6) Vgl. Pierre Bourdieu, Sozialer Sinn: Kritik der theo-
retischen Vernunft, Sulrkamp: Frankfurt/M., 1987, §.
241 ff.

(7) Friedrich A. Hayek, Law, legislation and liberty,
Bd. 1: Rules and order, Routledge & Kegan Paul: Lon-
donfHenley 1973, S. 85 ff., 101 ff. (Recht, Geserzgebung
und Freiheit: eine newe Darstellung der liberalen Prinzi-
Dpien der Gerechtigheit und der politischen Okonomie,
Bd. 1: Regeln und Ordnung, Moderne Industrie: Miin-
chen 1980, 8. 120 ff., 141 [f.); Nicos Poulantzas, Natu-
e des choses et droit. Essai sur la dialectique du fait et
de la valewr, Librairie générale de droit et de jurispru-
dence: Paris 1965, 8. 257-261.

(8) C. Pollmann, a. a. O., 8. 70, unter Bezug auf Klaus
Liiderssen, Die empirische Seite des rechtlichen, insbeson-
dere des strafrechtlichen Werturteils, in: ders./F. Sack
(Hg.), Seminar: Abweichendes Verhalten, 1] — Die gesell-
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schafrliche Reaktion auf Kriminalitit, Bd. 1, Suhr-

kamp: Frankfurt/M. 1975, 8. 139-170 (154, 164 Fn.

86), und Erhard Blankenburg, Mobilisierung von
Recht. Uber die Wahrscheinlichkeit des Gangs zum Ge-
richt, die Chance des Erfolgs und die daraus folgenden
Funktionen der Justiz, Zeitschrift fiir Rechissoziologie
1980, 8. 33-64 (42 f.); 5. auch Maurice Godelier, Natur
— Arbeir — Geschichte: zu einer universalgeschichtlichen
Theorie der Wirtschaftsformen, Junius: Hamburg 1990,
§. 148.

(9) F. A. Hayek, a. a. O., 8. 86, 102 ff., 120 (dt. S.
122, 192 ff., 163); N. Poulantzas, a. a. O., S. 258-260;
Ph. Gérard, a. a. 0., 8. 359 ff. (380 f.).

(10) Vgl. N. Poulantzas, Staatstheorie: politischer Uber-
bau, ldeologie, sozialistische-Demokratie, VSA: Ham-
burg 1978, namentlich S. 105-108. Zu den folgenden
Prozessen C. Pollmann, Unification des territoires et ci-
toyenneté par la résidence, Protokolle des internationa-

JURIDIKUM

len Kolloguiums iiber das soziale Europa, Montpellier
25.-27:4.1991, im Druck bei L’Harmattan (Paris);
ders., Entre le poids des précédents et les intérérs finan-
ciers: I'évolution du concept d’égalité, Revue trimestrielle
de droit européen 1991, S. 47-58 (57 f.). S. auch Etien-
ne Balibar, Rassismus und Nationalismus, in: E. Bali-
bar | 1. Wallerstein, Rasse — Klasse — Nation. Ambiva-
lente Idenritiiren, Argument: Berlin 1990.

(11) ,,One of the surest ways to confirm an identity, for
commaunities as well as for individuals, is to find some
way of measuring what one is not* (Kai Erikson,
Wayward puritans: a study in the sociology of deviance,
John Wiley & Sons: New York 1966, S. 64, zitiert bei
Massimo Pastore, ,,Boundary* conflicts around and in-
side the European Community, Vortrag auf der in Fuf3-

. note * erwdihnten Konferens; die erste Hervorhebung

wurde hinzugefiigt, um auf die migliche Rolle des Reches
in diesem Zusammenhang hinzuweisen).
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werden behindert, und in letzter Zeit ist zu-
nehmend ihr Leben in Gefahr (Art. 2).

Diese Unterschiede machen deutlich,
dal3 die Menschenrechte in der Staatsbiirger-
schaft gipfeln und ohne sie nur begrenzten
Wert haben. Das kommt nicht von ungefihr.
Die Staatsbiirgerschaft schmiedet dem Staat
seine menschliche Grundlage, das Volk bzw.
die Nation, und zwar durch Gleichheit aller
Angehérigen und Ungleichheit aller auf die-
se Weise zu Auslindern gemachten Men-
schen."” Vereinheitlichung nach ,jinnen“
und Abgrenzung nach ,,auflen” hingen auf
das engste miteinander zusammen: Be-
stimmte Menschen gleichzustellen erfordert,
gewisse Unterschiede zwischen ihnen zu
vernachldssigen (von ithnen durch eine Be-

nennung dieser Menschen z.B. als Deutsche”

zu abstrahieren), um Unterschiede zu ande-
ren Menschen hervorzuheben und als Gren-
zen bewerten zu konnen; die Betonung sol-
cher, qualitativ gewordener Grenzen fithrt
umgekehrt zur Unbeachtlichkeit der erstge-
nannten Unterschiede und erleichtert so die
Vereinheitlichung nach innen.*” Die Exi-
stenz einer Nation beruht demnach auf der
Gleichheit der dadurch zu ihren Angehéri-
gen erklidrten Menschen und nur dieser.

Verallgemeinernd 148t sich sagen, dal3
Gleichheit nur in bezug auf Ungleichheit
denkbar ist. Die individuellen Abiturzeug-
nisse sind nur unter sich gleich, in Abgren-
zung zu anderen Diplomen. Wiirde die
Gleichheit aller Schul- und Ausbildungsab-
schliisse verordnet (bzw. durch einen identi-
schen Begriff unterstellt), hitte diese
Gleichheit keinerlei Wert und kénnte sich
nicht durchsetzen. Dementsprechend ist
auch die Gleichheit aller Menschen laur Art.
7 der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte bereits eine juristische Fiktion. Viel-
mehr wird die Gleichheit der Menschen na-
mentlich durch die Konstruktion von jeweils
zwei Menschengruppen — Staatsangehérige
und Auslinder — begrenzt."?

Der zusammenhingende ProzeB von
Ein- und Ausgrenzung — und das heif3t auch
der Herstellung von innen und auflen — er-
folgt durch abstrakte Begriffe ® wie Staats-

biirgerschaft. Er 148t sich gut in der Europii-
schen Gemeinschaft beobachten. Um ihre
menschliche Basis zu einigen, werden das
Recht auf Freiziigigkeit und das Verbot der
Diskriminierung von Angehoérigen der ande-
ren Mitgliedstaaten stufenweise zu einer eu-
ropiischen Staatsbiirgerschaft ausgebaut.
Diese soll den Staatsangehorigen der Mit-
gliedstaaten und eventuell auch den Ein-
wanderern aus jenen Drittlindern gewihrt
werden, die mit der EG durch Assoziierungs-
und Kooperationsabkommen verbunden
sind (z.B. die Tiirkei und Marokko). Diese
extensive Konzeption einer europiischen
Staatsbiirgerschaft wird gegen die Position
der Mitgliedstaaten vom Europiischen Ge-
richtshof in Luxemburg vorangetrieben."®
Alle anderen Menschen sollen — und miissen
bis zu einem gewissen Grad im Falle der
Beibehaltung territorialer und bevolkerungs-
miBiger Grenzen — von einer europdischen
Staatsbiirgerschaft ausgeschlossen werden.
Das bedeutet vor allem, dal sie kein Recht
auf Einreise oder gar auf Einwanderung ha-
ben,™ und daB sie trotz legalen Aufenthalts
in der EG keinen Anspruch auf Gleichbe-
handlung haben'® (Daraus. ergibt sich im
iibrigen, dal die Forderung nach ,offenen
Grenzen® fiir Fliichtlinge und Einwanderer
die Aufhebung dieser Grenzen, der durch sie
konstituierten Nationalstaaten und wahr-
scheinlich auch des Rechts bedeutet.)

In die umgekehrte Richtung weisen die
Desintegration Jugoslawiens und der So-
wjetunion. Um neue — und teilweise zu-
gleich alte — Nationalstaaten zu schaffen,
verlieren die Kroaten in Serbien, die Russen
in Litauen und viele andere ihre bisherige
Staatsbiirgerschaft und teilweise sogar ihr
Leben. Menschenrechte und Barbarei sind
also keineswegs miteinander unvereinbar.

Die Nihe von Gleichheit und Ungleich-
heit beruht nicht nur auf einem immanen-
ten, sondern auch auf einem psychologi-
schen Grund. Das menschliche Bediirfnis
nach Gleichheit scheint vor allem gegeniiber
dem Nichsten, d.h. innerhalb einer gesell-
schaftiichen Gruppe zu wirken. Es wird dar-
iiberhinaus gendhrt und befriedigt durch die

Abgrenzung und die Ungleichheit von ande-
ren."” Die Biirger tendieren sogar dazu, ihre
Freiheit und Gleichheit zu fetischisieren
und allen als andersartig wahrgenommenen
Menschen entgegenzuhalten. Das weist auf
mégliche Verbindungen hin zwischen dem
menschenrechtlichen Anspruch und ethno-
zentristischen, wenn nicht rassistischen Ein-
stellungen” '

In vollem Umfang existieren Menschen-
rechte also nur innerhalb der durch die
Staatsangehorigkeit gezogenen Grenzen.®
Wenn sie trotzdem als universell giiltig er-
scheinen, so hdngt das vielleicht mit der
wirtschafilichen und kulturellen Verflech-
tung auf der Welt zusammen. Es wiirde
wohl keinen guten Eindruck machen, Han-
delspartner-aus der Dritten Welt durch die
national begrenzte - Formulierung' von
Grund- und Menschenrechten bereits ab-
strakt als minderwertig zu erklidren. Solange -
die internationalen Gerichte nicht iiber eine
Weltpolizei verfiigen, gibt die universelle
Formulierung der Menschenrechte den do-
minierenden Lindern auBerdem das Defini--
tionsmonopol, welche konkreten Bedeutun-
gen jeweils gemeint sind, und erlaubt ithnen
so indirekte Eingriffe in die Poltik der ab-
hingigen Linder. :

3. Die Menschenrechte und ihr
Bezug auf den Staat

Die Menschenrechte sind also auch dadurch
an den Staat gekettet, dafl ihre Durchset-
zung eine Gerichtsbarkeit verlangt. Diese
mul nicht nur — zumindest formal — unab-
hingig sein, ihr muf3 auch eine Polizeigewalt
zur Verfiigung stehen. Dies ist bis heute im
wesentlichen nur im staatlichen Rahmen der
Fall. Wer die Geltung der Menschenrechte
in diesem oder jenem Teil der Welt forderr,
sollte sich mithin dariiber klar sein, daf} dies
den Export des westlichen Staatsmodells
voraussetzt und unterstiitze.

Der Bezug auf eine unabhingige Ge-
richtsbarkeit ist von entscheidender Bedeu-
tung, weil — wie die US-Geschichte und die
europdische Integration beispielhaft zeigen —

(12) Gf. Maura de Bernart, Paradoxical aspects of hu-
man rights, Vortrag auf der in Fufinote * erwéihnten
Konferenz. Peter Leuprecht, Direktor fiir Menschenrechte
beim Europarat, sicht darin ,one of the most serious,
and at the same time most widespread, departures from
the principle of the universality of human rights* (Re-
flections on human rights, 9 Human rights law journal
1988, 8. 163-174[165f)).

(13) Cf. C. Pollmann, Abstraktion ... (Fn.2), bes. §.
66, mit Zitaten von Ph. Gérard (Fn. 3), S. 358, und P.
Bourdien (Fn. 6), S. 238.

(14) Vel seine Urteile vom 20.9.90, C-192/89 Sevince,
Eutscheidungssammlung (= Samml.j 1990, S. 1-3497
W30 0.91, C-18190 Keitwr. Sevwanl. 1991, 8. 1-221
i 160292, C-237/91 Kuso i micht i der amtbichen
Seerntnling.

(13) Vel das Urteil vom 18.10.90, C-297/88 u. C-
197189 Dzodzi, Samml. 1990, 8. 1-3783 ff.
(16) Vel 2. B.das Urteil vom 8.7.92, C-243191 Tagha-
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i, noch nicht in der amtlichen Sammibung.

(17) Vgl. Evelyne Pisier-Kouchner, L’obéissance et la
loi: le droit, in: F. Chételet (Hg.), Histoire des idélogies,
Bd. 3: Savoir et pouvoir du XVIIe au XXe siecle, Ha-
chette: Paris 1978, 8. 120-142 (130 1.).

(18) Vgl. E. Balibar (Fn. 10).

(19) A. a. O. sowie ders., Gibt es einen ,,Neo-Rassis-
mus“2, in: Balibar/Wallerstein (Fn. 10). Im griferen
Zusammenhang s. Tzvetan Todorov, Die Eroberung
Ameritas. Das Problem des Anderen, Suhrkamp:
Frankfurt/M. 1985. 8. ferner Jack Donnelly, Cultural
relativism and universal human rights, 6 Human rights
quarterly 1984, S. 400-419, fiir einen Versuch, das Uni-
verselle und das Besondere miteinander zu versshnen.
(20) Vgl. Antonio Papisca, Democracy and human
rights in the age of interdependence, Vortrag auf der in
Fufnote * erwdhnten Konferens.

(21) Vgl. Eric Stein, Lawyers, judges, and the making of
a transnational constitution, 75 American journal of

JURIDIKUM

international law 1981, S. 1-27.
(22) Vgl. Michel van de Kerchove | Frangois Ost, Le sy-
steme juridique entre ordre et désordre, Presses universi-

" taires de France: Paris 1988, S. 165 hinsichtlich des

Rechesdiskurses im Allgemeinen: Gerhard Struck, Zur
Theorie juristischer Argumentation, Duncker & Hum-
blot: Berlin-Wese 1977, 8. 142-145, die Rechesprechung
mit {/er.po/itisf/mz und legislativen Ebene vergleichend.:
Terrance Sandalow | Eric Stein, On the two systems: an
overview, in: dies. (Hg.), Courts and free markers. Per-
spectives from the United States and Europe, Bd. 1,
Clarendon Press: Oxford 1982, 8. 3-45 (42), den Eu-
ropdischen Gerichtshof betreffend.

(23) Vgl. Hjalte Rasmussen, On law and policy in the
European Court of justice. A comparative study in judi-
cial policymaking, M. Nijhoff: Dordrecht 1986, S. 245,
s. auch Joseph H. H. Weiler, The Conumunity system: the
dual character of supranationalism, 1 Yearbook of Eu-
ropean Law 1981, Oxford 1982, 8. 267-306 (301).
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die Rechtsprechung bei der territorialen Ver-
einigung von Industriegesellschaften die
wichtigsten Impulse gibt.?” Das fallweise
Vorgehen von Gerichten scheint eher als po-
litische Entscheidungen in der Lage, geogra-
phische Einheiten einander niherzubringen.
Der Grund liegt wahrscheinlich darin, daf3
Gerichte es gemeinhin mit Randproblemen
von geringer globaler Bedeutung zu tun ha-
ben @ (in Abschnitt II 2. werden wir noch
einmal auf dieses Phinomen zuriickkom-
men). Da Prozesse demnach meist wenig po-
litisiert sind, provoziert auch ein Grundsatz-
urteil regelmifig geringeren Widerstand als
eine entsprechende politische Entschei-
dung.

Dieser Mechanismus ist nun besonders
wirkungsvoll, wenn es um Menschenrechte
geht. Mehr als andere Rechtsvorschriften be-
treffen und mobilisieren Menschenrechte
die Individuen im Hinblick auf die Grundla-
gen ihrer Existenz. Durch den Bezug auf
Menschenrechte macht sich ein Geriche fiir
den Biirger interessant. Im Gegenzug wer-
den die Biirger zu Verbiindeten des Gerichts
in seinem Bemiihen, die territorialen Einhei-
ten zu integrieren.”

Der Europiische Gerichtshof hat dies in
den 60er Jahren lernen miissen. Er hatte
zuniichst entschieden, da} er nicht mit der
Aufgabe betraut sei, die Befolgung mitglied-
staatlichen Verfassungsrechts einschlieBlich
der Grundrechte durch die EG zu sichern.®®
Diese Entscheidung veranla3te manche na-
tionale Gerichte, die Beachtung der in der

jeweiligen Verfassung verankerten Grund- .

rechte selbst zu kontrollieren. Das behinder-
te die europiische Integration erheblich.®
Deshalb begann der Gerichtshof alsbald, ei-
nen - seitdem stidndig wachsenden — Katalog
von Grundrechten zu entwickeln, die auf
EG-Ebene geschiitzt oder jedenfalls beriick-
sichtigt werden mii3ten.®

‘Jedoch beziehen sich Menschenrechte
nicht nur auf den Staat, sie organisieren auch
staatliche Herrschaft.

4, Recht statt Kaiser und Kénige:
Obijektivierung von Herrschaft

Menschenrechte als Teil des Rechts bedeu-
ten eine objektivierte Form von Herrschaft.

Das liegt wiederum an ihrem abstrakten
Charakter. Die Abstraktheit verbirgt die
konkreten Anwendungen und Implikatio-

" nen, die abweichen mégen von dem, was im

jeweiligen Menschenrechtstext verkiindet
zu sein scheint, ja sogar von den urspriing-
lich beabsichtigten Bedeutungen.®?

Diese Abweichung ist unvermeidbar. Im
Gegensatz zum ersten Anschein entsteht
Recht nicht mit der Gesetzgebung, sondern
durch Konflikte, die rechtlich oder gar ge-
richtlich bearbeitet werden.® Recht wird
erst durch individuelle Entscheidungen, d.h.
in konkreter und schrittweiser Form zu einer
effektiven Wirklichkeit.® Es existiert in und
miteels seiner Anwendung.®” Deshalb stel-
len menschenrechtliche Texte und ihre kon-
kreten Anwendungen zwei unvergleichbare
Ebenen dar, die zwangsliufig wenig mitein-
ander gemein haben. Es kann zwischen bei-
den keine Widerspriiche geben (oder: die
Widerspriiche sind unweigerlich bereits im
Text angelegt).

Uberdies besitzen Menschenrechte eine
fast schon religiose Verfithrungskraft. Searker
noch als andere Rechtsanspriiche geben sie
sich fiir mehr aus als sie sind. Denn weder
die durch sie Verpflichteten noch der Inhalt
der den Rechten entsprechenden Pflichten
werden genannt.®” Menschenrechte ver-
kliren ihre Zielsetzung in eine rein morali-
sche Richtung, indem sie die Mittel zur
Durchsetzung dieser Zicele iibergehen.®? Wer
beispielsweise wird durch die Religionsfrei-
heit verpflichtet, und was miissen diese
Menschen oder Organe zur Sicherung der
Religionsfreiheit tun oder unterlassen? Miis-
sen sie den Bau von Moscheen zulassen oder
gar fordern?

So paradox es klingen mag, die Men-
schenrechte begiinstigen ihre eingeschrink-
te Anwendung noch dadurch, daf sie in
mehr oder weniger feierlicher Form morali-
sche Prinzipien und Ideale proklamieren.®?
Denn mit Karl Kraus 148¢ sich sagen: ,,Das
Ubel gedeiht nirgends so gut wie dort, wo
ihm ein Ideal vorangeht®. Mit anderen Wor-
ten, ,,Ideale sind unser gutes Gewissen* (Al-
cott).

All diese Mechanismen erméglichen die
»Objektivierung® * oder Rationalisierung
von Herrschaft.” Statt einem Kaiser oder
Kénig unterworfen zu sein, werden die Men-

schen von Institutionen ,regiert” (d.h. be-
herrscht), die abstrakte und allgemein ak-
zeptierte Regeln anwenden. Individuelle
Entscheidungen werden so getroffen und
begriindet, daf sie sich aus diesen Regeln
ergeben. Herrschaft und soziale Kontrolle
werden auf diese Weise riumlich und zeit-
lich sowie im Hinblick auf die betroffenen
Personen und Organisationen gestrecke und
dezentralisiert. Allerdings bedeutet Objekti-
vierung auch, dal die Herrschaftsausiibung
in gewissem Umfang an ihre eigenen Regeln
gebunden ist.

Il. Menschenrechte als
relative Sicherheit in der
Konkurrenzgesellschaft

Recht bedeutet, daB die Ergebnisse gesell-
schaftlicher und politischer Kampfe fiir eine
gewisse Zeit verallgemeinert werden (Ab-
schnitt 1). Diese Rechtssicherheit bezieht
sich allerdings auf eine allumfassende Kon-
kurrenz und férdert diese auch noch (Ab-
schnitt 2).

1. Die Verallgemeinerung sozialer
& politischer Waffenstillstéinde

Menschenrechte — oder zumindest die inner-
staatlich giiltigen Grundrechte — haben die
Ergebnisse von Kimpfen formalisiert, in de-
nen sich die Forderungen nach persénlicher
Freiheit und Schutz vor willkiirlicher Obrig-
keit in mehr oder weniger groBem Umfang
durchsetzen konnten. Indem diese Siege die
Gestalt von Texten annahmen, wurden sie
in die Zukunft verldngert. Menschen- bzw.
Grundrechte mindern bei den durch sie Be-
giinstigten die Notwendigkeit, fiir die
Durchsetzung ihrer Interessen erneut kdmp-
fen zu missen.® Sie erzeugen einen Teil
der schon erwihnten Sicherheit und Vorher-
sehbarkeit. Das ist hilfreich fiir auf sich ge-
stellte Individuen #” und dariiberhinaus in
ungiinstigen Situationen, etwa bei gegen-
iiber dem ,,Waffenstillstand “ verschlechter-
ten Krifteverhilenissen. Zwar hidngt auch die
Anwendung von innerstaatlich effektiv giilti-
gem Recht von den gesellschaftlichen und
politischen Kirifteverhdltnissen ab. Doch

(24) Urteile vom 4.2.59, 1/58 Stork, Samml. 158/59,
8. 17 ff. (26), u. vom 16.7.60, 36-38 & 40/59 Ruhr-
kohlen-Verkauf, Samml. 1960, §. 423 [f. (438).

(25) Fiir die letzten beiden Sitze vgl. H. Rasmussen
(Fn. 23), 8. 393 ff. mit Quellenangaben.

(26) Urteile vom 12.11.69, 29/69 Stauder, Samm/.
1969, 8. 419 ff. ((425); 17.12.70, 11/70 Internationale
Handel, Samm/. 1970, S. 1134 ff.; 14.5.74, 4/73 Nold
11, Samml. 1974, 8. 504 ff. (507 f.); 13.12.79, 44/79
Hauer, Samml. 1979, 8. 3740 ff. (3744).

(27) Vgl. Judy Fudge | Harry Glasbeek, The politics of
rights: a politics with little class, 1 Social & legal studies
1992, 8. 45-70 (52-55).

(28) Vgl. F. A. Hayek (Fn. 7),S. 123 ff. (dr. §. 165
ff); M. Miaille, La spécificité de la forme juridique
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bourgeoise, Procés Nr. 9 (1982), S. 89-108 (105), E.
B. Paschukanis (Fn. 2), S. 55 f., 69.

(29) Vgl. M. Miaille, Une introduction ... (Fn.2), S.
108; J. Weiler (Fn. 23), 8. 276 f.; E. Stein (Fn. 21), S.
10.

(30) Vgl. E. B. Paschukanis (Fn. 2), S. 61 f. mit einem
amiisanten Zitat von A. Hold v. Ferneck, Die Rechts-
widrigkeit, 1903, 8. 11. ’
(31) Vgl. Lucien Frangois, La forme des droits de
Lhomme, Revue trimestrielle des droits de I'homme
1990, 8. 45-49 (46 f.); René van Swaaningen, Human
rights as a contra-factiveness, Vortrag aunf der in Fn ¥
erwdihnten Konferens. Die Formulierung der Menschen-
rechte als Rechte von Menschen statt als Pflichten gegenii-
ber Menschen folgt auch aus méglichen Widerspriichen
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zwischen konkreten Anwendungen verschiedener Men-
schenrechte (L. Frangois, a. a. O., 8. 47; René van
Swaaningen, a. a. 0.). Kritisch zum Begriff ,,menschli-
cher Pflichten* wegen Mifbrauchsmiglichkeiten durch
totalitiire Regimes P. Leuprecht (Fn. 12), S. 169.

(32) L. Frangois (Fn. 31), §. 48.

(33) Vgl. Fields | Narr(Fn. 1), 8. 1, 5.

(34) Vgl. P. Bourdien (Fn. 6), S. 24, 123 f., 184 f.
Fn18, 214 f.

(35) Vgl. Dario Melossi, Weak Leviathan and strong
democracy, or of two styles of social control, Internatio-
nal journal of contemporary sociology, im Erscheinen.

(36) Vgl. F. Collin w.a. (Fn. 2), 8. 201.

(37) Vgl. Fudge | Glasbeek (Fn. 27), §. 51.
(38) Vgl. L. Frangois (Fn. 31), S. 46.
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aufgrund der oben untersuchten Objektivie-
rung ist diese Abhidngigkeit nur vermittelt
und auf lingere Zeitrdume wirksam.

Es liegt daher im Interesse sozialer Be-
wegungen, ihre Anliegen auch juristisch zu
formulieren und anerkannte Rechte gegen
Angriffe zu verteidigen. Der entsprechende
Rechtsanspruch muf allerdings realistisch
sein; ein ,Recht auf Arbeit* z.B. scheint un-
ter Marktbedingungen sinnlos zu sein.®®

2. Menschenrechte als Ergebnis
und Stiitze einer atomisierten
Gesellschaft

Der schon entwickelte Zusammenhang zwi-
schen Menschenrechten und Markowirt-
schaft darf dabei jedoch nicht aus dem Auge
verloren werden. Menschenrechte sind
ihrem Wesen nach individuell. Sogar in ihrer
kollektiven Form setzen sie Konkurrenz vor-
aus. Die Rechte eingeborener Vélker etwa
machen nur Sinn in der Gegeniiberstellung
zu den Rechten anderer Vélker. Berechtigte
Kollektive bediirfen aulerdem der Rechts-
personlichkeit (andernfalls wiren die Rechte
eines Kollektivs kaum von individuellen
Rechten zu unterscheiden) % und somit ei-
nes Organs oder einer Vertretung zur Gel-
tendmachung von Anspriichen. Die Mecha-
nismen des Organhandelns und der Vertre-
tung tragen nun zu einer individualistischen
Wahrnehmung und verstirkter sozialer Kon-
trolle bei.*” Menschenrechte helfen so bei
der Atomisierung der Menschheit.#”

Die Atomisierung folgr allerdings nicht
allein aus mehr oder minder individuellen
Rechten, sondern auch aus juristischem
Handeln. Wie Niklas Luhmann in etwas zy-
nischer Art gezeigt hat, dringen der Rechts-
streit und insbesondere das Gerichtsverfah-
ren die Parteien zur Rollentibernahme und
verstricken sie in ihren eigenen Forderun-
gen und Argumenten. Mit dem Fortgang des
Verfahrens werden diese immer spezieller
und untauglicher fiir gesellschafiliche Mobi-

lisierung.“? Recht funktioniert wie ein .

Trichter *: einmal drinnen, kommt mensch
nicht wieder heraus, und nur natiirliche oder
juristische Personen und deren spezifische
Forderungen gelangen durch das Trichter-
loch. Im Recht existieren soziale Bewegun-
gen nur als organisatorische Strukturen und
verlieren dadurch thren Bewegungscharak-
ter.*” Die Griinde fiir den Trichtereffeks lie-

gen im iibrigen auch in einer unterschiedli-
chen Zeitlichkeit (Zeitstruktur) im Rechts-
system, in einer sozialen Bewegung und bei
einem individuellen Kliger oder Beklag-
ten.HS)

Die Verstrickung ist umso wirkungsvol-
ler, als juristisches Handeln Erfahrung und
Kentnisse erfordert, iiber die gewshnlich nur
Spezialisten, insbesondere Rechtsanwilte
verfiigen. Zudem fithren diese und andere
technische Voraussetzungen leicht zu Biiro-
kratisierung und Rechtsgldubigkeit. Die Ak-
zeptanz gerichtlicher Verfahren und ihrer
Ergebnisse wird schlieBlich durch die Ein-
heit des Rechtssystems geférdert: Da letzte-
res ein — zwar nicht widerspruchsfreies —
Ganzes darstellt, legitimieren ProzeBerfolge
die Niederlagen."? Angesichts der wider-
spriichlichen Rolle von Recht und Men-
schenrechten stellt sich die Frage, wie ein
langfristiger, strategischer Umgang damit
aussehen mag.

lll. Strategischer Rechtsge-
brauch als Verbindung von
juristischem Handeln und
sozialer Mobilisierung

Da rechtliches Handeln notwendig individu-
ell und atomisierend abliuft, kann es fiir sich
genommen kaum strategisch sein. Denn ein-
zelne Kliger (oder Beklagte) werden selten
bereit und in der Lage sein, ein iiber ihre je-
weiligen unmitteibaren Interessen hinausge-
hendes Ziel zu verfolgen. Nur eine Gruppe
oder gesellschaftliche Bewegung wird solch
eine langfristige Perspektive einnehmen
und durchhalten kénnen. Einem Kollektiv
mag es gelingen, im Umgang mit Menschen-
bzw. Grundrechten deren atomisierende und
idealisierende Wirkungen zu mindern. In
Beziehung zu einem kollektiven Interesse
mogen juristisches Analysieren und Handeln
die gingigen Illusionen iiber Menschenrech-

te vermeiden oder aufgeben und zugleich

deren wirtschaftliche und politische Funk-
tionen anerkennen. Dann kann ihre reale
und zugleich begrenzte Eignung zur Férde-
rung jenes Interesses genutzt werden.

Der strategische Ansatz zielt darauf, Be-
reich und Macht des Rechts unter kollektive
Kontrolle zu stellen und damit einzugren-
zen. Als Beispiel 148t sich das Verhalten nie-
derldndischer und belgischer Gewerkschaf-

ten anfiihren. Diese haben in den 70er Jah-
ren fiir sie negative Gerichtsentscheidungen
nur insoweit beachtet, wie sie iiberhaupt
rechtliche Wirkungen entfalten konnten,
d.h. in der Regel ausschlieBlich zwischen
den jeweiligen ProzeBparteien (,inter par-
tes“) und fiir einen konkreten Fall. Sie ha-
ben diesen Entscheidungen also keine allge-
meine Bedeutung (,erga omnes“) zuer-
kannt. Eine legalistische Haltung zur Recht-
sprechung wurde somit vermieden. Gegner
der Gewerkschaften und Gerichte konnten
die in jenen Entscheidungen verkiindeten
oder unterstellten Prinzipien zwar in spite-
ren Prozessen erneuern. Aber dabei war Vor-
sicht geboten, um nicht durch zu viele Pro-
zesse die Legitimitit der Rechtsprechung zu
‘untergraben.“”

Zusammenfassend 1406t sich sagen, daf
der strategische Umgang mit Recht und ins-
besondere mit Menschenrechten eine ge-
sellschaftliche Mobilisierung erfordert, z.B.
in der Gestalt von Gewerkschaften.

Umgekehrt werden soziale Bewegungen
nur dann an EinfluB} gewinnen, wenn deren
Triger und die von ihnen angesprochenen
Menschen (die als Individuen ja personliche
Interessen und Rechte verfolgen) davon ei-
nen Nutzen haben.”™ Wie schon gezeigt,
sind oder fiihlen sich die meisten Individuen
heutzutage auf den Schutz des Rechts ange-
wiesen. Soweit soziale Bewegungen in men-
schenrechtlich erfaten Bereichen titig sind,
miissen sie daher ihre Anliegen und Forde-
rungen auch durch Berufung auf Menschen-
rechte vortragen. Paradoxerweise kommt die
kollektive, anti-individualistische Orientie-
rung nicht umhin, sich der rechtlichen, indi-
vidualistischen Form zu bedienen.

Wenn also rechtliches Handeln in strate-
gischer Sicht der sozialen Mobilisierung be-
darf, so gilt auch das Umgekehrte *: Gesell-
schaftliche Bewegungen werden nur mit
Hilfe des Rechts Erfolg haben. Perspekti-
visch mag die Berufung auf Menschenrechte
folglich dazu beitragen, diese weniger not-
wendig zu machen. Ich habe nicht behaup-
tet, daB3 die Bewiltigung dieses Wider-
spruchs leichtfallen werde

Dr. iur. Christopher Pollmann arbeitet als Assistent
am Evroparechsinstitut der Universitdt Robert
Schuhman in Strashourg.

Dieser Beitrag ist erstmals in der devtschen Zeit-
schrift ,Widerspriiche”, Nr. 46 (1-1993) erschienen.

(39) Zu diesen und verwandrten Problemen, vgl. John
Edwards, Group rights versus individual rights. Tha
case of race conscious policies. Vorvrag auf der in Fuf-
note ® erwdhnten Koyferirs.
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(46) Vel. Fudge | Glasbeek (Fan. 27), S. 56.
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beiterbewegung: Marburg 1979, §. 437 ., 466 ff.
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41), daf} ,rights and social movements imply each
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