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Abstract

The aim of the article is to show the challenges in scholarly attempts to
conceptualize the phenomenon of irregular immigration. Although this
type of migration has been of interest to scholars for several decades, it
still requires in-depth analysis to better explain and understand its caus-
es, scope, and consequences. The article attempts to clarify the nature of
irregular immigration, indicating both the general ways of defining this
phenomenon and the process of shaping it in socio-political reality since
the end of the 19th century. The analysis reveals the internal diversity,
dynamism, and ambiguity of this type of migration, which developed in
parallel with the control instruments implemented by the states, aimed at
enforcing increasingly complex immigration regulations conditioning the
entry, stay and work of immigrants. The presented theoretical reflection on
the complexity and the heterogeneity of irregular immigration is then con-
fronted with the interpretation of this phenomenon in the EU immigration
policy. Another important complement to these studies is to show the ter-
minological challenges that have emerged in previous studies on irregular
immigration. They are important both for the objectification of theoretical
investigations and for an empirical analysis of this social phenomenon.

Stowa kluczowe: imigracja, nieregularna imigracja, imigranci, Unia Eu-
ropejska

Keywords: Immigration, Irregular Immigration, Immigrants, European
Union

* Monika Trojanowska-Strzeboszewska — Uniwersytet Kardynala Stefana
Wyszynskiego, e-mail: m.strzeboszewska@uksw.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3971-8162.

145



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 3/2020

Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie wyzwan w probach konceptualizacji zja-
wiska nieregularnej imigracji. Choc¢ jest to rodzaj migrowania, ktory juz od
kilku dekad stanowi obszar zainteresowania badaczy, nadal wymaga pogte-
bionych analiz stuzgcych lepszemu wyjas$nieniu i zrozumieniu jego fenome-
nu. Bowiem rosnacej skali sproblematyzowania spotecznego i politycznego
tej kwestii w wielu panstwach przyjmujacych imigrantow towarzyszy nie-
mata sfera uproszczen, przypuszczen, a nawet niewiadomych, wymagajaca
dalszych studiow, tak by lepiej zrozumieé zlozone przyczyny, mechanizmy,
skale 1 dynamike oraz konsekwencje nieregularnej imigracji.

W ponizszym artykule podjeto si¢ zadania wyjasnienia istoty niere-
gularnej imigracji, wskazujac zar6wno na ogdlne sposoby definiowania
tego zjawiska oraz jego wewnetrzng réznorodnosé, wieloprzyczynowosé
1 niejednoznacznos$é, jak i proces ksztaltowania sie tego fenomenu w rze-
czywistoSci spoteczno-politycznej. Przedstawiony w pierwszej kolejnosci
teoretyczny namyst nad pojeciem nieregularnej imigracji zostal nastep-
nie skonfrontowany ze sposobem rozumienia tego zjawiska w konkretne;j
europejskiej rzeczywistosci, odnoszacej sie do polityki imigracyjnej Unii
Europejskiej. Postawiono tu pytania o to, jak na gruncie prawa i doku-
mentoéw instytucji unijnych definiowana jest nieregularna imigracja oraz
jakie zjawiska zalicza si¢ do tego rodzaju migrowania. Wazne uzupelnienie
tych analiz stanowi pokazanie wyzwan terminologicznych, ktére ujawni-
1y sie w dotychczasowych studiach nad nieregularng imigracjg. Majg one
istotne znaczenie zaroOwno dla obiektywizacji prowadzonych dociekan te-
oretycznych, jak i empirycznych analiz nad tym zjawiskiem spolecznym.

Istota nieregularnej imigracji

Ogolnie rzecz biorac pojecie nieregularnej imigracji odnoszone jest do
takiego rodzaju przeplywow migracyjnych, ktore odbywajg sie¢ poza usta-
lonymi przepisami administracyjnymi panstw wysylajacych, tranzytu lub
przyjmujacych migrantéw. Panstwa majg suwerenne prawo do decydowa-
nia o tym, kto i na jakich warunkach moze wjechac i przebywac na ich
terytoriach, stad tez ustalajg i domagajg si¢ egzekwowania tych przepisow
wobec wlasnych obywateli, obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow.
Nieprzestrzeganie tych regulacji wigze si¢ z popadnieciem w tak zwang
nieregularnos¢ (irregularity), nadal — zwtaszcza w dyskursach publicznych
— okreS$lang najczesciej mianem ,nielegalnej” (illegal).

Jedng z powszechnie wykorzystywanych definicji nieregularnej imi-
gracji jest definicja stosowana przez Migdzynarodowg Organizacje ds. Mi-
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gracji. Odnosi ona to zjawisko do osob, ktore wjezdzaja, przebywajg lub
pracuja w danym panstwie bez odpowiedniego zezwolenia lub wymaga-
nych dokumentéw, okreslonych w przepisach imigracyjnych!. Niemniej
zwroci¢ nalezy uwage, ze tego typu charakterystyka w zalozeniu przyjmu-
je perspektywe panstw przyjmujacych migrantéw. Podczas gdy z punktu
widzenia kraju wysylajacego nieregularnos¢ migracji 1gczy sie z przekra-
czaniem granic bez waznego paszportu lub dokumentéw podrézy badz tez
bez spelnienia administracyjnych wymogoéw opuszczenia kraju.

Z historycznego punktu widzenia jest to zjawisko stosunkowo miode,
zwigzane z procesem ksztaltowania si¢ po I wojnie Swiatowej nowoczes-
nych ram panstwa narodowego, definiowania jego zasi¢gu terytorialnego
1wyznaczania granic oraz rekonstruowania poj¢é narodowosci i przynalez-
no$ci panstwowej? Jak odnotowuje Mae Ngai, wlasnie kontrola imigracji
stala sie narzedziem egzekwowania tego rodzaju demarkacji’. Pojawienie
si¢ nieregularnej imigracji bylo w tym sensie skutkiem zamykania przez
panstwa legalnych drog migracji i ograniczania mozliwoSci wkraczania
na ich narodowe terytoria. Pafistwa, tworzac te restrykcje — jak zauwazaja
Elizabeth Mavroudi i Caroline Nagel — zdelegalizowaly w istocie okresSlo-
ng migracje*. Proces ten byl stopniowy i rozciggniety w czasie. Co wie-
cej, nie od razu bylo to zjawisko jednoznacznie pejoratywne i szczegblnie
problematyczne z punktu widzenia polityk panstw europejskich.

! International Organization for Migration, Glossary on Migration, ,Internation-
al Migration Law”, nr 34/2019, https://www.iom.int/glossary-migration-2019 (dostep
20.04.2020).

2 Warto zwrdci¢ uwage, ze cho¢ w poszczegélnych panstwach juz we wczesniej-
szych dekadach pojawialy si¢ pewne formy ograniczen imigracji (np. holenderska
ustawa o cudzoziemcach z 1848 r., amerykanska ustawa o wykluczeniu imigrantow
chinskich z 1882 r., ustawa o ograniczeniach dla cudzoziemcow przyjeta w Wielkiej
Brytanii w 1905 r.), to nie byly one skierowane przeciwko migracji jako takiej, ale
dotyczyly konkretnych grup oséb niepozadanych ze wzgledéw: moralnych (np. sa-
motnych matek, nieSlubnych par, przestgpcéw), politycznych (np. komunisci, anar-
chisci), spotecznych (osoby podejrzane o bycie ,,kosztem” dla panstwa) oraz naro-
dowych (np. Chinczycy, Zydzi, Polacy). Co wigcej, ograniczenia te nie oznaczaly, ze
rozrozniano legalny i nielegalny wjazd lub pobyt na danym terytorium. W ogoéle nie
postugiwano si¢ tego rodzaju okreSleniami. Przytlaczajaca wiekszos¢ imigrantow az
do lat 30. XX w. byla przyjmowana, a nawet oczekiwana, i z tatwoScig regulowata swoj
status przez zarejestrowanie sie w urzedach administracji lokalnej. E. Diivell, Irregular
migration: a global, historical and economic perspective, w: Illegal immigration in Europe:
beyond control?, red. F. Diivell, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2006, s. 22-24.

3 M. Ngai, The strange career of the illegal alien: immigration restriction and deporta-
tion policy in the United States, 1921-1965, ,,Law and History Review”, nr 21 (1)/2003.

* E. Mavroudi, C. Nagel, Global migration: patterns, processes, and politics, Routledge,
Abingdon 2016.
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Wtasciwie az do lat 70. XX w., czyli przez okres tzw. powojennej pro-
sperity, osoby imigrujace do krajow europejskich z wlasnej inicjatywy
traktowano jako tzw. spontanicznych migrantow, ktérzy gdy tylko zna-
leZli prace, z tatwoScig mogli zalegalizowac swoj pobyt. Dla przykiadu we
Francji, w ktorej w 1945 r. wprowadzono zgod¢ na prace, kazdy, kto praco-
wal bez jej posiadania, wprawdzie uznawany byla za sans papiers, ale — jak
odnotowuje Franck Diivell — ta ,niejawna sytuacja nie byla szczegdlnie
problematyczna™. Zmiane w tym zakresie przyniosta recesja gospodar-
cza lat 70. i 80. XX w., kiedy to kraje uprzemystowione drastycznie ogra-
niczyly rekrutacj¢ imigranckich pracownikow zarobkowych. Towarzy-
szyto im tez wprowadzenie bardziej restrykcyjnych przepisOw imigracyj-
nych, ktore wyraznie problematyzowaly zjawisko nieregularnej imigracji
(w tym nielegalnego zatrudnienia), chociaz ich wprowadzenie poprzedzo-
no akcjami regularyzacyjnym typu post hoc wobec dotychczasowych imi-
grantéw nieposiadajgcych uregulowanego statusu pobytowego®. Kolejne
zaostrzenia w naplywie imigrantéw wprowadzono w latach 90. XX w.,
upowszechniajgc regulacje wizowe w relacjach z panstwami trzecimi i mi-
nimalizujgc swobodny przeptyw osob, dajac tym samym grunt pod rozwoj
obostrzen dotyczacych nieregularnego imigrowania. Po cz¢sci stanowity
one odpowiedZ panstw europejskich na wzrost naplywu do Europy Za-
chodniej 0s6b poszukujacych azylu, ktére gdy nie uzyskaly tego statusu,
pozostawaly na terytoriach panstw europejskich niezgodnie z przepisami.
W efekcie sukcesywnie we wszystkich krajach przyjmujacych imigrantow
wprowadzono przepisy definiujgce nieregularng imigracj¢ w kategoriach
wykroczenia — czy to w ramach procedur administracyjnych, czy karnych.
Nieregularna imigracja stala si¢ zjawiskiem powszechnie uznawanym za
zagrozenie dla europejskich spoleczenstw i gospodarek, a debaty na jej
temat skoncentrowano na instrumentach stuzacych walce z nig’.

Réwnocze$nie procesowi wprowadzania ograniczen w politykach imi-
gracyjnych panstw europejskich oraz tworzenia rozwigzan eliminujacych,
a nast¢pnie zwalczajacych nieregularng imigracje towarzyszyly tez zmia-

5 E Diivell, op. cit., s. 24.

¢ Przykiadami tego typu przepiséw sg: brytyjskie ustawy imigracyjne z 1971 r.
1 1996 r., przyjete we Francji prawo Pasqua z 1986 r. (ograniczajgce warunki wjazdu
i pobytu cudzoziemcéw) oraz dalsze zmiany wprowadzone w 1993 r. pod hastem ,,zero
imigracji” ograniczajace taczenie rodzin oraz odmawiajace karty pobytu osobom,
ktore wjechaly do Francji nielegalnie, a takze przyjete w Niemczech w 1982 r. prawo
zwalczania nielegalnego zatrudnienia. Szerzej na ten temat: Migration policymaking in
Europe. The dynamic of actors and contexts in past and present, red. G. Zincone, R. Pen-
ninx, M. Borket, Amsterdam University Press, Amsterdam 2011.

7 Por. M. van Meeteren, Irregular migrants in Belgium and the Netherlands: aspira-
tions and incorporation, Amsterdam University Press, Amsterdam 2014, s. 17-18.
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ny w stosowanej terminologii. Historycy sg zgodni, ze okreSlenie ,nie-
legalnych obcych” (illegal aliens) stworzono w latach 20. XX w., a pierw-
sze usystematyzowane uzycie pojecia ,nielegalna imigracja” pochodzi
z brytyjskiej polityki zagranicznej, na gruncie ktorej odnoszono je do
zydowskich imigrantéw do Palestyny przed powstaniem panstwa Izrael.
Roéwnoczesnie w kolejnych dekadach XX w. w dyskursach publicznych
(w tym dokumentach panstwowych) postugiwano si¢ takimi okreslenia-
mi, jak ,pasazerowie na gape”, »niepozadani obcy”, ,ucigzliwi obcokra-
jowcy”, »niechciana imigracja”, ,migranci z wlasnej woli” (co oznaczalo
migrantdéw ,niezgodnych z prawem”) czy ,nielegalni goScie”, ktore nie
byly jednak bezposrednio tgczone z przestepczosScig. I az do konca lat 60.
XX w. yich uzycie bylo ograniczone do wyjatkowych przypadkéw i nie
bylo szerzej obecne w kulturze publicznej”. Zmiany w tym zakresie przy-
niosly kolejne dekady, kiedy wraz z rozwojem prawodawstwa i technolo-
gii kontrolnych ograniczajgcych imigracj¢ zacz¢to wyraznie problematy-
zowaé odbywajace si¢ poza przepisami krajowymi wjazdy, pobyt i prace
imigrantéw. Od lat 90. XX w. upowszechnilo si¢ okreslenie ,nielegalna
imigracja”, zyskujgc jednoznacznie pejoratywny wydzwiek na gruncie po-
lityk imigracyjnych oraz wchodzac do gléwnego nurtu debat publicznych
w krajach przyjmujgcych imigrantow.

Obecnie rozwazajac istote nieregularnej imigracji, wskazuje si¢ na he-
terogenicznosc¢ tego zjawiska 1 wieloS¢ konkretnych zdarzen uznawanych
za niezgodne z obowigzujgcymi zasadami przeplywoéw migracyjnych. Nie
ma watpliwosci co do tego, ze istnieje roznorodnos¢ sposobow, na ktore
ludzie mogg migrowaé w sposob nieregularny®. Zasadniczo wigze sie to
z dwoma kluczowymi sytuacjami: nieregularnym wjazdem, gdy migrant
wkracza na terytorium danego panstwa z naruszeniem przepisow doty-
czacych wjazdu, a takze nieregularnym pobytem, ktory dotyczy sytuacji
niezgodnego z przepisami krajowymi pobytu na konkretnym terytorium,
np. w sytuacji, gdy mingl termin waznoS$ci wizy pobytowej lub przekro-
czona zostala diugos¢ pobytu migranta w danym kraju niewymagajaca
posiadania wizy i nie uregulowal on swojego dalszego pobytu. Przy czym
przestanki te nie musza wystgpowac lacznie, a konkretne osoby mogg
spelnia¢ tylko jedng z nich. Dzieje si¢ tak, gdy legalny wjazd poprzedza
nieuregulowany pobyt badZ odwrotnie, gdy nielegalny wjazd poprzedza
zalegalizowany — na przyklad w drodze procedury azylowej — pobyt.

Niemniej pod tymi ogélnymi wariantami nieregularnej migracji kryje
sie caly szereg réznorodnych sytuacji mieszczacych sie w takich obszarach,

8 E Diivell, op. cit., s. 25.
° F Diuvell, Paths to irregularity: the legal and political construction of irregular migra-
tion, »,European Journal of Migration and Law”, vol. 13/2011.
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jak przemyt migrantéw, handel ludZmi, poszukiwanie azylu lub tymczaso-
wej ochrony miedzynarodowej, praca przymusowa i wspolczesne niewol-
nictwo czy zatrudnianie migrantow w szarej strefie. Chiristal Morehouse
1 Michael Blomfield w kompleksowym opracowaniu zagadnienia imigra-
cji nieregularnej w Europie wskazujg na jej osiem giéwnych przyczyn:
1) nielegalny wjazd jako nielegalne przekroczenie granic, 2) wjazd na pod-
stawie falszywych dokumentéw, 3) wjazd na podstawie prawdziwych do-
kumentow, ale zawierajacych niezgodne z rzeczywistoScig informacje (np.
dotyczgce celu podroézy), 4) przekroczenie diugosci pobytu bezwizowego
lub czasowego zezwolenia na pobyt, 5) utracenie statusu z powodu nieod-
nowienia (przedluzenia) zezwolenia pobytowego z uwagi na niespelnianie
warunkow pobytu lub sprzeczno$¢ warunkéw pobytowych, 6) urodzenie
w warunkach nieregularnosci, 7) ucieczka w trakcie procedury azylowej
lub nieopuszczenie kraju przyjmujacego pomimo negatywnej decyzji co
do udzielenia ochrony migdzynarodowej, 8) brak mozliwosci zrealizowa-
nia przez kraj przyjmujgcy bedacej w mocy decyzji powrotowej z powodow
prawnych lub praktycznych (tolerowanie pobytu'?)!l. Niektorzy badacze
identyfikujg nawet 16 r6znych sposobow, ktore prowadzg do nielegalnego
pobytu imigrantéw, przy czym kazdy z nich jest dalece odmienny i wigze
sie Scisle z motywacjami, historig migracji oraz okolicznoSciami zyciowy-
mi poszczegblnych osob czy grup'z.

Problematycznos$¢ zjawiska

Zrdéznicowany zakres mozliwoSci popadnigcia w nieregularno$¢ wply-
wa bezposSrednio na problematyczno$¢ w definiowaniu nieregularnej imi-
gracji. Po pierwsze, jej roznorodna przyczynowos¢ sytuuje konkretne jej
przejawy w sferach praktyk migracyjnych, gruntownie od siebie odmien-

10 Nalezy odnotowaé, ze w krajach cztonkowskich UE nie ma zgody co do tego,
jak traktowac osoby, ktorych z powodéw prawnych lub praktycznych nie mozna usu-
nac i pomimo waznej decyzji o wydaleniu nadal przebywaja one na terytorium tego
kraju. W sensie formalno-prawnym pobyt tych osob traktuje si¢ jako tolerowany na
terytorium danego panstwa, ale nie musi by¢ to rownoznaczne z posiadaniem prawa
do legalnego pobytu. Dla przykiadu w Niemczech osoby te (posiadajgce pobyt tolero-
wany, tzw. Duldung) sg zaliczane przez Centralne Biuro ds. Obcokrajowcéw do grupy
0sOb nieposiadajgcych statusu pobytowego, podobnie jak osoby w trakcie procedury
azylowej. Szerzej na ten temat: D. Vono de Vilhena, Knowing the unknown. Irregular
migration in Germany, ,Discussion paper”, March/2018.

1 C. Morehouse, M. Blomfield, Irregular migration in Europe, Migration Policy
Institute, Washington, DC 2011, s. 4.

12 1. Schneider, Practical measures for reducing irregular migration. Research study in the
Sframework of European Migration Network (EMN), ,Working Paper. German National
EMN Contact Point and Research Section of the Federal Office”, nr 44/2012, s. 18.
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nych co do swojej genezy, przebiegu i konsekwencji. Stad tez w okresle-
niu ,,nieregularna imigracja” mieszczg si¢ procedery i zdarzenia o r6znym
charakterze normatywnym (np. dotyczacych ich szkodliwosci spoteczne;j)
uniemozliwiajace ich identyczne wartosciowanie. Co wigcej, wiele z poje-
dynczych przejawéw nieregularnej imigracji ma niejednorodng, hybrydo-
wa formute, co utrudnia ich jednoznaczng klasyfikacje oraz komplikuje
ich ocen¢ moralno-etyczng jako nagannych zjawisk naruszajacych obo-
wigzujgce na danym terytorium przepisy prawne.

Po drugie, niejednoznacznos$¢ tego zjawiska wigze si¢ takze z tym, ze
dotyczy ono sytuacji, w ktorych nieregularne migrowanie moze by¢ po-
wigzane zaréwno z intencjonalnym i umySslnym dziataniem imigranta,
ktory ma Swiadomo$¢ czynu niezgodnego z przepisami imigracyjnymi,
jak 1 zdarzeniami nieumy$lnymi oraz takimi, podczas ktérych nie ma on
zadnego wplywu na przebieg procesu migracyjnego, w ktérym sie znalazl,
lub wptyw ten zostal mu znaczgco ograniczony. Skrajnymi tego przykla-
dami sg chociazby osoby bedace ofiarami handlu ludZmi do czasu zwery-
fikowania przez odpowiednie organy ich sytuacji jako ofiar przestgpstwa
kryminalnego badz dzieci urodzone w kraju, w ktérym ich matki nie majg
uregulowanego statusu pobytowego.

Po trzecie, bez wzgledu na pierwotng intencjonalno$¢ i umyslnosc¢
dzialania imigranta decydujacego si¢ na migracj¢ nieregularng, ktorg
mogg ogranicza¢ chociazby niewystarczajaca wiedza na temat rzeczywi-
stego przebiegu takiej migracji i niska swiadomos¢ konsekwencji tego
rodzaju dzialan, wigze sie ona z obiektywnym ryzkiem wystgpienia sze-
regu niebezpieczenstw dla samego migranta. Majac na uwadze, ze migro-
wanie jako takie jest zjawiskiem pelnym niepewnosci, gdy sprowadzone
zostanie do migracji nieregularnej, wowczas niesie dla os6b migrujacych
szczegblnie wiele powaznych zagrozen. Wsrod nich sg m.in. ryzyko stania
si¢ ofiarg handlu ludZmi (obejmujace zmuszanie do pracy niewolniczej,
pracy przymusowej, prostytucji czy dotyczgce handlu organami), ryzyko
$mierci podczas przekraczania granicy (wsrod ktorych nierzadkie sg uto-
niecia w morzu czy rzece granicznej, uduszenia podczas transportu w za-
mknigtych kontenerach, Smier¢ z powodu przegrzania, wychtodzenia lub
odwodnienia organizmu, $mier¢ na skutek wypadku podczas przekracza-
nia granic zabezpieczonych przez zaminowanie terenu przygranicznego
czy podiaczenie ogrodzen granicznych do pradu), ryzyko wykorzystania
i Smierci w krajach tranzytu®® oraz z rgk przemytnikow i zorganizowa-

3 Do zdarzen takich dochodzi m.in. podczas imigracji z Afryki érodkowej do
Europy, kiedy to osoby migrujace narazone sg na przeSladowania i wykorzystywanie
w krajach tranzytowych, np. w panstwach Afryki Péinocnej, takich jak Algieria, Ma-
roko czy Libia.
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nych grup przestgpczych. Ryzyka te powodujg, ze imigrant uczestniczgcy
w nieregularnej imigracji z jednej strony popelnia okreS§lone wykroczenia
w zakresie legalnosci wjazdu czy pobytu, ale z drugiej strony sam staje si¢
osobg potrzebujacg pomocy, ktorej zdrowie i zycie sg zagrozone. Za$ fakt,
ze migracja odbywa si¢ poza zgodnymi z prawem kanatami dostepu, nie
zwalnia panstw z ochrony zycia takich imigrantéw i przestrzegania ich
podstawowych praw czlowieka. Niemniej dodatkowo nieregularna migra-
cja powigzana jest z ryzykiem popelniania dodatkowych wykroczen ad-
ministracyjnych i przest¢pstw, jak korzystanie z podrobionych dokumen-
tow tozsamosci czy dokumentow wjazdowych 1 pobytowych, §wiadczenie
pracy bez jej rejestracji, zawieranie fikcyjnego malzenstwa z obywatelem
kraju docelowego w celu uzyskania prawa pobytu. Kwestie te znaczgco
komplikujg dobér adekwatnych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych,
w tym stosowanie zasady proporcjonalnosci srodkow stuzacych przeciw-
dzialaniu i zwalczaniu nieregularnej migracji.

Wreszcie problematycznosc¢ tego rodzaju migracji w specyficzny spo-
sOb wynika z dynamicznego i zmiennego charakteru procesOw migracyj-
nych. Nieregularnosc¢ jest bowiem zjawiskiem ptynnym. Status imigran-
ta zmienia si¢ nie tylko w wyniku podejmowanych przez niego dziatan
(lub braku podjecia wymaganych przez przepisy imigracyjne dziatan,
np. by spelni¢ warunki przediuzajgce pobyt), ale takze w zaleznoSci od
zmieniajacych si¢ ram administracyjnych i prawnych w danym pan-
stwie oraz sposobow ich wdrazania i egzekwowania przez jego organy.
W tym wzgledzie szczegllnie istotne sg przepisy panstwowe definiujgce
legalny pobyt i prace w danym kraju, ktore ulegajg nierzadko zmianom.
Co wiecej, nalezy pamietaé, ze zmiany statusu imigranta wywolywane sg
przez wiele instytucji (legislacyjnych, wykonawczych, sadowniczych),
dziatajacych w oparciu o rézne Zrédia prawa (krajowe, prawo UE, a na-
wet prawa czlowieka wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka). W takiej sytuacji, jak zauwaza Cathryn Costello, binarny podzial
na regularnos¢ — nieregularno$¢ (legalnos¢ — nielegalnosc) zamazuje sie,
odstaniajgc stabosci tego ujecia i mozliwos¢ kontestacji oraz zmiany sta-
tusu imigranta'. A przechodzenie ze sfery dzialan legalnych do niezgod-
nych z prawem i na odwrdot wzmacnia niejednoznaczno$¢ tego zjawiska.
Trzeba bowiem pamigtac, ze obok $ciezek prowadzacych do nieregular-
nosci istniejg tez mozliwosci regularyzacji statusu. Obejmujg one wiele
wariantow procedur powrotowych (w tym tzw. powroty wspomagane),
wydalenia i deportacje, repatriacje, odsytania do krajow pierwszego po-
bytu w ramach UE, a takze srodki legalizujace status pobytowy w kraju

14 C. Costello, The humane rights of migrants and refugees in European law, Oxford
University Press, Oxford 2016, s. 64.
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przyjmujgcym, w tym akcje i procedury regularyzacyjne, ktorych stoso-
wanie w panstwach cztonkowskich UE jest bardzo zr6znicowane®.

Szczeg6lnym wyzwaniem koncepcyjnym odnoszacym si¢ do plynnosci
nieregularnej imigracji staje si¢ tez zjawisko poétzgodnosci z prawem imi-
gracyjnym kraju przyjmujgcego. Brighet Anderson i Martin Ruhs ujaw-
nili to zjawisko, opisujac sytuacje imigranckich pracownikow, ktorzy le-
galnie przebywajac w Wielkiej Brytanii, podejmujg si¢ pracy zarobkowej
Z naruszeniem ograniczen w zatrudnieniu zwigzanych z ich statusem imi-
gracyjnym'®. Sytuacja ta pozwala pracodawcom i migrantom zmaksyma-
lizowac¢ korzySci ekonomiczne wynikajgce z zatrudnienia, minimalizujgc
jednocze$nie ryzyko sankcji panstwowych za naruszenie prawa imigra-
cyjnego, ktore w tym przypadku trudno jest organom panstwowym kon-
trolowad. Stad tez obie strony nie sg zainteresowane rezygnacjg z takiego
zachowania. Ale zjawisko to mozna odnie$¢ do szerszego spektrum sytua-
¢ji migracyjnych, w jakich od czasu do czasu odnajduje si¢ wielu imigran-
tow dryfujacych migdzy ré6znymi statusami prawnymi. Osoby te probuja
sprosta¢ nielatwemu zadaniu przestrzegania obowigzujacych przepisow,
a i tak czesto tracg kontrole nad swoim statusem prawnym. Tak dzieje si¢
na przyktad w odniesieniu do imigrantéw zarobkowych, ktorzy nierzadko
w celu zapewnienia legalnosci swojego pobytu polegajg na pracodawcach
czy posrednikach, co naraza ich na grozby, szantaz lub nawet faktyczne
pozbawienie statusu prawnego na zgdanie innych osob.

Rozumienie nieregularnej imigracji
w polityce imigracyjnej UE

Definiowanie nieregularnej imigracji przez wskazanie na jej ztozong
przyczynowo$C i heterogeniczng naturg obecne jest tez w polityce imi-
gracyjnej UE. W pierwszych unijnych dokumentach, pochodzacych z lat
2001-2002, bezposrednio poswigconych tej problematyce, od poczatku
odnoszono jg zaréwno do nielegalnych wjazdéw na terytorium panstw
czlonkowskich, jak i nielegalnego pobytu'’. Przy czym, wyjasniajac cha-
rakter nielegalnego pobytu, odnoszono go do réznych kategorii osob:

5 Por. REGINE — Regularisation in Europe, red. M. Baldwin-Edwards, A. Kraler,
Amsterdam University Press, Amsterdam 2009.

16 B. Anderson, M. Ruhs, Semi-compliance and illegality in migrant labour markets:
an analysis of migrants, employers and the state in the UK, ,,Population, Space and Place”,
nr 16(3)/2010.

17 Commission of the European Communities, Communication from the Commis-
sion to the Council and the European Parliament on a common policy on illegal im-
migration, COM(2001) 672 final, Brussels 15.11.2001 r.
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1) tych, ktére wjechaly z wazng wizg lub dokumentem pobytowym, ale
»przedtuzyty pobyt”, 2) tych, ktére wjezdzaly z waznymi dokumentami
podroézy, nie podlegajac obowigzkowi wizowemu na pobyt krotkotermi-
nowy, ale ich pobyt stawal si¢ nielegalny, bo podejmowaly dziatalnos¢
zarobkows, na co nie zezwalalo im zwolnienie z obowigzku wizowego
ani uzyskana wiza, 3) tych, ktore posiadajac odpowiednie zezwolenie
na pobyt i praceg, po prostu przediuzyly okres legalnego pobytu lub na-
ruszyly przepisy dotyczace pobytu w inny sposob!®. Warto odnotowac,
ze przyjeta w tamtym okresie dyrektywa 2002/90/WE, wprowadzajgca
do unijnego porzagdku prawnego nie tyle definicje nieregularnej imigra-
cji, ile definicj¢ utatwiania nielegalnej imigracji i umozliwiajaca jej pe-
nalizowanie przez panstwa czlonkowskie, uwzglednitla w tym zakresie
obok wjazdu i pobytu takze tranzyt. W dyrektywie przyjgto, ze panstwa
moga objac¢ sankcjami karnymi osobe, ktéra ,umySlnie pomaga oso-
bie niebedacej obywatelem Panstwa Czlonkowskiego we wjezdzie lub
tranzycie przez terytorium Panstwa Czlonkowskiego z naruszeniem
przepiso6w dotyczacych wjazdu lub tranzytu cudzoziemcoéw” badz tez
»ktora dla korzysci finansowych umySlnie pomaga osobie niebedacej
obywatelem Panstwa Czlonkowskiego w zamieszkaniu na terytorium
Panstwa Czlonkowskiego z naruszeniem przepisow dotyczacych pobytu
cudzoziemcow”"’.

Swego rodzaju wykladni¢ znaczenia terminu ,nielegalna imigracja”
poczynita Komisja Europejska w 2006 r. Wskazujac wowczas na rézno-
rodng game¢ zdarzen mieszczacych si¢ w ramach nieregularnej imigracji,
KE uwzglednita takze sytuacje osob, ktore ubiegaly sie o azyl w panstwie
czlonkowskim UE i pozostaly w tym kraju, pomimo ze podjeto w ich
sprawie ostateczng decyzje odmowng®. Ponadto Komisja, odnoszac sie
do sytuacji obywateli panstw trzecich, ktorzy w nieuprawniony sposob
przekroczyli granicg zewnetrzng UE drogg ladows, morska lub powietrz-
ng (w tym jego lotnicze strefy tranzytowe), z wykorzystaniem fatszywych
lub podrobionych dokumentéw albo za posSrednictwem sieci przestep-
czoS$ci zorganizowanej skupiajgcej przemytnikow i nielegalnych handla-
rzy, stwierdzila, ze jest to wystarczajgcy powod, by ,,pobyt takich oséb na

18 Pkt 8, Proposal for a comprehensive plan to combat illegal immigration and
trafficking of human beings in the European Union (2002/C142/02), O] C 142,
14.6.2002.

19 Art. 1, dyrektywa 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujgca utatwianie
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, Dz. Urz. UE L 328 z 5.12.2002.

2 Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji w sprawie priorytetow
politycznych w walce z nielegalng imigracja obywateli panstw trzecich, COM(2006)
402 wersja ostateczna, Bruksela 19.7.2006.

154



M. Trojanowska-Strzeboszewska, Nielegalna czy nieregularna imigracja?...

terytorium panstw czlonkowskich UE nie mégt by¢ uznany za zgodny
z prawem”?.,

Waznym rozstrzygnieciem dla sposobu definiowania nieregularnej
imigracji w panstwach UE bylo przyjecie w 2008 r. tzw. dyrektywy powro-
towej, ustanawiajgcej wspolne normy i procedury w odniesieniu do po-
wrotow nielegalnie przebywajgcych na terytoriach panstw cztonkowskich
obywateli panstw trzecich. Dyrektywa ta zdefiniowala pojecie ,nielegal-
nego pobytu”, stanowigc, ze oznacza on ,obecno$¢ na terytorium panstwa
czlonkowskiego obywatela panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub prze-
stal spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa czlonkowskiego, okreslone w art.
5 kodeksu granicznego Schengen, albo innych warunkow wjazdu, pobytu
lub zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim”?. W zatozeniu jednym
z celow tej dyrektywy byto wyeliminowanie sytuacji ,zawieszenia”, w ja-
kiej znajdowato sie wielu nieregularnych imigrantéw w EU, przez nato-
zenie na panstwa czlonkowskie obowigzku zalegalizowania pobytu takich
osob albo wydania im decyzji powrotowych?. Podkre§lono takze, ze pan-
stwa czlonkowskie powinny uregulowac sytuacje osob, ktore przebywajg
na ich terytoriach nielegalnie, ale z roznych powodow nie mogg jeszcze
zosta¢ wydalone. Dotyczy to zardwno koniecznoSci okres§lenia w prawie
krajowym warunkéw bytowych takich osob, jak i wydania im pisemnych
potwierdzen sytuacji, w ktorej si¢ znajdujg. Trzeba jednak podkreslic, ze
przyjeta w dyrektywie definicja nielegalnego pobytu jest na tyle szeroka,
a jej zamiarem nie byla harmonizacja krajowych przepisow pobytowych
dotyczacych cudzoziemcow, iz w rzeczywisto$ci umozliwia panstwom
czlonkowskim stworzenie wlasnych kategoryzacji tego samego zjawiska?*.
Jej stabos¢ wynika bowiem z tego, ze probuje zdefiniowac ,nielegalno§¢”

21 Jak dotad jest to ostatni dokument programowy opracowany przez instytucje
UE w caloSci poswigcony wylacznie problemowi nieregularnej imigracji. W kolej-
nych latach problematyka ta pojawiala si¢ w wielu r6znych dokumentach zaréwno
o charakterze ogélnym (jak Globalne podejscie do migracji i mobilnosci z 2011 czy
Europejski program w zakresie migracji z 2015 r.), jak i dedykowanym we¢zszym za-
gadnieniom imigracji do UE, np. zwalczaniu przestepczoSci transgranicznej, walce
z handlem ludZmi czy zwalczaniu przemytu ludzi (np. Unijny plan dziatania na rzecz
zwalczania przemytu migrantoéw na lata 2015-2020).

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grud-
nia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, Dz. Urz. UE L 348/98 z dnia 24.12.2008.

2 European Union Agency for Fundamental Rights, European Court of Human
Rights — Council of Europe, Handbook on European law relating to asylum, borders and
immigration, Luxemburg 2013, s. 48.

2 B.B. Menezes Queiroz, Illegally staying in the European Union. An analysis of il-
legality in the EU migration law, Hart Publishing, Oxford 2018.
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w sposOb negatywny, wskazujac, ze dotyczy ona osob, ktore nie przeby-
wajg legalnie na okreSlonym terytorium, bez dostatecznego wskazania
na przepisy prawne badz konkretne aspekty praw, ktore zostaly przez te
osoby naruszone®. Jest to chociazby z tego wzgledu problematyczne, ze
w porzgdkach prawnych panstw czionkowskich alternatywne pojecia,
czyli legalny pobyt (legal stay) lub zgodny z prawem pobyt, zamieszkanie
(lawful residence) maja wiele réznych znaczen, od bardzo waskich definicji
stosowanych w Portugalii i Hiszpanii do znacznie szerszego rozumienia
tych poje¢ we Francji, Niemczech czy Wioszech?.

Ogolnie rzecz ujmujac, w unijnym prawie kwestie dotyczace nielegal-
noSci pobytu sg ,nie tylko rozproszone i czeSciowo rozwinigte, ale niepel-
na definicja fenomenu nielegalnoS$ci pozwala panstwom czlonkowskim na
jego uzupelnienie na poziomie krajowym”?. Nalezy bowiem pami¢tac, ze
w UE kwestia rozstrzygania o legalnoSci pobytu obywateli panstw trzecich
pozostaje w wylacznej kompetencji organéw krajowych. O statusie legal-
nym lub nieuprawnionym imigranta rozstrzyga kazdorazowo konkretne
prawodawstwo panstwowe regulujace zasady wjazdu, pobytu, zamieszka-
nia i prawa do podjecia pracy, te zas — jak pokazujg badania poréwnawcze
— istotnie si¢ mi¢dzy sobg roznig?.

Wyzwania terminologiczne

Szeroka gama zdarzen migracyjnych sytuujacych si¢ w obszarze imi-
gracji nieregularnej znajduje w pewien sposob odzwierciedlenie w termi-
nologii stosowanej na gruncie wielu dyscyplin naukowych?, w sferze po-
lityk migracyjnych, a takze dyskursach publicznych. W sferach tych tego
rodzaju imigracja dookreslana jest na wiele sposobow jako: ,nieregular-
na”, ,nielegalna”, ,bezprawna”, ,,niekontrolowana”, ,,0 nieuregulowanym
statusie”, ,nieudokumentowana”, ,niezgodna”, ,zakazana”, ,,niejawna”
czy »bez dokumentoéw”. Okreslenia te nierzadko traktowane sg synoni-
miczne. W istocie jednak mogg mie¢ odmienne konotacje zar6wno na
gruncie r6znych polityk migracyjnych, jak i w krajowych debatach o po-

M. Baldwin-Edwards, A. Kraler, Terms, definitions and scope, w: REGINE —
Regularisation..., op. cit., s. 3—4.

% Ibidem.

27 B. Menezes Queiroz, op. cit., s. 5.

8 Zob. np. Irregular migration in Europe: myths and realities, red. A. Triandafyllidou,
Routledge, London-New York 2016; C. Morehouse, M. Blomfield, op. cit.; M. van
Meeteren, op. cit.

¥ Zagadnienie to jest przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin naukowych,
takich jak: politologia i stosunki migdzynarodowe, socjologia, psychologia spoteczna,
prawo, bezpieczenstwo czy kryminalistyka.
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lityce migracyjnej, wyrazajac stronniczo$¢ poszczegdlnych programow
politycznych®.

Stad tez na potrzebe uzywania terminu odnoszacego si¢ do tego zja-
wiska, ktéry bylby wolny od ideologicznych konotacji, zwracaly uwage
m.in. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych?, Rada
Europy?’, pozarzagdowe organizacje miedzynarodowe zajmujgce si¢ zjawi-

30 C. Morehouse, M. Blomfield, op. cit., s. 4.

31 Zgromadzenie Ogolne ONZ juz w rezolucji 3449 z 9 grudnia 1975 r. zwrécito
si¢ do ,organéow ONZ i zainteresowanych wyspecjalizowanych agencji o stosowanie
we wszystkich oficjalnych dokumentach terminéw «nieudokumentowani» lub «niere-
gularni» pracownicy migrujacy w celu zdefiniowania tych pracownikéw, ktorzy niele-
galnie i /lub ukradkowo wjezdzajg do innego kraju w celu uzyskania pracy”. Zgodnie
z tym zaleceniem np. w art. 5 miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich
pracownikow migrujgcych i cztonkéw ich rodzin zastosowano termin ,pracownicy mi-
grujacy bedacy w sytuacji nieregularnej”. Za§ w Komentarzu ogélnym nr 2 z 2013 r. na
temat praw pracownikOow migrujacych w nieuregulowanych sytuacjach oraz cztonkéw
ich rodzin Komitet Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Czlonkéw
Ich Rodzin wyrazit poglad, ze termin ,w sytuacji nieregularnej” lub ,nieudokumen-
towanej” to wlaSciwa terminologia odnoszaca sie do ich statusu. Podkreslono takze, ze
uzycie terminu ,,nielegalny” w celu opisania pracownikow migrujacych nieregularnie
jest niewlasciwe i nalezy go unikaé, poniewaz ma on tendencj¢ do stygmatyzacji przez
kojarzenie migrantéw z przestgpczosScig. Por. United Nations General Assembly, Reso-
lution 3449 (XXX). Measures to Ensure the Human Rights and Dignity of All Migrant
Workers, 2433 plenary meeting 9 December 1975, http://research.un.org/en/docs/ga/
quick/regular/30 (dostep 2.05.2020); International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, adopted by General
Assembly resolution 45/158 of 18 December 1990, https://www.ohchr.org/EN/Profes-
sionallnterest/Pages/CMW.aspx (dostep 2.05.2020); Committee on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, United Nation, Gen-
eral comment No. 2 (2013) on the rights of migrant workers in an irregular situation
and members of their families, 28 August 2013, https://www2.ohchr.org/english/bodies/
cmw/docs/CMW_C_GC 2 _ENG.PDF (dostep 2.05.2020); UN Office of the High Com-
missioner for Human Rights (OHCHR), The Economic, Social and Cultural Rights of
Migrants in an Irregular Situation, October 2014, HR/PUB/14/1, https://www.refworld.
org/docid/54479¢e174.html (dostep 3.05.2020).

32 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w rezolucji 1509 z 2006 r. wyjasnia,
ze preferuje uzywanie terminu ,nieregularny migrant” zamiast okreSleh ,niel-
egalny migrant” czy ,migrant bez dokumentow”, gdyz jest on bardziej neutralny
1 niestygmatyzujacy. Analogiczne stanowiska wielokrotnie powtarzane byly w doku-
mentach innych organéw Rady Europy. Zob. np. Council of Europe: Parliamentary
Assembly, Human rights of irregular migrants, 27 June 2006, https://www.refworld.org/
docid/4dde3dde2.html (dostep 3.05.2020); Council of Europe: Parliamentary Assembly,
Resolution 2059 — Criminalisation of irregular migrants: a crime without a victim, 22 May 2015,
https://www.refworld.org/docid/55b20fa24.html (dostep 3.05.2020); Council of Europe:
European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), ECRI General Policy
Recommendation No. 16 on safeguarding wrregularly present migrants from discrimination, 16
March 2016, https://www.refworld.org/docid/581318d64.html (dostep 3.05.2020).
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skiem migracji czy badacze tej problematyki*’. Dos$¢ powszechnie uznano
nieadekwatno$¢ terminu ,,nielegalny” jako odnoszacy si¢ do oséb migru-
jacych poza ustalonymi przepisami panstwowymi**. Wielokrotnie pod-
kreslano, ze okreslenie to moze si¢ wigza¢ z dyskursywnymi praktykami
sekurytyzacji, a nawet kryminalizacji zjawiska imigracji, gdzie nielegalny
(illegal) rozumiany jest jako przestepczy w sensie normatywnym, a nie
jako bezprawny (unlawful), czyli odnoszacy sie¢ do sprzecznosci z prawem
W rozumieniu naruszenia przepisOw administracyjnych. Zauwazano, ze
okreslenie ,nielegalny”, t1aczac bezposrednio migracj¢ z przestgpczoscia,
narusza godno$¢ os6b migrujacych i podwaza konieczno$¢ respektowa-
nia wobec nich praw czlowieka®. Rzecznicy praw cztowieka i organizacje
humanitarne przypominajg, ze imigranta, tak jak kazdej innej osoby, nie
mozna uznaé za nielegalnego, chociaz znajduje si¢ w sytuacji, w ktorej
jego status nie jest prawnie uregulowany?®.

Majac na uwadze powyzsze, stopniowo upowszechnit si¢ termin ,nie-
regularna imigracja”, ktory coraz czesciej zastgpuje okreSlenie ,niele-
galna imigracja” w sensie szerokim odnoszgcym si¢ do przeplywow lu-
dzi i oznacza takg ,,form¢ migrowania, ktora nie jest regularna i zgodna
prawem, bo narusza reguly migracji (niekoniecznie bedac nielegalng czy
przestepczg)”¥. Okreslenie ,nieregularny” jest tez stosowane wobec sa-
mych imigrantéw, ktorzy naruszyli przepisy dotyczace wjazdu lub poby-
tu. Stad tez termin ,nieregularno$¢” jest uzywany szeroko, zar6wno wo-
bec przeptywdw, form migrowania, jak i zasobu imigrantow.

Jan Schneider podsumowuje, ze w toczacej si¢ od lat dyskusji na te-
mat koniecznosci stosowania adekwatnych i wolnych od ideologicznych
zalozen okreSlen wobec tak zréznicowanej migracji, ktéra odbywa sie
poza przepisami panstwowymi, obok preferowanego terminu ,nieregu-
larna” wskazywane sg takze inne. Zalicza si¢ do nich takie alternatyw-
ne okreslenia, jak ,niekontrolowana”, ,nieudokumentowana” czy ,,sans

33 1. Parkin, The criminalization of migration in Europe: a state-of-art of the academic
literature and research, “CEPS Paper in Liberty and Security in Europe”, nr 61/2013.

3 Niektorzy badacze odnotowujg, ze nie ma — ani na gruncie naukowym, ani
w dyskursach publicznych — pelnej zgody co do wlasciwej terminologii odnoszace;j
si¢ do tego zjawiska. Por. G. Uehling, Irregular and illegal migration through Ukraine,
»International Migration”, nr 42(3)/2004.

3 International Organization for Migration, op. cit., s. 102.

% ]. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy,
Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2006, s. 48.

37 A. Triandafyllidou, Irregular migration in Europe in the early 21% century, w: Ir-
regular migration in Europe: myths and realities, red. A. Triandafyllidou, Routledge,
London-New York 2016, s. 2-3.
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papiers”®. Warto zwrécié¢ jednak uwage, ze okreSlenia ,,nieudokumen-

towana” czy ,sans papiers”, gdy odnosi si¢ je do zasobu imigrantow,
implikujg ich rozumienie jako oséb, ktére nie posiadajg wymaganych
dokumentéw pobytowych, co moze falszywie ogranicza skale nieregu-
larnej imigracji.

Wydaje si¢, ze pewnym odzwierciedleniem tych dyskusji moze by¢
zréznicowanie terminologiczne, ktére dostrzec mozna w dokumentach
instytucji UE poSwieconych problematyce imigracyjnej. W ciggu dwoch
ostatnich dekad instytucje te zjawisko nieregularnej imigracji okreslaly
roznymi terminami. NajczeSciej — zwlaszcza w pierwszych latach tworze-
nia wspolnych europejskich instrumentéw polityki imigracyjnej — postu-
giwano si¢ terminem ,nielegalna imigracja”. Stosowano go w szerokim
ujeciu jako odnoszacy sie do przeptywoéw migracyjnych®. W ostatnich
latach w miejsce okreSlenia ,nielegalny” zacze¢to stosowaé przymiotnik
»hieregularny” jako odnoszacy si¢ do tego rodzaju imigracji, a nawet
konkretnie do wjazdu imigrantéw do UE%. Réwnolegle wobec populacji
imigrantow wjezdzajacych lub przebywajacych w UE w sposob niezgod-
ny z przepisami uzywano terminu ,nielegalni imigranci”#, z czasem co-
raz czeSciej stosowano okreslenia: ,,migranci w nieregularnej sytuacji”*
1 ,nielegalnie przebywajacy obywatele panstw trzecich”.

Gdy analizuje si¢ zjawisko imigracji nieregularnej, nalezy mie¢ na uwa-
dze takze watpliwosci, jakie budzi synonimiczne traktowanie pojec ,nie-
regularna imigracja” i ,nieregularni imigranci”. Jest to powszechna prak-
tyka obecna w debatach publicznych, ale takze nierzadko pojawiajgca si¢
w literaturze poswigconej tej problematyce, zwlaszcza w piSmiennictwie
dotyczgcym praktyk kontrolnych i zwalczania nieregularnej imigracji.

3 ]. Schneider, op. cit., s. 9.

¥ A. Triandafyllidou, op. cit., s. 2.

40 Wsrod pierwszych instytucji UE stosujgcych termin ,nieregularna imigracja”
byl Parlament Europejski. Obecnie okreslenie to jest takze stosowane w dokumen-
tach Komisji. Niemniej kwestia zakresu zmian w stosowanej przez instytucje UE ter-
minologii w tym zakresie wymaga oddzielnej, systematycznej analizy. Por. European
Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council and the Council: Progress report on the Implementation of the
European Agenda on Migration, COM(2019) 481 final, Brussels 16.10.2019.

# Np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1953 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrozy
do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz uchyla-
jace zalecenie Rady z dnia 30 listopada 1994 r., Dz. Urz. UE L 311 z dnia 17.11.2016.

42 Zob. publikacje Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, np. FRA —
European Union Agency of Fundamental Rights, Fundamental rights of migrants in an
trregular situation in the European Union, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2011.
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Pojecia te nie sg jednak tozsame. Termin ,nieregularna migracja” odnosi
sie bowiem do zjawiska migrowania ludzi, przeplywow osob, sytuuje sie
w zakresie procesu migracyjnego, ktory ma dynamiczny, zmienny charak-
ter. Z kolei termin ,,nieregularny imigrant” dotyczy statusu, jaki przypisy-
wany jest konkretnym osobom w konkretnym czasie, czyli odnoszony jest
do okreslonego zasobu®. Co wiecej, pojecia te nie muszg by¢ koniecznie
ze sobg powigzane, a definicja nieregularnego statusu moze zmieniac sie
w czasie. Stad tez nalezy pamictaé, ze zmiany w ogdlnej liczbie migrantow
nieregularnych mogg wynika¢ zar6wno z nieuprawnionych wjazdow, jak
1 zmian w statusie osob rezydujacych legalnie na okreslonym terytorium,
nastepujgcych nierzadko nawet czesciej niz raz w roku. Zasob imigran-
tow nieregularnych podlega tez typowym zmianom demograficznym, jak
urodzenia i zgony. A ujawniane zmiany tego zasobu moga, ale nie muszg
wigzac sie z zadnymi dzialaniami organéw panstwowych. Rozréznienie to
jest szczegodlnie istotne w zakresie analiz dotyczacych trendéw migracyj-
nych oraz szacowania skali populacji migrujgcej nieregularnie.

Podsumowanie

Jak wykazaly powyzsze analizy, imigracja nieregularna jest zjawiskiem
zlozonym, niejednorodnym i dynamicznym. Jej rozwoj przebiega réwno-
legle do wdrazania przez panstwa instrumentéw kontrolnych, stuzgcych
egzekwowaniu coraz bardziej rozbudowywanych przepisow imigracyj-
nych warunkujacych wjazd, pobyt i prace imigrantéw. Skutkuje to wielo-
Scig Sciezek, ktore prowadzg do popadnigcia w nieregularnosc¢ i r6znorod-
noScig form, jakg ona przybiera. Nieregularno$¢ obejmuje zjawiska bar-
dzo od siebie odlegte, jak nieuprawnione przekroczenie granicy, handel
ludZmi, przedtuzenie pobytu bez spelnienia wymogow administracyjnych
czy zatrudnienie w szarej strefie. Dotyczy zar6wno dziatan intencjonal-
nych, jak i takich, na ktére imigranci nie majg wplywu. Ale jako zjawisko
odbywajace si¢ niezgodnie z przepisami panstwowymi jest jednoznacz-
nie definiowana w kategoriach wykroczenia (czy to w ramach procedur
administracyjnych czy karnych) i kazdorazowo wigze si¢ z procesami
wykluczenia. Kwestie te rodzg szereg konsekwencji, zarowno dla badan
nad fenomenem nieregularnosci, jak i projektowania skutecznej polityki
imigracyjne;j.

Heterogeniczno$¢ i nieostro$¢ nieregularno$ci powaznie utrudniajg
jej jednoznaczne ujecie konceptualne, z ktorym mierzy¢ si¢ muszg takze
jej definicje prawne. Na przyktadzie prawa UE wida¢ ambiwalencj¢ tych

# Por. M. Vespe, F. Natale, L. Pappalardo, Data sets on irregular migration and ir-
regular migrants in the EU, ,,Migration Policy Practice”, no. VII (2)/2017.
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dziatan, ktére przyjmujac ujecie negatywne, odsylajgce do pojecia regular-
nosci, tworzg tym samym szereg mozliwos$ci konceptualizowania nieregu-
larnej imigracji w krajowych systemach prawa imigracyjnego. Skutkuje
to jeszcze intensywniejszym uwypukleniem plynnosci nieregularnosci,
gdy osoba uznawana za nieregularng w jednym kraju, w innym z tatwos-
cig uzyskuje status prawny. Wszystko to skiania¢ powinno do dalekiej
ostroznosci w formutowaniu sgdéw generalizujacych, jednoznacznie ne-
gatywnie wartosciujgcych to zjawisko, zwlaszcza takich, ktére posrednio
lub bezposrednio kryminalizujg ten rodzaj imigracji. Stad tez uzasadnio-
ny staje si¢ postulat stosowania nie tylko na gruncie naukowym, ale takze
w przestrzeni publicznej terminologii wolnej od ideologicznych zatozen.

Roéwnie silnie problematyczno$¢ konceptualna nieregularnej imigracji
przenosi si¢ na poziom polityk imigracyjnych. W pierwszej kolejnosci dla
polityk publicznych, ktére tworzg instrumenty eliminowania nieregular-
nej imigracji, wyzwaniem pozostaje wcigz deficytowa wiedza na jej temat.
Juz sama natura tego zjawiska powoduje, ze skala nieregularnej imigracji
jest trudna do oszacowania, a ustalenie wielkosci tej imigracji w konkret-
nym czasie w konkretnym kraju czy regionie jest niemalze niemozliwe.
Stad potrzeba stalego rozwijania sposobow pozyskiwania informacji o tym
dynamicznym zjawisku, konieczno$¢ positkowania sie ztozong metodolo-
gia, danymi posrednimi, a nierzadko i alternatywnymi, bazujgcych np. na
narzedziach etnograficznych. Ponadto r6znorodnosc¢ przejawow czy hybry-
dowos¢ form, jakie sg udzialem nieregularnosci, domagaja si¢ stosowania
adekwatnych instrumentow stuzacych przeciwdzialaniu czy zwalczaniu
tego zjawiska. Dodatkowo w warunkach integracji europejskiej dziatania
te napotykajg na szczegdlne wyzwania wynikajgce chociazby ze swobody
przekraczania granic, odmiennosci krajowych przepisow imigracyjnych
dotyczgcych pobytu i pracy imigrantow czy réznych sposobow egzekwo-
wania przez organy krajowe regulacji europejskich dotyczacych wjazdu,
udzielania azylu, realizacji powrotow. Wreszcie w zarzadzaniu nieregu-
larnoscig kluczowy jest wymog proporcjonalnos$ci stosowanych srodkow
penalizujacych tego rodzaju imigracje, tak aby ich efektem (nawet nieza-
mierzonym) nie bylo poglebianie juz istniejacych probleméw czy wzmoc-
nienie ekskluzji imigrantow w spoleczenstwach przyjmujacych.
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