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prostfednictvim védeckych poznatkt — za-
timco jejich feSeni je nevyhnutelné politic-
kou zéleZitosti.

Zdenék R. Nespor

Henry Biack, Hubert Heinelt, Annick
Magnier (eds.): The European Mayor.
Political Leaders in the Changing Context
of Local Democracy

Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissen-
schaften (Urban and Regional Research
International, vol. 10) 2006, 392 s.
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Sbornik , Evropsky starosta” p¥inasi vysled-
ky srovnavactho vyzkumu mezi starosty
sedmnécti evropskych zemi z let 2003 az
2004. Patnact studii zachycuje pohledy lo-
kélnich 1idrt na koncept a praxi politické
reprezentace na mistni tirovni v dobé fady
soubézné probihajicich promén a reform-
nich pokusti. K nim patf{ rizné snahy o né-
podobu fungovani privatniho sektoru, de-
centraliza¢ni procesy na lokalni ¢i regional-
ni drovni, promény role politickych stran
a celého institucionalniho uspofadani mist-
ni politiky a spravy.

Hubert Heinelt a Nikolaos-K. Hlepas
(,Typologies of Local Government Sys-
tems”) po dtikladné resersi zkombinovali
typologii Mouritzena a Svary rozliSujici
¢tyti idedlni typy mistni exekutivy (typ sil-
ného starosty, vyborového vedeni (commit-
tee-leader), kolektivniho vedeni a zastupi-
telsko-manazersky typ) s typologii Hes-
seho a Sharpeho, kterd s ohledem na silu
a postaveni mistnich vlad v relaci k vy$sim
arovnim rozdéluje ,starou Evropu” na ze-
mé tzv. frankoskupiny, angloskupiny a se-
vero- a sttedoevropské zemé. Po obohaceni
o skupinu ,novych demokracii” ze stfedo-
vychodni Evropy vytvofili autofi novou
typologii POLLEADER rozlisujici politic-
ké, exekutivni a ceremonialni starosty a ko-
legialni lidry, mezi néZ spadaji i ¢esti sta-
rostové. Jeji smysl otestovali pomoci inde-
xu instituciondlniho uspofaddni a sily sta-
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rostd, v némz byli mistni 1id#i ohodnoceni
napi. podle toho, zda jsou voleni p¥imo
obcany, mohou byt odvoldni zastupiteli ¢i
referendem, piedsedaji zastupitelstvu, defi-
nuji agendu zastupitelstva, jmenuji vedou-
ci administrativni pracovniky atp. V dal-
Sich studiich se nékolik typologii objevilo
v roli nezavislych proménnych.

Ctyti kapitoly se vénovaly socidlnimu
zdzemi mistnich viidcd, jejich politickym
kariérdm a otazce, zda to vSe ovliviluje na-
zory starostli. Kristof Steyvers a Herwig
Reynaert (,,,From the Few are Chosen the
Few...” On the Social Background of Euro-
pean Mayors”) se snazili poodkryt proces
rekrutace starostti tim, Ze nepfekvapujictho
zjisténi nadreprezentovanosti muzt stfed-
niho véku pochazejicich ze stfedni t¥idy
uvedli do réiznych ndrodnich a struktur-
nich kontextti. K faktorim nejpodstatnéji
ovliviiujicim sloZeni souboru starostt patfi
velikost obce a pfislusnost k vyse popsa-
nym typtm starostti. Autoti pfipomnéli ro-
li gatekeepers, kteff stoji za vybérem kandi-
datd vhodnych pro pozice lidri a ktefi mo-
hou piispivat k socidlné pokfivenému za-
stoupeni raznych skupin mezi starosty. Lze
mluvit o dvou typech rekrutace. Modelu
mistni smetdnky se bliZi jizni zemé. Silnym
starostou, ktery svou legitimitu ¢asto opird
o pfimou volbu, se nejcastéji stane mistni
synek se zazemim profesionala, ktery ne-
musi byt nutné pevné svazan s urcitou poli-
tickou stranou. V severnéjsi Evropé jsou
vazby na lokalitu obvykle slabsi, o to sil-

Ulrik Kjaer (,,The Mayor’s Political Ca-
reer”) zjistil, Ze starostové spiSe vyjimecné
kumulyji mandaty z vice trovni vladnu-
ti. Z doméctho pohledu je zajimavé, Ze se
mezi ¢eskymi starosty naslo velké procento
téch, ktefi do budoucna uvazovali o vy-
znamnéjsich pozicich (36 % oproti 14 % v ce-
lém souboru), co do seniority byli naopak
druzi nejmladsi. Podle Kjaera Ize jednotlivé
zemé odlisit podle toho, nakolik se v nich
prekryvaji orientace starostti na lokalni a na-
rodni politickou kariéru. Pro prvni je urcu-
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jici délka zastupitelské zkuSenosti pfed na-
stupem do funkce a seniorita, pro druhou
zkuSenost s parlamentni drdhou ¢ ambice
vstoupit do vyssi politiky. Kjaer popsal ¢ty-
fi skupiny zemi: ndrodni kariérismus (mj.
Madarsko a Ceské republika) je spojen s niz-
$imi hodnotami lokalniho skére a vysoky-
mi u narodniho skére. Opacénou tendenci
vykazuje lokalni kariérismus (mj. severské
zemé). Dalsimi dvéma protipdly jsou silny
a slaby kariérismus. Otazkou, zda néktera
z drah je vhodnéjsi nez jina, by se méli za-
byvat spiSe sami politici a jejich voli¢i.
Podle Vicki Johansson (,Gendered
Roads to Mayorships in Different Welfare
States”) mtiZe vhled do logiky procesu re-
krutace starostti poskytnout kli¢ k zadou-
cifmu nérastu zastoupeni Zen v mocen-
skych organech. Johansson zjistila mj. to,
Ze Zendm k postu starostky nejvice napo-
maha silnd provazanost s politickou komu-
nitou, kdeZto muZi maji tendenci vice spo-
léhat na vztahy k jejich obecim a mistnim
zadjmovym seskupenim. Typické skandi-
navské starostky pochazely oproti muz-
skym protéjskiim casto z vysoce feminizo-
vaného vefejného sektoru. Primérna sta-
rostka ze zemi s liberdlnim socidlnim sta-
tem méla vyssi vzdélani a mensi pocet déti.
Pochazela z politicky aktivni rodiny. Stfe-
doevropské starostky se castéji do svych
obci pfistéhovaly a mély silngjsi zadzemi
v politickych strandch. V jihoevropskych
zemich se cesta k postu starostky jako by
teprve utvéfela a je pevné spojena se stra-
nickym systémem. Vychodoevropské sta-
rostky nevykazovaly Zadny specificky rys,
a to snad proto, Ze §lo z hlediska socidlniho
stdtu o uméle vytvotrenou skupinu zemi.
Henry Béck (,,Does Recruitment Mat-
ter? Selecting Path and Role Definition”)
zkoumal, jak se rozdily popsané v pfed-
chozich kapitolach odradZeji v hodnoceni
dilezitosti riiznych tikold starostil. Pro kaz-
dy z nich zkonstruoval kauzalni model od-
lisujici pfimé a nepiimé vazby. Vék napii-
klad p¥imo a pozitivné souvisel s hodnoce-
nim tkolu ,, pomdhat obéantim” a ,fidit za-

méstnance”, seniorita byla zase negativné
spojenashodnocenimdiileZitosti, reprezen-
tovat mésto navenek”. Modely vsak nepla-
tily ve vSech zemich ve stejné mife. Nejvét-
§1 odli$nosti nasel autor v hodnoceni polo-
Zek spojenych s politickymi stranami (plnit
program, vytvofit soudrznou politickou
vétsinu). Back déle zjistil, Ze v systémech
s mensi dominanci politickych stran se
nézory starostli ve vétsi mife vaZou na to,
zda a jak silnou politickou podporu pro
své zvoleni ziskali. Tradi¢ni klasifika¢ni
kritéria dle Backa piekracuje ,partajnic-
tvi”, kterym oznacil situaci, v niZ politické
strany ovladaji proces rekrutace politic-
kych elit, ale p¥ili§ nesoupeii mezi sebou.

Dalsi tfi studie se tykaji raznych podob
mistni demokracie, styld vedeni radnic
a méstskych systémi s jejich sitémi vlad-
nuti. Dle Michaela Hause a Davida Sweet-
inga (,Mayors, Citizens and Local Democ-
racy”) starostové pii posuzovani reform-
nich ndvrht verbadlné podporovali jak mo-
del zastupitelské, tak participativni demo-
kracie. Priklanéli se spiSe k decentralizaci,
nez k uzivani referend, které relativné cas-
to obhajovali pfimo voleni starostové. Part-
nerstvi a propojovani vefejného a soukro-
mého sektoru (PPP) ziskalo vysokou pod-
poru ve vychodni Evropé. Ve srovnani s vy-
zkumy typu survey davali starostové vétsi
diiraz na neformdlni kontakty s obcany.
Zda ptitom neméli na mysli jen specifickou
skupinu vyznamnych obcanti, nelze z vy-
zkumu zjistit.

Panagiotis Getimis a Nikolaos-Komni-
nos Hlepas (,, Aspects of Leadership Styles”)
rozlisili ¢ty¥i typy viidct s pomoci dvou di-
menzi. Prvni odliSuje , strategické”, na zmé-
nu orientované starosty, od ,reproduktiv-
nich” vadc. Druhd proti konsenzudlnim
lidrim stavi autoritativni vtidce usilujici
o prosazeni mistni agendy prostiednictvim
piikaza. Problematickd je operacionaliza-
ce. Ctenéf nema k dispozici rozlozeni hod-
not indext1, dle nichZ autofi rozdélili sta-
rosty do ¢tyt typt: méstsky boss, vizionaf,
ochrance a facilitator konsenzu. V realité
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l1ze obvykle najit spiSe smiSené, nez cis-
té, idedlni typy. Persondlni charakteris-
tiky a politickd pfislusnost se jevi jako sil-
néjsi prediktory vitidcovského stylu nez
typ politického systému, ze kterého ten kte-
ry starosta pochazel. ,Zeleni” starostové
a starostky spadali ¢astéji mezi viziondre,
(post)komunisté mezi ochrance, mezi neza-
vislymi byli Castéji zastoupeni facilitdtoii
konsenzu. Starostky se klonily castéji ke
strategické orientaci, mezi mladymi staros-
ty nalezli autofi nejvétsi zastoupeni mést-
skych bossti.

K nejsofistikovanéjsim studiim sborni-
ku patii text Annick Magnier, Clemete Na-
varro a Pippo Russo (,Urban Systems as
Growth Machines? Mayors’ Governing Net-
works against Global Indeterminacy”), kte-
ry se zaméfuje na ekologii lokalnich samo-
spravnych systémt. Z kombinace prosa-
zovanych agend (prortstové, udrzbéarské
a deprivaci branici) a typh pfed- i povoleb-
nich siti vzesly tfi typy siti vladnuti odlis-
né reagujici na proces globalizace. Staros-
tové s adrzbaiskou agendou buduji vysoce
diferencované sité. Jejich projekty jsou so-
lidné mistné zakotveny a pro mistni Zivotni
styl vyjednavaji zdroje v okolnim svété. Ty-
to vnitiné soudrzné méstské systémy udr-
zujici obéany ocefiovanou rovnovahu auto-
fi oznacili za komunitarni sité vladnuti ilu-
strujici dynamiku defenzivniho glokalis-
mu. Expanzivni glokalismus je zaloZen na
rozvojovych sitich. Starostové zdtrazinuji-
cf pokrok a rtist se pfed volbami opiraji
o mistni organizace a osobnosti, ale po vol-
bach se kvli realizaci svych plant obraci
zejména na ekonomické aktéry. V téchto
méstskych systémech Ize obvykle nalézt vy-
razné statusové rozdily a politickou sféru
s malym vlivem na kolektivni rozhodovani.
Naopak velky vliv politickych stran a da-
raz na udrZeni ¢i rozsifeni socidlnich vyhod
podporujicich neprivilegované a p¥isti ge-
nerace tvofi logiku tfettho typu sité vlad-
nuti (problem-solver). Starostové vidi v glo-
balizaci nositele novych nerovnosti a nepti-
stupujf na logiku glokalismu.
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Tti texty se vénuji vztahtim starostt
k vy8sim drovnim vladnuti, k politickym
strandm a k zastupitelstviim. Daniel Kii-
bler a Pascal Michel (,Mayors in Vertical
Power Relations”) porovnavali jednotlivé
zemé i skupiny zemi podle miry, v které
jejich starostové komunikuji s vy$simi tirov-
némi vlad, a podle toho, za jak vlivné pova-
zuji regiondIni a narodni vlady. Na zakla-
dé hodnoceni vyvoje vztahti mezi rliznymi
arovnémi vlad rozdélili autofi zemé na ty,
v nichZ dochézi k decentralizaci, tzn. posi-
lovani vlivu niz8ich tdrovni na tkor centra
a lokalni tirovné oproti regiondlni (jihoev-
ropské a postkomunistické zemé), k regio-
nalizaci (Francie, Belgie), k oslabovani regi-
onalni trovné (polarizace se tykd Dénska,
Nizozemi a Irska) ¢i naopak k recentraliza-
ci (Némecko, Rakousko, Anglie a évédsko).
Autoti identifikovali tfi profily starostd,
které oznacujf za vertikdlni mocenské entu-
ziasty pfesvédcené o tom, Ze lokdlni repre-
zentace maji svou vdhu a aktivnim pfistu-
pem v mocenskych vztazich mohou pro
sva mésta ziskat, ddle realisty (mésta je tfe-
ba navenek zastupovat a udrZet jejich pozi-
ce) a frustrované, ktef'i povazuji za zbytec-
né se pfili§ angaZovat. Starostové stfedoev-
ropskych zemi obvykle nepatfi k entuzi-
asttim, ale vysledky regresni analyzy nena-
znacuji, Ze by v jejich p¥ipadé slo o neskry-
vanou frustraci, jak tvrdi autofi na samém
konci textu.

Franz Fallend, Gyorgyi Ignits a Pawet
Swianiewicz sledovali ve studii ,,Divided
Loyalties? Mayors between Party Repre-
sentation and Local Community Interests”
souvislosti ¢lenstvi ve strané a indexu vy-
znamnosti strany slozeného z postoju sta-
rosttl ke strandm jako institucim, frekvence
aktivit starostti spojenych se stranickym Zi-
votem, z percepce vlivu stran na mistni
politicky Zivot a z miry podpory starosty
ve volbach. Ceskd republika vykazovala
relativné nizky podil stranikd (méné jich
bylo jen mezi madarskymi a polskymi sta-
rosty), ale relativné vysoky index vyzna-
mu politickych stran. V Nizozemi tomu
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bylo naopak. Clenstvi ve strané piimo a ne-
gativné ovliviiuje institut pfimé volby sta-
rostti, pozitivné pak velikost obce. K nejsil-
néjsim prediktorim indexu vyznamnosti
politickych stran patfilo ¢lenstvi starosty
v politické strané, velikost mésta a délka
pobytu v tfadu. Vzhledem k velkym roz-
dilti mezi jednotlivymi zemémi uvniti po-
suzovanych skupin nebyla explanaéni sila
modelti obvykle piili§ silnd. Problémem
mohla byt také vnitini korelace mezi neza-
vislymi proménnymi.

K titulu stati Base Denterse ,,Duo or
Duel? The Relations between Mayors and
Councils in Democratic Local Govern-
ment” 1ze toliko pfipojit dodatek ,z pohle-
du starosti”. Ti obvykle uvadéli, Ze v po-
sledni dekadé doslo k posileni vlivu sta-
rostdl oproti raddm i zastupitelstvtim, dale
vlivu rady oproti zastupitelstvu a v mensi
mife také vlivu politikti na tkor adminis-
trativy. Zastupitelstva si vzdy vyslouZila
znadmky nejnizsi, jejich vykon je vsak obec-
né hodnocen pozitivné. Ovlivnéni zkou-
manych nazordi jinymi proménnymi byla
slabd ¢i predvidatelnd. Napfiklad p¥imo
voleni starostové hodnoti svij vliv jako
vys$si v porovndni s nepfimo volenymi
kolegy.

Pfedposledni trojice studii se tykala
vztahu lokéalnich politikéi a mistni admi-
nistrativy. Carlos R. Alba a Carmen Navar-
ro (,Mayors and Local Administrators:
A Puzzling Relationship®) pfibliZili typolo-
gie, které vedle tradi¢ni pfedstavy oddéle-
nych svéth profesiondlnich Gfednikd a (spi-
Se) laickych politikti zahrnuji fadu variant
vice ¢i méné politizované administrativy
a byrokratizovanych politikd. S tim, aby
politici definovali cile a kontrolovali vystu-
py bez zasahovani do vykonu administra-
tivy a tfednici co moznd nejlépe napliiova-
li politicky definované cile, nejcastéji sou-
hlasila skupina silnych starostti a starosto-
vé z kolektivniho typu mistnich vlad Mou-
ritzena a Svary. Na druhé strané vétsina ze
silnych starostti také za diilezity tikol ozna-
¢ila kazdodenni vedeni podfizenych. Z mi-

ry vlivu pfipisované $éfim tfadt a mnoz-
stvi ¢asu, které starostové travi komunikaci
s administrativou, lze usuzovat, Ze svéty
politikt a tfednikti se piekryvaji vice, nez
by se na prvni pohled zdalo. Jen velmi ma-
1y podil dotdzanych povaZzuje nejasnou dél-
bu prace mezi volenymi funkcionafi a tifed-
niky za vyznamny problém.

Rikke Berg (,Political Complexity or
Managerial Simplicity? Mayoral Norms of
Organisational Leadership”) se ptal, zda
starostové pfijali manaZerské standardy
vedeni organizaci, tzn. orientaci na strate-
gické rozhodovani o budoucnosti mésta
bez snahy o kazdodenni fizeni préce za-
méstnanct. Pomérné rozsdhla teoreticka
¢ast posléze tsti v ne prilis presvédcivou
empirickou sondu opirajici se o nékolik
malo polozek dotazniku. Kritika normativ-
nich predstav manaZerskych myslenko-
vych 8kol, které vyzaduji, aby starostové
upfednostriovali politiku pfed administra-
tivou ¢&i strategii pfed jeji implementaci,
mtiZze byt na misté. V p¥ipadé studie Rikke
Berga vsak stoji na dost vratkych nohou.

Bjorna Egnera a Huberta Heinelta (,, Eu-
ropean Mayors and Administrative Re-
forms”) zajimalo, zda nazory starostd na
probihajici ¢i chystané reformy ovliviiuje
spiSe instituciondlni prostfedi, v némz se
pohybuji, nebo spiSe jejich vlastni pohled
na to, co mé starosta délat. S ndzorem, ze
potiebnost reforem mistni vefejné spravy
se piehani, souhlasili nejcastéji v Nizoze-
mi a Anglii, které patii k pionyram zava-
dénych reforem. Starostové jsou tam bud
roz¢arovani vysledky, nebo unaveni jejich
zavadénim. Naopak tam, kde sili kritika
starych pomérti (Spanélsko) nebo rychlos-
ti prosazovani zmén (Svédsko), 1ze nalézt
minimum souhlasu s uvedenym vyrokem.
Pro striktni oddéleni roli politikii a ifedni-
ki1 se vyslovili starostové z Sesti zemi, niko-
liv v8ak z Anglie a Irska, v nichZ ma poli-
tickou podporu tradi¢ni délbu prace zdi-
raziiujici New Public Management. Starosto-
vé péti dalsich zemi véetné CR se vzijem-
nym intervencim mezi politiky a tfedniky
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neuzavirali. V regresnich modelech vysvét-
lujicich variabilitu ndzort starostti na refor-
my se v roli vyznamnych faktor(i nejcastéji
jevil index sily starostovy pozice. Koefici-
enty determinace byly vSak velmi nizké.
Explanacni sila typologie POLLEADER se
¢tenafi z dostupnych tdajti pravdépodob-
né nebude jevit tak optimisticky, jak o ni
soud{ autofi v samotném zavéru staté.
Zavéretna studie Annick Magnier
(,,Strong Mayors? On Direct Election and
Political Entrepreneurship”) do urcité miry
shrnula zjisténi pfedchazejicich studii. Jed-
nou z reakci na krizi reprezentativnosti po-
litickych systéma jsou p¥imé volby staros-
td, jez se v poslednich dekadach rozsifily
do vétsiny evropskych zemi. Starostové si
obecné jsou védomi svého vlivu na mistni
déni, na cesté k pozici starosty vSak stale
ve vétsiné zemf a pripadti hraji klicovou ro-
li politické strany. K vyssi homogenité vice-
aroviiového vladnuti v Evropé by mohly
vést procesy popsané Kiiblerem a Miche-
lem. Vyzkum pfedstaveny v recenzované
knize se dle Magnier vénoval tém podo-
bam politického podnikéni, které spojuje
mobilizace zdroji rozvoje obci, at uz jde
o zdroje materidlni, symbolické, ¢i integra-
tivni. Poskytovat dobré sluzby a ziskat do-
statek externich zdrojt patii spole¢né s tvor-
bou vize mésta podle minéni starostt k je-
jich nejdileZitéjsim tkoltm. Neni bez zaji-
mavosti v této souvislosti uvést, Ze Cesti sta-
rostové v porovnani s ostatnimi piikladali
zajisténi kvalitnich sluzeb a pomoci obca-
nim pfi feSeni jejich stiznosti v prameéru
nejnizsi diilezitost ze vSech dotdzanych.
Cést autorti své poznatky publikovala
také v casopisech typu Local Government
Studies, texty jinych by mozna v p¥isném
recenznim Ffizeni tak snadno neobstaly.
V dil¢ich zjisténich se nékteré studie pie-
formace o samotném Setfent, jeho reprezen-
tativnosti a s tim spojenymi limity uZitych
analytickych postupti. Otdzkou zlstava,
zda md smysl formulovat nové a nové typo-
logie, které sice usnadiiuji praci s pocetnou
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skupinou zemi, ale pfi testovani se Casto
ukazuje jejich slabost. Mozna je vhodnéjsi
vénovat pozornost procesim sméiujicim
pomalu, ale zfetelné k homogenizaci mist-
ni samospravy v Evropé. Vysledky z dalsi-
ho volné navazujictho vyzkumu mezina-
rodniho tymu, ktery se po ,tajemnicich”
(UDITE Leadership Studies) a ,,starostech”
zamé¥il na méstskd zastupitelstva, se moz-
né objevi spiSe v podobé monotematického
¢isla uzndvaného casopisu, nez v podobé
sborniku. Od vydéni , Evropského staros-
ty” p¥ibyl v sérii Urban and Regional Re-
search International jen jeden pfirtistek.
Pfipadny dvandcty by rozhodné nemél byt
tuctovym.

Dan Rysavy

Mark E. Warren, Hilary Pearse (eds.):
Designing Deliberative Democracy:

The British Columbia Citizens’ Assembly
Cambridge, Cambridge University Press
2008, 237 s.

V priibéhu posledniho desetileti bylo moz-
no sledovat vzrastajici zdjem socidlnich
védcti o nejriiznéjsi diskusni ¢i (pokud ang-
licky pojem deliberative p¥imo pievedeme
do cestiny) deliberativni praktiky. MiZeme
uvést jejich v povédomi stdle zndméjsi pii-
klady, které se iff napfi¢ soucasnymi de-
mokraciemi: Deliberative Polling, 21st Cen-
tury Town Meeting, National Issues Forums
¢i razné typy obcanskych porot a panelt.
Vzdy se jednd o skupinu ¢i shroméazdéni
obcanty, které je zorganizovano za konkrét-
nim dcelem a jejich spoleénym prvkem je
vzajemna diskuze mezi jednotlivymi ¢leny.
Hlavni snahou je zahrnout do diskuze co
nejsirsi skalu pohledd a nazort, a to pfi
maximélni dostupnosti informaci relevant-
nich k feSeni daného problému, a pokud
je to mozné, dosdhnout prostfednictvim
dialogu konsenzu mezi diskutujicimi. Tyto
praktické aplikace vychazeji z teorie delibe-
rativni demokracie a jsou v pfevdzné vétsi-



