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Die Anforderungen an statistische Daten sind grundséatzlich sehr hoch, sie sollen nach
Moglichkeit objektiv, reliabel und valide sein. Ein hochwertiges Angebotvon statistischen In[]
formationenistauchim Bereich der internationalen Migration aus verschiedenen Griinden
notwendig. Bei der Beurteilung und Analyse des Zu- und Abwanderungsgeschehens wirken
sich Unzuldnglichkeitenin den Migrationsstatistiken negativaus. Ohne hinreichendes Datenl]
materialisteszudem auf politischer, wissenschaftlicher oder gesellschaftlicher Ebene problell
matisch, gewinnbringende Diskussionen zu migrationsrelevanten Themen zu fithren. Auch
die Einschatzung von Migrationspotenzialen sowie die Durchfiihrung von Migrationsprojek(
tionen, die in diesem Working Paper thematisiert werden, basieren auf dem Angebothochl
wertiger Daten. Denn, erstens, istauch qualitative Forschung angewiesen auf valide statistill
scheInformationen, aus denen Tendenzen und Entwicklungen abgeleitet werden konnen.
Das gleiche gilt, zweitens, fiir Projektionen, also qualitativen oder quantitativen Aussagen
tiberzukiinftige Wanderungen. Die Ergebnisse, die durch Forschung gewonnen werden,
sind, drittens, fiir die Gestaltung und Umsetzung von Migrationspolitiken relevant, deren Ziel
esist, internationale Migration zu steuern. Gleichzeitig konnen politische Entscheidungen
aberauch Einfluss auf die Qualitédtstatistischer Informationen ausiiben. Die drei genannten
Aspekte bedingen sich somit gegenseitig.

Beieiner Untersuchung zur Datenlage im Bereich internationaler Migrationistessoll
wohlnotwendig zu klaren, welche Daten fiir Migrationsprojektionen relevant sind, alsauch
festzustellen, in welcher Form diese Daten tiberhaupt erhoben werden bzw. zugdnglich sind.
Dafur mussihre Aussagekraft iberprift und ggf. auf Einschrankungen und Unzuldnglichkeill
tenhingewiesen werden. Diese Punkte werden in der vorliegenden Untersuchung thematil
siert.

Die Forschungsrelevanz hinsichtlich der Datenlage im Bereich der internationalen Mill
grationwird an den Aktivitdten verschiedener Akteure deutlich. Beispielhaft sei an dieser
Stelle die Development Research Group der Weltbank genannt, die innerhalb des Projektes
~-Measuring Migration: Best Practices® geeignete Verfahrensweisen ausarbeitet, umdie Dall
tenerhebungbei Volkszdhlungen und Haushaltsbefragungen zu verbessern, oder das Vorhall
bender Europaischen Kommission, die Statistiken der EU-Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2009
zuharmonisieren.

Die Analyse der Datenlage im Bereich derinternationalen Migration legt als erste Teilll
untersuchunginnerhalb des Projektes ,Migrationsprojektionen und Potenziale der Migratill
on“die Grundlage fiir die weiteren Schritte. Das Projekt befasst sich mit der Einschédtzung
zukiinftiger Wanderbewegungen in die Europdische Union im Allgemeinen sowie nach
Deutschland im Speziellen. Dabei sollen weniger quantitative Aussagen tiber das zu erwar!/
tende Migrationsgeschehen getroffen werden, da eine Vielzahl von Faktoren nichtin Rell
chenmodelle einbezogen werden kann. Vielmehr wird darauf hingearbeitet, tiber die Unter(]
suchungen einer Vielzahl migrationsrelevanter Aspekte zu qualitativen Einschatzungen tiber
einzelne Staaten oder Kleinregionen zu kommen. Idealerweise konnen spater solche Aussall
genregional zusammengefasst werden, um ggf. auch zur Beurteilung von Migrationspotenzill
aleningroBeren Regionen zu gelangen.ImZuge dessenistauch die Angabe von plausiblen
GroBenordnungen beziiglich zukiinftiger Wanderung denkbar. Was den geographischen
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Untersuchungsrahmen betrifft, orientiertsich die vorliegende Arbeitan der Ausrichtung des
Gesamtansatzes zur Migrationsfrage der Europdischen Kommission. Dieser beschrankte sich
zundchstauf Afrika und den Mittelmeerraum und wurde im Jahr 2007 auf die 6stlichen und
stidostlichen Nachbarregionen der Europdischen Union ausgeweitet (Kommission der Euroll
pdischen Gemeinschaften 2007a).

Im Vorfeld der Analyse der Datenlage im Bereich internationaler Migration wurde zwill
schen zwei Ebenen unterschieden, auf denen statistische Informationen erhoben werden:

die Datenlage von statistischen Amtern ausgewéhlter Linder.

die Datenlage internationaler Institutionen oder Organisationen wie etwa der
Vereinten Nationen oder der Europédischen Union.

Zieldervorliegenden Untersuchungist es,das Datenangebot auf Lander- und Organill
sationsebene hinsichtlich relevanter Daten fiir die Bestimmung von Migrationspotenzialen
und -projektionen zu analysieren. Um eine Untersuchung von Datenanbietern durchzuftihl(l
ren, muss jedoch zuvorderst gekldrt werden, welche statistischen Informationen fiir Migratill
onsprojektionen und die Bestimmung von Migrationspotenzialenrelevant sind. Je nach Me!!
thodik und theoretischem Ansatz werden unterschiedliche Daten fiir die Prognose von Wan/
derungsbewegungen benotigt. Welche dies sind, wird zundchst bei der Betrachtung von
bereits durchgefiihrten Untersuchungen deutlich. In einem weiteren Schritt werden zudem
ausden einzelnen migrationstheoretischen Ansatzen die Faktoren bestimmt, die fiir eine Mig/]
rationverantwortlich gemachtwerden. Des Weiteren wird diskutiert, welche Faktoren sich
im Allgemeinen negativauf die Qualitdtvon statistischen Informationen auswirken.
SchlieBlich wird das gegenwdértig auf Linder- und Organisationsebene existierende Angebot
von Offentlich zuganglichen statistischen Informationen, die fiir Projektionen von Wande!l
rungen und die Einschitzung von Migrationspotenzialenrelevantsind, diskutiert.

Die Recherche zu den statistischen Informationen wurde online durchgefiihrt. Aufll
grund der Vielzahl an untersuchten Informationen und Quellen stellte dies die effektivste
Erhebungsmethode dar. Ein Nachteil bei der Onlinerechercheistjedoch, dassvereinzeltder
Zugriffauf die Informationen nicht moglich war, da sich Seiten nicht 6ffnen lieen. Ein weitell
res Problem war, dass Anbieter bzw. ihre Internetadressen wechseln. Dariiber hinaus sind
nichtalle Informationen frei zugéanglich, da z.T. eine Registrierung nétig ist, bevor ein Zu [/
gang zu den statistischen Informationen gewahrt wird. Bei anderen Anbietern miissen die
Datenvonvornherein kduflich erworben werden. Diese Auswertung beschrankte sich aus/!
schlieBlich auffreizugdngliche Daten, die zum Zeitpunkt der Erhebung online zur Verfiigung
standen. Diese stelleninsgesamtauch die Mehrheit dar. Die beschriebenen Beschrankungen
werden in der Analyse berticksichtigt.

Durchdie Beobachtung von Migrationsstrémen kann etwa aus einer Konstanz der Zull
wanderung inder Vergangenheitaufzu erwartende Migration geschlossen werden. So berull
hen bspw. Voraussagen beziiglich des Zuzuges von Arbeitskrdften z.T. auf StromgréBen ver!l
gangener Phasen. Eine andere Moglichkeitist die Projektion von Migrationsstromen aus der
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einenRegionineineandere unter der Voraussetzung, dass sich die Begleitumstdnde dhneln.
Beider Einschétzung zukinftiger Wanderbewegungen -sowohl bei qualitativen wie auch
beiquantitativen Untersuchungen-handeltessich jedoch immer um Projektionen, deren
Richtigkeitnicht garantiertist. Quantitative Ansédtze bemiihen sich daherin der Regel, unter(]
schiedliche Szenarien zu berechnen und somitverschiedene Zukunftsentwicklungen zu bell
rucksichtigen. Bisherige Untersuchungen zu Migrationsentwicklungen in Richtung Deutsch!l
land analysierenv.a. die zu erwartende Zuwanderung von Arbeitskrédften. Durch die vergan!l
genen EU-Erweiterungsrunden und aufgrund der demographischen Alterung der Gesell[]
schaft gewann das Thema Arbeitskréftewanderung an Bedeutung, wobeiin erster Linie die
mittel-und osteuropdischen Lander (MOEL) im Fokus der Betrachtungen standen. Diein der
Folge betrachteten Untersuchungen sollen einen kleinen Uberblick iiber mogliche Ansétze
zur Bestimmung von Migrationspotenzialen und der Projektion zukiinftiger Wanderungen
geben.Somitkann festgestellt werden, welche statistischen Informationen fiir die Berechl
nungenrelevantsind.!

Briickeretal. (2006) gehen der Frage nach, ob bei der ungiinstigen demographischen
Entwicklungundrelativhohen Arbeitslosigkeitin Deutschland der Wohlstand des Einwan!(l
derungslandes durch Zuwanderung erhoht werden kann. Dafiir werden Szenarien berech/
net, die das Wanderungspotenzial fiir Deutschland und fiinf Herkunftsregionen (Europa,
Asien, Afrika, Amerika und Australien) fiir die kommenden drei Dekaden darstellen. Neben
dem Anteil derin Deutschland lebenden Auslédnder an der Bevolkerung im Herkunftsland
lassen die Autoren das BIP pro Kopfim Ziel- und im Herkunftsland sowie die Beschaftigungs/
rateim Zielland in ihre Berechnungen einflieBen. Als Ergebnis wird im mittleren Szenario ein
Anstieg der auslandischen Bevolkerung vom Ausgangswert sieben Millionen auf knapp elf
Millionen Personenim Jahr 2035 prognostiziert, was eine Nettozuwanderung von 280.000
Personen pro Jahr bedeuten wiirde.

In einer fritheren Studie simuliert Briicker (2003) das kiinftige Migrationspotenzial auf
Grundlage unterschiedlicher Annahmen tiber die 6konomischen und institutionellen Wande!l
rungsbedingungen. Die Untersuchungist gestiitzt auf eine 6konometrische Analyse der his/l
torischen Wanderungsbewegungen von Ausldndern nach Deutschland wahrend der Nach(l
kriegszeit. Der Autor nimmtan, dass eine Gleichgewichtsbeziehung zwischen dem Migratill
onsbestand und den erkldrenden, unabhédngigen Variablen - hier das Verhdltnis der Proll
Kopf-Einkommen sowie der Beschéftigungsraten-existiert. Insgesamtistdemnach miteinem
Wachstum der ausldndischen Wohnbevolkerung in Deutschland von 7,3 (2000) auf 8 Millioll
nen Personenin den niachsten Dekaden zurechnen. Bei einer angenommenen Freiziigigkeit
fir die mittel- und osteuropdischen Lander erhohtsich die Schidtzung auf 9,6 Millionen Persoll
nen. Die Studie gehtsomitdavon aus, dass die zukiinftige Zuwanderung wesentlich von politill
schen Entscheidungen abhidngen wird. Ein weiteres Ergebnis ist, dass das Migrationspotenzill
alausder EU (Stand 2000) weitgehend erschopftist, wahrend die mittel- und osteuropéischen
Lander, die Tiirkei, Ex-Jugoslawien sowie die fritheren Sowjetstaaten ein Migrationspotenzial
von mehreren Millionen Personen besitzen.

Bauerund Zimmermann (1999) bestimmen auf der Grundlage der Emigrationsraten aus
Griechenland, Spanien und Portugal in den1980er und 1990er Jahren zukiinftige Emigrations!(

raten aus Ost-und Zentraleuropa. Als erkldrende Variablen flossen, wie bei Briicker et al.

1 Die Ergebnisse der dargestellten Untersuchungen werden an dieser Stelle nicht diskutiert.
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(2006), sowohl die Unterschiede der Arbeitslosigkeit, d.h. die Arbeitslosenquote in den Herll
kunfts-und Zielstaaten, als auch die Unterschiede des BIP pro Kopfin die Berechnungen ein.
Zudem wird zwischen zwei politischen Szenarien unterschieden: Freiziigigkeitund bell
schrankte Freizligigkeit. Die hochsten geschitzten Emigrationsraten? weisen Polen (1,3 %),
Ruménien (4,1%) und Bulgarien (1,8 %) auf, wobei auf die Unterschiede zwischen den Szenaril
en hingewiesen wird. Ohne Wanderungsbarrieren wiirde sich der Anteil der Migranten klar
erhohenundinPolen 6%, in Ruménien gar iber 27 % erreichen. Daher warnen die Autoren
selbstvor einervorschnellen Interpretation und verweisen auf frithere Arbeiten, in denen sie
von einer Wanderungssteigerungvon 2 bis 3% aus den Herkunftsldndern ausgehen.

Inden Untersuchungen werden neben Zahlen iiber bereits erfolgte Migrationsbewe!l
gungeninerster Linie statistische Informationen verwendet, die das Einkommensniveau so]
wiedie Situation auf dem Arbeitsmarktbeschreiben. Konkrethandeltes sich um Angaben
uberden Stand, die Entwicklung und die Struktur von BIPs, Pro-Kopf-Einkommen und der Arf
beitslosen-und der Beschéftigungsquote. Diese unabhéngigen Variablen miissen demnach
beieiner Erorterung der Datenlage im Hinblick auf die Bestimmung von Migrationspotenziall
len berticksichtigt werden.

Die hierkurz dargestellten Untersuchungen liefern quantitative Ergebnisse in Form
konkreter Zuwanderungszahlen. Je nach Untersuchung werden Variationen der Migrations!]
zahlen durch unterschiedliche Szenarien angeboten. In diesen Szenarien werden bspw. zull
kiinftige Verdnderungen im Bereich der Migrationspolitik oder der internationalen Lohnun/
terschiede berticksichtigt. Dariiber hinaus existieren aber auch Studien, die das zukinftige
Migrationsgeschehen diskursivbehandeln und deskriptive Aussagen treffen. Westin (2006)
erstelltz.B. ein Versuchsmodell, um globale Migration bis zum Jahr 2030 zu prognostizieren.
Der Autor bezeichnetdie Projektionsform als ,,Riickspiegel®, in dem er die signifikanten Ten/
denzenderletzten zwanzig Jahre identifiziert, auf deren Grundlage er Trends extrapoliert.
Auchwenn Westins Analysen auf der Auswertung statistischen Materials der letzten zwanzig
Jahre basieren, spielen vor allem politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklungenin den
untersuchten (Welt-)Regionen eine wichtige Rolle bei der Ergebnisgewinnung. Das statistill
sche Material dientdazu Tendenzen aufzuzeigen, die schlieBlich in das Ergebnis einflieen.
Im Gegensatz zu quantitativen Untersuchungen werden die statistischen Informationen hier
nichtallein fiir 6konometrische Berechnungen verwendet.

Westin betrachtetin seiner Untersuchung die wesentlichen Regionen und Richtungen
der Migrationsstrome, sowohl die Sende-als auch die Empfangerregionen. Besondere Beruck!/
sichtigung findet die Entwicklung der erzwungenen Migration bzw. der Fliichtlingsstrome.
Einen Schwerpunktder Betrachtungen stellt die 6konomische und politische Migration aus
europdischer Perspektive dar. Zudem werden Formen und Haufigkeit undokumentierter Mig(l
rationen untersucht. Als Ergebnis wird die Entwicklung nahezu aller Lander Afrikas, Asiens
und Europas diskutiert. Westin klassifiziert schlieBlich die politische Stabilitadt und die politill
sche Demokratie der einzelnen Ldnder in Tabellenform. Der Autor prasentiertdariiber hinaus
invier Szenarien auch konkrete Zahlen zukiinftiger Wanderungen, die er aus statistischen
Informationen der Vereinten Nationen und der Weltbank entnimmt. Dabei handeltes sichum
Migrationsprojektionen sowohl fiir die EU-15 als auch fur die gesamte Europdische Union fiir
dieJahre 2030 und 2050.

2 Emigrationsrate meint hier den Anteil der Auswanderer an der Gesamtbevolkerung des Herkunftslandes.
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Diehier betrachteten Beispiele zeigen unterschiedliche Herangehensweisen zur Bell
stimmung zukiinftiger Migration. Grundsatzlich bleiben Projektionen aber Voraussagen un'l
ter bestimmten Bedingungen. Sie orientieren sich an historischen Ereignissen und unterstel(l
leni.d.R.langfristig konstante wirtschaftliche und soziale Entwicklungen. Zukiinftige Kriege,
Hungersnote, Epidemien oder andere Katastrophen konnen niemals verldsslich als beeinflusll
sende Faktorenvorausgesagtwerden. Nur wenn sich solche Ereignisse bereits ereignethall
ben, werden die Auswirkungenin die Projektionsannahmen einbezogen. Unabhangig von
der gewdhlten Vorgehensweise werden aber statistische Informationen benotigt, was die
Relevanzvalider Daten unterstreicht.

Migrationsprojektionen sind -wie dargelegt—auf ein Setvon hochwertigen Daten anll
gewiesen. Welche Daten dies im Einzelnen sind, sollim Folgenden erdrtert werden. Welche
Faktoren und statistische Informationen fir Migrationsprojektionenrelevantsind, stehtim
Zusammenhang damit, wie Migration theoretisch erkléart wird.

Esexistiert eine groBe Anzahl von migrationstheoretischen Ansétzen. Die Erklarungs!(]
ansétze furinternationale Wanderungen sind also (je nach Disziplin) vielfdltig. In den Unterl(]
suchungen und Analysen, die sich mitinternationaler Migration befassen, herrscht weitest(
gehend Einigkeitdartiiber, dass keine alles umfassende Migrationstheorie existiert. Es gibt
allenfalls Teiltheorien, die hdufig unabhéngig voneinander entwickelt wurden und nur wenill
ge Ansédtze zu einer interdisziplindren Verkniipfung zeigen (Massey et al. 1993:432). Braun/
Topan (1998:14) beméngeln, dass die Mehrzahl aller Migrationstheorien die Komplexitdtdes
Migrationsprozesses stark vereinfacht, objektive wie subjektive Faktoren nicht hinreichend
unterschieden und die Analyse- und Entscheidungsebenen (Mikro-, Meso-und Makroebene)
verwischtoder gleichgesetzt werden. Dem kann jedoch entgegnet werden, dass ein Ziel der
Theoriebildung die Vereinfachung komplexer Sachverhalte ist. Allesin allem darf die Schwie]
rigkeit, die Komplexitédt eines Migrationsprozesses durch eine Theorie zu erkldren, nicht unl
terschatztwerden.

Viele migrationstheoretische Ansétze gehen davon aus, dass Menschen aus Regionen
mitniedrigem Einkommen und hoher Arbeitslosigkeitin Regionen mit einem hohen Lohnnill
veau und Arbeitskriftenachfrage wandern. Somit basieren diese Theorien auf der Uberlel]
gungvon Adam Smith, dass die Migration von Arbeitskrdften durch die Unterschiede bei Arll
beitsangebot-und nachfrage an verschiedenen Orten hervorgerufen wird (Lebhart2002: 7).
Durch eine Weiterentwicklung dieses klassischen Ansatzes entstanden die als neoklassisch
bezeichneten Migrationstheorien, in deren Fokus grundsatzlich die individuelle Entscheill
dungder Einkommensmaximierung steht. Die Hohe der Migrationskosten sowie der Verll
gleich zwischen Arbeitskrafteangebot und Lohnniveau zwischen zwei Landern sind die Fak(l
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toren, die zur Entscheidungsfindung beitragen (Massey et al. 1993:432). Bei den neoklassill
schen Theorien wird zwischen mikro-und makrotheoretischen Ansatzen unterschieden.

Der makrotheoretische Ansatz gehtvon der Annahme aus, dass die Marktlohneinden
Landernsinken, in denen ein Uberschuss an Arbeitskréiften im Verhaltnis zur Nachfrage
herrscht. Umgekehrtsteigen die Lohnein den Landern, in denen ein geringes Arbeitskrafte(l
angebotim Vergleich zur Nachfrage existiert (Han 2006:174; Lebhart2002: 8). Internationale
Wanderung sowie Binnenmigration sind demnach das Ergebnis einer Ungleichzeitigkeitvon
Angebotund Nachfrage nach Arbeitskrédften und tragen somit zur Herstellung eines Gleichll
gewichtsbei (Parnreiter 2000: 27). Gemal3 Massey et al. (1993:434) wiirde Arbeitsmigration bei
fehlenden Lohnunterschieden nicht stattfinden. Arbeitsmaérkte seien die einzigen Mérkte, die
die Mechanismen zur Erzeugung internationaler Migration besitzen.

Beidem mikrotheoretischen Ansatz stehen die Individuen im Fokus der Analyse. Es wird
unterstellt, dass der Mensch alshomo oeconomicus handelt, der seine Handlungenrational
aufderBasisderihmvorliegenden Informationen ausrichtet und seine Entscheidungen nach
dem 6konomischen Prinzip der Maximierung des personlichen Nutzens trifft. Im ibertrage!l
nen Sinn heifB3tdas, die potenziellen Migranten stellen eine Kosten-Nutzen-Analyse auf, um
anschlieBend zu entscheiden, ob sich eine Migrationlohnt oder nicht. Die internationale Mig(l
ration wird somitals Form der Investition in das Humankapital konzeptualisiert (Massey et al.
1993:434).Individuelles Humankapital, welchesrelativzum Herkunftsland das Gehaltim Ziel[l
land maximiert, vergro3ertdie Wahrscheinlichkeitderinternationalen Wanderbewegun/
gen.

Beieiner Wanderungsentscheidung handeltessich, gemés Siebert (1995:4051.), nicht
um ein statisches Entscheidungsproblem fiir einen bestimmten Zeitraum, sondernum einein/|
tertemporale Entscheidung, bei welcher der zu erwartende Nutzen tiber die Lebenszeit maxill
miertwird. Eine Wanderung kommtzustande, wenn Bedingung1gilt:

Schaubild 1
GegenwartswertdesEinkommens - Fixkostender > GegenwartswertdesEinkommens
im Einwanderungsland Wanderung im Auswanderungsland

Die Fixkosten der Wanderung werden im Zuwanderungsland verdient. D.h. fir die Reall
lisierung einer Wanderung muss sich der Migrantu.U. vor der Wanderung verschulden. Die
Fixkosten beinhalten die Raumiiberwindungskosten, etwaige Verluste aus dem Verkauf von
Vermogen im Abwanderungsland sowie psychische Kosten aufgrund der Trennung vom sozia/l
len Umfeld.3 Gleichen ssich die Einkommen im Zu-und Abwanderungsland an, sinkt der Anreiz
einer Wanderung. Umgekehrtsinktder Wertdes Abwartens, wenn mit einem Auseinander(]
driften der Einkommen zurechnenist. Bedingung1verédndertsich zu der traditionellen Har!/
ris-Todaro-Bedingung (1970), setzt man den einfachsten Fall einer statischen Maximierung
voraus. Eine Wanderung findet dann statt, wenn die Bedingung 2 gilt:

3 Psychische Fixkosten zu messen oder gar zu quantifizieren, gestaltet sich allerdings sehr schwer. Wenn iberhaupt
bedarf es hier empirischer Einzeluntersuchungen, deren Verallgemeinerung aufgrund der individuellen Entscheill
dungssituationen jedoch problematisch ist. Am ndchsten kann dieser Faktor durch die Netzwerk- oder Transnationall
lismustheorie bertcksichtigt werden.
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Schaubild 2

Lohnsatzim mxLohnsatzim

Einwanderungsland Auswanderungsland

v

Der Faktor mbestimmtdie Ortsgebundenheit oder die Mobilitdtshemmnisse, welche
periodenbezogene Bedingungen fiir Wanderung sind.

Die neoklassischen Migrationstheorien weisen jedoch Schwachstellen auf. Erstens werll
denweder politische und 6konomische Entscheidungen auf Staatenebene noch die politill
schenund wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im internationalen Kontextausreichend
berticksichtigt. Dies gilt fiir die Theorien, nicht fiir die potenziellen Migranten, diein der Prall
xisnattirlich solche Rahmenbedingungenin ihre Entscheidung mit einbeziehen. Zweitens
basiertdas Makromodell auf der Annahme, dass gleiche berufliche Fahigkeiten zwischen Ziel-
und Herkunftsland herrschen und Vollbeschéftigung wahrend des Migrationsprozesses exis(!
tiert.

Dieneue Wirtschaftstheorie der Migration (New Economics of Migration) stellt die Thell
sederneoklassischen Wirtschaftstheorie, wonach die Migration aufrationalen individuellen
Entscheidungen basiert, in Frage (Stark/Bloom 1985; Han 2006:175). Grundsétzlich wird die
Migration als Mittel zur Maximierung des Haushaltseinkommens und der Risikominimierung
betrachtet.Zwar hatdie Theorie ihren Schwerpunktimmer noch auf der Mikroebene.
Allerdingswerden die Menschen nicht mehrals eigenstdndig handelnde Individuen betrachl
tet. Vielmehr gewinnt das Kollektiv, also die Familien und Haushalte, bei der Entscheidung
zur Wanderung an Bedeutung. Ein weiterer wichtiger Unterschied ist, dass Lohnunterschiell
dekeine Voraussetzung fiir internationale Migration darstellen. Selbst bei nicht existieren/]
den Lohnunterschieden stelltdie internationale Migration durch zusétzliches Einkommen
eine potenzielle Moglichkeit der Risikominimierung einer Familie dar (Massey etal. 1993:
439).

Andersals Einzelpersonen konnen ganze Haushalte ihre 6konomische Situation besser
kontrollieren, indem die Haushaltsressourcen, wie in diesem Fall die Arbeitskraft, diversifill
ziertwerden (Massey etal.1993:436). Die Migration einzelner Familienmitglieder wird als
neue Strategie in Betrachtgezogen, um schlecht funktionierende oder nichtvorhandene Kall
pital- oder Kreditmarkte durch den Empfang von Riickiiberweisungen zu substituieren (Parn//
reiter 2000: 33). Gemaf diesem Ansatz versuchen Haushalte durch die Entsendung eines Fall
milienmitgliedesins Ausland ihr Einkommen zu diversifizieren, um dadurch die Risiken, die
ihren wirtschaftlichen Wohlstand gefdhrden, zu minimieren (Lebhart2002:10; Massey et al.
1993:436). Neben der Einkommensmaximierung wird demnach auch der Faktor Risikominill
mierung berticksichtigt, wasin Kombination mitanderen Strategien einher gehen kann (Bdhr
1995:399). Diese Theorie kann sowohl fiir die internationale Wanderung als auch fiirdie
Land-Stadt-Migration innerhalb eines Landes angewandt werden.

Nebenden Ansdtzen, dierationale Entscheidungen von Einzelpersonen oder Familien
bertcksichtigen, existieren 6konomische Theorien, die sich im Gegensatz dazu an einer Mak(l
roperspektive orientieren und internationale Migrationen im politischen und sozio6konomill
schen Kontextanalysieren. Die Theorie des dualen Arbeitsmarktes, deren Hauptvertreter der
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Okonom Piore (1971,1979) ist, geht etwa davon aus, dass von Landern mit industrieller Massen/
produktion eine stetige Nachfrage nach ausldndischen Arbeitskraften ausgeht. Fiir diese
Nachfrage sind unterschiedliche Faktoren verantwortlich.

Eswird angenommen, dass aufden Arbeitsmarkten in Lindern mitindustrieller Massen!!
produktion ein priméres und sekundéares Segment existiert. Letzteres ist charakterisiert durch
hohe Unsicherheit, schlechte Arbeitsbedingungen, niedrige Lohne und ein geringes Sozialll
prestige. Da einheimische Arbeitnehmer aus Griinden des Prestigeverlustes und der geringen
Aufstiegsmoglichkeiten ungern im sekunddren Segmentbeschéftigt sein wollen, kommteszu
einer Arbeitskraftenachfrage in diesem Bereich. Von einer Lohnerh6hung im sekundéren
Segmentistzudemnichtauszugehen, da dies gleichzeitig eine Forderung nach héheren L6h[
nenim ersten Segmentinitiieren wiirde. Ausldndische Arbeitskrafte geringer Qualifikation,
zumeistauswenigindustrialisierten Ldndern, schlieBen die entstehende Liicke. Sie sind bel]
reit, fiir die niedrigen Lohne zu arbeiten und schlechtere Bedingungen zu akzeptieren, da sie
ihrEngagementam Arbeitsmarktim Zuwanderungsland als temporar betrachten. Fursie bell
sitztdie Arbeitauch eine weniger identitatsstiftende Funktion als fiir die einheimischen Arll
beitskrédfte und dientausschlieBlich als Mittel zum Zweck. Inihrer Heimatdientihnen ihrneu
gewonnenes Einkommen vielmehr dazu, ihren Status und ihr Prestige zu verbessern (Massey
etal.1993:443f.). An der von Piore beschriebenen Zweiteilung wurde spéter kritisiert, dass
siedie Spaltung des Arbeitsmarktes nach Qualifikationen nichtausreichend berticksichtigt.
Haug (2000) verweist darauf, dass nach verschiedenen Studien eher eine Drei- anstelle einer
Zweiteilung des Arbeitsmarktes erfolgt, wobei die Segmentierung des Arbeitsmarktes selbst
beieiner Berticksichtigung einer ethnischen Nischentkonomie fiir Zuwanderer keine hinreill
chende Erkldrung der Nachirage nach Arbeitskrédften darstelle. Sowohl irregulédre Einwandell
rung von Arbeitskraften als auch Fliichtlingsbewegungen wiirden zudem zeigen, dass Migrall
tionunabhdngigvon Rekrutierungen stattfinde. Eine Modifizierung fand dahingehend statt,
dassder primdre Arbeitsmarktin Untersegmente aufgeteilt wurde, in dem abhingige und
unabhéangige Beschéftigungsverhéltnisse existieren. Dadurch konnen Unterschiede in der
Qualifikation, Allokation und im Bereich des Lohnniveaus bestimmter Gruppen berticksich(l
tigtwerden. Als Beispiel fiir eine Modifizierung ist Sengenbergers (1987) Ansatzzu nennen,
beidem verschiedene Teilarbeitsmaérkte im gleichen Betrieb koexistieren kénnen.

Beziiglich desimmerwieder zur Erklarung herangezogenen Zusammenhangs zwischen
Lohnenund Wanderung seian dieser Stelle auf eine Kritik Krohmerts (o. ].) hingewiesen. Er
stellt fest, dass empirisch schon oft ein Zusammenhang zwischen hohen Lohnniveaus und holl
hen Zuwanderungsraten, nichtaber ein negativer Zusammenhang zwischen geringen Lohnnill
veausund Abwanderung belegtwurde. Dies deute daraufhin, dass Migrationsverhalten nicht
allein mitmakrookonomischen Faktoren erkldrbaristund auch soziale Phanomene bertickl(
sichtigtwerden miissen.

Einen komplexeren Ansatz, in dem die Wahrscheinlichkeitder Migration heterogener
Individuen im Fokus der theoretischen Betrachtung steht, liefert das Roy-Modell.4 Es bezieht
die positive und negative Selbstselektion der Zuwanderer mit ein. Dabei wird zwischen beobll
achtbaren Charakteristika wie (Aus-)Bildung oder Alter und unbeobachtbaren Charakteristill
ka wie Motivation oder Risikobereitschaft unterschieden. Die Grundaussage des Modells ist,
dass der Grad der Selbstselektion von Migranten von derrelativen Bewertung der beobacht-

4 DasRoy-Modell wurde urspringlich von Robinson und Tomes (1982) fiir Binnenmigration entwickelt und spéter von
Borjas (1987,1994) zur Erkldrung internationaler Wanderungsprozesse erweitert.
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baren und unbeobachtbaren Charakteristika im Herkunfts-und Zielland abh&ngt. Dazu mus[l
sendie Fahigkeiten und Qualifikationen im Herkunfts-und Zielland jedoch vergleichbar sein.
Eine positive Selbstselektion findet statt, wenn die Migranten hinsichtlich der beobachtbaren
oderunbeobachtbaren Charakteristika ein hoheres Niveau besitzen als der Durchschnittder
Individuen im Herkunftsland. Korrespondierend wird von einer negativen Selbstselektion
ausgegangen, wenndas Niveau der Migranten geringeristals das durchschnittliche Niveau
der Verbliebenen im Herkunftsland. Als Resultat wird angenommen, dass schlechtere Entloh/
nungim Herkunftsland bei gleicher (Aus-)Bildung im Vergleich zwischen Herkunfts-und Zielll
land zu einer Abwanderung von hoher qualifizierten Individuen aus dem Herkunftsland
fuhrt. Eine positive Selbstselektion hinsichtlich desbeobachtbaren Charakteristikums (Aus-)
Bildung findet statt. Was das unbeobachtete Charakteristikum Motivation betrifft, istdie Se(l
lektionsrichtung abhangigvon der Einkommensverteilung in einem Land. Istdie Einkommens!
verteilung im Herkunftsland ungleich, istdavon auszugehen, dass eine hohe Motivation hier
besser entlohntwird. Der Anreiz zur Migration von Individuen mit einer geringen Motivation
wird dementsprechend hoch sein, wennim potenziellen Zielland die Einkommensverteilung
ausgeglicheneristund negative Arbeitsmarktentwicklungen besser abgefedertwerden koén/l
nen.Indiesem Fallliegt eine negative Selbstselektion vor.

Die bis hierher dargelegten Bedingungen und Faktoren, die internationale Wanderun!
geninitiieren, sind nichtzwingend die gleichen, die Migration tiber Zeit und Raum perpetuiell
ren. Dartiber hinausbasieren die dargestellten Theorien - trotz Unterschieden auf der Mikro-
und Makroebene - auf wirtschaftlichen Uberlegungen, weshalb sie international als zu ein/]
geschrénktgelten (Lebhart2002:19). Daher miissen auch Ansétze beachtet werden, die sich
nichtmitder Entstehung, sondern mitder Konstanzund der Reproduktion von Wanderung
auseinandersetzen. Die Netzwerktheorie® berticksichtigt neben wirtschaftlichen auch die
personlichen Faktoren, die schlieBlich den Ausschlag fiir eine Wanderung geben bzw. zu eill
ner Kontinuitdtvon Wanderbewegungen fithren.

Die Netzwerktheorie gehtdiesbeziiglich von zwei Entwicklungen zwischen der Her!l
kunfts-und Zielregion aus. Erstens verringern sich die Migrationskosten fiir kiinftige Migran/|
ten wesentlich, je mehr Menschen bereitsvorherin die Zielregion gewandert sind. Zweitens
bieten Netzwerkbeziehungen eine verlassliche Einkommensquelle fiir Verwandte und Be/]
kannte im Herkunftsland, wobeihierv.a. die Moglichkeit der Arbeitsvermittlung bzw. des
Geldverdienensim Allgemeinen im Empfangerland gemeintsind. Als Folge steigt die Migratill
oninnerhalb des Netzwerkes. D.h. die Gro3e von Migrationsstromen zwischen zwei Lindern
hédngtnichtausschlieBlich von Lohnunterschieden oder der Arbeitskraftenachfrage ab, da
diese Faktoren durch die fallenden Kosten und Risiken eines wachsenden Migrationsnetz[l
werkes abgeschwadchtwerden. Internationale Migration wird demnach institutionalisiertund
unabhédngigvon den Faktoren, diesie einstinitiierte (Massey etal. 1993:4471.). Personliche
Kontakte und Beziehungen, die Migranten, ehemalige Migranten oder auch Nichtmigranten
inder Sende-und Empfangerregion miteinander verbinden, sind hingegen schwer messbar.
Dennoch sind diese Kontakte fiir Kettenmigrationsprozesse, Migrationskreislaufe oder trans/]
nationale Rdume verantwortlich, da sie die Wahrscheinlichkeitinternationaler Migration
erhohen (Haug/Sauer 2006: 21f.).

5 DerBegriff Netzwerktheorie beschreibt nicht eine Theorie. Im Zusammenhang mit Migration wird der Begriff jedoch
von Autoren aus den unterschiedlichen Disziplinen verwendet, wobei immer ein Set von interpersonellen Beziell
hungen zwischen Migranten, ehemaligen Migranten und Nichtmigranten im Heimatland beriicksichtigt wird.
Vertreter sind etwa Massey/Esparia (1987), Gurak/Caces (1992) oder Pries (1997).
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Eine breitere Auswahlvon Faktoren, die fiir Wanderungen verantwortlich sind, be(l
riicksichtigtder Push-und Pull-Ansatzvon Lee (1972). Die Theorie basiert auf der Annahme,
dassinjedem Gebietunzéhlige Faktoren existieren, die Menschen dorthalten bzw. anziehen
(pull) oder abstoB3en (push). Lees Ansatz gehtvon einer individualistischen Interpretation der
Entscheidungsfindung ausundistsomit auf der Mikroebene anzusiedeln. Die Faktoren, die
den Wanderungsprozessletztendlich beeinflussen, werden in vier Kategorien unterteilt:
Faktoren in Verbindung mitdem Herkunftsgebiet, Faktoren in Verbindung mitdem Zielgell
biet, intervenierende Hindernisse sowie persénliche Faktoren. Faktoren beziiglich des Her!l
kunfts-und Zielgebietes betreffen strukturelle Merkmale wie Lohnniveau, Arbeitslosenquote,
Qualitatdes Gesundheits- und Schulsystems sowie den Grad 6ffentlicher Sicherheit. Mitinter!]
venierenden Hindernissen sind Schwierigkeiten bei der Uberwindung der Distanz zwischen
denbeiden Gebieten gemeint. Dieses betrifft beispielsweise die Durchléssigkeitder Grenzen
oder die Restriktion durch Einwanderungsgesetze. Mit personlichen Faktoren sind Merkmale
wie Geschlecht, Alter, Bildungsstand, Beruf oder ethnische Herkunft gemeint. Faktoren bell
zuiglich des Herkunfts- und Zielgebietes sowie intervenierende Hindernisse sind objektiv
feststellbar, geben aber nichtden alleinigen Ausschlag fiir eine Migration. Die persénlichen
Faktoren beeinflussen schlieBlich die subjektive Wahrnehmung der anderen drei Faktoren.
GemabB Lee tendieren Individuen dazu, entweder positivoder negativ selektiert zu sein. Erste/]
resbeschreibtdie Reaktion auf die Plusfaktoren im Zielgebiet, das zweite die Reaktion auf
Minusfaktorenim Herkunftsgebiet. Beides fiihrtin der Konsequenz zur Wanderung.

Eine Weiterentwicklung desklassischen Ansatzesvon Lee liefern Braun/Topan (1998).
Siediversifizieren die Faktoren in den Herkunfts- und Zielgebieten (siehe Schaubild 3).

Schaubild 3
Herkunftslander — Globale Wertintegration < Aufnahmeldnder
{
»Push-Faktoren* — Migranten “— »Pull-Faktoren*
{ d
Bevolkerungswachstum < Bevolkerungsentwicklung — Bevolkerungsstagnation bzw. -riick(]
Wirtschaftliche Faktoren gang
Arbeitslosigkeit, Niedriglohne, niedrill « - Arbeitskréaftemangel, hohe Lohne,
ger Konsum-und Lebensstandard hohes Wohlstands-und Konsumnill
veau, hoherLebensstandard
Mangelnde Bildungs-und Gesund- <« SozialeFaktoren — Bildungsmaoglichkeiten, Gesundheitsll
heitsversorgung, fehlende soziale versorgung, soziale Sicherung
Sicherung, kein Wohnraum
Diktaturen, Folter, Blrgerkriege, « Politische Faktoren - Demokratische Systeme, Garantie der
Volkermord Menschen-und Biirgerrechte
Benachteiligungwegen Religion, < Religits-ethnische Faktoren — Keinereligiés-ethnische Diskriminie-
Volks-und Kulturgruppe, Minderhei- rung, Minderheitenschutz, Garantie
tenverfolgung, Verbot derReligions- derReligionsausiibung
und Sprachausiibung
»Legalisierte“ Diskriminierung,lega- « RechtlicheFaktoren - Einwanderungsmaoglichkeiten, Rechtsl]
ler Rassismus, administrative Uberwa- sicherheit, Diskriminierungsverbot
chung
Umweltkatastrophen, Wiistenbildung, < Okologische Faktoren — Intaktere Umwelt, Ressourcen-und
Brennholz-und Wassermangel, Bo- UmweltschutzmaRBnahmen

denerosion, fehlende Umweltpolitik

Quelle: Braun/Topan1998
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Die Push-und Pull-Modelle sind allerdings nicht frei von Kritik. Parnreiter (2000: 26) ist
der Ansicht, dassinden1980er Jahren ein Paradigmenwechsel in der Migrationsforschung
stattfand, der die bisdahin dominierenden neoklassischen Konzepte bzw. die weit verbreitell
ten Push-und Pull- Modelle zuriickweist. Hier bezieht sich Parnreiter auf Zolberg (1989), der
darauf hinweist, dass die neueren Ansdtze raum- und zeitspezifische Faktoren stérker bertick(l
sichtigen, starker auf globale Interaktionen eingehen und generell eine kritischere Betrach/
tung der Dinge verfolgen. Parallel zu diesem Paradigmenwechsel beziiglich der Migrations(l!
theorien seiesauch zu einer grof3eren Vielfaltin den Methoden der Forschung gekommen,
wobei die qualitative Forschung oft nur zur Illustration der quantitativen Forschung heran]
gezogenwerde. Demnach wird den Push-und Pull-Modellen die Flexibilitdt abgesprochen,
komplexe Migrationszusammenhdnge ausreichend zu durchdringen, zu analysieren und dar!
zustellen. Auch Miuller-Mahn (1999:169) stelltin Frage, ob die Vorstellungen, auf denen die
Push-und Pull-Modelle beruhen, d.h. Migration verstanden als in eine Richtung verlaufende
Bewegung zwischen zweirdumlich getrennten Polen, grenziiberschreitende Migrationsproll
zesse unter den Bedingungen der Globalisierung hinreichend erklaren konnen.

Diesen Einwéanden istbedingtzuzustimmen, da die Push-und Pull-Faktorenauchin
neueren Theorieansatzen integrierbar sind. Fiir die Bestimmung von Migrationsprojektionen
und -potenzialen ist der Push-und Pull-Ansatz nach wie vor relevant. Zwar kann ein Modell
aus Faktoren nie die ganze Wirklichkeitabbilden. Der erweiterte Push- und Pull-Ansatz bel
ricksichtigtjedoch -wie anhand von Schaubild 3zu sehen ist-eine Vielzahl konkreter Faktoll
ren, die das Modell aussagekréftiger machen. Denn jedem Faktor kann wiederum eine Viel(l
zahlerhobener Daten ausunterschiedlichen Bereichen zugeordnet werden. Diese statistill
schen Informationen kénnen dann fiir die Projektion von Wanderbewegungen verwendet
werden.D.h. mitBlick auf die hier dargestellten migrationstheoretischen Ansétze, dass das
erweiterte Push-und Pull- Modell die besten Hinweise auf die fiir Projektionen relevanten
Faktoren liefert.

Nach der Betrachtung der Migrationstheorien konnen aus den jeweiligen Ansédtzen
verschiedene Faktoren benannt werden, die fiir die Einschdtzung kiinftiger Wanderbewell
gungenrelevantsind. Statistische Informationen zu diesen Faktoren bilden die quantitative
Grundlage fiirdie Einschdtzung und Bestimmung zukiinftiger Wanderbewegungen. Dafiir
wird im Folgenden zwischen fiinf Bereichen differenziert.

Wievorallem aus der Netzwerktheorie (siehe Abschnitt 2) deutlich wird, kann der Bell
stand ausldndischer Bevolkerung in einem Land mitausschlaggebend fiir neue Zuwanderung
sein.Zwar konnen mit einfachen statistischen Daten keine Netzwerke dargestellt werden,
aber die Anwesenheitauslandischer Bevolkerungsgruppen sowie die Zahlen tiber vergangel!
ne Wanderungen geben Hinweise auf mogliche existierende Netzwerke. GeméaB den ,UN Re/]
commendations on Statistics of International Migration, Revision1’ wird der Bestand der aus!
landischen Bevolkerung definiertals ,the set of persons who have ever changed their country
ofusualresidence“(UN1998). Dabei interessiertdie Anzahl der Immigranten, die sich im Ziel(l
land aufhalten. Zu einem bestimmten Zeitpunktkann demnach die reine Anzahl der Migran/(
ten (,level of migrantstock’) oder aber die Verédnderung der Anzahl der Migranten (,changein



WORKING PAPER 18 - DIE DATENLAGE IM BEREICH DER INTERNATIONALEN MIGRATION

migrantstock’) betrachtetwerden. Dies gibt Auskunftiiber den Trend des ,migrant stock’ tiber
die Zeit.

Ausder Perspektive der Netzwerktheorie ist sowohlvon Interesse, welche der Migran(l
tenimreguldren Aufenthaltsland und welche auBBerhalb geboren wurden, alsauch die Lange
des Aufenthaltsim jeweiligen Aufnahmeland. Schaubild 4 verdeutlicht die Dimensionen, die
beider Betrachtung eines Immigranten berticksichtigt werden konnen. Fiir die Erhebung des
,migrantstock’ der Immigranten wird gemaf der Kriterien Staatsbiirgerschaft und Geburtsort
differenziertin:

Auslander (foreigners/non-citizens), d.h. Personen, welche sichregulérin einem
Land aufhalten, jedoch nicht iiber die Staatsbiirgerschaftihres Wohnlandes ver!
figen. Siekonnen entwederim Aufenthaltsland oderin einem anderen Land gel!
borensein.

Im Ausland Geborene (foreign born), d.h. Migranten, die auBBerhalb des Landes,
indemsieleben, geboren wurden. Sie konnen entweder die Staatsbiirgerschaft
ihres Aufenthaltslandes angenommen haben oder aber tiber die Staatsbiirger!
schafteines anderen Landesverfiigen (OECD 2003; OECD 2006).

Schaubild 4
Immigranten
Auslander Im Ausland Geborene
(Kriterium der (Kriterium des Geburtsortes
Staatsbirgerschaft - foreigners) - foreignborn)
ImZielland Im Ausland geborene
geborene Ausldnder Inhaber der Staatsbiirgerschaft
Im Ausland

geborene Ausldnder

Quelle: Engler (2007)

Diemeisten europdischen Lander sowie Japan und Korea erheben in der Regel nur Dall
tenzu Auslandern, wihrend Liander wie Australien, Kanada, Neuseeland und die USA Daten
gemdB des Geburtsortprinzips erheben. Diese Unterschiede lassen sich mit der Geschichte
desImmigrationssystems sowie mit den Gesetzen zum Erhalt der Staatsbiirgerschaft und Ein[l
biirgerung begriinden (OECD 2006).

Der Migrationsstrom (,migrantflow’) bezeichnetdie Anzahlvon Zuwanderern, die ein
Land innerhalb einesbestimmten Zeitraums erreichen. Eswird unterschieden zwischen Mig!l
rationsstromen in das Untersuchungsland (,inflows’) und Migrationsstromen aus dem Unter!!
suchungsland (,outflows’). Die Differenz zwischen,inflows’ und ,outflows’ bildet die Nettomil
gration (,netmigration’) eines Landes. Dabei enthalten die Migrationsstrome grundsatzlich
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die Migration sowohlvon Nicht-Staatsbiirgern als auch von Staatsbiirgern. Je nach Erhell
bungsmethode werden die Migrationsstrome gemag unterschiedlicher Kategorien von Lang!l
zeit-und Kurzzeitmigranten erhoben. Die gebrdauchlichsten Kategorien zur Differenzierung
der Migrationsstrome sind in Tabelle 1dargestellt.

Tabelle 1: Definitionen von In- und Outflow von Staatsbiirgern und Auslandern

Inflow/Outflow von Staatsbiirgern

Biirger, die ihr Land zu Studienzwecken verlassen

Inflow/Outflow von Ausldandern

Auslandische Studierende

Biirger, die ihr Land zu Ausbildungszweckenverlassen

Auslandische Auszubildende

Biirger,dieihr Land zu Arbeitszwecken verlassen

Auslandische Arbeitnehmer

Birger,dieihr Land zum Zwecke der Arbeit
in einer internationalen Organisation verlassen

Auslander, welche als internationale Beamte
zugelassenwerden

Birger, die ihr Recht auf Freizligigkeit zu
Niederlassungszwecken nutzen

Auslander, die iber das Recht auf Freiziigigkeit zu
Niederlassungszwecken verfiigen

Biirger, die ihr Land zum Zwecke der Niederlassung
imAusland verlassen

Auslander, die zum Zwecke der Niederlassung
zugelassenwerden

Biirger, die ihr Land zum Zwecke der Familien(]
zusammenfihrung/-grindung verlassen

Auslander, die zum Zwecke der Familienzusammen!(]
fiihrung/-grindung zugelassen werden

Birger, die aus ihrem Land flichten

Flichtlinge

Biirger, die ihr Land zum Zwecke des
Asylersuchs verlassen

Auslandische Asylsuchende

Biirger, die ihr Land ohne die benétigten Einreise-
dokumente des Aufnahmelandes verlassen

Auslander, derenEinreise/Aufenthalt
nicht genehmigtist

Quelle: UN Recommendations1998; eigene Ubersetzung/Zusammenstellung

Mitdiesen Faktoren sind einerseits die politischen Umstédnde gemeint, diein Ldndern

und Regionen herrschen und ggf. sowohl als Push-als auch als Pull-Faktoren fir Wanderung
wirken konnen. Beispielhaftsei hier die Wanderung aus Landern, in denen Burgerkrieg, Verll
folgung und Folterung von Minderheiten, Volkermord oder Menschenrechtsverletzungen
herrschen, in demokratischregierte Linder genannt. Andererseits beziehen sich diese Faktol!
renauf die Ein-und Auswanderungspolitik der einzelnen Lander, durch dielegale Wande/
rung auf staatlicher Ebene geregelt wird.

Angaben zu politischen Rahmenbedingungen lassen sich allerdings schwer quantifill
zieren bzw. statistisch aufarbeiten. Esistbspw. nahezu unmaoglich, die Anzahl von verfolgten
Regimegegnern serifs zu bestimmen. Destabilisierende Faktoren des politischen Systems und
Migrationspolitiken sowie Informationen tiber internationale Beziehungen miissen daher
qualitativin die Prognosen zukinftiger Wanderbewegungen einflieen.
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Was die Analyse von Krisen- und Konfliktregionen betrifft, bieten sich sowohl die Unll
tersuchungen des Heidelberger Instituts fiir Internationale Konfliktforschung (HIIK) als auch
der Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF) an. Seit1992 veroffentlicht das
HIIK jahrlich das Konfliktbarometer,® das einen ausfiihrlichen Uberblick tiber weltweite Kon[
fliktregionen und -griinde gibt und zudem Verdanderungen und Potenziale der Konflikte bell
wertet. Das AKUF verfiigt iiber ein Archiv, in dem das Konfliktgeschehen seit Ende des zweill
ten Weltkrieges dokumentiertist. Des weiteren analysiert das AKUF in kurzen Berichten aktull
elle Konflikte.” Eine Einschatzung tiber die Transformationsprozesse in 125 Entwicklungs- und
Transformationslandern bietetzudem der Bertelsmmann Transformation Index (Bertelsann
Stiftung 2008).8

Beiden obenbetrachteten neoklassischen Migrationstheorien spielen die 6konomil
schen und geographischen Faktoren eine entscheidende Rolle. Grundsétzlich basieren die
Theorien auf einem Vergleich zwischen Arbeitskrafteangebotund Lohnniveau zwischen zwei
Ldndern. Auch andere Ansédtze - wie etwa das Push- und Pull-Modell - berticksichtigen Ein/[l
kommen und Arbeitals Faktoren, die der Wanderungsentscheidung mitzugrundeliegen.

Hinsichtlich des Einkommens sind Angaben tiber das Lohnniveau wichtig. Sowohl das
durchschnittliche Lohnniveau als auch branchenspezifische Angaben tiber den Lohn sind
relevantfiirdie Einschdtzung von Wanderungen, da, wie bereits unter Punkt 2 diskutiert,
viele migrationstheoretische Ansitze auf den Unterschieden zwischen den Lohnniveaus ein]
zelner Lander und Regionen basieren. Grundsétzlich muss zwischen Lohn und Einkommen
unterschieden werden. Das Einkommen bezieht sich in der Regel auch auf Mittel, die aus anl
deren Quellen bezogen werden. D.h. das Einkommen meintnichtausschlieBlich den Gewinn,
der durch ein Beschaftigungsverhadltnis oder eine Selbststandigkeit erwirtschaftet wird. Dall
riber hinaus kann zwischen Pro-Kopf-Einkommen, Durchschnittseinkommen und dem Familill
eneinkommen differenziert werden. Daran anschlieBend istauch die Einkommensverteilung
ineinem Land relevant, wie etwa das Roy-Modell verdeutlicht. Der Grad der Ungleichverteill
lung wird durch den Gini-Koeffizienten ausgedrickt, der eine Kennziffer zur Verdeutlichung
der Ungleichverteilungvon z.B. personellem Einkommen in einem Land beschreibt. Die Bell
rechnung erfolgtauf Basis der Lorenz-Kurve. Bei einer vollsténdigen Gleichverteilung be!l
tragt der Gini-Koeffizient? Null, beivollstandiger Ungleichverteilung Eins (Nohlen 2000:
303).

Von der theoretischen Uberlegung ausgehend, dass Wanderungsbewegungen vor
allemvonwirtschaftlich wenig entwickelten Ladndern in Lander mit Massenproduktion und
vergleichsweise hohen Lohnen gerichtet sind, muss die 6konomische Gesamtsituation eines
Landes oder einer Region betrachtetwerden. Somit wird ermittelt, ob ein Land auf der Makroll
ebene das Potenzial besitzt, ein Empfangerland fiir Wanderbewegungen zu sein. Faktoren,
die Aussagen diesbeziiglich zulassen, sind v.a. Angaben zu Entwicklung, Struktur und Niveau
desBruttosozial- und Bruttoinlandsprodukts.

6  http://[www.hiik.de/konfliktbarometer/index.html.de

7  http://[www.sozialwiss.uni-hamburg.de/publish/Ipw/Akuf|

8 Auf Grundlage von ausfihrlichen standardisierten Lindergutachten bewertet der Bertelsmann Transformation
Index den politischen und wirtschaftlichen Entwicklungsstand von 125 Entwicklungs- und Transformationsldndern.
Dabeiwird die Wirkung von Reformstrategien auf dem Weg zu rechtsstaatlicher Demokratie und sozialpolitisch
flankierter Marktwirtschaft berticksichtigt.

9 Den Gini-Koeffizienten fiir die Welt und alle Lander im Einzelnen findet man bei der Weltbank. Online: http://
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/
0,,contentMDK:20535285~menuPK:1390200~ pagePK:64133150~ piPK:64133175 "~ theSitePK:239419,00.html


http://www.hiik.de/konfliktbarometer/index.html.de
http://www.sozialwiss.uni-hamburg.de/publish/Ipw/Akuf/
http:// web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/ 0,,contentMDK:20535285~menuPK:1390200~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html
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Weitererelevante Faktoren betreffen den Arbeitsmarkt. Diesbeziiglich sind absolute
wie prozentuale Angaben zu Beschaftigung und Arbeitslosigkeit relevant. Sie geben die Situll
ationaufdem Arbeitsmarktwieder und machen ersichtlich, ob ein Arbeitskréaftetiberschuss
oder-mangel besteht. Ersteres konnte Indiz fiir eine Abwanderung -d.h. erhohten Migratill
onsdruck-sein, daszweite fiir einen Bedarf an Zuwanderung. Dabeiist eswichtig zu beach!
ten, ob es sich um kurz-, mittel oder langfristige Stellen handelt. Diese Angaben kénnen
dariiber hinaus differenziert werden, indem nach den unterschiedlichen Branchen, qualifill
zierter und unqualifizierter Arbeit sowie nach der Dauer der Arbeitslosigkeit unterschieden
wird. Diese Informationen werden u.a. bendétigt, um zu ermitteln, in welcher Branche eine
eventuelle Nachfrage nach auslédndischen Arbeitskraften - welcher Qualifikation auch immer
-entstehen konnte.

Auch wenn den wirtschaftlichen Faktoren ein wesentliches Gewicht fiir Migrationsent!l
scheidungen beigemessen wird und sie daher bei Potenzialschdtzungen im Vordergrund stel!
hen, spielen weitere Rahmenbedingungen ebenfalls eine wichtige Rolle.! Dazu zihlen einer]
seitsdie Bereiche Bildung, Gesundheit sowie die demographische Situation eines Landes.
Andererseits mtissen beider Untersuchung von Potenzialen auch soziale Kontakte einbezoll
genwerden, die fiir Konstanz und Reproduktion von (internationaler) Wanderung mit ver!]
antwortlich sind. Letzteres istaber schwer zu quantifizieren.

Wasdiese (gesellschaftlichen) Rahmenbedingungen betrifft, berticksichtigt der bell
reits erwdahnte Push-Pull-Ansatz, dass es eine breite Palette von Faktoren bei der Erkldrung
von Migrationsentscheidungen gibt. Dabei wird Migration sowohl durch positive Faktoren im
potenziellen Zielgebietwie auch durch negative Faktoren im Abwanderungsgebiet bestimmt.

Im Bildungsbereich gibtesunterschiedliche Angaben, die fiir die Wanderungsent!!
scheidungenrelevantsein konnen. Ein hoher Standard hinsichtlich des Bildungsangebots
konnte bspw. ein Pull-Faktor sein. Das Bildungsniveau bzw. die Bildungsmoglichkeiten lassen
sich durch Informationen tiber das Angebotvon Schulformen oder die Anzahlvon Schulabll
schliissen und-abgdngen bestimmen. Dartiber hinaus sind natiirlich Angaben zu weiterfiih(l
renden Schulformen interessant. Diesbeziiglich istdas Studienangebot, die Anzahl von Stull
dierenden, Universitatsabschliisse sowie die Anzahl und die Herkunft auslédndischer Studenl
tenrelevant. Skaliotis/Thorogood (2007: 6) sind der Ansicht, dass statistische Informationen
uber Hochqualifizierte in naher Zukunft massivan Bedeutung gewinnen werden, da fort[
schreitende Globalisierungsprozesse den Bedarf und die Mobilitét dieser Gruppe weiter steill
gernwerden.!2So halten sie es bspw. fiir moglich, dass sich die derzeitige Stid-Nord-Migration
von Hochqualifizierten allméhlich in eine Stid-Siid-Migration verwandelt, d.h. vermehrt ein
Austausch zwischen weniger entwickelten Landern stattfinden wird.

Bevolkerungsrelevante Faktoren werden teilweise durch demographische Daten abgell
bildet. Hierzu zéhlen Angaben zu Lebenserwartung, Mortalitdt, Durchschnittsalter, Fertilitat
und Kindersterblichkeit. Diese Faktoren geben Aufschluss tiber die (anzunehmende) Bevolkel(l

10 ImKontextdieser Untersuchung beschréanktsich die soziale Infrastruktur auf die Bereiche Bildung und Gesundheit.
Grundsétzlich umfasst der Begriff soziale Infrastruktur aber auch kulturelle und kirchliche Einrichtungen, Dienst(l
leistungen und das Rechtssystem.

11 Zudem besteht zwischen wirtschaftlichen und politischen Faktoren sowie gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
immer auch eine gegenseitige Bedingtheit.

12 Zudiesem Themasiehe auch: He/Sauer (2007).
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rungsentwicklung von Lindern.13 Somit kann etwa Migrationsdruck festgestellt werden,
insbesondere wenn die wirtschaftliche Entwicklung nicht mitdem Bevodlkerungswachstum
einhergeht. Neben denreinen demographischen Faktoren sind zudem die allgemeine Gell
sundheitsversorgung, aber auch bestimmte Indikatoren, welche den Gesundheitszustand
einer Bevolkerung ausdriicken, zu nennen. Hierzu zahlen Angaben zur Krankenversichell
rung, Todesursachen oder das Durchschnittsalter. Dabei kénnen auch Angaben zur geograll
phischen Verteilung, z.B. eine Unterscheidung zwischen Stadt und Land, und zu Altersgrupll
penrelevantsein, um Regionen mitgroerem oder geringerem Migrationspotenzial zu bell
stimmen.

Personliche Kontakte und Beziehungen, die Migranten, ehemalige Migranten oder
auch Nichtmigranten in Sende-und Empféngerregion miteinanderverbinden und die eben!!
fallsunter der Rubrik soziale Faktoren einzustufen wéren, sind hingegen kaum messbar und
schwer quantifizierbar. Dennoch sind diese Kontakte fiir Kettenmigrationsprozesse, Migratill
onskreisldufe oder transnationale Riume! verantwortlich, da sie die Wahrscheinlichkeit in[]
ternationaler Migration erhohen (Haug/Sauer 2006: 21ff.). Sie sollten daher bei der Einschétl
zung zukiinftiger Wanderbewegungen und der Bestimmung von Migrationspotenzialen bell
ricksichtigtwerden. Hierzu konnen ggf. qualitative Studien, auch in Form von Fallbeispielun(
tersuchungen, als Hilfsmittel benutzt werden.

Okologische Faktoren als Migrationsursachen werden in den Migrationstheorien nicht
direkt thematisiert. Innerhalb des Push-und Pull-Ansatzes werden Umwelteinfliisse
allerdings als ein moglicher Faktor fiir Wanderung genannt. Auf Umwelteinfliisse als Teilas!]
pektevon Flucht-und Migrationsbewegungen weisen etwa Brecht (1994) oder Opitz (1994)
hin. Esistaber davon auszugehen, dassim Zuge weltweiter klimatischer Verdnderungenin
Zukunftgerade diese Faktoren zunehmend ausschlaggebend fiir Wanderbewegungen sein
werden. Schon jetzt sind Millionen Menschen auf der Fluchtvor Wiistenbildung oder werden
regelmaBig durch Wetterphdnomene ihrer Lebensgrundlage beraubt. Die Relevanz dieses
Themenfeldes wird auch in jiingsten Diskussionen und Studien ersichtlich. Jakobeit/Meth(
mann (2007) analysieren anhand regionaler Fallbeispiele die Auswirkungen des Klimawan(
delsauf Migrations- und Fluchtbewegungen. Auch die Deutsche Gesellschaft der Vereinten
Nationen (2006,2007) und die Deutsche Stiftung Weltbevolkerung (2007) gehen inihren Bell
richten verstarktauf den Einfluss von umweltbezogenen Faktoren auf zukiinftige Wanderbe/]
wegungen ein. Das Center on Migration, Citizenship and Development (COMCAD) der Univer!l
sitatBielefeld arbeitet zudem an einem EU-Forschungsprojekt, das neue Erkenntnisse tiber
umweltbedingte Zwangsmigration liefern soll.1>

Esistunbestritten, dass der Mensch direkt wie indirektauf die Verdnderungvon Um/
weltund Klima einwirkt. Derlange Zeithorizont, der nétig ist, um Verdnderungen festzustel [l
len, und dienoch immer groen Unsicherheiten in der Klimaforschung machen es natiirlich
schwer, klimafolgeninduzierte Migration als solche zu erkennen sowie Voraussagen iiber
zukiinftige Wanderbewegungen zu treffen. Bei der Betrachtung eines bestimmten Landes
oder einer Region muss zunachst analysiert werden, inwiefern Umweltereignisse auf den Klill
mawandel zuriickzufiihren sind, da sich gerade beim Klimawandel menschliche und nattirlill

13 ZuMigrationund demographischen Wandel siehe auch Schimany (2007).
14 Zutransnationalen Rdumen siehe ausfithrlich Faist (2000, 2004, 2006, 2007).
15 http://www.comcad-bielefeld.de/cgi-bin/pagemaker.pl?name=environmentalchange
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che Ursachen von Katastrophen vermischen. Soistz.B. immer unklar, ob sich ein verheerender
Sturmauchbeieinem unverdnderten Klima entwickelt hatte. Grundsétzlich istanzunehmen,
dasssichnichtderjeweilige Einzelfall, sondern die Hiufung von Einzelfédllen auf einen Klima/l

wandel zurickfihrenlasst.

Langfristige Wetteraufzeichnungen, Daten tiber fortschreitende Wiustenbildung, Luft-
und Wasserverschmutzung sind diesbeziiglich wichtige Informationen. Durch deren Auswerll
tung konnen Aussagen tiber die Verdnderung des natiirlichen Lebensraums getroffen werl
den, die zu Riickschliissen hinsichtlich Wanderungsbewegungen fiilhren konnen. Istes mogl(l
lich, die Verdnderung der Umweltansatzweise zu projizieren, lassen sich ggf. Annahmen tiber
zukunftige Wanderungen aufgrund von Umwelteinfliissen treffen.

Fasstman die Ableitung von Faktoren aus den migrationstheoretischen Ansatzen zull
sammen, ergibtsich ein Set von Daten, welches fiir die Projektion von Wanderbewegungen
bzw. fiir die Bestimmung von Migrationspotenzialen herangezogen werden kann. Das Daten/]
setistnach Erhebungsdimensionenin Tabelle 2 dargestellt. Ausgehend von demim Vorfeld
abgeleiteten Datensetwurden die Datenbanken der Institutionen nach denrelevanten statis(]
tischen Informationen durchgesehen. Mit Hilfe dieses Templates konnte der Vergleich der
Datenlagen zwischen den verschiedenen Anbietern erheblich erleichtert werden.

Tabelle 2: Beispielhaftes Template zur Dokumentation des Datenangebots

Migrationsdaten

Beschreibung der verfiigbaren Daten

Erhebungsdimension Zeitreihe  Gruppe (m.,w.,ges)

Stock (Migrationsbestdnde)

Flow (StromgroRen)

Projektionen

Politische Faktoren

Stabilitat des politischen Systems

Migrations politik

Wirts chafts- und arbeits marktrelevante Faktoren

Einkommen

Bruttosozialprodukt/Bruttoinlandsprodukt

Arbeitslosigkeit

Beschaftigung

Lohnniveau

Bevolkerungsrelevante Faktoren und soziale Infrastruktur

Bevolkerung

Bildung

Gesundheit

Umweltbezogene Faktoren

Natdrliche Katastrophen

Menschlich verursachte Umweltprobleme
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Beider Verwendungvon statistischen Informationen fiir die Prognose zukuinftiger
Wanderbewegungen istneben der Wahl des theoretischen Ansatzes die Qualitédtdes Daten/
materials entscheidend. Eine Vielzahl unterschiedlicher Faktoren ist fiir die Qualitatdes Dall
tenangebotsverantwortlich. Zudem sind viele unterschiedliche Akteure in der Produktion
desstatistischen Materials involviert. Wieist es um die Datenqualitédtim Bereich der internatill
onalen Migration bestellt? Mit welchen Problemen missen sich die Datenproduzenten aus!J
einandersetzen? Diese Fragen werden im Folgenden diskutiert.

Im Gegensatz zu Wirtschaftsdaten besteht bei Migrationsdaten eine geringe Erhell
bungsdichte. Die mangelnde Verfiigbarkeitund Einheitlichkeit nationaler und internationall
ler Migrationsstatistiken wird seit langem beméngelt. Auch was die Definitionen betrifft, exis(l
tieren im Bereich Migration keine international einheitlichen Vereinbarungen, die global
berucksichtigtwerden.

Aufinternationaler Ebene gibt es seitden1920er Jahren Bemtiihungen, diesem Manko
Abhilfe zu schaffen. Soverabschiedeten die Vereinten Nationen eine Reihe von Empfehlun(l
gen zur Standardisierung von Migrationsstatistiken (UN 2004).16 Diese finden jedoch nurin
geringem MafB3e Anwendung auf nationaler Ebene. Die, UN Recommmendations on Statistics of
International Migration, Revision1’von 1998 bilden die derzeitige Grundlage fiir eine inter!]
national einheitliche Definition des Begriffs,internationaler Migrant’. Gemaf dieser Empfeh!]
lungen wird eine Person alsinternationaler Migrant bezeichnet, wenn sie ihr Hauptaufent(
haltsland (country of usual residence) verandert. Dasregulére Hauptaufenthaltsland wird
definiertals:

»~Thecountryinwhichapersonlives,i.e., the countryin which he orshehasaplace to
live where he or she normally spends the daily period of rest. Temporary travel abroad for
purposesof recreation, holiday, visits to friends and relatives, business, medical treatment or
religious pilgrimage does not change a person’s country“(UN1998).

Diese Definition erfordert eine Prézisierung hinsichtlich des Faktors Zeit, um internatill
onale Migranten, welche ihr Aufenthaltsland dauerhaft wechseln, von internationalen Besu/l
chern, welche sich nur fiir kurze Zeit auBBerhalb ihres reguldren Aufenthaltslandes befinden,
zuunterscheiden. Dementsprechend gilt eine Person als internationaler Migrant, wenn sie
ihrbisheriges Aufenthaltsland fiir mindestens ein Jahr verl&sst.

Migranten, die dieser Definition entsprechen, werden als ,long-term migrants’ defill
niert,um sie von der wachsenden Anzahlvon so genannten ,short-term migrants’ zu unterfl
scheiden. Personen, dieihrreguléres Aufenthaltsland fiir einen Zeitraum von weniger als
einem Jahr, jedoch fir mindestens drei Monate verlassen, werden als ,short-term migrants’
bezeichnet,exceptin cases where the movement to that country is for purposes of recreation,
holiday, visits to friends and relatives, business, medical treatment or religious pilgrimage.

16 Indenspaten1940er Jahren bemiihten sich sowohl die Bevolkerungs- als auch die Statistikabteilung der Vereinten
Nationen, Empfehlungen fiir die Erhebung internationaler Migrationsstatistiken zu formulieren. Daraus resultierte
daserste Set von Empfehlungen, welches 1953 verabschiedet wurde. Revisionen fanden in den Jahren 1976 und 1998
statt.
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For purposes of international migration statistics, the country of usual residence of short!
termmigrantsis considered to be the country of destination during the period they spend in
it“(UN1998).

Derinternationale Vergleich zeigt, dass die Umsetzung dieser international einheitlill
chen Definition mangelhaftist. In den seltensten Féllen fithren Lander Statistiken, die explizit
aufdie Erfassung von Migrationsstrémen bzw. der Anzahl der Migranten in einem Land ausl!
gerichtetsind. Zumeist dienen Melderegister, Statistiken zur Anzahl erteilter Aufenthalts-
oder Arbeitsgenehmigungen, Zensus oder Umfragen als Grundlage zur Errechnung der Migl/
rationsstrome und Migrationsbesténde. Melderegister werden fiir eine Reihe von Verwalll
tungszwecken benotigt, Daten zu Aufenthalts-und Arbeitsgenehmigungenrichten sich nach
nationalen Visatiteln. Zensus sowie Umfragen erheben Daten je nach ihrer Fragestellung
(OECD 2003). Dieshat zur Folge, dass nationale Migrationsstatistiken aus einer Reihe unein//
heitlicher nationaler Datenquellen zusammengestellt werden, was die Vergleichbarkeit bell
eintrdchtigt (Nowok/Kupiszewska 2005).

Dadie Daten dennationalenrechtlichen Vorgaben folgen, istdie Einfihrungund
Durchsetzung einheitlicher Definitionen zur Erhebung von Migrationsdaten schwierig. Soll
wohldie Definition des,reguldren Aufenthaltslandes’ (Was gilt als Aufenthaltsort? Abwann
wurde der Aufenthaltsort gewechselt? De jure/de facto Wechsel des Aufenthaltsortes?) als
auchdie Zeitspanne, ab welcher eine Person als ,short-term’ Migrant oder,long-term‘ Migrant
betrachtetwird, sind von Land zu Land unterschiedlich geregelt. Dies hat zur Konsequenz,
dassdienationalen Statistiken Personen in uneinheitlicher Form als Migrant in die Statistik
aufnehmen, was die Vergleichbarkeitder Daten beeintrachtigt. Die Konsequenzist, dass Lan/]
der (z.B.Deutschland), welche eine Registrierung nach einem kurzen Zeitraum vorschreiben,
mehrKurzzeitmigranten erfassen als andere Staaten. Frankreich, die Schweiz, Australien,
Kanada, Neuseeland und die USA etwa erfassen Migranten mittels der Anzahl erteilter Aufll
enthaltsgenehmigungen, die den Aufenthalt fiir eine bestimmte Mindestdauer gestatten. Die
Tatsache, dass Migranten in den traditionellen Einwanderungsldndern nur dannin die Statis(!
tikaufgenommen werden, wenn sie eine standige Aufenthaltsgenehmigung erhalten, fiihrt
dazu,dasssiein der Zeit, in der sie eine temporére Aufenthaltsgenehmigung hatten, nichtals
Migrantenin der Statistik erscheinen. In den Vereinigten Staaten etwa tauchen diese “non/
immigrants” dannin gesonderten Statistiken auf.

Trotz dieser grundsétzlichen Probleme sind Skaliotis/Thorogood (2007) der Ansicht,
dass Migrationsstatistiken in denletzten 35 Jahren einen signifikanten Fortschritt zu verl!
zeichnen haben, was die Steigerung der Vergleichbarkeit der Daten betrifft. Beispielhaftnen'l
nensie die Bemiithungen der Statistikabteilung der Vereinten Nationen (UNSD), Eurostatund
der OECD. Gleichzeitig stellen sie aber auch fest, dass trotz dieser Verbesserungen die Liicke
zwischen politischen Anforderungen und Verfiigbarkeit von Daten nicht geschlossen werden
konnte.

Wasdie Situation in Deutschland betrifft, wird der Begriff Migration zuséatzlich durch
dasKonzeptder ,Bevolkerung mit Migrationshintergrund“innerhalb des Mikrozensus kon!
kretisiert. Als Personen mit Migrationshintergrund zdhlen dabei ,alle nach 1949 auf das heutill
ge Gebietder Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland gebol
renen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mitzumindest einem zuge/|



WORKING PAPER 18 - DIE DATENLAGE IM BEREICH DER INTERNATIONALEN MIGRATION

wanderten oder als Ausldnder in Deutschland geborenen Elternteil“ (Statistisches Bundesamt
2007). Die Diskussion um die Definition des Migrationshintergrundesistin Deutschland noch
nichtabgeschlossen. Die von einigen Bundesldndern verwendeten Definitionen variieren
zum Teilvon der des Statistischen Bundesamtes. Gemaf dieser Definition wird die geographill
sche Verteilung sowie die demographische und soziale Situation von Personen mit Migratill
onshintergrund innerhalb der deutschen Grenzen im Mikrozensus dokumentiert. Damit dient
dasKonzeptmehrder Analyse der gegenwértigen Integration von Personen mit Migrations!
hintergrund und nicht der Betrachtung von grenziiberschreitenden Migrationsprozessen
differenziertnach Herkunftsland oder Nationalitét.

Aufder Ebeneder Européischen Union werden mittels der Verordnung zu Gemein/(l
schaftsstatistiken iber Wanderung und internationalen Schutz (Asyl) die Empfehlungen der
Vereinten Nationen (s.0.) umgesetzt, um somit die internationale Vergleichbarkeit herzustelll
len (Européische Union 2007). Zwar hatte Eurostat bereitsin den letzten Jahren statistische
Daten auf der Grundlage spezifischer Vereinbarungen mit den Mitgliedsstaaten erhoben,
eineumfassende Rechtsgrundlage fiir Statistiken tiber Wanderung und internationalen
Schutz existierte aber bisher noch nicht. Bei einem Vergleich der Mitgliedsstaaten wurden
durchschnittlich zu wenig Daten erhoben. Dartiiber hinaus gab es auch europaweitkeine einll
heitlichen Definitionen, die den Statistiken zugrunde lagen, so dass die Daten nicht ver(
gleichbarwaren. Die erwdhnte Verordnung hat eine Harmonisierung in diesem Bereich bis
zum Jahr 2009 zum Ziel (Kommission der Européischen Gemeinschaften 2007b). Da es aber fiir
viele Mitgliedsstaaten schwierigist, genaue und zuverladssige Statistiken in allen Bereichen
vorzulegen, ldsstdie Verordnung auch wissenschaftlich fundierte Schatzwerte in den Fallen
zu, wo direkt erhobene Daten nichtverfiigbar sind. Als Ubergangsphase diirfen bis 2008
noch Datenvorgelegtwerden, die nach nationalen Definitionen erhoben wurden (Européill
sche Union 2007).

Neben den Schwierigkeiten der Vergleichbarkeitaufgrund unterschiedlicher Definitill
onen stelltsich die Frage nach der Verfiigbarkeit von statistischen Informationen. Insgesamt
kann festgestellt werden, dass Verfiigbarkeit und Qualitat von Statistiken zur Auswanderung
schlechter alsdie Datenlage zur Einwanderung sind. Ette und Sauer (2007:16) fiihren dies auf
drei Faktoren zurtick: Erstens wird der Auswanderung in vielen Industriestaaten seitdem
Zweiten Weltkrieg aufgrund des Eindrucks einer zunehmenden Zuwanderung vergleichsweil
sewenig Bedeutung zugemessen. Zweitensist es methodisch schwieriger, Auswanderung
statistisch zu erfassen als Einwanderung. Abmeldepflichten garantieren keine liickenlosen
Erfassungen, dasie oft nichtbefolgt werden. Wenn Auswanderer dieser Pflicht nichtnach/
kommen, konnen sie schwer nachtréglich erfasstwerden. Drittens ist, v.a. fiir die Industrieldn(]
der, Auswanderung ein Thema, das bisher quantitativ zu vernachlassigen war.1” Alsvierter
Faktor konnte hinzugefiigtwerden, dass gerade die Auswanderung von Einheimischen ein
politisch sensibles Themaist, da sie u.U. eine Unzufriedenheit der Bevolkerung suggeriert.

Fargues(2005:4f.) nenntvier Bedingungen, die erfiillt werden miissen, um eine Ver(]
gleichbarkeitvon Auswanderungsdaten zu gewdhrleisten. Zwar bezieht sich der Autor auf

17 InDeutschland wird die Auswanderung von Deutschen gegenwartig, v.a. medial, stark thematisiert. Auf der einen
Seiteistdie Zahl von Auswanderern im Jahr 2006 mit155.000 tatsdchlich so hoch wie noch nie zuvor. Dariiber hinaus
kann sich jeder vierte Deutsche mittlerweile einen Aufenthalt im Ausland vorstellen. Auf der anderen Seite kehren
jahrlich aber anndhernd so viele Auswanderer zuriick wie das Land verlassen. Zudem wandert nicht jeder aus, der es
sich vielleicht theoretisch vorstellen kann (siehe DIW 2008; Ette/Sauer 2007).
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die Auswanderung aus den Med-MENA-Staaten (Mediterranean Middle Eastern and Northern
Africa States). Dennoch lassen die beschriebenen Konditionen eine Verallgemeinerung zu.
Daalle Lander auf der Welt potenzielle Zielldnder fiir Migranten sind, bedarf es, erstens,
auch statistischer Informationen aus allen Landern. Allerdings fithren nicht alle Lénder Statis(l
tiken tiber ihre auslandischen Einwohner. Zweitens mussen Statistiken der Ziellander auf
standardisierte Kategorien Bezug nehmen, damit es moglich, ist Daten tiber Zeit und Lander
hinwegzuaggregieren. Da Migration ein sich schnell &ndernder Vorgangist, mussen,
drittens, die statistischen Quellen regelméBig aktualisiert werden. Viertens miissen alle Ein[l
wanderer erfasstwerden.

Eine Umsetzung dieser MaBnahmen wére die Idealvorstellung, gestaltet sich aber auf
globaler Ebene trotzder genannten Bemiithungen noch du3erst schwierig.

Betrachtetman die Gewinnung von Daten als eine Art Produktionskette, stehen am An/[
fang die Befragten, Auskunftsgebenden oder die zu Erfassenden. Dies konnen Individuen,
Haushalte, Firmen oder staatliche Einrichtungen sein. Hier gibt es allerdings Uberschneidun/l
gen, dastaatliche Einrichtungen auch Nachfrageinstitutionen fiir statistische Informationen
seinkonnen. Dartiber hinaus existieren private Institute, internationale Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen (NRO), die Daten erheben oder aufarbeiten. Neben den staat(
lichen Institutionen sind es vor allem die internationalen Organisationen und NRO, die eine
wichtige Rolle bei der Erhebung und dem Angebotvon Daten spielen. Genau wie fiir staatlill
che Agenturensind fiir diese Institutionen Organisation und professionelle Normen notwen/
dig.Internationale Organisationen und NRO sind zudem oft auf die staatlichen Institutionen
als Datenlieferant angewiesen.

Alldiese Institutionen bilden in ihrer Gesamtheit eine Kette, an deren Ende das Daten!!
produktsteht. Wahrend des Produktionsvorgangs kann die Datenqualitétallerdings auf unl
terschiedliche Artund Weise beeintrdchtigt werden. Im Folgenden werden die wichtigsten
Faktoren, die zu einer Beeintrachtigung der Datenqualitat beitragen konnen, kurz umrissen.
Herrera/Kapur (2005:14{f.) stellen die Probleme bei der Produktion von statistischen Infor(
mationen aufdenunterschiedlichen Ebenen dar.

Bereits bei den Befragten oder Auskunftgebenden gibtes verschiedene Faktoren, die
fureine Verféalschung des Ergebnisses verantwortlich sein konnen. Wenn sich fiir Befragte
kein direkter Vorteil aus ihren Auskiinften ergibt, schrénken sie eventuell ihre Mitarbeit ein
oderverweigern sievonvorn herein, so etwa bei Zensuserhebungen oder Langzeitstudien.
GeradebeiZensuserhebungen hdngtdie Teilnahme oft vom politischen System des jeweiligen
Landesab. So erzielen undemokratisch regierte Linder mitunter genauere Ergebnisse, da die
Teilnahme strenger iiberwacht wird. Beispielhaftnennen Herrera/Kapur den Zensus 1989 in
der ehemaligen Sowjetunion. Grundsétzlich kénnen Misstrauen gegentiber den datenerhel(l
benden Institutionen oder schlichtdie Furchtvor Sanktionen sowohlinliberalen alsauchin
autoritdren Lindern der Verweigerung von wahren Informationen zugrunde liegen.!8

18 Beispielhaft sei an dieser Stelle der Zensus 1987 in der Bundesrepublik Deutschland genannt. Hier formierte sich im
Vorfeld der Befragungen ein breites Bindnis aus sozialen und politischen Gruppen, das die Gefahr einer schleichenl
den Einschrdankung der Biirgerrechte monierte. Die Zensus-Gegner riefen infolgedessen zu einem Boykott auf. Es ist
davon auszugehen, dass auch durch bewusste Falschangaben das Gesamtergebnis verfalscht wurde. Die Qualitdt des
Zensus 1987 wurde daher kontrovers diskutiert (Arnold/Schneider 1988).
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Die Qualitdtder gewonnenen statistischen Informationen kann auch auf der Ebene der
datenerhebenden Institutionen durch unterschiedliche Faktoren beeinflusst werden. Haufig
handeltessich um prozessproduzierte Daten, d.h. sie werden zur Aufrechterhaltung der Ver(
waltung erhoben. Dabei werden oft Kriterien nicht erfasst, die fiir wissenschaftliche Zwecke
relevantwéren. Auchistanzunehmen, dass sich korrupte staatliche Strukturen negativ auf
die Datenqualitatauswirken, da es dem politischen Regime daran gelegenist, seine Legitimill
tatdurch positive Statistiken zu starken. Die Unabhangigkeit von Datenproduzenten gegeniil
ber staatlichen Institutionen ist grundsétzlich eine wichtige Voraussetzung fur eine hohere
Datenqualitdt. In nicht-demokratischen Ladndernist die unabhéngige Arbeit vergleichsweise
schwer, aber auch demokratische Strukturen sind nichtzwangslaufig ein Garant fiir qualitativ
hochwertige Daten.

Einen weiteren Faktor stellt die Ausstattung der verschiedenen Institutionen dar, woll
mitdie finanziellen Ressourcen sowie die Anzahl und die Ausbildung der Mitarbeiter gemeint
sind. Esistanzunehmen, dass Ldnder, die sich in einer schlechten 6konomischen Situation
befinden, weniger Mittel fir die Datenerhebung zur Verfigung stellen (kdnnen). Dies bell
ziehtsichaufden finanziellen Inputim Allgemeinen wie auf die Beschaftigung hochqualifill
zierter Mitarbeiter im Speziellen. GroBe internationale Organisationen wie die Vereinten
Nationen oder die OECD verfiigen dagegen iiber mehr Ressourcen, was sowohl eigene Erhell
bungen alsauch dasZusammentragen und die Aufarbeitung von Datenmaterial betrifft, als
etwaNRO. Grundsatzlich variiertdie Ausstattung von Institution zu Institution.

Insgesamtkann die Datenqualitdtalso durch unterschiedliche Faktoren negativ beein(l
flusstwerden. Mangel an statistischen Erhebungen oder unvollstandige Erhebungen kdnnen
durch Ressourcenengpdésse entstehen oder Folge externen Drucks sein, etwa wenn uner/
wiinschte Informationen ausgeblendet werden sollen. Letzteres ist auch ein Grund fur vor(l
satzliche Falschung der Ergebnisse bzw. Manipulation der Daten. Nichtvorsétzliche, unbeabl]
sichtigte Fehler bei der Datenerhebung oder-aufarbeitung sind oft das Resultat unzulédnglill
cherfinanzieller und personeller Ressourcen.

Beider Analyse desinternationalen Datenangebots wird hier zwischen zwei Ebenen
differenziert. Zum einen werden nationale Datenbanken der Lander in den Blick genommen,
dievordem Hintergrund des Gesamtprojektes von Interesse sind. Dies betrifft neben allen
EU-Landernim Wesentlichen die 6stlichen und sidostlichen Nachbarregionen der EU sowie
Afrikaund den Mittelmeerraum. Was die Untersuchung der nationalen Datenbanken betrifft,
bietendie Vereinten Nationen aufihrer Homepage eine Liste der weltweit existierenden natill
onalen Statistikeinrichtungen an.! Geordnet nach Kontinenten wird hier der direkte Zugang
zuder Startseite der jeweiligen Institution ermdoglicht. Dariiber hinaus werden internationale

19 http://unstats.un.org/unsd/methods/inter-natlinks/sd_natstat.asp
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Datenbanken untersucht, wie etwasolche der Vereinten Nationen, die iiber relevante statistill
scheInformationen im Bereich Migration verfiigen.20

Beidervorliegenden 2007 durchgefiihrten Untersuchung wurden die aktuellsten Erhell
bungenund Zeitreihen berticksichtigt. Dabei wurden auch Veréffentlichungen einbezogen,
dieaufdenuntersuchten Internetseiten frei zugédnglich waren. Dies ist etwa der Fall, wenn
Daten aus den aktuellsten statistischen Jahrbiichern entnommen wurden, die online zur Ver(l
figungstanden.

Insgesamt muss betont werden, dass im Fokus der Betrachtung das Datenangebot und
nichtdieurspriingliche Datenquelle steht. Die wenigsten Datenbanken -sei esaufinternatill
onaler oder nationaler Ebene - verfiigen tiber hinreichend Ressourcen eigene Daten zu erhell
ben. Oftmals werden daher die statistischen Informationen anderer Datenquellen genutzt
oder aufgearbeitet. Aus diesem Grund wurden hier bspw. verschiedene Organisationen der
Vereinten Nationen berticksichtigt, dajede fiir sich relevante Daten fiir die Projektion von
Wanderbewegungen anbietet.

In Deutschlandistdas Statistische Bundesamtin Wiesbaden die zentrale Institution der
Datenerhebungund -aufbereitung. Fiir die vorliegende Untersuchung istzudem das Auslan/(
derzentralregister, dasvom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gefiihrt wird, von Be[!
deutung.

Das Statistische Bundesamt wurde 1953 gegriindet und ist eine deutsche Bundesbell
horde. Der Auftrag der Institutionistdie Erhebung, Bereitstellung und Verbreitung statistill
scherInformationen. Zur Erstellung dieser Informationen arbeitet das Bundesamt mitden
Statistischen Amtern der 16 Linder zusammen, die -bis auf wenige Ausnahmen - fiir die
Durchfiihrung der Erhebungen sowie die Aufbereitung bis zur Erstellung des Landesergebl
nisseszustdndig sind. Im Rahmen dieser Arbeitsteilung obliegt dem Statistischen Bundesamt
nacheigener Aussage in erster Linie die Koordinierung. Dabeiist die wichtigste Aufgabe
dafiirzusorgen, dass die Bundesstatistiken tiberschneidungsirei, nach einheitlichen Methol
denund termingerechtdurchgefiihrt werden.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) existiert ebenfalls seit 1953.
Zuseinen Kernaufgaben gehéren die Entscheidung tiber Asylantrédge und Abschiebeschutz
von Fliichtlingen sowie die Férderung und Koordination der sprachlichen, sozialen und gell
sellschaftlichen Integration von Zuwanderern. Des Weiteren hilft das BAMF als zentrale Steul!
erungsstelle in Zuwanderungs- und Migrationsfragen bei der Verteilung jidischer Immigran/]
tenausder ehemaligen Sowjetunion und vermittelt Auslandern, die inihre Heimat zurtickl
kehren mochten, Informationen zur freiwilligen Riickkehrférderung. Im Zuge dieser Aufgall
benverfiigt das BAMF tiber diverse statistische Informationen in den Bereichen Zuwandel!
rung, Asylund Integration.

20 DasAngebotvon Migrationsdaten stellt das Hauptkriterium bei der Untersuchung dar. Aus diesem Grund wurden
internationale Organisationen wie z.B. die World Health Organisation (WHO) nicht berticksichtigt, obwohl auch
Gesundheitsdaten fiir die Bestimmung von Migrationspotenzialen relevant sein kénnen (siehe Abschnitt 2.1.4).
Eine Analyse aller fiir die Potenzialbestimmung relevanter Datenanbieter wére dartiber hinaus sehr schwer durchll
zufiihren.
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AuchdasAusldanderzentralregister (AZR) wurde 1953 eingerichtet. GeméaB Art.4 des
Zuwanderungsgesetztes (Anderung des AZR-Gesetzes) vom 30. Juli 2004 wird das AZR vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge als Registerbehoérde gefiihrt. Mit etwa 24 Millio[l
nen?!personenbezogenen Datensitzen tiber Auslander in Deutschland ist das AZR eines der
groBen automatisierten Register der 6ffentlichen Verwaltung. Es fungiertals Informationsl!
quelle fiir etwa 6.000 Partnerbehorden.22 Durch das Angebot derregistrierten Daten tibt das
AZR dreiFunktionen aus. Neben der Sicherheitsfunktion erfiillt es eine Unterstiitzungsfunktill
on hinsichtlich der Durchfiihrung von ausldnder-und asylrechtlichen Angelegenheiten.
Zudemdienen Daten des AZR als Grundlagen fiir politische Entscheidungen (§ 24 AZR-Gesetz)
und fur allgemeine statistische Zwecke (§ 23 AZR-Gesetz). Die Erhebungen des AZR sind nicht
freizuganglich, da es sich um personliche Daten handelt.23 Die nicht personifizierten Rahl(
mendaten werden aber durch das Statistische Bundesamtveroffentlicht.

Die Auswahl der nationalen Datenbanken fir das vorliegende Projekt orientiertsich
ander Ausrichtung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage, derim Dezember 2005 vom Eull
ropéischen Ratverabschiedetwurde. Zundchstbeschrénkte sich der Gesamtansatz auf Afrika
und den Mittelmeerraum (Kommission der Européischen Gemeinschaften 2006).

Der afrikanische Kontinentistdurch eine hohe Mobilitdt gekennzeichnet, wobei Wan!l
derungsbewegungen in Afrika starke regionale Unterschiede aufweisen und z.T.regional
beschrédnktsind. Westafrikaistin erster Linie durch Arbeitsmigration gekennzeichnet, wah/
rend in Ost-und Zentralafrika Flucht die bedeutendste Wanderungsform darstellt. Beide
Groflraume sind zugleich Herkunftsregion von Migranten mit dem Ziel Europa. Die nordafrill
kanischen Maghrebstaaten als siidliche Anrainerstaaten der EU fungieren neben ihrerRolle
alsHerkunftsldnder fiir Zuwanderung nach Europav.a. als Transitldander fir Migranten aus
ganz Afrika. Dassuidliche Afrika hingegen besitzt aus europdischer Sicht keine gro3e Bedeull
tung als Herkunftsregion von Migranten. Das Untersuchungsgebiet fiir die vorliegende Arl
beiterstrecktsich dahersiidlich bis zur Demokratischen Republik Kongo und Tansania.

Im Jahr 2007 wurde der geographische Schwerpunkt des Gesamtansatzes zur Migratill
onsfrage der Europédischen Kommission auf die dstlichen und stiddstlichen Nachbarregionen
der EU erweitert. Damitfolgter gleichzeitigdem Konzeptder Migrationsrouten, das entfern(
tere Herkunfts-und Transitldnder miteinbezieht (Kommission der Europdischen Gemein/
schaften2007a). Fiir die Untersuchung der nationalen Datenbanken wurden somit die Tiirkei,
alskontrovers diskutierter EU-Beitrittskandidat und Herkunftsland von Millionen Immigran/[]
teninganzEuropa, sowie die nichtder EU angehodrenden Balkanldnder ausgewdhlt. Diese
Regionen sind Herkunftsgebiet zahlreicher Aslybewerber. Auch die Ukraine, WeiBrussland
und Moldawien gewannen durch die EU-Osterweiterungsrunden alsneue EU-Anrainerstaall
ten sowie als Herkunfts-und Transitldnder von potenziellen Zuwanderern an Bedeutung.

21 DasAZRbesteht aus dem allgemeinen Datenbestand, der etwa 11,5 Millionen Personen umfasst, und einer gesonder!
ten Visadatei, in der etwa 12,5 Millionen Personen gefiihrt werden (davon 6,7 Millionen Aufhéltige).

22 Hierzuzdhlen u.a.das Auswartige Amt und die deutschen Auslandsvertretungen, die Bundesagentur fiir Arbeit, die
Ausldnderbehorden, die Zollbehorden, der Bundesgrenzschutz, das Bundeskriminalamt, die Nachrichtendienste, die
Justiz, Staatsangehorigkeits- und Vertriebenenbehorden, die Trager der Sozialhilfe sowie die fiir die Durchfithrung
des Asylbewerbergesetzes zustdndigen Stellen.

23 Nur unter bestimmten Voraussetzungen ist eine Dateniibermittlung an nicht 6ffentliche Stellen moglich, etwa
wenn diese humanitére oder soziale Aufgaben erfiillen oder ein rechtliches Interesse an der Kenntnis von Aufent(
haltsorten besteht (siehe § 25 und §27 des AZR-Gesetzes).
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Nach Osten wird die Auswahl durch die Russische Foderation sowie die anderen GUS-
Staaten erweitert. Die Russische Foderation ist einerseits ein Transitland fiir Migranten und
durch die Tschetschenienkrise andererseits ein Herkunftsland fiir Asylbewerber. Die Russill
sche Foderation sowie die zentralasiatischen GUS-Staaten besitzen durch Auswanderungvon
Spétaussiedlern gerade fiir Deutschland eine hohe Relevanz, auch wenn die Zuzugszahlen in
denletzten Jahren kontinuierlich zurtickgingen. Das Potenzial fir Familiennachzug und Ehell
partnerist, wie auch bei der Tiirkei, nach wie vor gegeben.24

Aufgrund anhaltender Konflikte, die indirekt auch die Nachbarregionen betreffen, da
deren Resultat Fliichtlingsstrome und Asylbewerber sind, wird das Untersuchungsgebiet um
dieLanderIrak, Afghanistan, Syrien, Iran und Pakistan erweitert. Nichtbetrachtet wird in der
Analyse die arabische Halbinsel, da sie selbst ein Zielgebiet von Millionen von Arbeitsmigran(|
tenaus Asienund Afrikaist. Indien und China hingegen miissen aufgrund ihrer Gro3e und
wachsenden Bedeutung aufderinternationalen Biihne beriicksichtigt werden. Diedemograll
phischeSSituation in den beiden Ldndern lasst ein erh6htes Migrationspotenzial vermuten.
Auch hinsichtlich der Asyl-und Bildungsmigration sind Indien und China zu beachten. Das
asiatische Untersuchungsgebiet komplettieren Kambodscha, Vietnam, Laos und die Philippill
nen als potenzielle Herkunftsldnder von Arbeitsmigranten und Asylbewerbern.

Nebendenverschiedenen Unter-und Sonderorganisationen der Vereinten Nationen
sind aufinternationaler Ebenev.a. Eurostat,IOM und die OECD als Anbieter statistischer In[]
formationenzunennen.

Die UN Population Division (UNPD)istdem Department for Economic and Social Af[
fairsinnerhalb des Sekretariats der Vereinten Nationen zugeordnet. Sie ist eine der fithren/]
deninternationalen Institutionen zur Erhebung globaler Migrationsdaten und stellt
insbesondere Informationen zu Bestandszahlen von Migranten zur Verfiigung. In Zusammen!
arbeitmitder UN Statistics Division sammeltsie diesbeziiglich relevante statistische Informall
tionen und publiziertzudem Daten zu sozialen, wirtschaftlichen und politischen Faktoren,
welche mitMigrationin Zusammenhang stehen. Auerdem verfolgt sie migrationsrelevante
Diskussionen und Politiken und observiertallgemeine Migrationstrends als eine der Haupt!!
komponenten von Bevolkerungsentwicklung. Sie dientder Unterstiitzung und Bereitstellung
von Informationen fiirintergouvernementale Organisationen wie der Kommission fiir Bevolll
kerung und Entwicklung, der Generalversammlung und dem UN-Wirtschafts-und Sozialrat.
Zudem stelltsie Regierungen Informationen zu Bevolkerungstrends und deren Zusammen!(
hang mitsozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen zur Verfiigung.

Diebereits erwdahnte UN Statistics Division (UNSD) istder UN Statistics Commission
zugeordnet, welche Teildes UN Departments for Economicand Social Affairsist. Sieistfiir die
Sammlung, Verarbeitung und Verbreitung statistischer Informationen, Standardisierung stall
tistischer Methoden, Klassifizierungen und Definitionen, technische Zusammenarbeit sowie
firdieKoordinierung internationaler Statistikprogramme und -aktivitdten verantwortlich.

24 Was Deutschland betrifft ist anzunehmen, dass der Ehegattennachzug aufgrund des 2007 in Kraft getretenen Richtll
linienumsetzungsgesetzes zuriickgegangen ist und weiter zuriickgehen wird. GeméB des Gesetzes ist die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis an nachziehende Ehegatten an den Nachweis einfacher deutscher Sprachkenntnisse
des Niveaus Al des Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens gebunden, den viele Migranten nicht erbringen
konnen (Kreienbrink/Riihl 2007).
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Dabeistelltsie Daten zu internationalem Handel, Volkswirtschaft, Energie, Industrie, Umwelt,
Transport, Demographie und sozialen Faktoren zur Verfiigung.

DieInternational Labor Organisation (ILO)-eine UN-Sonderorganisation - verofll
fentlichtseit1935/36 das Yearbook of Labour and Statistics. Die aktuelle 65. Ausgabe aus dem
Jahr 2006 ist erstmals zweigeteilt. Der erste Teil enthélt Zeitreihen statistischer Informationen
zuden Themengebieten wirtschaftlich aktive Bevolkerung, Erwerbstatigkeitund Arbeitslo!!
sigkeit, Lohne, Arbeitsstunden und -kosten, Berufsschdden und Streiks. Bei den Zeitreihen
handeltes sich um Projektionen fiir die kommenden zehn Jahre, wobei nichtimmer Vollstan/[
digkeit gewdhrleistetist. Der zweite Teil bietet die aktuellsten statistischen Informationen zu
denselben Themengebieten fiirinsgesamt tiber 190 Lander und Regionen. Online sind unter
den Hauptthemengebieten Arbeitslosigkeit, Erwerbstétigkeit, Lohne, Konsum-und Arbeits(]
kosten diversifizierte Informationen verfiigbar. Auch hier kann zwischen Kontinenten, Regioll
nenund Landern sowie jdhrlichen und periodischen Informationen ausgewahlt werden.

Im Rahmen der UNverfiigtder United Nations High Commissioner for Refugees (UN[
HCR) uiber einreichhaltiges Angebotvon statistischen Informationen in den Bereichen Asyl
und Flucht. Bereits 1951 gegriindetistdie Organisation mitdem Schutz von Flichtlingen bell
auftragt. Dierechtliche Grundlage fiir den Schutz internationaler Fliichtlinge liefert die Genl
fer Flichtlingskonvention von 1951. Dariiber hinaus widmet sich der UNHCR Binnenfliichtlin(]
genund-vertriebenen, die nicht unter den Schutz internationaler Konventionen fallen. In
besonderen Féllen stelltdie Organisation den Fliichtlingen auch materielle Unterstiitzung
zur Verfiigung. Neben dem Schutzvon Fliichtlingen arbeitet der UNHCR an einer langfristill
gen Losung fiir die Probleme der Fliichtlinge. Hierzu zdhlen die Riickkehrférderung sowie
die Unterstiitzung bei einer Neusiedlung im Asyl- oder Drittland.

Die Aufgabe der Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
istdie Umsetzung einer optimalen Wirtschaftsentwicklung und Beschéftigung der Mitglieds[
lander. Aufder anderen Seite hatsich die OECD in ihrem Griindungsiibereinkommen dazu
verpflichtet, einen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung von Nichtmitgliedstaaten zu leis(]
ten. Uber den Kreis der 30 Mitgliedstaaten25 hinaus arbeitet die OECD daher mit etwa 100
Entwicklungs-und Schwellenldndern zusammen. Der von der OECD jéhrlich veroffentlichte
Migration Outlook bietet verschiedene Daten tiber Migrationsflisse und -bestdnde, wobei
die OECD-Mitgliedsstaaten im Fokus stehen. Neben der Darstellung von Trends und der textlil]
chenInterpretation statistischer Information zu Themengebieten wie Riickiiberweisungen
oder Migrationspolitiken werden in Landerberichten der einzelnen Mitgliedsstaaten Migratill
onsstrome sowie makrotkonomische, demographische und arbeitsmarktrelevante Indikatoll
ren unter Berticksichtigung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Zuwanderung analy!]
siert.

Derzweimal jahrlich erscheinende Economic Outlook enthélt Angaben tiber die wichl(l
tigsten 6konomischen Variablen der OECD-Mitgliedsstaaten, zu denen auch Prognosen fir
diekommenden zweiJahre gehoren. Hierzu zdhlen u.a. Daten beziiglich des BIPs sowie aus!!
fuhrliche statistische Informationen tiber Arbeitsmarktkomponenten.

25 Hierzuzdhlen Australien, Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island,
Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Mexiko, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal,
Schweden, Schweiz, Stidkorea, Slowakei, Spanien, Tschechische Republik, Tiirkei, Ungarn, Vereinigte Staaten, Vereill
nigtes Konigreich.

31



32

WORKING PAPER 18 - DIE DATENLAGE IM BEREICH DER INTERNATIONALEN MIGRATION

DielInternational Organisation of Migration (IOM)-gegriindet1951-ist eine zwill
schenstaatliche Organisation, die Migrationsmanagementim Auftrag ihrer Mitgliedsstaaten
durchfiihrt. Die IOM arbeitet zu den Themengebieten Migration und Entwicklung, Migratill
onsregulierung und -erleichterung sowie Zwangsmigration. Zu denrelevanten Veroffentlill
chungen gehoren die Fachzeitschrift International Migration, die mehrmalsim Jahr erscheint,
sowie die World Migration Reportsaus den Jahren 2000,2003 und 2005. Das Datenangebot
erstrecktsich tiber Bestands- und Flusszahlen von Migranten bis hin zu Migrationsprojektioll
nen. Differenziertwird dabei nach Lindern und Kontinenten.

Inder EUist Eurostat seit1959 die verantwortliche Institution fiir die Erhebung von
Daten. Der Auftrag von Eurostatist es, einen hochwertigen statistischen Informationsdienst
zur Verfigung zu stellen und die Verbesserung des statistischen Systems in den Beitritts- und
Entwicklungsldndern zu koordinieren. Im Zuge dessen veroffentlicht Eurostat harmonisierte
Statistiken tiber die EU, die Eurozone und den européaischen Wirtschaftsraum. Um entspre/]
chende statistische Informationen zu erstellen, bezieht Eurostat die Daten der statistischen
Amter der EU-Mitgliedsstaaten. Dariiber hinaus arbeitet Eurostat eng mit den nationalen stall
tistischen Amtern der Mittelmeerléinder sowie einer Vielzahl afrikanischer Staaten zusam[
men. Die Eurostat-Datenbank enthélt etwa 300 Millionen Daten zur wirtschaftlichen, sozialen
und demographischen Lage Europas sowie zu Migration. Die insgesamt neun Themenbereill
chereichenvon ,Wirtschaftund Finanzen®bis zu , Wissenschaft und Technologie®.

Neben der Harmonisierung der Statistiken bestehen-dem Haager Programm folgend -
weitere Bemithungen zur Weitergabe aktueller Informationen und Daten tiber allerelevan!]
ten Entwicklungen bei Wanderungsbewegungen. Um dieszu gewahrleisten, hat die Européill
sche Kommission am 10. August 2007 einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Einll
richtung eines Européischen Migrationsnetzes (EMN)vorgelegt (Kommission der Europail
schen Gemeinschaften 2007e). Das Netz, welches bereits seit 2003 als ,vorbereitende MaB /!
nahme* besteht, soll existierende Daten und Informationen aus einer Reihe von Quellen inter(]
pretieren und austauschen, die Daten und Informationen analysieren, Berichte veroffentlill
chen, ein Internet-basiertes Informationsaustauschsysterm aufbauen sowie mitanderenrelell
vanten Einrichtungen, auf europdischer und internationaler Ebene, zusammenarbeiten (Eull
ropdische Kommission 2007b). Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge istin Deutschl
land als nationaler Kontaktpunktbenannt.26

26 Homepage: http://www.emn-germany.de
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Im Bereich Migration verfiigt das Statistische Bundesamt iiber ausfithrliche Angaben
zum Anteil der ausldndischen Bevolkerung sowie iiber die Zu- und Fortziige im Bundesgebiet,
wobeidie Aufzeichnungen z.T. mehrere Jahrzehnte zurtickreichen. Neben einer separaten
Betrachtungder einzelnen Bundesldnder finden sich auch Angaben tiber Einbiirgerungen.
DasBundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bietet umfangreiche Informationen itiber die
auslandische Bevolkerung in Deutschland. Hierzu zdhlen im Bereich der Migrationsbestdande
neben aktuellen Angaben tiber Aufenthaltsdauer und Herkunftslander auch Informationen
uberdie Anzahlvon Ausldndern seit1951. Im Bereich der Stromgroen sind ausfiihrliche Dall
ten iber Anzahl und Form von Asylantragen sowie das Herkunftsland der Antragsteller ein]
zusehen. Des Weiteren gibt es eine Ubersicht der Asylbewerberzugiange im internationalen
Bereich. Die Daten des Ausldnderzentralregisters umfassen ausschlieBlich Informationen
tberauslandische Staatsangehorige. Hierzu zdhlen die Personalien, Zuzug-bzw. erneuter
Zuzugausdem Ausland, Fortzug oder Abschiebungins Ausland, Angaben zum Aufenthaltstill
tel sowie Angaben zu Asylverfahren und-antrag. Unter der Voraussetzunglegaler Einwandell
rung und dokumentierter Auswanderung bietetdas AZR dementsprechend Angaben zu Mig!]
rationsbestdnden und-stromen hinsichtlich der Staatsangehorigkeit und Herkunft, des Alll
ters, der Religion (freiwillige Angabe) und des Familienstandes. Hinzu kommen aufenthalts(]
rechtliche Informationen. Diese Daten sind nicht 6ffentlich und nur fir behoérdliche Zwecke
bestimmt. Im Zuge dessen stelltdas AZR seine Daten einer Vielzahl von Behdrden zur Verfiill
gung (siehe4.1). Hierzu zdhltauch das Statistische Bundesamt.

Informationen zu politischen Faktoren liefert das Bundesamt fiir Migration und Fliicht(]
linge. Hierzu zdhlenv.a. Angaben zurelevanten Verfahren und Entscheidungen im Asylbe[]
reich.

Sehrdiversifiziertes statistisches Material findet sich tiber die wirtschafts- und arbeits[
marktrelevanten Faktoren. Das Statistische Bundesamtverfiigt iiber Angaben zu Einkommen,
Arbeitslosigkeit und Beschéftigung in Deutschland, die bisins Jahr1950 zuriick reichen. Die
einzelnen Kapitel des aktuellen Statistischen Jahrbuchs 2007 kénnen auf der Homepage des
Statistischen Bundesamtes online eingesehen werden. Auch das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge verfigtim Bereich Beschéftigung tiber Daten zu ausldandischen und deutll
schen Beschéftigten und Arbeitslosen. Im AZR werden im Zuge der Angaben zum Aufenthalts]
titel ggf. auch Angaben zur Erwerbstatigkeit erhoben. Diese Daten sind aber ebenfalls nicht
offentlich zuganglich und werden lediglich an andere Behérden weitergegeben.

Wasdiebevolkerungsrelevanten Faktoren und die soziale Infrastruktur betrifft, verfl
figtdas Statistische Bundesamtiiber eine Vielzahl aktueller Daten in verschiedenen Erhell
bungsdimensionen zu den Bereichen Bevolkerung, Bildung und Gesundheit. Die Angaben zu
Einwohnernin Deutschland reichen dabeizurtick bis zum Jahr1950. Das Bundesamt fiir Mig!!
ration und Fliichtlinge liefert diversifizierte Informationen tiber die von ihm durchgefiihrten
Integrationskurse.
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Umweltbezogene Faktoren in Form von Angaben tiber Abfallwirtschaft, Luftreinhalll
tung sowie Unfélle mit wassergefdhrdenden Stoffen liefert das Statistische Bundesamt.

Insgesamtkann das Datenangebot der statistischen Amter der europiischen Lander als
sehrsolide bezeichnet werden. Einschrankungen miissen nur fiir wenige Lander vorgenom/
menwerden. Die Daten der russischen Foderation sind nur kduflich zu erwerben, so dass kon/[
kretere Aussagen hier nicht getroffen werden. Dasitalienische Statistikamt bietet nur wenige
statistische Informationen in Englisch. Das belgische Portal gestaltet sich als Plattform, auf
derweiterfihrende Links zu einer Vielzahl von anderen statistischen Datenbanken angebo!!
tenwerden, z.B. das Linderportal fiir statistische Informationen aller Linder weltweit oder
dieweltweitaktuellsten Volkszdhlungen. Des weiteren existiert eine Auflistung belgischer
Organisationen, internationaler Einrichtungen und statistischer Zeitschriften, die (statistill
sche) Informationen in unterschiedlichen Bereichen anbieten.

Mit Portugal und der Slowakei besitzen zwei EU-Mitgliedsstaaten insgesamt ein sehr
beschrianktes Datenangebothinsichtlich des erstellten Datensets. Die Statistikabteilung des
Vereinten Konigreichs verfiigthingegen tiber eine Vielzahl diversifizierter Informationen,
die groBtenteils online in Vertffentlichungen abzurufen sind. In Moldawien sind Informatioll
nenzuden einzelnen Themen zumindestin Form von kurzen Pressemitteilungen in englill
scher Sprache einzusehen, wobeisich die Zeitreihe Uiber die letzten zwei bis fiinf Jahre er(]
streckt. Weiterfithrende Informationen sind z.T. nurin der Landessprache verfiigbar. Insgel
samtbleibt das Datenangebothier nurander Oberflache undistnichtsehr diversifiziert.

Nahezu alle betrachteten Datenbanken verfiigen tiber statistische Informationen im
Bereich Migration. Ausnahmen sind WeiBrussland, Bulgarien, Estland, Serbien und Frank/l
reich.Inneuneuropdischen Landern kann die Datenlage als sehr gut und differenziert bell
zeichnetwerden. Hierzu zihlen Osterreich, die Tschechische Republik, Ddnemark, Finnland,
Spanienund Schweden als EU-Mitgliedsstaaten sowie die Schweiz, Norwegen und Island. Die
anderen Lander-soweitnoch nichterwdahnt-verfiigen tiber ein beschrdanktes Datenangebot
und liefern nur statistisches Material zu Bestdnden oder Stromen bzw. beschréanken sich auf
Binnenwanderung.

Die Datenlage im Bereich wirtschafts-und arbeitsmarktrelevanter Faktoren kann als
durchausgutbezeichnetwerden. Auer denim Vorfeld ausgeklamnmerten Staaten verfiigen
alle analysierten Ldnder zumindest iiber grundlegendes Material zu den betrachteten Thel
mengebieten Einkommen und Lohnniveau, Arbeitslosigkeit und Beschaftigung sowie Bruttol!
sozial-und Bruttoinlandsprodukt. In den meisten Fillen sind die Angaben sehr differenziert
unddie Erhebungsdimensionen vielschichtig.

Ein dhnliches Ergebnis wie im Bereich Wirtschaft und Arbeit ergab die Untersuchung
hinsichtlich der sozialen Faktoren Bevolkerung allgemein, Bildung und Gesundheit. Auch
hierverfiigen die meisten Lander?” (iber ausfiihrliche Erhebungen auf unterschiedlichen Er{l
hebungsdimensionen. Nurbeiacht Lidndern miissen einige Abstriche gemachtwerden, z.B.

27 Hierzuzahlen Albanien, Osterreich, WeiBrussland, Bulgarien, Kroatien, die Tschechische Republik, Ddnemark,
Estland, Frankreich, Island, Irland, Litauen, Malta, Norwegen, Ruménien, Slowenien, Zypern, Schweden und die
Schweiz.
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wenn keine Informationen zu einem Themenfeld erhoben wurden oder die Erhebungsdimen!
sioneninsgesamtnichtsehrdiversifiziert waren.

Wasdie umweltbezogenen Faktoren betrifft, werden vor allem Daten zur Luft- oder
Wasserverschmutzung angeboten. D.h. etwa die Halfte der analysierten Datenbanken verfii[l
gentiber statistische Informationen tiber menschlich verursachte Umweltprobleme, die sich
aufdiejeweiligen Lédnder beziehen.

Insgesamtistes schwer, die Ergebnisse in Gruppen oder Cluster zusammenzufassen. Es
kann jedoch festgehalten werden, dass die statistischen Amter der EU-Mitgliedsstaaten {iber
einausreichendes Angebotan Datenmaterial verfiigen. Auszuklammern sind lediglich Portull
galund die Slowakei. Ein auffallend diversifiziertes Datenangebot besitzen Albanien und
WeiBlrussland. Im letzteren Fall miissen allerdings Abstriche beziiglich der Migrationsdaten
gemachtwerden. Osterreich, die Schweiz, Tschechien und Ddnemark verfiigen iiber ein sehr
gutes Datenangebotin allen Bereichen. Leichte Defizite bilden hier nur die umweltbezoge!l
nen Faktoren.

Die Datenlagein den afrikanischen Landernistinsgesamtnichtsehr ergiebig. Der Zull
gangzuden Webseiten der Ldnder Kenia, Mali, Nigeria, Tunesien, Ruanda, Burundi, Somalia,
Liberiaund Uganda konnte nichthergestellt werden, eine Auswertung des statistischen An//
gebotswar dementsprechend nicht méglich. Beiden anderen untersuchten Landern kann
zusammenfassend festgestelltwerden, dass die Quantitdtstatistischer Informationen, die fir
die Projektion zukiinftiger Wanderbewegungen relevantsind, bei einigen Themenfeldern
alsbeschranktbezeichnetwerden muss. Oftmals werden keine Erhebungen angeboten. Tan(/
sania und Djibutiverfiigen noch tiber das differenzierteste Datenangebotim Hinblick auf das
obenformulierte Datenset.

Gerade was das Angebotvon Migrationsdaten betrifft, existieren nahezu keine statistill
schen Informationen. Lediglich die statistischen Landesamter von Tansania, Gambia und Djill
butiverfiigen tiber ein wenig Material in diesem Bereich. Im Fall der beiden letztgenannten
Landersind die Informationen jedoch zehn Jahre und mehr alt. Im Bereich der sozialen Faktol]
renistdas Angebotweitausbesser. Nahezu jedesuntersuchte Land verfiigt iber mehr oder
minder differenzierte Angaben hinsichtlich Bevolkerung, Bildung und Gesundheit.

Beziiglich der wirtschafts-und arbeitsmarktrelevanten Faktoren kann festgestellt werl]
den, dassbeifastallen untersuchten Anbietern Angaben zum BIP verfiigbar sind. Auch hinll
sichtlich der Informationen im Bereich Beschéaftigung und Einkommen bzw. Lohnniveau kann
von einem halbwegsbefriedigenden Ergebnis gesprochen werden. Angaben zu politischen
oder umweltbezogenen Faktoren sind bei keiner der betrachteten Quellen zu finden.

Grundsatzlich kann die Datenlage in den hier betrachteten Bereichen fiir die unter(]
suchten Datenbanken in Asien als befriedigend bezeichnet werden. Keine Aussagen kénnen
zudem Datenangebotvon Usbekistan, Georgien und Syrien gemachtwerden, da ein Zugriff
aufdie Internetseite nicht méglich bzw. ein Angebot statistischen Materials lediglich ange!l
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kindigtwar. Kaum statistisches Material istzudem tiber den Libanon zu erhalten. Im Falle In[l
diensbedarfes einer kostenlosen Registrierung, um die vorhandenen Daten einzusehen.

Ahnlich wie in Afrika mangelt es an einem Angebotvon Migrationsdaten. Diesbeziig[]
lichverfiigen alle Linder iber wenig bzw. wenig differenzierte oder teils keine statistische
Informationen. Gerade Lander wie China, Afghanistan und Bangladesch, deren Migrationsda'l
tenvon groBem Interesse wéiren, bieten keine Daten in diesem Bereich. Dies mussvor dem
Hintergrund des politischen Regimes (China), der allgemeinen Situation (Afghanistan) sowie
derfinanziellen und strukturellen Moglichkeiten (Afghanistan, Bangladesch) gesehen werll
den.

Beider Betrachtung der wirtschafts- und arbeitsmarktrelevanten Faktoren kann festgell
stelltwerden, dassnahezu alle Linder Daten zu den hier untersuchten Erhebungsdimensioll
nenanbieten. Ausnahmen sind Sri Lanka und erneutder Libanon. Auch bei der Tiirkei und
Afghanistan sind leichte Abstriche zu machen. China veroffentlicht offensichtlich keine stall
tistischen Informationen hinsichtlich Einkommen und Lohnniveaus.

Was die sozialen Faktoren betrifft, gilt &hnliches wie fiir die wirtschafts- und arbeits/]
marktrelevanten Faktoren. In dem Bereich Bevolkerung verfiigen dagegen alle untersuchten
Lander uber differenzierte Erhebungsdimensionen. Gleiches gilt fiir den Bereich Bildung,
wéhrend das Angebot an statistischen Informationen im Bereich Gesundheit-wenn vorhan[]
den-oftnichtsehrdifferenziertist.

Beider Betrachtung des Datenangebotsinternationaler Organisationen muss beachtet
werden, dass die statistischen Informationen je nach Auftrag der Institution erhoben werden.
Auchwennmitwenigen Ausnahmen Daten zu allen unter Abschnitt2.1diskutiertenrelevan(l
ten Faktoren fiir Migrationsprojektionen angeboten werden, unterscheiden sich die Erhell
bungsdimensionen und-themen der einzelnen Institutionen.

Wasdie Angaben iber Bestandszahlen und Stromgréen von Migranten betrifft, varill
iertdas Angebotzwischen denjeweiligen Institutionen. Eurostat bietet Angaben zur auslan/(l
dischen Bevolkerung in der EU-27 und ausgewdhlten Industrielandern au3erhalb der EU seit
etwa1995. Dabei kann zwischen Herkunftslédndern, Altersgruppen und Geschlechtdifferen/]
ziertwerden, wobeidie Angaben liickenhaft sein konnen. Gleiches gilt fiir den Wanderungs!
saldound Asylangelegenheiten der EU-Mitgliedslénder. Hinsichtlich der Untersuchungsdill
mensionistdas Datenangebotder OECD differenzierter, beschrénkt sich aber auf die OECD-
Mitgliedsstaaten. Jenach Themengebiet und nur fiirausgewahlte OECD-Ldnder werden Mig /]
rationsdaten nach Nationalitdten erhoben. Zudem verfiigt die OECD iiber statistische Inforl!
mationen zum Bereich Arbeitsmigration. Letzteres stellt naturgemas den Schwerpunktder
ILO dar.Das Datenangebot gibt, neben gewdhnlichen Bevolkerungsangaben, differenziert
Auskunftzur weltweiten Arbeitsmigration, wobei die Informationen bis 1986 zurtickreichen.
Zusatzlich werden Projektionen beziiglich der Erwerbsbevolkerung bis 2020 angeboten.
Auch UNPD und UNSD verftigen tiber ausfiihrliches Migrationsdatenmaterial. Beider UNPD
kann dabei aufstatistisches Material bisins Jahr1960 zuriickgegriffen werden. Die Erhel]
bungsdimensionen umfassen die Themen Bestandszahlen von Migranten und deren Wachs/|
tumsraten, Fliichtlinge, Migration und Gender, Ein-und Auswanderung nach Staatsangeho(
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rigkeitsowie Nettomigration differenziert nach Herkunfts-und Zielland. Komplettiert wer(l
dendiese Angaben durch Projektionen der Nettomigration bis 2050. Was die Bestandszahlen
der Migranten betrifft, istdie UNSD noch differenzierter, da sie nach Geburtsorten der Mig!(l
ranten, der Aufenthaltsdauer im Ausland und zwischen Stadt und Landbevélkerung unter(!
scheidet. Der UNHCR verfugtaufgrund seiner Funktion als Fliichtlingsorganisation tiber ein
groB3es Datenangebotzu Flichtlingen, Asylbewerbern, Binnenvertriebenen, Riickkehrern,
Staatenlosen oder Einbiirgerungen. Die statistischen Informationen sind sehr differenziert
und immer nach Aufnahme-bzw. Aufenthaltsland gegliedert. IOM verfiigt iber Daten zu ver!l
schiedenen Erhebungsdimensionen im Bereich internationaler Migration und dartiber hin[/
aus uber Bevolkerungsprojektionen bis 2050.

Wieunter Punkt2.1.2 bereits erwahnt, gestaltet es sich schwer, politische Faktoren, die
sichaufinternationale Wanderungen austiben, statistisch aufzuarbeiten. Dementsprechend
geringistauch das Angebotin diesem Bereich. Die UNPD liefert Informationen tiber die Zull
wanderung hoch Qualifizierter, tempordre Arbeitsmigration, Familienzusammenfithrung und
das Angebotvon Ruckkehrférderung. Dies sind jedoch Auswirkungen, die von politischen
Faktoren beeinflusstsind, nicht politische Faktoren selbst. Daher konnten diese Informatioll
nenin eine qualitative Auswertung der Situation einflieBen. Die ILO und Eurostat bieten Dall
tenbanken tiber internationale Arbeitspolitiken und die OECD analysiert die Osterweiterung
derEU-15.

Im Bereich der wirtschafts- und arbeitsmarktrelevanten Faktoren existiert ein differen(
ziertes Angebotan statistischen Informationen. Vor dem Hintergrund, dass Daten fiir die Proll
jektion von Wanderungsbewegungen untersuchtwerden, sowie den aus migrationstheoretill
schen Ansédtzen abgeleiteten Faktoren sind in diesem Bereich v.a. Angaben zu Einkommen,
Lohnen und Gehaltern sowie Beschéftigungsstrukturen von Bedeutung. Fur die EU und aus(]
gewadhlte Industrielander verfiigt Eurostat tiber Daten zu Bruttolohnen und -gehéltern, Brut(l
toeinkommen differenziert nach Bereichen sowie Angaben tiber ungleiche Einkommensvert(
teilung. Zusatzlich gibtes eine Armutsgefédhrdungsquote. Die Angaben decken einen Zeit!l
raumvon1995bis2005 ab. Auch die UNSD bietet statistische Angaben zum Bereich Armutauf
globaler Ebene. UNSD und ILO verfiigen jeweils iiber Informationen zu Haushaltseinkommen.
Die Datenlageim Bereich der Beschéftigungsebeneistsehr differenziert und bietet, auch was
die Zeitreihen betrifft, eine Vielzahl an Informationen. Eurostat und OECD sowie UNSD und
ILOverfiigen u.a. iiber absolute wie prozentuale Zahlen zu Beschéftigung und Arbeitslosigll
keit, die oftauch nach Altersgruppen oder Branchen differenziert sind, und Angaben tiber
die Erwerbsbevolkerungen. Eurostatund OECD beschréanken sich dabei aufihre Mitglieds(
staaten, wiahrend die anderen Institutionen globale Informationen anbieten.

Auchwas den Bereich der sozialen Faktoren - Bevolkerung, Bildung, Gesundheit-bel
trifft, existiert ein vielschichtiges Angebot an statistischen Informationen. Die UNSD verfiigt
zu allen drei Faktoren tiber ein sehr differenziertes Datenangebot, welches auch Projektiol]
nenin einzelnen Erhebungsdimensionen einschlieBt. Ahnliches gilt fiir die UNDP. Die statistill
schen Informationen von Eurostat und OECD sind weniger differenziert, im Bereich Gesund/]
heitverfiigtdie OECD tiber kein statistisches Material.

Im Bereich der umweltbezogenen Faktoren bieten die hier untersuchten Institutionen
keine statistischen Informationen. Eine Ausnahme stellt Eurostatdar, das tiber Daten zu Luft[
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verschmutzung und Klimaverdnderungen verfiigt. Diese beschranken sich jedoch aufdie Lan/[l
derder Europaischen Union und sagen nichts tiber die Situation in anderen potenziellen Herfl
kunftsregionen aus.

Beider Einschdtzung zukiinftiger Migrationen bzw. der Bestimmung von Migrationspoll
tenzialen existieren unterschiedliche Vorgehensweisen. Jede Herangehensweise erfordert
statistische Informationen in unterschiedlichen Bereichen bzw. beziehtunterschiedliche Fakll
toren beider Bestimmung von Migrationspotenzialen ein. Mogliche Faktoren, die fiir die Un/[]
tersuchung zukiinftiger Wanderbewegungen relevantsind, wurden auf der Basis von Migrall
tionstheorien hergeleitet und bestimmt. Fiir das Angebot an Daten wurden nationale und
internationale Institutionen in den Blick genommen.

Die Schwierigkeiten beider Erhebung hochwertiger Daten im Bereich der internatioll
nalen Migration wurden unter Punkt 3 diskutiert. Nach wie vor existiert auf internationaler
Ebene keine einheitliche Definition des Begriffs Migrant. Trotz Vorschldgen zu einheitlichen
Definitionen-etwa seitens der UN -gibtesbisher noch keine vollstindigen Umsetzungen
auf globaler Ebene. Dies erschwertdie Vergleichbarkeitinternationaler Wanderungsdaten
enorm. Diesbeziiglich istdie Initiative der Europédischen Union zur Harmonisierung der Dall
tenin den EU-Mitgliedsstaaten zu begriiBen. Am Beispiel der EU wird nichtzuletzt auch deutl!
lich, wie schwierig und langwierig ein solches Unterfangen ist.

Wasdie Quantitatdes hier betrachteten Datenangebots auf kontinentaler Ebene bell
trifft, kann konstatiert werden, dass die Datenlage in Europa erwartungsgemaéfi besser als in
Asien oder Afrika ist, wobei es jeweils positive wie negative Ausnahmen gibt. Was die internall
tionalen Organisationen angeht, kann die Datenquantitat—was hier auch die Diversifiziert![
heitder Daten betrifft-als sehr gutbezeichnetwerden. Dabei muss beachtet werden, dass
jedeInstitution nur statistische Informationen anbietet, diedem Auftrag der Einrichtung entl!
sprechen.

Hinsichtlich der Qualitdtder Datenist eine konkrete Aussage schwer zu formulieren.
Diesmuss tiefer greifenden Analysen tiberlassen bleiben, die sich auf einzelne Datenquellen
und Anbieter beschrdnken.
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Anhang

» Internetadressenderuntersuchten Datenanbieter

@& Deutschland

Statistisches Bundesamt

Bundesamt fiir Migration

und Fliichtlinge

http://www.destatis.de/

http://[www.bamf.de/

@& Europa(ohneDeutschland)

Albanien
Bosnien
Herzegovina
Bulgarien
Danemark
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
GroRRbritannien
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland
Litauen
Malta
Moldau
Niederlande

Norwegen

http://www.instat.gov.al/

http://[www.fzs.ba/ - Federal Office of Statistic
http://[www.bhas.ba/- Agency for Statistics of Bosnia and
Herzegovina

http://www.nsi.bg/

http://www.dst.dk/und Link zu: http://[www.statbank.dk/
http://www.stat.ee/

http://www.stat.fi/

http://www.insee.fr/

http://[www.statistics.gr/

http://www.statistics.gov.uk/

http://www.cso.ie/

http://www.statice.is/

http://www.istat.it/

http://www.dzs.hr/

http://[www.csb.gov.lv/

http://www.stat.gov.1t/1t/

http://[www.nso.gov.mt/

http://www.statistica.md/

http://www.cbs.nl/

http://www.ssb.no/


http://www.destatis.de/
http://www.bamf.de/
http://www.instat.gov.al/
http://www.fzs.ba/
http://www.bhas.ba/
http://www.nsi.bg/
http://www.dst.dk/
http://www.statbank.dk/
http://www.stat.ee/
http://www.stat.fi/
http://www.insee.fr/
http://www.statistics.gr/
http://www.statistics.gov.uk/
http://www.cso.ie/
http://www.statice.is/
http://www.istat.it/
http://www.dzs.hr/
http://www.csb.gov.lv/
http://www.stat.gov.lt/lt/
http://www.nso.gov.mt/
http://www.statistica.md/
http://www.cbs.nl/
http://www.ssb.no/

Osterreich
Polen
Portugal
Rumadnien
Slowenien
Slowakei
Serbien
Spanien
Schweden
Schweiz
Mazedonien
Tschechien
Ungarn
Weisrussland

Zypern

Agypten
Algerien
Athiopien
Burkina Faso
Dschibuti
Elfenbeinkiiste
Gabun
Gambia
Guinea
Kamerun
Kongo

Marokko
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http://www.statistik.at/
http:/fwww.stat.gov.pl

http://[www.ine.pt/

http://www.insse.ro/

http:/[www.stat.si/
http://www.statistics.sk/
http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/en/index.php
http://[www.ine.es/

http://[www.scb.se|
http:/fwww.bfs.admin.ch/
http://www.stat.gov.mk/
http:/[www.czso.cz/

http://[portal.ksh.hu/
http://belstat.gov.by/homep/en/main.html

http://[www.mof.gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/

http://[www.capmas.gov.eg/
http://[www.ons.dz/
http://[www.csa.gov.et/
http://[www.insd.bf/
http://[www.ministere-finances.dj/
http://www.ins.ci/
http://[www.stat-gabon.ga/
http://www.csd.gm/
http://[www.stat-guinee.org/
http://[www.statistics-cameroon.org/
http://[www.cnsee.org/

http://www.statistichcp.ma/
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http://www.stat.gov.pl
http://www.ine.pt/
http://www.insse.ro/
http://www.stat.si/
http://www.statistics.sk/
http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/en/index.php
http://www.ine.es/
http://www.scb.se/
http://www.bfs.admin.ch/
http://www.stat.gov.mk/
http://www.czso.cz/
http://portal.ksh.hu/
http://belstat.gov.by/homep/en/main.html
http://www.mof.gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/
http://www.capmas.gov.eg/
http://www.ons.dz/
http://www.csa.gov.et/
http://www.insd.bf/
http://www.ministere-finances.dj/
http://www.ins.ci/
http://www.stat-gabon.ga/
http://www.csd.gm/
http://www.stat-guinee.org/
http://www.statistics-cameroon.org/
http://www.cnsee.org/
http://www.statistic-hcp.ma/
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Mauretanien
Niger
Senegal
Sierra Leone
Sudan

Togo
Tansania
Tschad

Zentralafrikanische
Republik

Afghanistan
Armenien
Aserbeidschan
Bangladesch
China

Indien

Iran
Kambodscha
Kasachstan
Kirgistan
Libanon
Pakistan

Philippinen

SriLanka
Tadschikistan
Tiirkei

Vietnam

http://www.ons.mr/
http://www.stat-niger.org/
http://[www.ansd.sn/
http://www.statistics.sl/
http://www.cbs.gov.sd/
http://www.stat-togo.org/
http://[www.nbs.go.tz/
http://[www.inseed-tchad.org/

http://[www.stat-centrafrique.com/

http://[www.cso.gov.af/
http:/[www.armstat.am/
http://[www.azstat.org/
http://[www.bbs.gov.bd/
http://[www.stats.gov.cn/english/
http://www.mospi.gov.in/
http://[www.sci.org.ir/
http://[www.nis.gov.kh/
http://www.stat.kz/
http://[www.stat.kg/
http://[www.cas.gov.lb/
http://[www.statpak.gov.pk/

http://www.census.gov.ph/ und Nat. Stat. Coordination
Board: http://www.nscb.gov.ph/

http://www.statistics.gov.lk/
http://www.stat.tj/
http://[www.turkstat.gov.tr/

http://www.gso.gov.vn/


http://www.ons.mr/
http://www.stat-niger.org/
http://www.ansd.sn/
http://www.statistics.sl/
http://www.cbs.gov.sd/
http://www.stat-togo.org/
http://www.nbs.go.tz/
http://www.inseed-tchad.org/
http://www.stat-centrafrique.com/
http://www.cso.gov.af/
http://www.armstat.am/
http://www.azstat.org/
http://www.bbs.gov.bd/
http://www.stats.gov.cn/english/
http://www.mospi.gov.in/
http://www.sci.org.ir/
http://www.nis.gov.kh/
http://www.stat.kz/
http://www.stat.kg/
http://www.cas.gov.lb/
http://www.statpak.gov.pk/
http://www.census.gov.ph/
http://www.nscb.gov.ph/
http://www.statistics.gov.lk/
http://www.stat.tj/
http://www.turkstat.gov.tr/
http://www.gso.gov.vn/
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@& internationale Organisationen

Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

ILO http://[www.ilo.org/

OECD http://[www.oecd.org/

UNSD http://unstats.un.org/

UN Regional Economic http://www.un.org/aboutun/mainbodies.htm

Commissions
UNPD http://www.un.org/esa/population/unpop.htm
UNHCR http://[www.unhcr.org/

IoM http://www.iom.int/


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
http://www.ilo.org/
http://www.oecd.org/
http://unstats.un.org/
http://www.un.org/aboutun/mainbodies.htm
http://www.un.org/esa/population/unpop.htm
http://www.unhcr.org/
http://www.iom.int/
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