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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Die vorliegende Fokusstudie wurde durch die beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
angesiedelte Nationale Kontaktstelle des Europdischen
Migrationsnetzwerks (EMN) als deutscher Beitrag fur
die europaweit durchgefiihrte Vergleichsstudie ,,Ad-
mitting third-country nationals for business purposes”
erstellt.

In der vorliegenden Ausarbeitung werden die aufent-
haltsrechtlichen und organisatorischen Grundlagen
erortert, die es Investoren, Selbstdndigen und anderen
Wirtschaftsvertretern aus Drittstaaten ermoglichen, in
Deutschland zu investieren und/oder ein Unterneh-
men zu griinden.

Dabei hat sich gezeigt, dass der Bereich der wirt-
schaftsbezogenen Mobilitit ausgesprochen dynamisch
und entsprechend mit statistischen Erfassungsschwie-
rigkeiten behaftet ist. So lassen sich zwar Aussagen
tber die Zahl der auf Grundlage von § 21 AufenthG
eingereisten und aufhiltigen Selbstindigen treffen,
uber die tatsdchliche Zahl der nach Deutschland ein-
gereisten Investoren liegen jedoch keine statistischen
Erkenntnisse vor.

Die Grenzen zwischen Investoren auf der einen und
selbstindigen Unternehmern auf der anderen Seite
konnen zudem fliefdend sein. Jenseits der aufenthalts-
rechtlichen Perspektive wird nicht zwischen Investo-
ren und selbstindigen Unternehmern unterschieden.

Von aufenthaltsrechtlichen Fragen abgesehen, gelten
fur Drittstaatsangehorige dieselben Voraussetzungen
und Bedingungen fiir die Griindung eines Unterneh-
mens, wie fir Deutsche und andere EU- oder EWR-
Biirger auch. In den vergangenen Jahren hat es hierzu
eine Reihe gesetzlicher und aufenthaltsrechtlicher
Vereinfachungen fir ausldndische Investoren und
Unternehmer gegeben, etwa die Abschaffung der Min-
destinvestitionssumme von 250.000 Euro im Jahr 2012.

Im Bereich der Erwerbstitigkeit hat es in den vergan-
genen Jahren eine Reihe von gesetzlichen Neurege-
lungen gegeben, die auf die Tatigkeiten von Investoren
und Unternehmern aus Drittstaaten einwirken, selbst
dann, wenn sie primér Fragen der abhingigen Be-
schiftigung regeln. Das gilt beispielsweise fur das Ge-
setz zur Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
(sog. Anerkennungsgesetz) sowie fiir die Neuregelung
der Beschiftigtenverordnung. Wenngleich sich bislang
kein kausaler Zusammenhang zwischen den Neue-
rungen und einer Erhéhung der Selbstdndigenquote
nachweisen lésst, sind diese Mafinahmen dazu geeig-
net, das Wirtschaftssystem durchléssiger zu gestalten
und abhingig Beschiftigten den Weg in die Selbstin-
digkeit zu erleichtern.
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Einfihrung

1 Einfihrung

Mit rund 80,8 Millionen Einwohnern bietet Deutsch-
land nicht nur den grofiten Absatzmarkt fiir ge-
werbliche Produkte und Dienstleistungen innerhalb
der Européischen Union, sondern es ist auch durch
einen hohen Exportanteil in seiner Wirtschaftsbi-
lanz wie kaum ein zweites Land mit der globalen
Wirtschaft verflochten. Entsprechend grof} ist das
deutsche Interesse an offenen Markten und stabi-

len politischen Verhiltnissen in den Exportliandern.
Durch die zunehmende Arbeitsteilung im weltweiten
Handel verbindet sich mit dieser Verflechtung jedoch
eine gegenseitige Interessengemeinschaft, d.h. dass
Deutschland zugleich auch daran interessiert ist, fiir
ausliandische Investoren und Unternehmer attraktiv
zu bleiben. Die Rahmenbedingungen dafiir sind glins-
tig: Deutschland verfiigt durch seine zentrale Lage in

Europa, sein engmaschiges Verkehrsnetz, die politische
und rechtliche Stabilitét, den Ausbildungsgrad der
Beschiftigten und die geringe Streikfrequenz tiber
gute Ausgangsbedingungen. Hinzu kommt eine leis-
tungsfahige Hochschul- und Forschungslandschaft,
die Innovationsfahigkeit bewiesen hat und im interna-
tionalen Wettbewerb bestehen und zum Kapitalimport
beitragen kann. Dennoch bieten auch die glinstigsten
Ausgangsbedingungen keine Garantie fiir gleichblei-
bend hohe Kapitalzufliisse aus dem Ausland (s. Abb. 1).
Andere Faktoren, insbesondere die Rahmenbedingun-
gen in anderen Ziellindern fiir ausldndische Direktin-
vestitionen, tragen zu einer dynamischen Entwicklung
der weltweiten Kapitalakkumulation bei, wodurch

ein kontinuierliches Werben um Investorengelder zur
Grundlage einer langfristigen Standortsicherung wird.

Abbildung 1: Auslindische Direktinvestitionen in Deutschland (in Mill. Euro)
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Die Aktivititen hierfir sind in Deutschland sehr
vielfiltig. Dass hierzu Unternehmen von Migranten
im Allgemeinen und von Drittstaatsangehorigen im
Besonderen einen kaum zu unterschitzenden Beitrag
zur Investitionstitigkeit in Deutschland leisten, ist ein
facettenreiches Phinomen, das in den letzten Jahren
in der Forschung verstarkt Aufmerksamkeit gefunden
hat. In der 6ffentlichen Debatte tritt dies dennoch
nicht selten hinter die Beobachtung zurtick, nach der
Auslander in Deutschland tiberdurchschnittlich haufig
von Arbeitslosigkeit betroffen seien. Dabei verdienen
viele als selbstindige Unternehmer erfolgreich ihren
Lebensunterhalt. Und nicht nur das: Viele von ihnen
erwirtschaften einen Teil ihres Umsatzes in ihren Her-
kunftslandern, weswegen sie nicht nur Teil des wirt-
schaftlichen Gesamtgeschehens sind, sondern zugleich
auch eine wichtige Funktion in der Aufiendarstellung
des Landes tibernehmen (s. Abb. 2).

Einfihrung

Die vorliegende Fokus-Studie entstand im Rahmen des
Europiischen Migrationsnetzwerkes (EMN). Sie wird
von allen teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten sowie
von Norwegen nach einheitlichen Kriterien und einer
weitgehend vorgegebenen Gliederung erstellt und am
Ende zusammen mit den Studien der anderen natio-
nalen EMN-Kontaktgruppen in einem vergleichenden
Synthesebericht zusammengefithrt und aufbereitet.

Die Studie zeigt die gesetzlichen Rahmenbedingungen
ftir Investoren und Selbstindige sowie die wichtigsten
Aktivitiaten zur Investoren- und Unternehmergewin-
nung. Die grobe Einteilung erfolgt in drei Gruppen:
Neben den Investoren und den selbstindigen Unter-
nehmern wird auch die wirtschaftlich relevante Grup-
pe der nach Deutschland entsandten Fach-, Fihrungs-
und Nachwuchskrafte, der Geschiftsreisenden sowie
der Handelsvertreter behandelt.

Abbildung 2:  Erwerbstitige nach Migrationsstatus und Stellung im Beruf (2012)
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Einfihrung

In Kapitel 2 werden neben dem ,ausliandischen In-
vestor”“ die verschiedenen Investitionsarten (2.1), ,Un-
ternehmer®, ,selbstandige Tatigkeiten“ (2.2) sowie die
verschiedenen Gruppen der sonstigen Wirtschaftsver-
treter definiert (2.3).

Kapitel 3 befasst sich mit den strukturellen Rah-
menbedingungen, wobei in Abschnitt 3.1 zunéchst
die bedeutendsten Akteure in der Investoren- und
Unternehmerakquise dargestellt werden. Da es in
Deutschland keine aktive staatliche Lenkung aus-
landischer Gelder gibt, werden in Kapitel 3.2 mit der
Struktur- und Raumpolitik sowie mit der Innovati-
onsforderung die wichtigsten passiven Instrumente
genannt, mit denen Investitionen in die gewlinschten
Regionen oder Wirtschaftsbranchen geleitet werden
sollen. Hierzu leisten auch die bestehenden bilateralen
Abkommen einen wichtigen Beitrag. Daher werden
in Abschnitt 3.3 neben den Investitions- und Investi-
tionsschutzabkommen die derzeit bestehenden Dop-
pelbesteuerungsabkommen behandelt, die zu einem
wichtigen Instrument in der Investoren- und Unter-
nehmerakquise werden.

Kapitel 4 beschiftigt sich mit den aufenthaltsrecht-
lichen Bestimmungen. Neben Schengenvisum und
nationalem Visum, Aufenthalts- und Niederlassungs-
erlaubnis werden auch Fragen zum Familiennachzug
behandelt.

Da Wirtschaftsgeschehen und Arbeitsmarkt stetigen
Verdnderungen unterliegen und sich zudem gezeigt
hat, dass ein grofRer Teil der in Deutschland ansissigen
Unternehmer vor der Selbstandigkeit in abhidngigen
Beschiftigungsverhiltnissen gearbeitet hat, werden

in Kapitel 5 zunéchst die Grundlagen der Erwerbsauf-
nahme rekapituliert. Die folgenden Abschnitte befas-
sen sich mit Fragen zur Berufsqualifikation (5.1), mit
den Grundlagen der Unternehmensgriindung (5.2), mit
den zur Unternehmensgriindung notwendigen Doku-
menten sowie mit den verschiedenen Unternehmens-
formen (5.3), fur die unterschiedliche Rechtsgrundla-
gen gelten, die sich in ihrer Konsequenz wiederum mit
aufenthaltsrechtlichen Fragen verbinden kénnen.

Waihrend sich Kapitel 6 mit der Verhinderung von
Missbrauch befasst, bietet Kapitel 7 einen kurzen
Uberblick tiber aktuelle Studien, {iber periodisch er-
scheinende Werke und Zahlensammlungen sowie zu
Einzelbeitrigen zu den Themen Investoren, Selbstan-
dige und sonstige Wirtschaftsvertreter aus Drittstaa-
ten. Kapitel 8 beschiftigt sich anschlieflend mit aktu-
ellen Problemen und Hindernissen, wihrend Kapitel 9
einige ,best practice“-Beispiele anfiihrt.

13



Definitionsrahmen

?  Definitionsrahmen

Der folgende Abschnitt dient zunéchst der definito-
rischen Einordnung von ausliandischen Investoren,
selbstindigen Unternehmern sowie sonstigen Wirt-
schaftsvertretern in Deutschland.

2.1 Investoren
211 Allgemein

Im Grundsatz des deutschen Aufienwirtschaftsgesetzes
(AWG) heifdt es, dass der Giiter-, Dienstleistungs-, Ka-
pital-, Zahlungs- und sonstige Wirtschaftsverkehr mit
dem Ausland sowie der Verkehr mit Auslandswerten
und Gold zwischen Inldndern (AufRenwirtschaftsver-
kehr) grundsitzlich frei ist. Von diesem Gesetz profi-
tieren auch ausldndische Anleger. Fiir einzelne Wirt-
schaftsbereiche existieren jedoch sowohl nach dem
AWG als auch nach anderen Gesetzen und Rechtsver-
ordnungen Sonderregelungen. Das betrifft beispiels-
weise Bestimmungen zum Artenschutz seltener oder
geschiitzter Lebewesen, spezielle Sicherheitsvorschrif-
ten im Guterverkehr, Beschrankungen im Handel mit
Riistungsgiitern, aber auch Investitionsvorschriften

in national sensiblen Wirtschaftsbereichen wie bei-
spielsweise dem Energiesektor (Germelmann/Lecheler
2010), die es mit Blick auf die strafrechtlichen Kon-
sequenzen zu beachten gilt. Generell gibt es dariiber
hinaus jedoch keine besonderen Anforderungen oder
Einschrankungen fiir Anleger aus Drittstaaten, die

in Deutschland investieren mochten. Far Auslidnder
gelten also zunichst die gleichen wirtschaftlichen
Voraussetzungen und gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen wie fiir Deutsche oder fiir andere EU-Birger auch.
Das beginnt beim Bau- und Raumordnungsrecht,
geht Gber die fur bestimmte Tatigkeiten geltenden
Qualifikations- und Zuverlassigkeitsanforderungen
und endet bei den Sozialstandards sowie den Sicher-
heits- und Arbeitsschutzregelungen fiir die kiinftigen
Unternehmensmitarbeiter. Unterschiede kénnen sich
flir auslandische Investoren spéter jedoch aus den
Regelungen des Steuerrechts ergeben (vgl. Kap. 3.3.2).

2.1.2 Auslindischer Investor

Fiir den ,ausldandischen Investor” gibt es weder im Auf-
enthaltsrecht noch in einer anderen Rechtsquelle eine
offiziell-verbindliche Definition. Das Wertpapierhan-
delsgesetz (WpHG) fiihrt in § 31a zwar eine allgemeine
Definition des ,,Kunden® an, diese bezieht sich jedoch
im Wesentlichen auf institutionelle Anleger, die tiber
erhebliche finanzielle Mittel verfiigen. Das deutsche
Wirtschafts- und Unternehmensrecht kennt jedoch
Einzelpersonen sowie Personen- oder Kapitalgesell-
schaften, also ,natiirliche“ und ,,juristische“ Personen,
woraus sich auslandische Investoren vereinfacht als
im Ausland anséissige Einzelpersonen, Personen- oder
Kapitalgesellschaften definieren lassen, die durch den
Export von Kapital entweder Vermdgensanlagen in
Deutschland erwerben oder bereits vorhandene erwei-
tern mochten. Die Méglichkeiten dazu sind vielfaltig.
Sie beschrinken sich nicht allein auf den Transfer von
Geldmitteln, sondern sie konnen als auslandische
Direktinvestitionen (FDI) vielmehr auch die Verlage-
rung von Waren und Giitern, Maschinen und Anlagen
oder von Wissen nach Deutschland umfassen (vgl. Kap.
2.1.4).

2.1.3 Auslandische Direktinvestitionen

Wie fiir den ,,auslandischen Investor* lasst sich auch
flr das Begriffspaar ,auslandische Direktinvestitionen®
keine unumstritten-verbindliche Definition finden.
Aus dem Investitionsgeschehen lassen sich jedoch
zwei grofe Investitionskategorien ableiten, von de-
nen die eine in ihrer Bedeutung fiir die Analyse etwas
in den Hintergrund tritt: Bei dieser ersten Kategorie
handelt es sich um Portfolio-Investitionen, bei denen
private oder institutionelle Anleger aus dem Aus-

land Gber den Weg des freien Kapitalmarktes Anteile
erwerben, um von den VerdufRerungs- und Unter-
nehmensgewinnen von in Deutschland ansissigen
Unternehmen zu profitieren, wobei es ihnen in aller
Regel nicht priméir um die Kontrolle dieser Unterneh-
men geht. Bei der zweiten Kategorie, den sogenannten



Definitionsrahmen

passiven® Direktinvestitionen, handelt es sich ebenfalls
um Anlegergeschifte, die von Gebietsfremden im
Wirtschaftsgebiet getétigt werden. Bei diesen steht
jedoch nicht allein der Gewinn- und Renditeaspekt im
Vordergrund, sondern vor allem der Einfluss auf die
Geschiftsaktivititen und den Unternehmenserfolg
von in Deutschland ansissigen Unternehmen.

Grundsitzlich gilt, dass durch den Vertrag von Lissa-
bon (Art. 188c Abs. 1 und 4) wesentliche Regelungen
ftr auslandische Direktinvestitionen durch das Uni-
onsrecht gedeckt sind, wobei hierdurch nicht nur die
klassischen Handels- und Finanzaspekte von Investiti-
onen geschiitzt werden sollen, sondern vielmehr auch
das geistige Eigentum (Johannsen 2009).

2.1.4 Investitionsarten

Kapitaltransfer

Der Transfer von Kapital nach Deutschland durch
Drittstaatsangehorige unterliegt grundsatzlich keinen
gesonderten Beschrankungen und kann durch den
weitgehend freien Zahlungsverkehr zumeist tiber ein
Konto im Heimatland des Investors getétigt werden,
wodurch sich aufenthaltsrechtliche Fragen bei vielen
Investitionen nicht stellen. Gesetzliche Vorgaben zu
Mindestinvestitionssummen gibt es nicht. Allerdings
sind Betrige und Wertanlagen anzeigepflichtig, die die
Summe von 12.500 Euro (oder den entsprechenden
Gegenwert in der Fremdwahrung) tbersteigen, d.h. sie
miissen der Deutschen Bundesbank zur statistischen
Erfassung gemeldet werden (§ 67 AWV). Zu dieser Mel-
dung sind jedoch nur natiirliche Personen (Deutsche
wie Drittstaatsangehorige) verpflichtet, die in Deutsch-
land iber einen festen Wohnsitz verfiigen; gleiches gilt
fiir Unternehmen, die ihren Sitz hier im Land haben.
Unternehmen mit Sitz im Ausland sind hingegen nicht
meldepflichtig, wenn sie vom Ausland aus Kapital auf
ein Konto in Deutschland einzahlen, selbst dann nicht,
wenn das Konto nicht etwa einer deutschen Firmen-
ausgriindung sondern dem ausliandischen Unterneh-
men direkt gehort. Generell gilt jedoch fiir alle Inves-
titionen, dass Drittstaatsangehorige, die beispielsweise
in einen besonders geschiitzten Bereich investieren
wollen, nur einfachgesetzlichen Schutz geniefien,

d.h. sie konnen sich im Zweifelsfall nicht auf die im
Grundgesetz gewihrte Wirtschaftsfreiheit berufen.

1 Beiaktiven Direktinvestitionen handelt es sich entspre-
chend um Investitionstétigkeiten von deutschen Investo-
ren im Ausland.

Grundsitzlich gilt, dass Anteile an deutschen Unter-
nehmen auch von ausldndischen Kiufern frei erwor-
ben werden kénnen. Zur Vermeidung von Sicherheits-
gefahren hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie (BMWi) allerdings das Recht, solche
Erwerbe im Einzelfall zu Giberpriifen. In der Regel fin-
det dafiir das sogenannte ,;sektoriibergreifende Inves-
titionspriifverfahren“ Anwendung (§ 5 Abs. 2 AWG,

§§ 55-59 AWV), das prinzipiell fir alle Branchen gilt,
unabhingig von der Grofie der am Erwerb beteiligten
Unternehmen. Genehmigungs- und Anmeldepflich-
ten fur Investoren sieht das Verfahren nicht vor; das
BMWi kann jedoch innerhalb von drei Monaten nach
Abschluss des Erwerbsvertrages von Amts wegen eine
Prifung vornehmen. Um friihzeitig Rechtssicherheit
zu erlangen, kann der Investor unabhingig bereits

vor dem Erwerb eine rechtlich verbindliche Unbe-
denklichkeitsbescheinigung beim BMWi beantragen,
die ihm bestitigt, dass dem Erwerb mit Blick auf die
offentliche Ordnung oder Sicherheit keine Bedenken
entgegenstehen. Abweichende Sonderregeln gelten fiir
Erwerbe bestimmter Riistungs- bzw. IT-Sicherheitsun-
ternehmen, fiir die die sogenannte ,;sektorspezifische
Investitionsprafung” (§ 5 Abs. 3 AWG, §§ 60-62 AWV)
Anwendung finden kann. Hier gelten u.a. besondere
Meldepflichten fiir den Erwerber.

Waren-, Maschinen- und Wissenstransfer

Neben dem Kapitaltransfer zahlen auch der Sachwert-
und der Wissenstransfer zu den Moglichkeiten, in
Deutschland zu investieren. Innerhalb der EU kénnen
Waren und Maschinen zollfrei bewegt werden; bei

der Einfuhr aus Drittstaaten, die nicht zur EU oder
zum EWR gehoren, werden hingegen - sofern keine
Sonderregelungen bestehen - Zélle und Einfuhrum-
satzsteuern erhoben, wobei die Hohe der zu entrich-
tenden Geblihren mittlerweile iber das europédische
TARIC-System (Integrated Tariff of the European
Communities bzw. TARif Intégré Communautaire)
online ermittelt werden kann. Hier sind iber einen
kodifizierten Warenkatalog Angaben zu den einzu-
fiihrenden Guitern sowie zum Ursprungs- und zum
Bestimmungsland zu machen.? Wenn ein Betrieb ganz
oder teilweise nach Deutschland verlagert werden soll,
konnen fiir gebrauchte Maschinen und Gegenstande
die Einfuhrzolle auch entfallen.

2 Das System, das siamtliche Maffnahmen und Verordnun-
gen beinhaltet und berticksichtigt, ist tiber die Seite des
deutschen Zolls (0.].) erreichbar: http://www.zoll.de/DE/
Fachthemen/Zoelle/ATLAS/Zolltarif/ TARIC-Auskunfts-
anwendung/taric-auskunftsanwendung_node. html
(04.09.2014).
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Hinter dem Transfer von Wissen verbirgt sich eine
Vielzahl investiver Moglichkeiten, denen mit dem Pa-
tentgesetz (PatG) und dem Urheberrechtsgesetz (UrhG)
eigene Rechts- und Schutzrahmen zugrundeliegen.
Geschiitzt werden kénnen:

B Patente

B Marken

B Geschmacksmuster

B Gebrauchsmuster

B Urheber- und Eigentumsrechte

B Lizenzen

Fir Deutsche wie fiir Drittstaatsangehorige gelten
auch hier die gleichen Registrierungsvoraussetzungen
und Schutzbedingungen. Investoren und auslindi-
sche Unternehmer, die tiber keinen Aufenthaltstitel
verfiigen, bendtigen fiir die Unterzeichnung der
Patentanmeldung jedoch einen von ihnen bevoll-
machtigten Anwalt. Zustindig fiir die Registrierung
und das Patentpriifungsverfahren ist das dem Bundes-
ministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz (BMJV)
nachgeordnete Deutsche Patent- und Markenamt
(DPMA) mit Sitz in Miinchen.’ Die umgangssprachlich
nur ,,Patentamt” genannte Institution ist die Zentral-
behorde des gewerblichen Schutzes in Deutschland.
Hier werden Patente, Marken sowie Geschmacks- und
Gebrauchsmuster gegen Gebiihr eingetragen, ,,so-
fern sie neu sind, auf einer erfinderischen Titigkeit
beruhen und gewerblich anwendbar sind“ (§ 1 Abs. 1
PatG), wobei die nach Abschluss des Prufverfahrens in
Deutschland registrierten Patente, Marken, etc. auch
nur in Deutschland Schutz geniefien. Registrierungen,
die fiir den gesamten EU-Raum gelten sollen, sind bei
dem ebenfalls in Miinchen anséssigen Europiischen
Patentamt (EPA) vorzunehmen.

3 Ausfihrliche Informationen zu den Anmeldeformaliti-
ten und zur Geltendmachung bestehender Rechte unter:
http://www.dpma.de/service/e_dienstleistungen/dpma-
direkt/index.html (08.09.2014).
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2.2 Selbstindige Unternehmer

Der folgende Abschnitt befasst sich mit dem Unter-
nehmer als solchem und der selbstindigen Tatigkeit,
wobei deutlich wird, dass die Grenzen zwischen Inves-
tor und Unternehmer flieflend sein konnen.

2.2.1 Unternehmer

§ 14 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) definiert
L,Unternehmer* als natiirliche oder juristische Perso-
nen bzw. als rechtsfihige Personengesellschaften, ,die
bei Abschluss eines Rechtsgeschifts in Ausiibung ihrer
gewerblichen oder selbstindigen beruflichen Tatig-
keit“ handeln. Diese Definition erfasst dabei sowohl
Gewerbetreibende als auch freiberuflich Titige, wobei
es nicht entscheidend ist, ob es sich bei der jeweiligen
L~Unternehmung“ um eine hauptberufliche Tatigkeit
handelt. Ergédnzend heifit es im Umsatzsteuergesetz:
Unternehmer ist, ,wer eine gewerbliche oder beruf-
liche Tatigkeit selbstindig ausiibt. Das Unternehmen
umfasst die gesamte gewerbliche oder berufliche Ta-
tigkeit des Unternehmers. Gewerblich oder beruflich
ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Ein-
nahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen,
fehlt oder eine Personenvereinigung nur gegeniiber
ihren Mitgliedern tétig wird“ (§ 2 Abs. 1 UStG).

Grundsitzlich gibt es fiir die wirtschaftlichen Un-
ternehmungen von Drittstaatsangehorigen keine
besonderen gesetzlichen Beschrankungen. Fir den
ausliandischen Unternehmer und/oder Griinder gel-
ten dieselben Bedingungen, Vorschriften und Gesetze
wie fiir deutsche Unternehmer auch, vorausgesetzt
er erfiillt die aufenthaltsrechtlichen (und die even-
tuell notwendigen berufsspezifischen) Bedingungen.
Abhingig von der Struktur und der Rechtsform der
ausldndischen Unternehmung sind lediglich in der
steuerlichen Veranlagung einige Besonderheiten zu
beachten, d.h. dass sich die Definition ,Auslandischer
Unternehmer” in wesentlichen Teilen aus der Steuer-
gesetzgebung ableitet und meint, dass das Unterneh-
men im Ausland anséssig ist.* Denn in Deutschland

4 In § 13b Abs. 7 des Umsatzsteuergesetzes (UStG) heif’t
es, dass ein im Ausland ansissiger Unternehmer weder
seinen Wohnsitz, noch seinen gewohnlichen Aufenthalt,
den Sitz seines Unternehmens, seine Geschiftsleitung
oder seine Betriebsstétte in Deutschland hat. Das gilt
auch, wenn er zwar seinen Wohnsitz oder seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt im Inland hat, sich der Sitz
seines Unternehmens, der seiner Geschéftsleitung oder
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ansissige Unternehmer mit einem auslandischen Pass
werden mit ihren aus selbstindiger Arbeit erzielten
Einkiinften steuerrechtlich wie Inldnder veranlagt.

2.2.2 Selbstandige Tatigkeit

Im Handelsgesetzbuch (HGB) heifit es: ,Selbstandig ist,
wer im wesentlichen frei seine Titigkeit gestalten und
seine Arbeitszeit bestimmen kann“ (§ 84 Abs. 1 Satz 2
HGB). Das Definitionsfeld fiir selbstindige Tatigkeiten
ist dabei jedoch ausgesprochen weit. Nach einer Auflis-
tung der IHK Berlin fallen darunter:

B gewerbliche Tatigkeiten, etwa im Grof3- und Ein-
zelhandel, im Im- und Export, als Makler oder als
Gastwirt,

B freiberufliche Tatigkeiten, etwa als Kiinstler (Maler,
Musiker, Schriftsteller), als Journalist, Ingenieur,
Architekt oder Sprachmittler,

B Titigkeiten in Urproduktionsbetrieben wie z.B. in
der Land- und in der Forstwirtschaft,

B Titigkeiten als selbstdndige Handelsvertreter, die
von anderen Unternehmen damit beauftragt wer-
den, fur diese die Vertragsverhandlungen zu fiih-
ren oder Vertrage zu schlieflen,

B Komplementirtitigkeiten bei einer Kommanditge-
sellschaft (KG),

B Gesellschaftertitigkeiten bei einer offenen Han-
delsgesellschaft (OHG),

B Gesellschaftertatigkeiten bei einer eingetragenen
Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR oder BGB-
Gesellschaft),

B Gesellschafter einer GmbH, die eine Mehrheit
der Gesellschaftsanteile halten und damit einen
bestimmenden Einfluss auf das Unternehmen
ausiiben kénnen, auch dann, wenn sie nicht als
Geschiftsfiihrer titig sind,

die Betriebsstatte aber im Ausland befindet. Verfiigt der
Unternehmer tiber eine inldndische Betriebsstitte, gilt er
hinsichtlich des ausgefithrten Umsatzes dennoch als im
Ausland ansédssig, wenn dieser Umsatz nicht tiberwiegend
von der Betriebsstatte in Deutschland erbracht wird.
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B Geschiftsfithrer von GmbHs, wenn sie gleichzeitig
erhebliche Anteile an der Gesellschaft halten,

B Vorstandsmitglieder von Aktiengesellschaften
(AG), die als vertretungsberechtigte Organe einer
juristischen Person tétig werden,

B Minderheitsgesellschafter an einer GmbH, die
dadurch eine Mehrheit gewinnen, weil sie sich zu
mehreren zusammenschliefien und somit die Ge-
sellschaft beherrschen und

B unselbstindige Reisegewerbetreibende (IHK Berlin
2014: 8).

Drittstaatsangehorige, die in Deutschland einer selb-
stindigen Tatigkeit nachgehen wollen, bendtigen in
aller Regel einen Aufenthaltstitel, der die Erwerbsta-
tigkeit ausdriicklich erlaubt, was bei einem Visum oder
einer Aufenthaltserlaubnis nicht zwangslaufig, bei
einer Niederlassungserlaubnis dafiir aber automatisch
der Fall ist. Die rechtlichen Voraussetzungen sind in

§ 21 Abs. 1 AufenthG geregelt. Darin heifdt es:

,Einem Ausldnder kann eine Aufenthaltserlaubnis
zur Ausiibung einer selbstindigen Tatigkeit erteilt
werden, wenn

1. ein wirtschaftliches Interesse oder ein regionales
Bedtirfnis besteht,

2. die Tatigkeit positive Auswirkungen auf die
Wirtschaft erwarten ldsst und

3. die Finanzierung der Umsetzung durch Eigenka-
pital oder durch eine Kreditzusage gesichert ist.

Die Beurteilung der Voraussetzungen nach Satz

1 richtet sich insbesondere nach der Tragfihig-
keit der zu Grunde liegenden Geschiftsidee, den
unternehmerischen Erfahrungen des Auslianders,
der Hohe des Kapitaleinsatzes, den Auswirkungen
auf die Beschiftigungs- und Ausbildungssituation
und dem Beitrag fiir Innovation und Forschung:

Diese Priifkriterien konnen fiir die sogenannten freien
Berufe entfallen. Ein Passus in § 21 Abs. 1 AufenthG,
nach dem Unternehmer aus Drittstaaten verpflichtet
waren, mindestens 250.000 Euro zu investieren und
dabei mindestens finf Arbeitsplitze zu schaffen,
wurde 2012 ersatzlos gestrichen, d.h. es gibt keine Min-
destinvestitionssummen mehr. Es wird ohne weitere
Priifung davon ausgegangen, dass die Voraussetzungen
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eines wirtschaftlichen Interesses oder eines regionalen
Bedrfnisses erfiillt und die zu erwartenden Auswir-
kungen auf die Wirtschaft positiv sind. Zu beachten
sind allerdings die Bestimmungen zum Einlagenka-
pital (vgl. Kap. 5.2.4) bei bestimmten Unternehmens-
rechtsformen, die fiir Deutsche wie fiir Drittstaatsan-
gehorige gleichermafien gelten.

Es hat sich gezeigt, dass die im Aufenthaltsgesetz ge-
nannten Zulassungsvoraussetzungen einen breiten
Ermessens- und Interpretationsspielraum zulassen,
was unter anderem an der grofden Spannbreite selb-
standiger Tatigkeiten liegt. Grundsatzlich ist die Aus-
iibung einer selbstindigen Tatigkeit auch mit anderen
Aufenthaltstiteln moglich, sofern diese nicht explizit
ausgeschlossen ist.

2.3 Sonstige Wirtschaftsvertreter

Neben den genannten Gruppen der Investoren

und der Unternehmer bzw. Selbstindigen kennt

das deutsche Recht weitere, transnational mobile
Berufsgruppen bzw. Tatigkeitsbeschreibungen, die
im Rahmen dieser Studie eine Rolle spielen und im
Wirtschafts- und Beschéftigungssystem eine zentrale
Position einnehmen. Neben den Geschiftsreisenden
gehoren hierzu die unternehmensintern Entsandten,
Handelsvertreter, Vertreter der freien Berufe und der
Dienstleistungsanbieter sowie Teilnehmer an Trainee-
programmen.

2.3.1 Geschiftsreisende

Eine explizite Definition des ,Geschéftsreisenden” gibt
es nicht. Dafiir definiert das deutsche Steuerrecht Ge-
schifts- oder Dienstreisen sowie Lieferfahrtitigkeiten
als ,beruflich veranlasste Auswartstatigkeiten®, d.h.
dass eine natiirliche Person vortibergehend aufierhalb
ihrer gewo6hnlichen Arbeitsstitte und ihres Wohnsitzes
beruflich titig ist. ,Voribergehend” umfasst dabei eine
Zeitdauer von maximal drei Monaten, da bei dariiber
hinausgehenden Zeitriumen die Annahme besteht,
dass es sich um eine neue regelmaiflige Arbeitsstitte
handelt. Da es sich hiufig um angeordnete Individu-
alreisen handelt, besteht fiir deutsche Unternehmen
eine umfassende Informations- und Fursorgepflicht,
um dem Geschiftsreisenden die hierzulande gel-
tenden arbeitsschutzrechtlichen Vorgaben auch im
Ausland gewihrleisten zu konnen - umgekehrt wird
davon ausgegangen, dass auch das auslandische Unter-
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nehmen seine Geschiftsreisenden auf einen Aufent-
halt in Deutschland vorbereitet. Aufenthaltsrechtlich
wird diese Form grenziberschreitender, 6konomisch
motivierter Mobilitdt durch die Erteilung eines Schen-
genvisums fiir kurzfristige Aufenthalte abgedeckt (vgl.
Kap. 4.1).

2.3.2 Unternehmensinterne Entsendungen

Der Begriff ,,Entsendung” hat seinen Ursprung im
deutschen Sozialversicherungsrecht und meint die
befristete Aufnahme einer Tatigkeit in einem anderen
Land als der Bundesrepublik Deutschland durch einen
Mitarbeiter eines hierzulande ansassigen Unterneh-
mens. Umgekehrt gilt dies auch fiir Personen aus
Drittstaaten, die nach Deutschland entsandt werden,
um hier einer zunichst befristeten, spater u.U. aber
auch einer unbefristeten Tatigkeit nachzugehen. Im
Falle einer unbefristeten Titigkeit im In- oder Aus-
land wiirde man dann von einer Versetzung oder von
einem Ubertritt sprechen. Soweit nicht anders be-
stimmt, mussen bei einer Entsendung folgende Vor-
aussetzungen vorliegen:

B Esmuss ein Beschiftigungsverhéltnis im Ausland
bestehen.

B Der Beschiftigte begibt sich auf Weisung des Ar-
beitgebers nach Deutschland.

B Der Beschiftigte bleibt weiterhin im ausldndischen
Stammbhaus integriert.

Die Bestimmungen zur Ein- und Ausstrahlung im
Sozialgesetzbuch IV (§§ 4-5 SGB IV) entsprechen
inhaltlich dem Artikel der Richtlinie 2014/66/EU.5

5 Inder ,Richtlinie 2014/66/EU des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 15. Mai 2014 {iber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen im Rahmen eines unterneh-
mensinternen Transfers“ (Europaische Kommission 2014)
heifdt es: ,,,unternehmensinterner Transfer‘ die voriiber-
gehende Abstellung - fiir die Zwecke der beruflichen
Tatigkeit oder fiir Schulungszwecke - eines zum Zeit-
punkt der Stellung des Antrags auf einen Aufenthaltstitel
fir unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer
aufierhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten auf-
hiltigen Drittstaatsangehorigen durch ein aufierhalb des
Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten anséssiges Unterneh-
men, mit dem der Arbeitnehmer vor dem Transfer und
fiir dessen Dauer einen Arbeitsvertrag geschlossen hat, in
eine Niederlassung, die zum gleichen Unternehmen oder
zur gleichen Unternehmensgruppe gehort und ihren Sitz
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Entsendungen beschrinken sich dabei nicht allein auf
die Ebene des Managements, sondern sie kommen
zunehmend auf allen Mitarbeiterebenen vor, wobei die
wirtschaftswissenschaftliche Fachliteratur die feineren
Nuancen der Unternehmensrealitit betont und die
Entsendebezeichnungen im Allgemeinen nach Auf-
enthaltsdauer und Vertragsverhaltnis unterscheidet
(Tabelle 1). Je nach Vertragsdauer kénnen sich hieraus
dann auch aufenthaltsrechtliche Konsequenzen erge-
ben; das gilt auch fiir andere Formen der Entsendung
(Tollenaere 2014: 239f.).

Tabelle1:  Auslandseinsdtze nach Einsatzdauer

Bezeichnung Dauer Wohnsitz/

Weisungsrecht

Geschifts- oder
Dienstreise

1 Tag bis
3 Monate

Drittstaat/Stammhaus

Projektorientierter 6 Wochen | Drittstaat/Stammhaus
Einsatz (z.B.im Rahmen  [sJ5
eines Traineeprogramms) ERVIHEI

Abordnung 3 bis 12
Monate

Drittstaat/Stammhaus

(COTe 20 T G- Bl 3 Monate  [Drittstaat/Deutschland
Entsendung/Delegation  [sJSEMENTEN 1% 1l

(mittel- bis langfristige)
Versetzung
des Stammbhauses

(mittel- bis langfristige)
Versetzung
des Stammhauses

Ubertritt
Gesellschaft

im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats hat,
und gegebenenfalls die Mobilitét in die aufnehmenden
Niederlassungen, die in einem oder mehreren zweiten
Mitgliedstaaten ansissig sind“ (Art. 3 Buchstabe b). Die
Richtlinie findet sich im Volltext im Amtsblatt der Eu-
ropdischen Union unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0066&from=
EN (23.09.2014).

Deutschland/aufnehmende
Gesellschaft, ggf. Riickrufrecht

Deutschland/aufnehmende
Gesellschaft, ggf. Riickrufrecht

unbefristet | Deutschland/aufnehmende

Arbeitsvertrag mit
dem Stammbhaus

bleibt unverandert bestehen

bleibt unverindert bestehen;
NachwG fordert ab Aufenthal-
ten von einem Monat Dauer
eine entsprechende Bestati-
gung (A1-Nachweis)

bleibt bestehen; zusatzlicher
Entsendungsvertrag regelt
Auslandseinsatz

bleibt bestehen; zusatzlicher
Entsendungsvertrag regelt
Auslandseinsatz

ruht; Entsendungsvertrag
regelt Rechte und Pflichten
der Gesellschaften; Vertrags-
parteien: Stammhaus, aufneh-
mende Gesellschaft, Mitar-
beiter

ruht; lokaler Arbeitsvertrag
mit der aufnehmenden Gesell-
schaft; ggf. Nebenabsprachen
mit dem Stammhaus zur spa-
teren Wiedereinstellung

beendet; Anstellungsver-
trag mit der aufnehmenden
Gesellschaft

Quelle: Eigene Darstellung nach Mastmann/Stark (2005: 1850)

Minimale Aufenthalts-
voraussetzung

Visum mit Beschaftigungs-
erlaubnis

Visum mit Beschaftigungs-
erlaubnis

Visum mit Beschaftigungs-
erlaubnis

Visum mit Beschaftigungser-
laubnis; ab einem Zeitraum
von mehr als einem Jahr
Aufenthaltserlaubnis mit
Beschaftigungserlaubnis

Aufenthaltserlaubnis mit
Beschaftigungserlaubnis

Aufenthaltserlaubnis mit
Beschaftigungserlaubnis

Aufenthaltserlaubnis mit
Beschaftigungserlaubnis /
Berechtigung zum Dauerauf-
enthalt EU / Niederlassungs-
erlaubnis
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Unabhiéngig vom Aufenthaltsrecht ist das deutsche So-
zialversicherungsrecht fiir in- und auslandische Unter-
nehmen relevant fiir die Entsendemodalititen. Gemaf?
§ 3 Nr. 1 SGB IV sind grundsitzlich alle Personen, die
in Deutschland beschiftigt sind, sozialversicherungs-
pflichtig, d.h. dass die Versicherungspflichten und die
damit verbundenen Versicherungsberechtigungen fiir
alle Beschiftigten gelten, unabhingig von ihrer nati-
onalen Herkunft und dem Sitz des Arbeitsgebers. Es

Tabelle 2:  Bilaterale Sozialversicherungsabkommen (Stand 2014)
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greift hier das Territorialprinzip (Eser 2003: 146). Wie
die Sozialversicherungspflicht im Detail ausgestaltet
ist, ist davon abhéngig, aus welchem Land der Beschaf-
tigte nach Deutschland kommt, denn es gibt Lander,
mit denen bilaterale Sozialversicherungsabkommen
(SVA) bestehen (Tabelle 2), und es gibt das vertragslose
Ausland. Hierbei handelt es sich um Lénder, deren
Versicherungsniveauunterschiede so grof sind, dass
(bislang) keine Abkommen geschlossen wurden.

Kranken- Pflege-
versicherung versicherung

Australien

Bosnien-Herzegowina

Brasilien
Chile
China

Indien

Israel

Japan

Kanada

Korea
Marokko*

Mazedonien

Montenegro

Serbien

Tiirkei

Tunesien*
USA

Arbeitslosen- Unfall-
versicherung versicherung

Renten-
versicherung

>

X X X X X X X X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Quelle: Knappschaft Bahn See 2014

*  Die Abkommen mit Marokko und Tunesien beschréanken sich auf die Staatsangehdrigen der jeweiligen Unterzeichnerstaaten. Bei

allen anderen Abkommen spielt die Nationalitat keine Rolle.

Der Arbeitsaufwand fiir die aufnehmenden Unter-
nehmen kann daher sehr unterschiedlich sein, da es
zu priifen gilt, ob die auslandische Sozialversicherung
des Entsandten nach Deutschland ,einstrahlt” oder
nicht (§ 5 SGB IV). Ist dies nicht oder nur bedingt

der Fall - etwa durch ein fehlendes oder nur partiell
greifendes Sozialversicherungsabkommen mit dem
Herkunftsland -, stehen die Unternehmen in der
Pflicht, zu prifen, ob der Mitarbeiter vollstindig in
die deutschen Sozialversicherungen zu iibertragen ist
und ob anerkannte, bestehende Versicherungen einen
geniigenden Schutz bieten. Diese Aufgabe obliegt

den Unternehmen. Behérden werden erst dann aktiv,

wenn ein Verdacht auf Missbrauch oder auf Verletzung
der Meldepflichten vorliegt. Dann konnen fiir das
Unternehmen Buf}gelder und Nachzahlungen fiir die
in Deutschland geleisteten Beschiftigungszeiten des
Mitarbeiters anfallen.

Sollen Arbeitskrifte aus einem ausldndischen Tochter-
unternehmen fiir einen zwar begrenzten, aufenthalts-
rechtlich jedoch relevanten Zeitraum nach Deutsch-
land geholt werden, kann die Zentrale Auslands- und
Fachvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit (ZAV)
der Beschiftigung zustimmen. Das gilt etwa fiir
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B leitende Angestellte und Spezialisten mit unter-
nehmensspezifischen Spezialkenntnissen, die von
einem Unternehmen mit Sitz im Inland fir eine
qualifizierte Beschiftigung in einer Niederlassung
nach Deutschland versetzt oder voriibergehend
entsandt werden (§ 4 Nr. 1 BeschV),

B leitende Angestellte eines deutsch-auslandischen
Gemeinschaftsunternehmens (§ 4 Nr. 2 BeschV),

B Arbeitnehmer, die eine Hochschulausbildung oder
eine vergleichbare Qualifikation besitzen, die im
Rahmen des Personalaustauschs innerhalb eines
international titigen Unternehmens oder Kon-
zerns beschiftigt werden (§ 10 Abs. 1 BeschV),

B Arbeitnehmer eines international titigen Konzerns
oder Unternehmensteils, die eine mit deutschen
Facharbeitern vergleichbare Qualifikation besitzen,
wenn die Tatigkeit in Deutschland zur Vorberei-
tung der Durchfiihrung eines Projekts im Ausland
erforderlich ist (§ 10 Abs. 2 BeschV).

Handelt es sich um einen zeitlich befristeten Perso-
nalaustausch fiir einen Zeitraum von maximal einem
Jahr, dann kann das nationale Visum - abweichend
von der tiblichen Giiltigkeitsdauer von bis 90 Tagen
(vgl. Kap. 4.2) - bereits im Vorfeld fiir die gesamte Dau-
er des Aufenthalts erteilt werden. Tabelle 3 zeigt den
Internationalen Personalaustausch in seiner Gesamt-
heit nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten.

Tabelle 3: Internationaler Personalaustausch in den Jahren 2006 bis 2013

Staatsangehorigkeit

Brasilien
China

Indien

Japan
Mexiko

Philippinen

Russische Foderation

Turkei

Vereinigte Staaten

Sonstige Staatsangehorige

Insgesamt

Insgesamt (§ 31 Nr. 2 BeschV alt)

Internationaler Personalaustausch insgesamt

*  §31BeschV wurde zum 1. Juli 2013 von § 10 BeschV abgeldst.

Internationaler Personalaustausch nach § 31 Nr. 1 BeschV alt bzw. § 10 BeschV neu*
2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

| 5822 | 5901 | 4502 | 6243 | 7500 | 7538 | 7.916

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit 2014

** Erfassung bis 30. Juni 2013. Seit dem 1. Juli 2013 unter § 10 BeschV erfasst

Sonderfall Werkvertrags- und Gastvertragsstaaten

Mit einigen Staaten bestehen zudem bilaterale Ab-
kommen, die den Zugang von Werkvertrags- sowie
von Gastarbeitnehmern regeln. Grundlage fiir die Zu-
lassung von Werkvertragsarbeitern sind die zwischen
Deutschland und den Republiken Bosnien-Herzegowi-
na, Mazedonien, Serbien und der Tiirkei geschlossenen
Vereinbarungen tiber die Entsendung und Beschéf-
tigung von Arbeitnehmern von Unternehmen, die

ihren Sitz in den genannten Landern haben (§ 29 Abs.
1 BeschV). Gastarbeitervertrige bestehen mit Albanien,
Kroatien und Russland. Bei Gastarbeitern handelt es
sich um Personen, die in ihrem Heimatland eine be-
rufliche Qualifikation erworben haben, Giber deutsche
Sprachkenntnisse verfiigen und in Deutschland eine
Beschiftigung aufnehmen wollen, die maximal 18
Monate dauern darf und der Vervollkommnung der
beruflichen und sprachlichen Fahigkeiten dienen soll.

21



22

Das Mindestalter betragt 18, das Hochstalter 35 bis 40
Jahre. Gastarbeiter aus den genannten Staaten durch-
laufen zwar das Arbeitsmarktzulassungsverfahren,
sind aber gemafR § 29 Abs. 2 BeschV von der Vorrang-
prifung ausgenommen (BA 2014a).

Sieht § 10 BeschV innerhalb eines internationalen Per-
sonalaustauschs Aufenthaltszeitrdume von bis zu drei
Jahren vor, konnen auf Grundlage der sogenannten
Werkvertragsarbeitnehmerabkommen beispielsweise
flir leitende Angestellte Zeitrdume von bis zu vier Jah-
ren genehmigt werden (§ 29 Abs. 1 BeschV).

233 Handelsvertreter / Unabhingige
Vertreter

Das deutsche Handelsgesetzbuch nennt den Handels-
vertreter in Abschnitt 7. Darin heifdt es: ,Handelsver-
treter ist, wer als selbstindiger Gewerbetreibender
stindig damit betraut ist, fiir einen anderen Unterneh-
mer (Unternehmer) Geschifte zu vermitteln oder in
dessen Namen abzuschliefien. Selbstindig ist, wer im
wesentlichen frei seine Titigkeit gestalten und seine
Arbeitszeit bestimmen kann“ (§ 84 Abs. 1 HGB), wo-
durch zugleich definiert ist, wann ein Handelsvertreter
als unabhingig zu bezeichnen ist, denn ,wer, ohne
selbstindig im Sinne des Absatzes 1 zu sein, stindig
damit betraut ist, fiir einen Unternehmer Geschifte

zu vermitteln oder in dessen Namen abzuschlief3en,
gilt als Angestellter” (§ 84 Abs. 2 HGB). Hier gilt es zu
unterscheiden zwischen unabhingigen Vertretern und
abhingig Beschiftigten, die haufig AuRendienstmitar-
beiter oder ,freie Mitarbeiter” des Unternehmens sind.
Der ,freie Mitarbeiter” ist dabei vom ,,Freiberufler”
(vgl. Kap. 2.3.4) zu unterscheiden.

Gemaif den Regelungen der Doppelbesteuerungs-
abkommen ist zugleich davon auszugehen, dass der
Vertreter keine Betriebsstétte im unten genannten
Sinne leitet (vgl. Kap. 5.3.3), d.h. dass er zwar eine eige-
ne Betriebsstitte unterhalten kann, nicht jedoch eine
seines Geschiftsherrn. Die Gewinne, die das beauf-
tragende Unternehmen durch den Vertreter erzielt,
sind dementsprechend in Deutschland zu versteuern.
Handelt es sich bei den unabhingigen Vertretern um
sich in Deutschland aufhaltende Drittstaatsangehori-
ge, die nicht tiber eine Aufenthaltserlaubnis EU oder
eine Niederlassungserlaubnis verfiigen, dann sind die
Bestimmungen nach § 21 AufenthG mafigeblich. Fiir
freie Mitarbeiter und Aufiendienstmitarbeiter eines
im Ausland anséssigen Unternehmens gelten die all-
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gemeinen Visa- und Aufenthaltsbestimmungen. Es
konnen zudem berufsgruppentypische Zulassungs-
voraussetzungen hinzukommen, etwa dann, wenn
der Vertreter als Makler titig ist oder tdtig werden
will, denn dann benétigt er fiir die Berufsausiibung
die entsprechende Maklerlizenz (oder ein im Ausland
erworbenes, in Deutschland anerkanntes Aquivalent).s

2.3.4 Freie Berufe / Freiberufler

Die freien Berufe umfassen ein dufierst heterogenes
Feld der wirtschaftlichen Betitigung, das sich zudem
stetig verandert. In diesem Bereich gibt es insgesamt
rund 1,3 Millionen Selbstindige, die etwa drei Millio-
nen Mitarbeiter, 252.000 Familienangehorige und gut
122.000 Auszubildende beschiftigen (BFB 2014). Eine
weitgehende Definition der freien Berufe findet sich
im Partnerschaftsgesellschaftsgesetz (PartGG), in dem
es heifdt: ,Die Freien Berufe haben im allgemeinen auf
der Grundlage besonderer beruflicher Qualifikation
oder schopferischer Begabung die personliche, eigen-
verantwortliche und fachlich unabhingige Erbringung
von Dienstleistungen héherer Art im Interesse der
Auftraggeber und der Allgemeinheit zum Inhalt. Aus-
tibung eines Freien Berufs im Sinne dieses Gesetzes ist
die selbstindige Berufstitigkeit der Arzte, Zahnirzte,
Tierdrzte, Heilpraktiker, Krankengymnasten, Hebam-
men, Heilmasseure, Diplom-Psychologen, Mitglieder
der Rechtsanwaltskammern, Patentanwilte, Wirt-
schaftspriifer, Steuerberater, beratenden Volks- und
Betriebswirte, vereidigten Buchpriifer (vereidigte
Buchrevisoren), Steuerbevollméichtigten, Ingenieure,
Architekten, Handelschemiker, Lotsen, hauptberufli-
chen Sachverstindigen, Journalisten, Bildberichter-
statter, Dolmetscher, Ubersetzer und ahnlicher Berufe
sowie der Wissenschaftler, Kinstler, Schriftsteller,
Lehrer und Erzieher (§ 1 Abs. 2 PartGG). Da die freien
Berufe weder der Gewerbeordnung unterliegen noch
Gewerbesteuern entrichtet werden miissen, gilt fiir sie
das Einkommenssteuergesetz, in dem es weiter heifit,
dass ein Freiberufler auch dann freiberuflich titig

ist, ,wenn er sich der Mithilfe fachlich vorgebildeter
Arbeitskrafte bedient; Voraussetzung ist, dass er auf
Grund eigener Fachkenntnisse leitend und eigenver-
antwortlich tétig wird“ (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG). In die-
sen Gesetzen werden die sogenannten Katalogberufe
definiert, die sich wiederum in vier Hauptkategorien
einteilen lassen:

6 Die Rechte und Pflichten des Handelsmaklers sind in
Abschnitt 8 HGB festgehalten.
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1. Heilberufe:

Arzte, Zahnirzte, Tierirzte, Psychologen, etc.

2. Rechts-, Steuer-, wirtschaftsberatende Berufe:
Rechtsanwailte, Patentanwilte, Notare, Wirtschafts-
prifer, Steuerberater, Buchpriifer, etc.

3. Naturwissenschaftliche und technische Berufe:
Vermessungsingenieure, Architekten, Handelsche-
miker, etc.

4. Kulturberufe:

Journalisten, Dolmetscher, Ubersetzer, Kiinstler,
Schriftsteller, Lehrer, etc.

Da nicht alle existierenden freien Berufe in den ge-
nannten Gesetzen namentlich aufgefiihrt werden
konnen, beziehen sich die Gesetze auch auf die Gruppe
der katalogihnlichen Berufe, die sich im Wesentli-
chen zwar an den Katalogberufen orientiert, die aber
zugleich dem stetigen Wandel des Wirtschafts- und
Berufslebens Rechnung triagt. Zu diesen Berufen und
Berufsgruppen gehoren u.a. Ergotherapeuten, Mas-
seure, Kommunikationstrainer, Werbetexter, Online-
Redakteure und Online-Journalisten, Schauspieler
und viele mehr. Da in vielen Fillen eine eindeutige
Abgrenzung zwischen freiem Beruf und definiertem
Gewerbe schwierig ist, ist haufig eine Einzelfallpriifung
durch das fiir den Wohnort zustindige Finanzamt
notwendig. Mafdgeblich fiir die Einstufung sind die
allgemeinen Berufscharakteristika: Professionalitit,
Gemeinwohlverpflichtung, Selbstkontrolle und Eigen-
verantwortlichkeit.

Fiir viele freie Berufe ist ein abgeschlossenes Studium
Voraussetzung. Haufig reicht dies jedoch nicht aus,
denn wer beispielsweise als Steuerberater titig werden
will benotigt nicht nur einen Abschluss in Wirtschafts-
wissenschaften, sondern dartiber hinaus auch noch
den Nachweis tiber eine erfolgreich bestandene Steu-
erberaterpriifung, die wiederum erst dann absolviert
werden darf, wenn eine mindestens zweijahrige Ta-
tigkeit im steuerlichen Bereich nachgewiesen werden
kann. Entsprechendes gilt fiir viele freie Berufe (Kay/
Schneck 2012). Freiberufler aus Drittstaaten kann eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 21 Abs. 5 AufenthG erteilt
werden, sofern die eventuell notwendige Erlaubnis zur
Austibung des Berufes erteilt worden ist oder ihre Er-
teilung zugesagt ist. Aus zahlreichen Drittstaaten, etwa
aus den USA, Kanada, der Ukraine oder Israel stellen
die Freiberufler das grofite Kontingent innerhalb der
Gruppe der auf Grundlage von § 21 AufenthG aufent-
haltsberechtigten Selbstindigen (vgl. Tabelle 6).
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235 Dienstleistungsanbieter

Mafigeblich fiir die Klassifizierung von Dienstleis-
tungstitigkeiten ist Art. 57 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEGV), der
Dienstleistungen als

B gewerbliche Tatigkeiten,

B kaufméinnische Tatigkeiten,

B handwerkliche Tatigkeiten sowie als
B freiberufliche Titigkeiten

definiert, sowie die Richtlinie 2006/123/EU tiber
Dienstleistungen im Binnenmarkt. Eine eindeutige,
im deutschen Recht festgeschriebene Definition von
»Dienstleistung” oder ,Dienstleistungsanbieter” gibt
es hingegen nicht; die gebrauchlichen Verwendungen
konnen von Gesetz zu Gesetz variieren. So definiert das
BGB Dienstleistungen beispielsweise nur indirekt als
ein vertragliches Schuldverhéltnis zwischen Auftrag-
geber- und Auftragnehmer, wobei im Dienstleistungs-
bereich im Wesentlichen Dienst- und Werkvertrage
geschlossen werden. Uber den Dienstvertrag heifdt es:

»(1) Durch den Dienstvertrag wird derjenige, wel-
cher Dienste zusagt, zur Leistung der versproche-
nen Dienste, der andere Teil zur Gewdhrung der
vereinbarten Vergitung verpflichtet. (2) Gegen-
stand des Dienstvertrags konnen Dienste jeder Art
sein“ (§ 611 BGB).

Fiir Werkvertrage gilt:

»(1) Durch den Werkvertrag wird der Unterneh-
mer zur Herstellung des versprochenen Werkes,
der Besteller zur Entrichtung der vereinbarten
Vergiitung verpflichtet. (2) Gegenstand des Werk-
vertrags kann sowohl die Herstellung oder Ver-
dnderung einer Sache als auch ein anderer durch
Arbeit oder Dienstleistung herbeizufiihrender
Erfolg sein“ (§ 631 BGB).

Das Spektrum an moglichen Vertragsdienstleistun-
gen ist entsprechend breit, wobei nur die Leistungen
erfasst werden, die gegen Entgelt erbracht werden,
was auch fiir den grenziiberschreitenden Dienstleis-
tungsim- und -export gilt (BMF 2012: 10f.). Fiir diesen
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bestehen mit dem Arbeitnehmerentsendegesetz
(AEntG) sowie mit dem Schwarzarbeitsbekampfungs-
gesetz (SchwarzArbG) z.T. besondere branchenspezifi-
sche Regelungen (vgl. Kap. 6).

Fiir Dienstleistungsanbieter gelten die allgemeinen
Einreise-, Aufenthalts- und Beschiftigungsbestim-
mungen. Hinzu kénnen die oben erwihnten berufs-
spezifischen Zulassungsvoraussetzungen kommen,
etwa bei der Erbringung von Handwerksdienstleistun-
gen. Drittstaatsangehorige aus den genannten Werk-
vertragsarbeitnehmerabkommen kénnen zudem von
der Vergabe offentlicher Auftrige durch Stadte und
Gemeinden ausgeschlossen sein, sofern keine Sonder-
regelungen bestehen.

2.3.6 Trainees

Eine Definition des Trainees gibt es im deutschen
Recht nicht - es handelt sich um keinen geschiitzten
Begriff. Die inhaltliche Ausgestaltung von Trainee-
programmen ist entsprechend vielfiltig und obliegt
ganz allein dem Unternehmen, das {iber diese Art des
befristeten Ausbildungsverhaltnisses Nachwuchskréfte
zu gewinnen hofft. In aller Regel handelt es sich um
befristete Arbeitsverhiltnisse, die mit dem Stammbhaus
im Drittstaat abgeschlossen werden und die auch
wihrend des Aufenthalts des Trainees in Deutschland
nicht aufgehoben werden. Trainees, die im Rahmen
eines solchen Programms entweder in einen Unter-
nehmensteil des international agierenden Vertrags-
unternehmens oder in ein Partnerunternehmen nach
Deutschland entsandt werden, benétigen fiir ihren
Einsatz keine Zustimmung der Agentur fiir Arbeit,
wenn die Dauer des Einsatzes drei Monate nicht tiber-
steigt. Der Gesetzgeber geht in diesem Falle davon aus,
dass der gewohnliche Wohnsitz im Ausland beibehal-
ten wird. Fiir die Einreise nach Deutschland gelten die
allgemeinen Visa- und Aufenthaltsbestimmungen (vgl.
Kap. 4) sowie die deutschen Sozialstandards.
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Eine aktive staatliche Investitionslenkung gibt es
hierzulande zwar nicht, aber dafiir gibt es eine Reihe
passiver Instrumente, mit denen Anreize geschaffen
werden kénnen, in bestimmten Regionen und/oder
Branchen zu investieren. Der folgende Abschnitt
befasst sich daher mit den Akteuren, die bei (poten-
tiellen) Investoren und Unternehmern fiir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland werben, mit den Zielen
der Raum- und Strukturpolitik, mit der Innovations-
forderung sowie mit den zwischen Deutschland und
anderen Staaten bestehenden bilateralen Vertragen.

3.1 Akteure in der Investorenakquise
3.1.1 Organisationsrahmen und Informati-
onspolitik

Einen alleinigen, allzustindigen Akteur in der Akquise
von Investoren aus dem Ausland gibt es in Deutsch-
land aufgrund der weitgehenden wirtschaftlichen
Selbstverwaltung und der , Arbeitsteilung” zwischen
staatlichen Institutionen und den Akteuren der Wirt-
schaft ebenso wenig, wie eine direkt-administrative
Investitionslenkung oder eine Beschrinkung auf be-
stimmte Investorengruppen.

Dafiir gibt es eine Reihe von regional und national
tatigen Organisationen, die von der Markt- und Stand-
ortanalyse, tiber die Organisation von Messeauftritten,
bis hin zur Griindungshilfe ein breites Dienstleistungs-
angebot fir (potentielle) ausldndische Investoren im
Programm haben. Zu den wichtigsten Ansprechpart-
nern vor Ort zihlen der Bundesverband der Deutschen
Industrie e.V. (BDI), die Industrie- und Handelskam-
mern (IHKs) sowie die Handwerkskammern (HWKs),
die als 6ffentlich-rechtliche Korperschaften die ihnen
angehorenden Unternehmen vertreten und landes-
weit prasent sind. Deren Aktivititen sind dabei nicht
nur auf den deutschen Raum beschrankt, sondern sie

umfassen beispielsweise auch verschiedene Formen
der grenziiberschreitenden Kooperation, etwa im Be-
reich der Technologiepartnersuche. Uber eigene finan-
zielle Férderprogramme verfiigen die Kammern und
Verbdnde zumeist nicht. Da sich die Zustandigkeits-
bereiche der Kammern in regionale Kammerbezirke
gliedern, gibt es jedoch eine Vielzahl an Griindungsin-
itiativen und UnterstiitzungsmafRnahmen mit regio-
nalspezifischem Bezug - etwa zur Innenstadtbelebung,
zur Sanierung kommunaler Wohnungsbesténde, zur
Existenzforderung oder zur Clusterbildung im Unter-
nehmensbereich -, die grundsitzlich auch Investoren
und Unternehmern aus Drittstaaten offenstehen.
Dabei konnen die regionalspezifischen Fordersitze
von jedem in vollem Umfang in Anspruch genommen
werden, der die entsprechenden Férdervoraussetzun-
gen erfillt.

Im Falle der Wirtschaftsférderung handelt es sich zwar
grundsitzlich um ein nationales Anliegen, aber jedes
Bundesland verfiigt tiber eine eigene Wirtschaftsfor-
derungsstelle, die sich am jeweiligen Landesentwick-
lungsplan sowie an dem Koordinierungsrahmen von
Bund und Lindern orientiert (Bundesregierung 2014).
Entsprechend kénnen die Handlungsschwerpunkte
den speziellen Gegebenheiten vor Ort angepasst und
veriandert werden und - aufgrund der Finanzhoheit
und der unterschiedlichen Finanzkraft der Lander -
auch verschiedenen Finanzregimen unterliegen. Da
die Wirtschaftsfdrderung aber nicht nur fiar Bund und
Lander zu den prioritdren politischen Gestaltungs-
aufgaben gehort, verfiigen die grofieren Stadte und
Ballungszentren, zunehmend aber auch die kleineren
Kommunen tiber eigene Einrichtungen zur Wirt-
schaftsférderung, die in aller Regel aktiv fur die eige-
nen Potentiale werben. Diese fungieren als Ansprech-
und Netzwerkpartner fiir Investoren, halten Kontakt
zu den Kammern, zu Vertretern der kommunalen
und regionalen Wirtschaft sowie zu politischen Ent-
scheidungstragern und informieren tiber die entspre-
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chenden Fordermoglichkeiten fiir Neuansiedlungen,
Werkserweiterungen oder Modernisierungsmafinah-
men. Mit dem Deutschen Verband der Wirtschaftsfor-
derungs- und Entwicklungsgesellschaften e.V.(DVWE)
gibt es zudem eine Organisation, die die Interessen
von mehr als 130 kommunalen und regionalen Wirt-
schaftsforderdamtern aus dem gesamten Bundesgebiet
biindelt und unter einem Dach vereint.”

Neben den Aktivitidten der Landes-, Regional- und
Kommunalbehoérden gibt es auch auf Bundesebene
eine Vielzahl konkreter Maffnahmen zur Wirtschafts-
férderung. Einen Uberblick {iber alle laufenden
Programme gibt die vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMWi) betriebene Onlineda-
tenbank www.foerderdatenbank.de tiber die Férder-
programme und Finanzhilfen des Bundes, der Linder
und der EU.

Fir Informationen tiber die steuerrechtlichen Voraus-
setzungen und Besonderheiten fiir auslandische Inves-
toren hat das dem Bundesministerium der Finanzen
(BMF) unterstehende Bundeszentralamt fiir Steuern
(BZSt) eine zentrale Investorenstelle geschaffen. Unter

B www.steuerliches-info-center.de sowie unter

B www.germantaxes.de

werden alle steuerrechtlich relevanten Informationen
zu Registrierungs- und Erklarungspflichten fiir auslan-
dische Privatpersonen und Wirtschaftsunternehmen
zur Verfiigung gestellt, wobei unterschieden wird, ob
die Person oder das Unternehmen ihren/seinen Sitz in
Deutschland oder im Ausland nimmt. Zudem kann das
Amt einem Investor aus einem Drittstaat auf Antrag
bereits eine verbindliche Auskunft Gber die steuerliche
Beurteilung der zu verwirklichenden Investitionspldane
(vgl. Kap. 5.2.1) erteilen. Als zentrale Anlaufstelle fiir
auslandische Unternehmer und Investoren existiert
daneben ein als Kapitalgesellschaft gefiihrtes Bera-
tungsunternehmen, das sich zu 100 % im Besitz des
Bundes befindet: die Germany Trade & Invest (GTAI).

7  Nahere Informationen zu Aufgaben, Mitgliedern und
Satzung des Deutschen Verbandes der Wirtschaftsfor-
derungs- und Entwicklungsgesellschaften (2014) unter:
http://www.dvwe.de (28.08.2014).
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3.1.2 Germany Trade & Invest

Hinter der Marke Germany Trade & Invest verbirgt
sich die Gesellschaft fir Aufienwirtschaft und Stand-
ortmarketing mbH, die ebenfalls dem Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Energie angegliedert ist
und die ihren Hauptsitz in Berlin hat. Ihr steht eine
Reihe an Instrumenten zur Wirtschaftsférderung

zur Verfligung. Die Hauptaufgabe der Gesellschaft
besteht darin, im Ausland Werbung fiir den Standort
Deutschland zu betreiben und potentiellen Investoren
und Unternehmern mit Informationen zu Zoll- und
Tarifbestimmungen, zu Standortbedingungen sowie
zu Fordermoglichkeiten den Weg auf den deutschen
Markt zu ebnen. Im Auftrag des Ministeriums betreibt
die Gesellschaft dazu das deutsch- und englischspra-
chige AuRenhandelsportal www.ixpos.de, auf dem
auch Marktnachrichten und aktuelle politische und
rechtliche Entwicklungen veré6ffentlicht werden. Als
Netzwerkpartner unterhilt sie Beziehungen zu den
wichtigsten Akteuren im deutschen Wirtschaftssys-
tem. Hierzu gehoren:

B simtliche Bundesministerien

B nachgeordnete Behorden wie bspw. das Bundes-
amt far Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

B Ministerien der Bundesliander (Landesministerien)

B Delegationen und Auslandsreprdsentanzen der
deutschen Wirtschaft

B Auslandshandelskammern (AHKSs)?
B Industrie- und Handelskammern
B Handwerkskammern

B Verbinde und Bundesvereinigungen wie bspw.
den BDI

8 Die Auslandshandelskammern sind freiwillige Zusam-
menschliisse von deutschen und auslidndischen Partner-
unternehmen. Sie sind eng mit den deutschen Industrie-
und Handelskammern verbunden und mit diesen unter
dem Dach des Deutschen Industrie- und Handelskam-
mertages (DIHK) auch organisatorisch vereint (Deutscher
Industrie- und Handelskammertag 2014). Weitere Infor-
mationen unter: www.DEinternational.de (01.09.2014).
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B Landesverbinde und -vereinigungen der deut-
schen Wirtschaft

B Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
B Deutsche Energie-Agentur (dena)

B Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ)

Daneben unterhilt die Gesellschaft weltweit gut 50
Kontaktbiiros, die zum einen als Anlaufstelle fiir aus-
landische Investoren dienen, die zum anderen aber
auch deutschen Unternehmen und Investoren Infor-
mationen Uiber den Einstieg in auslandische Markte
liefern. In enger Zusammenarbeit mit den Auslands-
handelskammern und den deutschen Auslandsrepra-
sentanzen sollen so der Wirtschaftsverkehr in beide
Richtungen gefoérdert, Wohlstand und Staatseinnah-
men generiert und Arbeitsplatze geschaffen werden.

3.2 Ziele der Forderpolitik

Es gibt zwar keine direkte Investitionslenkung,

aber Deutschland verfligt iber indirekte Mittel,

um Geldstrome in ausgewiesene Zielregionen oder
Wirtschafts- und Innovationsbereiche zu lenken. Die
hiufig mit Fordermitteln verbundenen Mafinahmen
kdénnen grundsétzlich auch von Investoren und Un-
ternehmern aus Drittstaaten in Anspruch genommen
werden, wenn die entsprechenden Voraussetzungen
erfillt sind.

321 Strukturférderung

Im Raumordnungsgesetz (ROG) sowie im Gesetz
uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRWG) sind die ent-
sprechenden Aufgaben zur Schaffung gleichwertiger
Lebensbedingungen in Deutschland geregelt. Das im
Grundgesetz festgeschriebene Postulat (Art. 72 Abs.

2 GG) findet als Planungsgrundlage entsprechend
Eingang in die Landesentwicklungsplane der Bun-
deslander. In § 3 GRWG, das ein zentrales Instrument
der Mittelstandsférderung in strukturschwachen
Regionen ist, hei’t es zudem, dass fir Investitionen
Zuschtsse, Darlehen und Biirgschaften gewdhrt wer-
den kénnen, wodurch Bund, Lindern und Kommu-

nen ein vielfaltig wirksames Instrument in die Hand
gegeben wird, um potentiellen Investoren finanzielle
Anreize zu bieten. Die Hohe kann dabei je nach Regi-
on, Branche, Unternehmensgrofle oder Investitionsart
variieren.

Neben kurzfristigen Investitionsmoglichkeiten - etwa
im Rahmen von akuten, zeitlich begrenzten Konjunk-
turhilfeprogrammen des Bundes - geben die Landes-
entwicklungsplane der Bundesldnder die Linie der
mittel- bis langfristigen Strukturentwicklungspolitik
vor, woraus sich unterschiedliche Férdergebiete und
Fordersitze fir Investitionen und Unternehmensan-
siedlungen innerhalb Deutschlands und innerhalb
der einzelnen Bundeslander ergeben. Bund und
Lander geben sich dafiir einen sogenannten ,,Koordi-
nierungsrahmen®, in dem die Fordergebiete und die
Forderzeitraume abgesteckt werden. Die Forderhohe
richtet sich dabei nach dem regionalen Bedarf, fiir den
ein Gesamtindikator ermittelt wird, der sich aus fol-
genden, unterschiedlich gewichteten Teilindikatoren
zusammensetzt:

B Durchschnittliche Arbeitslosenquote der (45 %)
Jahre 2009 bis 2012

B Bruttojahreslohn je sozialversicherungs- (40 %)
pflichtig Beschiftigtem in 2010

B Erwerbstitigenprognose (7,5 %)
2011 bis 2018
B Infrastrukturindikator (7,5 %)

(Stand: 30. September 2012)

Mittels dieser Indikatoren werden die von der Eu-
ropédischen Kommission in den , Leitlinien fiir Re-
gionalbeihilfen 2014-2020“ klassifizierten C- und
D-Fordergebiete ausgewiesen, in denen Investoren
und Unternehmer die entsprechenden Investitions-
fordersatze in Anspruch nehmen kénnen, etwa fir
die Neugriindung eines Unternehmens (vgl. Kap. 5.2).
Mit Ausnahme der Arbeitsmarktregion Leipzig gel-
ten so beispielsweise fiir die Neuen Bundeslinder bis
zum 31. Dezember 2017 die maximalen Fordersitze
von 35/25/15 % fiir kleine/mittlere und grofRe Unter-
nehmen, wobei fiir den strukturschwachen deutsch-
polnischen Grenzraum (s. Abb. 3) nochmals besondere
Bedingungen gelten (Bundesregierung 2014: 9f.).
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Abbildung 3: GRW-Fordergebiete 2014 - 2020

ey s
i i - ! ru ‘ Leipzig
5 oY reis
- [ Hersfeld- Y ® JHolz- Lang
i Marburg- lanls >
n- Biedenkopf - = a
Lahn- is ‘Schmal-
" - " eis
n
i i - CSoh? i Vogtland-
Weil- Rh o%eis

3 L0, gR Nect c - @3 h
o ; - P
mers, i iBen-
L bron burg: %‘,
¥ g Rems : hsn.. burg /Sty
FR & Kreis. Ostalbieeis J  pong” Ll Bogen Deggen-
3 Biee W St
i 5 Fei- g e
Ess- | Goppin- e Lands- )Dingolfing- =
Fn Ddilligg [0- & fen Landau
den Tibin- Alb-Donau: YA o i G e, LA Rassal
Reut- SNac hut
)

i
Zollern-
Emmen-
dingen
2 el T
hwar

Weilheim-
Schongau

100km © BBSR Bonn 2014
!‘:Ol'dergeblete der Gen.]emSChaft.Sangabe g:?r:z:iz%?w(}vr\ﬂndlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2011
Verbesserung der regionalen Wirtschafts- Bearbeitung: G. Lackmann
struktur” im Zeitraum 2014 - 2020
in gemeindescharfer Abgrenzung
= 5% 5 % = % Name Landkreis

|:| Pradefiniertes C-Férdergebiet D-Foérdergebiet i i i

Pradefiniertes C-Férdergebiet mit Grenz- D-Férdergebiet —  Grenze Landkreis bzw. kreisfreie Stadt

zuschlag gemaB Rz. 176 Regionalleitlinien (davon Stadte/Gemeinden teilweise)

Teilweise nicht pradefiniertes C-,
teilweise D-Férdergebiet

Nicht-Foérdergebiet

——  Grenze Bundesland
Nicht pradefiniertes C-Fordergebiet

Nicht-pradefiniertes C-Fordergebiet
4

(davon Stadte/Gemeinden teilweise)

CONEE



Strukturelle Rahmenbedingungen

Begleitet wird der administrative Rahmen vom
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR), das dem Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) angegliedert ist und eine beratende
Funktion fiir die EU-Kommission sowie fiir die Re-
gierungen von Bund und Lindern erfillt. Das Institut
betreibt dafiir eine eigenstindige Begleitforschung, die
bestehende Handlungsfelder evaluiert, neue lokalisiert
und so zur Prioritidtensetzung in der Raum- und damit
auch in der Struktur- und Forderpolitik beitragt. Zu
den Handlungsschwerpunkten der deutschen Raum-
politik gehort die Férderung von sowohl gewerblichen
Investitionen als auch von Investitionen in die kom-
munale und wirtschaftsnahe Infrastruktur. Und hier
geht es vor allem um die Férderung von

B kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),
B von Technologie und Innovationen sowie um die
B der landlich-strukturschwachen Raume.

Die Raum- und Strukturpolitik, die Wettbewerbsnach-
teile einzelner Regionen auszugleichen versucht, wird
so fir deutsche wie fiir ausldndische Investoren und
Unternehmer zu einem bedeutenden Planinstrument
in der Investitions- und Wirtschaftsférderung. Die in-
vestive Strukturforderung ist dabei grundsatzlich mit
anderen Fordermittelprogrammen fiir den operativen
Bereich kombinierbar, etwa mit Mitteln fiir Forschung
und Entwicklung (wieder in Form von Zuschiissen,
Darlehen, Burgschaften oder Beteiligungen) oder mit
Zulagen fir die Mitarbeiterqualifizierung, d.h. dass
ausliandische Investoren Mittel fiir die Qualifizierung
und Weiterbildung ihrer Angestellten - bei der Einstel-
lung von Langzeitarbeitslosen auch Wiedereingliede-
rungshilfen - in Anspruch nehmen kénnen. Ansprech-
partner ist in diesem Fall die fiir den Ansiedlungsort
zustdndige Agentur fir Arbeit.

3.2.2 Innovationsférderung

Wie in der Strukturpolitik gibt es auch im Bereich

der Innovationsférderung eine Arbeitsteilung, die auf
einem sehr breiten Fundament steht. Entsprechend
gibt es auch im Bereich der Werbung um auslidndische
Investorengelder fiir Forschung und Entwicklung kei-
nen alleinzustdndigen, sondern vielmehr eine Vielzahl
von Akteuren auf allen politischen Ebenen. Durch die
Kulturhoheit der Lander obliegt die Innovationsférde-

rung und Schwerpunktsetzung zu einem nicht unbe-
trachtlichen Teil den einzelnen Bundeslandern, denn
sie verwalten den Grofiteil der tertidren Bildungsein-
richtungen, die aufgrund der Hochschulautonomie
auch selbst internationale Kooperationsabkommen
schliefien diirfen (Mayer et al. 2012).°

Einen grofien Teil der Investorengelder werben die
Universitdten, Fachhochschulen sowie die freien
Forschungsgesellschaften (Fraunhofer-Gesellschaft,
Helmholtz-Gemeinschaft, Leibniz-Gemeinschaft,
Max-Planck-Gesellschaft, etc.) daher selbst ein, wobei
auslidndische Geldgeber in aller Regel gern gesehene
Partner bei Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
sind und es ihnen auch freisteht, spezielle Forschungs-
auftrige zu erteilen. Hierfiir gelten die allgemeinen
gesetzlichen Bestimmungen mitsamt den eventuell
vorhandenen Ausnahmeregelungen, etwa im Bereich
der Rustungsforschung.

Forschungsauftrage konnen auf der entsprechen-
den Vertragsgrundlage zwar grundsatzlich in jedem
Bereich erteilt werden, aber es gibt spezielle For-
schungsgebiete, die mit Blick auf die wirtschaftliche
Verwertbarkeit der Forschungsprodukte besondere
Aufmerksamkeit geniefien, da sie den Wirtschafts-
standort Deutschland dauerhaft wettbewerbsfahig
machen sollen. Zu den sogenannten Schliisseltechno-
logien zdhlen unter anderem:

B Biotechnologie, Biodkonomie
B Nanotechnologie
B Photonik

B neue Werkstoffe
(Leichtbau, intelligente Werkstoffe, etc.)

B neue Produktionsmethoden
(Effizienzsteigerungen, etc.)

Neben den Lehr- und Forschungseinrichtungen ver-
antworten auch die Landesregierungen selbst Aktivita-

9 Hier sind nicht nur Vertrige zwischen einer deutschen
und einer Universitat im Drittstaat moglich, sondern
haufig konnen derartige Abkommen auch auf Fakultits-
ebene geschlossen werden, um die Investition gezielt in
das gewtiinschte Projekt lenken zu konnen.
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ten zur Innovationsférderung. Hierzu stehen ihnen die
bekannten Mittel (Zuschisse, Darlehen, Biirgschaften
und Beteiligungen) zur Verfiigung,'® wobei internatio-
nal-grenziiberschreitende Projekte nur dann gefordert
werden konnen, wenn ein deutscher Projektpartner
beteiligt ist.

Neben den Landesregierungen verfolgt auch die Bun-
desregierung eine Strategie zur mittel- und langfristi-
gen Standortsicherung. Die jingste Hightech-Strategie
(HTS) folgt dem Ziel, Wachstum und Wohlstand zu
stiarken, ,indem der Weg wissenschaftlicher Erkennt-
nisse in die Anwendung beschleunigt wird“ (BMBF
2014b). Aus kreativen Ideen sollen konkrete Innovatio-
nen entstehen, wobei sich die HTS vorwiegend auf die
folgenden Bereiche konzentriert:

B Digitale Wirtschaft und Gesellschaft

B Nachhaltiges Wirtschaften und Energie
B Innovative Arbeitswelt

B Gesundes Leben

B [ntelligente Mobilitét

B Zivile Sicherheit

Die grofien Leitlinien der Politik, die explizit die in-
ternationale Ausrichtung férdern wollen, werden
flankiert durch besondere Férderprogramme (BMBF
2014a). So fordert etwa das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie kleine und mittlere Unterneh-
men mit einem speziellen Innovationsprogramm, das
eng mit der Strukturpolitik verzahnt ist. Mit dem Zen-
tralen Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) sollen
kleine und mittlere Unternehmen geférdert und dazu
angeregt werden, in die Forschung zu investieren und
Innovationsfihigkeit zu entwickeln. Zudem soll das
Programm den Wissens- und Erfahrungsaustausch
zwischen Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen fordern und so den Kooperationsgedanken
und den Netzwerkcharakter stirken. Das Programm
fordert Einzelprojekte, Kooperationsprojekte und

10 Landerspezifische Informationen mit den entsprechen-
den Seitenverweisen sind tiber den folgenden, von der
Bunderegierung (0.J.) geschalteten Link zu bekommen:
http://www.foerderinfo.bund.de/de/laender-123.php
(11.09.2014).
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Kooperationsnetzwerke, an denen auch Partner aus
Drittstaaten partizipieren kénnen - etwa durch inves-
tive Beteiligungen an deutschen KMU oder durch die
Unterstiitzung der Forschungs- und Unternehmens-
kooperationen im Herkunftsland des Investors.

Betreut und begleitet wird das ZIM von der AiF Projekt
GmbH, die eine hundertprozentige Tochter der in Kéln
ansdssigen Arbeitsgemeinschaft industrieller For-
schungsvereinigungen ,,Otto von Guericke“ e.V. und
ein beliehener! Projekttriger des BMWi ist. Von dieser
GmbH wird ein unter www.ira-sme.de zu erreichendes
Informationsportal betreut, tiber das internationale
Innovationskooperationen zwischen verschiedenen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen koor-
diniert und ausgebaut werden sollen. Wie die GTAI

ist auch diese Gesellschaft fiir die Kontaktanbahnung
zustindig. Sie berédt kleine und mittlere Unternehmen
uber die bestehenden Férdermdglichkeiten, nimmt
die Forderantriage entgegen, begutachtet die Forder-
wiirdigkeit der Projekte und zahlt — bei einer positiven
Evaluierung - am Ende auch die Mittel aus. Sie ist
dartiber hinaus nicht nur fiir Unternehmen und For-
schungseinrichtungen in Deutschland Ansprechpart-
ner fiir die transnationale Kooperationsanbahnung,
sondern sie hilt auch mit Partnerinstitutionen in
Drittstaaten Kontakt, um einen Innovationsaustausch
zu fordern, der héaufig auf der Verfahrensbasis der
EUREKA-Forschungsinitiative aufbaut.'? ZIM-Partner
auflerhalb der EU und des EWR sind beispielsweise
Israel, Kanada, Russland, Stidafrika, Stidkorea, die
Tirkei, die Ukraine und Vietnam, mit denen bilaterale
Investitionsabkommen bestehen.

3.3 Bilaterale Abkommen

In der Unternehmer- und Investorenakquise spielen
bilaterale Abkommen eine wichtige Rolle, etwa dann
wenn es darum geht, Investoren und Unternehmern
gegeniiber eine doppelte Steuerlast auszuschliefRen.
Die sogenannten Doppelbesteuerungsabkommen
(DBA) erweisen sich so als wirksames Instrument, um

11 Dem Unternehmen ist durch die Bundesrepublik
Deutschland - vertreten durch das BMWi - die Befugnis
verliehen worden, als Treuhdnder des Bundes auf Basis
der Bundeshaushaltsordnung Verwaltungsaufgaben im
Zuwendungsbereich zu tibernehmen (§ 44 Abs. 3 BHO).

12 EUREKA ist das Label des europaweiten Netzwerkes fiir
marktorientierte Forschung und Entwicklung.
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den Standort Deutschland fiir ausldndische Investoren
attraktiv zu gestalten.

311 Investitionsforderungs- und Investiti-
onsschutzvertrage

Deutschland hat mit zahlreichen Staaten bilaterale
Investitionsforderungs- und -schutzvertrige geschlos-
sen (BIT), die den Kapitaltransfer fordern und den
gegenseitigen Schutz der Kapitalanlagen gewihrleis-
ten sollen (Ceyssens/Sekler 2005: 25). Derzeit gibt es
mit 129 Staaten bilaterale Vertrige, die den Investoren
volkerrechtlichen Schutz zusichern und in denen die
Unterzeichner zugleich anstreben, glinstige Investiti-
onsbedingungen fiir den jeweiligen Vertragspartner zu
schaffen.’® Beide Seiten verpflichten sich darin, Inves-
titionen des Vertragspartners nicht weniger giinstig als
die der eigenen Investoren oder die von Anlegern aus
Drittstaaten zu behandeln. Gegenseitige Meistbegiins-
tigungsklauseln gibt es in diesen Vertrigen hingegen
nicht, da dies eine Diskriminierung von Dritten dar-
stellen wiirde. Zugleich ist in diesen Vertrdgen jedoch
auch geregelt, dass die Behandlung nicht die Vorrechte
berthrt, die einem dritten Staat eingerdumt wurden,
der sich mit einem der Vertragspartner ,.in einer Zoll-
oder Wirtschaftsunion, einem gemeinsamen Markt
oder einer Freihandelszone“ befindet oder der mit die-
ser assoziiert ist (Art. 3 Abs. 3 BIT).™* Die zwischen den
Vertragspartnern geschlossenen Vertréige bilden dann
die Grundlage fiir Investitionsgarantien des Bundes.
Sie sollen deutschen Investoren und Unternehmen,
die ins Ausland expandieren wollen, eine Absicherung
gegen politische Risiken bieten.’

In den bilateralen Investitionsabkommen ist der
Begriff , Investor” weit gefasst und in der deutschen

13 Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(2014c) unterhilt eine Liste mit allen derzeit geltenden
bilateralen Abkommen unter: http://www.bmwi.de/
BMW:i/Redaktion/PDF/B/bilaterale-investitionsfoerde-
rungs-und-schutzvertraege-IFV,property=pdf,bereich=b
mwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (11.09.2014).

14 Ein Mustervertrag findet sich in: Ceyssens/Sekler 2014:
132-137.

15 Da sich zahlreiche Staaten in Risikogebieten befinden
gibt es fiir eine Reihe von Vertragen Zusatzklauseln, die
beispielsweise eine Haftungsobergrenze definieren. Eine
Liste, die diese Sonderbedingungen fiir die jeweiligen
Vertragsstaaten auffiihrt, findet sich auf der Seite der
Abteilung fiir Auslandsgeschiftsabsicherung, die dem
BMWi (0.].) untersteht: http://www.agaportal.de/pages/
dia/deckungspraxis/laenderliste.html (05.09.2014).

Diktion sowohl auf natiirliche (Deutsche im Sinne

des GG) als auch auf juristische Personen zu beziehen,
womit er auch auf den Begriff des ,,Unternehmers“
ubertragbar ist. Entsprechend sind die natiirlichen und
juristischen Personen der anderen Vertragsseite ein-
geladen, in Deutschland zu investieren und/oder als
Unternehmer tétig zu werden. Fir auslandische An-
leger und Unternehmer gelten dabei die allgemeinen
Bedingungen sowie die in Aufienwirtschaftsgesetz und
Auflenwirtschaftsverordnung kodifizierten Einschran-
kungen und die u.U. notwendigen Meldemodalititen
bei Kapitalinvestitionen. Besondere Mobilitdtsbestim-
mungen gehen mit diesen Abkommen in der Regel
nicht einher.

3.2.2 Abkommen zur Vermeidung von Dop-
pelbesteuerungen

Dariiber hinaus bestehen mit zahlreichen Staaten
bilaterale Abkommen, die eine Doppelbesteuerung bei
Investoren und Unternehmern - als nattirliche oder
juristische Personen -, die in beiden Vertragsstaaten
Einkunfte erzielen, verhindern oder zumindest ver-
ringern sollen. Diese Abkommen sind vélkerrechtlich
bindend und haben daher geméf} der deutschen Abga-
benordnung Vorrang vor der nationalen Steuergesetz-
gebung (§ 2 AO). Die hiufig nur Doppelbesteuerungs-
abkommen genannten Vertrage beinhalten zumeist
zugleich jene Vertragsklauseln, die die gegenseitige
Amtshilfe und den grenziiberschreitenden Austausch
von Auskilinften regeln.

Laut § 1 Abs. 1 des Einkommenssteuergesetzes (EStG)
sind in Deutschland alle Menschen unbeschrankt
steuerpflichtig, die ihren Wohnsitz oder ihren gewéhn-
lichen Aufenthalt im Inland haben. Fiir die Ermittlung
der Steuerpflicht gelten das Wohnsitzlandprinzip und
das Welteinkommensprinzip, d.h. dass eine natiirliche
Person, die ihren Sitz oder ihren gewohnlichen Auf-
enthalt in Deutschland hat, mit ihrem auf der ganzen
Welt erzielten Einkommen auch hierzulande steuer-
pflichtig ist. Gemaf! den Regelungen des DBA kann
der Steuerpflichtige dann die im Ausland abgefiihrten
Steuern - etwa auf dort erzielte und zu versteuernde
Mieteinnahmen oder Unternehmensgewinne - auf die
Steuer in Deutschland anrechnen lassen.

Fir nattrliche Personen, die nicht iiber einen Wohn-
sitz in Deutschland verfiigen und die sich auch nicht
fiir gew6hnlich im Land aufhalten, gelten im Ein-
kommenssteuerrecht das Quellenlandprinzip und das
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Territorialprinzip, d.h. dass ein im Ausland sitzender
Investor oder Unternehmer nur die tatsichlich in
Deutschland erzielten Einnahmen - etwa Mietein-
nahmen, Unternehmensgewinne oder Gewinne aus
dem Verkauf von Lizenzen - hierzulande versteuern
muss. Die in Deutschland erbrachten Steuern kénnen
dann im Wohnsitzland des Steuerpflichtigen geltend
gemacht werden.

Fiir juristische Personen gilt grundsatzlich das gleiche
Verrechnungsprinzip (§ 26 KStG), da eine Diskrimi-
nierung von Koérperschaften gegentiber natiirlichen
Personen vermieden werden soll. In Deutschland un-
beschrankt steuerpflichtig sind gemaf Korperschafts-
steuergesetz unter anderem Kapitalgesellschaften,
insbesondere Européische Gesellschaften, Aktienge-
sellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien-
basis, Gesellschaften mit beschrankter Haftung sowie
Genossenschaften (§ 1 Abs. 1 KStG).

Strukturelle Rahmenbedingungen
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4  Aufenthaltsrechtliche
Bestimmungen

Die blofRe Investition, etwa der Erwerb einer Bauim-
mobilie, der Kauf von Unternehmensanteilen oder die
Anmietung einer Produktionshalle, berechtigt nicht
zu einem Aufenthaltstitel. Fiir zahlreiche Investitions-
tatigkeiten spielen aufenthaltsrechtliche Fragen aber
ohnehin keine oder nur eine untergeordnete Rolle,

da diese sich haufig tiber digitale Kanile vornehmen
lassen und eine Anwesenheit des Investors nicht zwin-
gend voraussetzen. Sollte das Investitionsprojekt die
Anwesenheit des Investors in Deutschland dennoch
erfordern, was beispielsweise dann der Fall ist, wenn
dieser selbst als Geschiftsfiihrer in einer von ihm
gegriindeten Kapitalgesellschaft titig werden will, so
muss er einen Aufenthaltstitel beantragen.

Je nach Unternehmensrechtsform und dem zu er-
wartenden Aufgabenspektrum benétigt er dann eine
Aufenthaltserlaubnis, die ihm die Austibung einer
abhingigen Beschiftigung oder die einer selbstdndi-
gen Tatigkeit erlaubt. Die Einzelheiten sind im Aufent-
haltsrecht geregelt. Erst dann stellen sich Fragen nach
dem Familiennachzug, dem Zugang von Ehepartnern
zum deutschen Arbeitsmarkt sowie dem Zugang zu
sozialen Leistungen. Fiir viele Investorentitigkeiten
ist zumeist jedoch kein langerfristiger Aufenthaltstitel
notwendig, da die anfallenden Arbeiten auch vermit-
tels eines kurzfristigen Aufenthalts im Rahmen eines
Schengenvisums erledigt werden kénnen. Die Einreise
erfolgt dabei gemif den Bestimmungen des Schen-
gener Grenzkodex VO(EG) Nr. 562/220, wobei bereits
bei der Beantragung Angaben zum Aufenthaltszweck
gemacht und die geforderten Einkommens- und
Vermogenssicherheiten sowie Krankenversicherungs-
nachweise erbracht werden miissen (Visa-Kodex VO
(EG) Nr. 810/2009).

Anders als im Falle der Investoren wird ein langfristi-
ger Aufenthaltsstatus fiir selbstindige Unternehmer
hingegen zu einer grundlegenden Voraussetzung fiir
die berufliche Tatigkeit.

4.1 Schengenvisum
(fiir kurzfristige Aufenthalte)

Grundsitzlich benoétigen Drittstaatsangehorige fiir
die Einreise und den Aufenthalt in Deutschland ei-
nen Aufenthaltstitel sowie einen giiltigen Pass oder
Passersatz (§§ 3 und 4 AufenthG). Ausnahmen vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels gelten u.a. fiir An-
gehorige jener Staaten, fiir die die Europaische Union
den Visumszwang fiir Kurz- und Besuchsaufenthalte
von bis zu 90 Tagen pro Halbjahr (von 180 Tagen) auf-
gehoben hat (Art. 1 Abs. 2 EG-VisaVO). Grundsitzlich
gilt, dass das Schengen- oder hiufig auch ,,Geschifts-
visum*“ genannte Dokument vor einem Aufenthalt in
Deutschland bei der zustindigen Auslandsvertretung
einzuholen ist. Tabelle 4 zeigt hierzu die Zahl der Visa,
die im Jahr 2013 zu Geschaftszwecken erteilt wurden.

Tabelle 4:  Erteilte Visa nach Aufenthaltszweck (2013)
Giiltigkeits- erteilte davon zu
dauer Visa Geschifts-
insgesamt zwecken
C-Visa bis 90 Tage 1.539.620 542.224
C-Visa bis 1 Jahr 286.035 126.045

Quelle: Deutscher Bundestag 2014

Das Schengenvisum stellt fiir die Félle des Bestehens
einer Visumpflicht ein bedeutendes Instrument der
wirtschafts- und unternehmensbezogenen Mobili-
tit dar, da (potentiellen) Investoren, Unternehmern
und Geschiftsreisenden aus Drittstaaten hierdurch
die Moglichkeit gegeben wird, Geschaftskontakte
anzubahnen, an Industrie- und Handelsmessen teil-
zunehmen oder eine erste Sichtung der rdumlichen
Standortbedingungen und -voraussetzungen fiir eine
spatere Investition vorzunehmen. Fiir Arbeitstreffen
der Geschiftspartner und eine sich anschliefiende
Vertragsunterzeichnung in Deutschland ist ein Schen-
genvisum also in aller Regel ausreichend, wenn nicht
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vorgesehen ist, dass der Investor - etwa als Projektcon-
troller oder -mitarbeiter - langerfristig vor Ort bleibt.
Wird eine lingerfristig angelegte Titigkeit angestrebt,
die einen langeren Aufenthalt in Deutschland erfor-
derlich macht, ist ein nationales Visum einzuholen
(Parusel/Schneider 2011).

Das gilt nicht zuletzt fir Drittstaatsangehorige, die in
Deutschland einer selbstindigen Tatigkeit nachge-
hen wollen. Schengenvisa spielen hier nur insofern
eine Rolle, als ein im Ausland tétiger Selbstindiger
nach Deutschland einreisen will, um beispielsweise
die Geschiftsaktivititen in einer zum Unternehmen
gehorenden, hier ansédssigen Repriasentanz oder Be-
triebsstitte zu kontrollieren. Fiir die Beantragung,
Priifung und Ausstellung eines Schengenvisums gelten
dieselben Bedingungen wie bei den Geschiftsvisa fiir
Investoren.

4.2 Visa zum langerfristigen
Aufenthalt

Fiir einen langerfristigen Aufenthalt in Deutschland
ist vor der Einreise in das Bundesgebiet ein nationales
Visum bei der zustdndigen Auslandsvertretung ein-
zuholen. Auch das nationale Visum ist in der Regel
auf einen Aufenthaltszeitraum von bis zu 90 Tagen
beschrankt.!® Die Erteilungsvoraussetzungen fiir ein
nationales Visum orientieren sich am Zweck des Auf-
enthalts, wobei sich die Visaverfahren fiir Selbstindige
hinsichtlich der zu machenden Angaben und der
beizubringenden Dokumente nicht grundsitzlich von
denen fir Investoren unterscheiden.

Aufenthaltsrechtliche Bestimmungen

Aufgrund der langerfristigen Bleibeperspektive von
Selbstidndigen gibt es jedoch eine Besonderheit, die
den Verfahrensaufwand steigern kann: Bei Personen,
die einer selbstdndigen Tatigkeit nach § 21 AufenthG
nachgehen wollen, hat die Ausldnderbehoérde fur den
kiinftigen Wohn- und Einsatzort der Visa-Erteilung
zuzustimmen (§ 31 Abs. 1 Nr. 2a AufenthV). Von Selb-
stindigen und Investoren, die zum Zwecke einer ge-
meinsamen Gesellschaftsgriindung nach Deutschland
reisen wollen, kann zudem verlangt werden, dass sie
dem Visumsantrag ein Einladungsschreiben des deut-
schen (Haupt-)Geschéftspartners beiftigen (GTAI 2012:
10ff.).

Im Jahr 2013 wurden 582 D-Visa an Selbstindige und
Freiberufler erteilt, weitere 400 an Fiihrungskrifte, die
zum Teil Aufgaben iibernommen haben, die denen von
Selbstindigen dhneln (Kap. 5.3) (Deutscher Bundestag
2014: 43). Wie viele Investoren letztlich von der Mog-
lichkeit Gebrauch machen, tiber ein D-Visum nach
Deutschland einzureisen, ist hingegen nicht bekannt,
da Investorentitigkeiten nicht als gesonderte Aufent-
haltszwecke erfasst werden.

4.3 Aufenthaltserlaubnis

Voraussetzung fur die Griindung eines Unternehmens
durch einen Drittstaatsangehorigen in Deutschland
ist, dass sich die Person dauerhaft im Land aufhélt. Bei
Auslidndern, die sich bereits in Deutschland aufhalten,
ist die notwendige Aufenthaltserlaubnis nach § 21
AufenthG unmittelbar bei der fiir den Wohnort zu-
standigen Auslinderbehorde zu beantragen. Gleiches

Tabelle 5:  Fachkriftezuwanderung im Zeitraum 2009 bis 2013 (Einreise im Berichtsjahr)

Erwerbsmigration nach 2009

§ 18 Abs. 4 AufenthG (qualifizierte Beschiftigte)
§ 19 AufenthG (Hochqualifizierte)

§ 19a AufenthG (Blaue Karte EU)

§ 20 AufenthG (Forscher)

§ 21 AufenthG (selbsténdige Tatigkeiten)

Insgesamt

16 Ausnahmen gelten beispielsweise fir Aufenthaltstitel
nach § 18c AufenthG zur Arbeitsplatzsuche. In diesem
Fall wird das Visum fiir einen Zeitraum von sechs Mona-
ten ausgestellt.

2010 2011 2012 2013

Quelle: Auslénderzentralregister, BAMF 2014
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gilt, wenn der Auslidnder bereits tiber einen Aufent-
haltstitel zu einem anderen Zweck verfiigt. In diesem
Fall kann ihm unter Beibehaltung des urspriinglichen
Aufenthaltszwecks auch die Ausiibung einer selbstian-
digen Titigkeit erlaubt werden. Tabelle 5 zeigt dazu die
Anzahl der in den letzten fiinf Jahren zugewanderten
Fachkrifte.

Drittstaatsangehorige, die sich noch nicht in Deutsch-
land aufhalten, bei denen der Entschluss zur Aufnah-
me einer selbstindigen Titigkeit aber gefallen ist,
koénnen das Priifverfahren fiir die Zulassung bereits
vor der Einreise nach Deutschland bei den Visastellen
der deutschen Auslandsvertretungen beantragen

(§ 31 Abs. 3 AufenthV). Der Antrag wird dann tiber

das Auswirtige Amt an die fiir den kiinftigen Wohnort
zustdndige Ausldnderbehorde weitergeleitet, wobei
die in § 21 AufenthG genannten Voraussetzungen er-
fillt sein miissen. In der Auslandsvertretung muss der
Antragsteller personlich vorstellig werden, wobei er
zusitzlich zu den tblichen Dokumenten (Antragsfor-
mular, Lichtbild, Reisepass, etc.) folgende Unterlagen
einzureichen hat (vgl. Kap. 5.2):

B Geschiftskonzept,

B Businessplan,

B Firmenprofil,

B Kapitalbedarfsplan,

B [nvestitionsplan,

B Liquiditatsplan,

B Rentabilitdtsvorschau,

B Bescheinigung zum Krankenversicherungsschutz,

B ab dem 45. Lebensjahr Nachweis tiber eine ange-
messene Altersvorsorge.

Fiir bestimmte Berufe schreibt die Gewerbeordnung
(GewO) deutschen Staatsangehorigen zudem den
Nachweis tiber eine Berufshaftpflichtversicherung vor.
Laut § 13a Abs. 5 GewO findet diese Verordnung auch
auf Gewerbetreibende und Dienstleistungserbringer
aus anderen EU-Mitgliedsstaaten sowie aus Vertrags-
staaten des Abkommens tiber den Europidischen Wirt-
schaftsraum Anwendung. Fiir Drittstaatsangehorige

gelten die Regelungen fiir die in der Gewerbeordnung
erfassten Berufe und Berufszweige dann, wenn der
Aufenthaltstitel zur Ausiibung eines Gewerbes geneh-
migt und das Gewerbe angemeldet wurde.

Die zustdndigen Auslanderbehérden in Deutschland
werden zur Beurteilung der Unternehmenspline die
fir die Sachkundepriifung zustindigen Industrie- und
Handelskammern kontaktieren und um eine Stel-
lungnahme zu den Absichten des Antragstellers bitten.
Fiir andere Berufsprofile konnen dem Bedarfsfall ent-
sprechend andere Stellen konsultiert werden, so zum
Beispiel die Architektenkammer, die Handwerkskam-
mern und die Gesundheitsbehorden oder Landesérz-
tekammern. Fiir andere Berufe konnen entsprechend
andere berufsstindische Organisationen angerufen
werden. Um den Bedarf in einer Region oder in den
Stadten und Gemeinden festzustellen, konnen sich die
Kammern wiederum Rat bei den zustindigen Kom-
munalvertretern wie beispielsweise den lokalen Wirt-
schaftsférderern einholen.

Ein wesentliches Priifkriterium sind die formalen und
fachlichen Voraussetzungen des Antragstellers, da fiir
nahezu alle Berufszweige entsprechende Fachkennt-
nisse nachzuweisen sind. Das gilt fiir die freien Berufe
(vgl. Kap. 2.3.4) und nicht zuletzt fiir das Handwerk,
das eigene Qualitatsrichtlinien kennt: Gemaf! § 1 Abs.
1iV.m. § 7 Abs. 1a HwO existiert fiir zahlreiche Berufe
ein Meisterzwang, der es nur Handwerksmeistern und
ihnen gleichgestellten Personen erlaubt, einen Hand-
werksbetrieb zu fithren. Selbstindige miissen sich im
Falle eines zulassungspflichtigen Handwerks daher in
die von der Handwerkskammer gefiihrte Handwerks-
rolle eintragen lassen. Kann der Unternehmensgriin-
der selbst die formal geforderte Qualifikation nicht
vorweisen, besteht fiir ihn jedoch die Moglichkeit,
einen Betriebsleiter mit den entsprechenden Fihigkei-
ten einzustellen. Durch diesen darf sich das Gewerbe
dann auch ,Meisterbetrieb“ nennen. Die formalen
Priifkriterien kdnnen daher - und das nicht nur bei
freien und bei Handwerksberufen - zu Problemen bei
der Anerkennung von Qualifikationen und auslan-
dischen Berufsabschliissen fiihren, wenngleich die
neue Beschiftigungsverordnung eine grundsitzlich
liberale Anerkennungspraxis (etwa bei nachgewiesener
mehrjihriger Berufserfahrung) ermoglicht. Fiir den
Fall, dass bestimmte Berufsabschliisse aufgrund von
L~Ausbildungsfehlstellen” nicht als gleichwertig aner-
kannt werden konnen, besteht in Zusammenarbeit mit
den zustdndigen Berufskammern das Recht und die
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Moglichkeit (und vor der beabsichtigten Tatigkeitsauf-
nahme auch die Pflicht), an einem Aufbaukurs oder an
einer Eignungsprifung teilzunehmen, um die fehlen-
de Qualifikation zu erwerben (§ 11 des Gesetzes tiber
die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsquali-
fikationen - BQFG).

Dartiber hinaus wird im Verfahren gepriift, ob frithere
Verfehlungen des Antragstellers an seiner Zuverlassig-
keit zweifeln lassen, was etwa dann der Fall ist, wenn
Vorstrafen wegen steuerrechtlicher Vergehen vorlie-
gen.

Jenseits der formalen Voraussetzungen besteht fiir
die Kammern generell ein breiter Spielraum fiir die
Bewertung der Unternehmenspline. Beispielsweise
kann die Absicht, ein Unternehmen fiir ein bestimm-
tes Marktsegment zu griinden, selbst dann positiv
beschieden werden, wenn dieser Markt bereits durch
andere Unternehmen abgedeckt ist - in diesem Fall
wiirde das Argument der ,Intensivierung des Wettbe-
werbs“ greifen. Der Mafistab fiir die Priifung ist hier
die Uber- oder Unterversorgung einer Kommune oder
einer Region mit bestimmten Dienstleistungen oder
Gutern (IHK Berlin 2014: 11).

Aufenthaltsrechtliche Bestimmungen

Fir die Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis, die

zu einer selbstédndigen Erwerbstétigkeit berechtigt,

ist die Auslanderbehorde nicht an die Empfehlungen
und Ergebnisse der externen Gutachter gebunden.
Diese haben lediglich einen beratenden Charakter und
werden dem Antragsteller auch nicht mitgeteilt oder
anderweitig zuginglich gemacht. Erteilt die Auslan-
derbehorde den Geschiftsplanen des Antragstellers
die Zustimmung, wird eine Aufenthaltserlaubnis fiir
einen Zeitraum von ein bis drei Jahren erteilt, wobei
eine Verlangerung des Titels von einer positiven Eva-
luation der bisherigen Unternehmertitigkeit abhingig
sein kann. Hat der Betreffende innerhalb dieses Zeit-
raumes Sozialleistungen (nach SGB II und SGB XII) in
Anspruch nehmen miissen - etwa durch die Insolvenz
seines Unternehmens vor Ablauf der genehmigten
Aufenthaltsfrist -, kann ihm ein weiterer Aufenthalt in
Deutschland verwehrt werden. Fiir eine Verlingerung
der Aufenthaltserlaubnis finden hingegen dieselben
Vorschriften Anwendung wie fiir deren erstmalige
Erteilung (§ 8 Abs. 1 AufenthG).

Tabelle 6 zeigt dazu die Gruppe jener Drittstaaten, die
in den vergangenen Jahren die grofiten Kontingente
an Selbstandigen gestellt haben.

Tabelle 6: Zuwanderer, denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 21 AufenthG erteilt wurde

Staatsangehorigkeit 2009 2010

Vereinigte Staaten
China

Australien

Kanada

Russische Foderation

Ukraine

Japan

Israel
Turkei

Republik Korea

Neuseeland

Iran

Sonstige

Insgesamt

2011 2012 2013

davon freiberuflich

Quelle: Auslédnderzentralregister, BAMF 2014
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4.4 Niederlassungserlaubnis

Die Niederlassungserlaubnis stellt einen unbefristeten
Aufenthaltstitel dar, der uneingeschrinkt zur Er-
werbstitigkeit berechtigt. Nach § 9 AufenthG ist einem
Drittstaatsangehorigen die Niederlassungserlaubnis
zu erteilen, wenn er - neben dem Vorliegen weiterer
Voraussetzungen, wie z.B. dem Vorhandensein ausrei-
chenden Wohnraums - insbesondere

seit finf Jahren die Aufenthaltserlaubnis besitzt,
sein Lebensunterhalt gesichert ist und

er mindestens 60 Monate Pflichtbeitrige oder
freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung geleistet hat oder er vergleichbare Versi-
cherungsleistungen nachweisen kann.

Abweichend von diesen Erteilungsvoraussetzungen
kennt das Aufenthaltsgesetz zahlreiche Ausnahmen,
etwa fiir die Gruppe der Akademiker und die der Selb-
stindigen. Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis
zur selbstandigen Tatigkeit kann nach § 21 Abs. 4
AufenthG bereits nach drei Jahren eine Niederlas-
sungserlaubnis erteilt werden, wenn sie die geplante
Tatigkeit erfolgreich verwirklicht haben und ihr Le-
bensunterhalt (und der ihrer mit ihnen in familidrer
Gemeinschaft lebenden Angehorigen) gesichert ist.

4.5 Familiennachzug

Der Aufenthalt aus familidren Griinden ist im Aufent-
haltsrecht in Abschnitt 6 (§§ 27-36 AufenthG) geregelt.
Ehegatten von Ausldndern, die eine Niederlassungs-
erlaubnis, eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU,
eine Blaue Karte oder eine Aufenthaltserlaubnis be-
sitzen, wird der Nachzug in aller Regel erlaubt, sofern
keine Zweifel an der Rechtméfigkeit der Ehe bestehen,
der Lebensunterhalt gesichert ist, beide mindestens 18
Jahre alt sind und sich der Ehegatte in zumindest ein-
facher Form auf Deutsch verstindigen kann. Ausnah-
men vom Spracherfordernis, etwa fiir Ehepartner von
Inhabern einer Blauen Karte, sind auch hier moglich
(§ 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 AufenthG). Mit dem Titel zum
Familiennachzug verbindet sich fiir den Ehegatten
zugleich das Recht, in Deutschland einer Erwerbstétig-
keit nachzugehen (§ 27 Abs. 5 AufenthG).

Unabhingig von Alter und Sprachqualifikation wird
einem Ehegatten eine Aufenthaltserlaubnis erteilt,
wenn

1. der Ausldnder, zu dem der Nachzug erfolgt, einen
Aufenthaltstitel als Hochqualifizierter
(§ 19 AufenthG), Blaue Karte-Inhaber (§ 19a Auf-
enthG), Forscher (§ 20 AufenthG) oder Selbstin-
diger (§ 21 AufenthG) besitzt und ,,die Ehe bereits
bestand, als er seinen Lebensmittelpunkt in das
Bundesgebiet verlegt hat“ oder

2. ,der Auslinder unmittelbar vor der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt - EU Inhaber einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 20 AufenthG war oder” er

3. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG
besitzt ,und die eheliche Lebensgemeinschaft be-
reits in dem Mitgliedstaat der Européischen Union
bestand, in dem der Ausldnder die Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten innehat”
(§ 30 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1-3 AufenthG).
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5 Tiatigkeits- und
Erwerbsaufnahme

Laut KfW-Griindungsmonitor haben im Jahr 2013 in
Deutschland gut 868.000 Menschen den Schritt in die
Selbstindigkeit gewagt. Rund 186.000 von ihnen wa-
ren Migranten,” von denen wiederum rund die Halfte
aus den anderen 27 EU-Staaten kam. Am Gesamtgriin-
dungsgeschehen hilt die Gruppe der Migranten seit
Jahren einen konstant hohen Anteil von ca. 20 %.18

Die Griindungsquote ist dabei geringfiigig hoher als
bei den Deutschen (Tabelle 7), wobei sich aus definito-
rischer Sicht zeigt, dass die Ubergénge zwischen Selb-
stindigen und Investoren flieflend sein kdnnen,

Tabelle 7:  Existenzgriindungen in Deutschland

denn hinter dem Begriff ,Existenzgriindung” kann
sich sowohl der Aufbau eines neuen Unternehmens
als auch die Fortfithrung oder die Beteiligung an
einem bestehenden verbergen. Sowohl bei den Deut-
schen als auch bei den Migranten dominieren jedoch
Neugriindungen das Betriebsgeschehen (Metzger
2014b: 3). Viele der Neuselbstiandigen waren vor der
Grindung arbeitslos oder erwerbsinaktiv, d.h. dass sie
sich noch in einer schulischen, beruflichen oder stu-
dentischen Ausbildung befanden oder sie in Vollzeit
den Haushalt gefihrt haben (Metzger 2014a: 1ff.).

Alle Griinder

2012

Anzahl der Existenzgriindungen (in Tsd.)

Griinderquote
Griinder (in %) ...
...im Vollerwerb

...im Nebenerwerb

... zuvor arbeitslos

... zuvor erwerbsinaktiv

... ohne Berufsabschluss

... mit Hochschulabschluss
...im Alter bis 30 Jahre
...im Alter tber 50 Jahre

17 Der Grindungsmonitor versteht unter Migranten
Menschen mit Migrationshintergrund, die nicht tiber
die deutsche Staatsangehdrigkeit verfiigen. Es wird nicht
zwischen neueingereisten Personen und Drittstaatsan-
gehorigen, die sich bereits in Deutschland aufhalten,
unterschieden.

18 Die Studie von Hanganu et al. (2014) zeigt diesbeziiglich,
dass zahlreiche Ruméinen und Bulgaren noch im Jahr
2013 Einzelunternehmen gegriindet haben, die bereits
im ersten Halbjahr 2014, also nach dem Beginn der vol-
len EU-Arbeitnehmerfreiztigigkeit, wieder abgemeldet
waren. Dieses Phinomen fand seine Entsprechung im
Jahr 2011, als die Angehorigen der acht mittel- und ost-
mitteleuropaischen EU-Staaten die volle Arbeitnehmer-
freiztigigkeit erlangten.

Migranten

2013 2012 2013

Quelle: KfW-Griindungsmonitor 2014

Grundsitzlich kann jede geschiftsfihige Person ein
Unternehmen griinden. Tendenziell grinden Mig-
ranten zwar in einem jingeren Lebensalter ein Un-
ternehmen als Deutsche (Tabelle 7), aber nicht wenige
von ihnen - ca. 50 % - haben vorher bereits in einem
abhingigen Beschiftigungsverhiltnis gestanden, in
dem hiufig die fachlichen Kenntnisse und Fihigkei-
ten erworben wurden, die notwendig sind, um als
selbstdndiger Unternehmer auf dem Markt bestehen
zu konnen. Fir Angehorige aus Drittstaaten bestehen
mehrere Moglichkeiten zur Aufnahme einer Erwerbs-
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tatigkeit, aus der dann eine spétere Selbstiandigkeit
hervorgehen kann. Berufserfahrung wird damit zu
einem wichtigen Kriterium in der Unternehmens-
griindung und fiir den Unternehmenserfolg. Fiir den
Erwerb eines entsprechenden Aufenthaltstitels kann
sie zu einer entscheidenden Voraussetzung werden.

5.1 Berufsqualifikation und Status-
wechsel

Neben Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis zur selb-
standigen Tatigkeit nach § 21 AufenthG sind auch
Drittstaatsangehorige mit anderen Aufenthaltstiteln
zur Aufnahme einer selbstdndigen Tatigkeit berechtigt,
~wenn die nach sonstigen Vorschriften erforderlichen
Erlaubnisse erteilt wurden oder ihre Erteilung zuge-
sagt ist“ (§ 21 Abs. 6 AufenthG). Absolventen deutscher
Hochschulen und Wissenschaftler mit einer Aufent-
haltserlaubnis nach §§ 18 oder 20 AufenthG kann

die Austibung einer selbstindigen Tatigkeit erlaubt
werden, ohne dass die Voraussetzungen des § 21 Abs. 1
AufenthG erfiillt sein miissen, wenn die Tatigkeit
~einen Zusammenhang mit den in der Hochschulaus-
bildung erworbenen Kenntnissen oder der Tatigkeit
als Forscher oder Wissenschaftler erkennen® lisst

(§ 21 Abs. 2a AufenthG). Ziel dieser Regelungen ist es,
qualifizierte und zumeist junge Menschen und ihre
(vollstandig oder teilweise) in Deutschland erworbe-
nen Fertigkeiten fir den deutschen Arbeitsmarkt zu
gewinnen und nutzbar zu machen.

Neben der Gewinnung von bereits im Land aufent-
haltsberechtigten Hochschul- und Berufsausbil-
dungsabsolventen hat es in den vergangenen Jahren
in diesem Bereich zahlreiche gesetzliche Neuerungen
gegeben, um den Standort Deutschland fiir Hoch- und
Hochstqualifizierte attraktiver zu gestalten (Mayer
2013). Zu diesen Mafinahmen ist das sogenannte
~Anerkennungsgesetz“® vom 1. April 2012 zu zihlen,
durch das die Anerkennung ausldndischer Berufsab-
schliisse und schliefilich die Einbindung dieses Fach-
kraftepotentials in den Arbeitsmarkt erleichtert wurde
(Griesbeck 2014: 181). Daneben gilt die am 1. Juli 2013
in Kraft getretene neue Beschiftigungsverordnung
(BeschV), die zwischen bereits im Inland lebenden

19 Dasist das,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikatio-
nen‘, ein Anderungsgesetz zum Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz (BQFG).
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und neu nach Deutschland eingereisten Drittstaats-
angehorigen nicht mehr unterscheidet. Durch diese
Regelung ist der deutsche Arbeitsmarkt erstmals fiir
Drittstaatsangehorige ge6ffnet worden, die im Ausland
eine Berufsausbildung von mindestens zweijahriger
Dauer abgeschlossen haben (§ 6 Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 Satz
2 BeschV). Neben der administrativen Vereinfachung
ist es das Ziel dieser Regelungen, die Anreize fiir aus-
landische Fachkrifte zu erh6hen in Deutschland eine
Arbeit aufzunehmen.

Die Bedingungen zur Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis zu Beschiftigungszwecken sind in den

§§ 18, 18a, 19a und 20 AufenthG geregelt, wobei eine
spatere Selbstindigkeit und ein dazu notwendiger
Statuswechsel grundsitzlich moglich sind, sofern

die dafiir notwendigen Voraussetzungen erfiillt wer-
den. Ein vergleichsweise neues Instrument ist § 18¢c
AufenthG, nach dem qualifizierten Fachkriften, die
Uber einen deutschen, einen anerkannten bzw. einen
dem deutschen vergleichbaren ausldndischen Hoch-
schulabschluss verfiigen, eine bis zu sechs Monate giil-
tige Aufenthaltserlaubnis ausgestellt werden kann, die
zwar selbst noch nicht zur Erwerbstétigkeit berechtigt,
die es dem Titelinhaber aber ermdglicht, vor Ort nach
einem Arbeitsplatz zu suchen. Dieser spezielle Titel
zur Arbeitsplatzsuche weicht damit von einem

uber Jahrzehnte giiltigen Prinzip ab, da er die Auf-
enthaltsberechtigung nicht mehr an ein konkretes
Arbeitsplatzangebot koppelt. Fir die Erteilung eines
Titels nach § 18c AufenthG muss der Lebensunterhalt
sichergestellt sein. Ist diese Bedingung erfiillt, kdnnen
qualifizierte Fachkréfte auch die zeitlich und orga-
nisatorisch aufwendigen Vorbereitungsarbeiten (vgl.
Kap. 5.2) und die dazugehorigen Antragstitigkeiten
flir eine spatere Selbstidndigkeit in Deutschland im
Rahmen eines Aufenthalts zur Arbeitsplatzsuche nach
§ 18c AufenthG vornehmen und anschlieflend den
entsprechenden Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer
selbstindigen Tatigkeit nach § 21 AufenthG beantra-
gen. Ebenfalls moglich sind Griindungsaktivititen von
Inhabern einer Blauen Karte EU nach § 19a AufenthG.
Fithren diese zu einer spéteren Selbstindigkeit muss
jedoch auch hier ein Wechsel des Aufenthaltstitels bei
der zustdndigen Ausldnderbehorde beantragt werden.

Tabelle 8 zeigt die im Jahr 2013 nach Aufenthaltszweck
erteilten Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnisse
ftir die relevanten Berufs- und Beschiftigungsgrup-
pen.
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Tabelle 8:

Tatigkeits- und Erwerbsaufnahmen

Erteilte Aufenthaltstitel nach Herkunft und Aufenthaltszweck (Einreise 2013)

Staatsangehorigkeit

Russische Foderation

Serbien (Serbien inkl. Montenegro) 26
Turkei
China

Syrien

Vereinigte Staaten

Indien

Bosnien-Herzegowina

Mazedonien

Kosovo

Afghanistan

Pakistan

Iran

Ukraine

Sonstige

Staatsangehorige aus Nicht-EU-
Staaten insgesamt

Aufenthaltserlaubnis

Sprachkurs Sonstige
Schulbesuc Ausbildung
266 134

Niederlassungserlaubnis
Erwerbs- Insgesamt
tatigkeit*
1.552 257

2.075 171
1.307

59

3.095
165
4.674
4.376
2971
240

Quelle: Auslénderzentralregister, BAMF 2014

*  In der Kategorie ,,Erwerbstatige” werden alle Personen erfasst, denen ein Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG verliehen wurde,
auch jene, denen eine Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG) ausgestellt wurde oder die als Forscher (§ 20 AufenthG) bzw. als Selbstédn-

dige (§ 21 AufenthG) zugewandert sind.

5.2 Grundlagen der Unternehmens-

griindung

Um in Deutschland den Aufenthaltstitel fiir die
Austibung einer selbstindigen Tétigkeit nach § 21
AufenthG zu erhalten, sind bei der zustindigen Aus-
landerbehdrde oder in der deutschen Auslandsver-
tretung Unterlagen einzureichen, die die Unterneh-
menspldne skizzieren sollen. Sie werden dann an die
sachverstindigen Industrie- und Handelskammern
weitergeleitet. Zukiinftige Unternehmer miissen ihre
Plane daher auf ein solides und durchdachtes Fun-
dament stellen, wobei sich der ideelle und logistische
Vorbereitungsaufwand fiir die zuktinftigen Unterneh-
mer aus Drittstaaten — vom aufenthaltsrechtlichen
Aufwand und eventueller Sprachbarrieren abgesehen
- grundsatzlich nicht von dem deutscher Unterneh-
mensgriinder unterscheidet.

5.21 Griindungsvorbereitung
Geschdftskonzept, Businessplan und Firmenprofil
Fiir die Erstellung eines Businessplans gibt es keine

allgemeingtiltigen Vorschriften; Art und Umfang kon-
nen von der Form des Unternehmens abhingig sein,
d.h., dass fiir den beabsichtigten Betrieb eines Klein-
gewerbes in aller Regel weniger ausfithrliche Angaben
gemacht werden miissen, als bei der Griindung einer
GmbH oder einer Aktiengesellschaft. Die folgenden
Angaben beinhalten dabei die Kernfragen, die der
Antragsteller beantworten sollte, um die zustdndigen
Stellen von der Seriositit seines Geschaftskonzepts
und der Tragfihigkeit seiner Idee zu tiberzeugen. Sie
orientieren sich nachfolgend am Businessplankonzept
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, einer staatlichen
Forderbank, die der Rechtsaufsicht des Bundesminis-
teriums der Finanzen (BMF) untersteht, die insbeson-
dere Griindungsfinanzierungen erméglicht und die
wie folgt vorgeht:

1. Geschiftsidee - ,,Management summary*
Was ist die Geschiftsidee und welche Produkte
und/oder Dienstleistungen sollen angeboten
werden? Welchen Nutzen hat das Angebot? Wie
bekannt ist das Produkt oder die Dienstleistung?
Welchen Service bietet der Unternehmer an und
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wie unterscheidet sich dieser zu anderen Unter-
nehmern am Markt? Warum soll jemand das Pro-
dukt oder die Dienstleistung kaufen?

2. Personliche Voraussetzungen
Welche schulische und berufliche Ausbildung
hat der Unternehmer? Welche Fertigkeiten (und/
oder Erfahrungen) besitzt er, um ein Unterneh-
men zu fithren? Ist die berufliche Qualifikation
ausreichend, um als Selbstidndiger auf dem Markt
bestehen zu konnen? Wie ist es um seine kaufmén-
nischen Fahigkeiten bestellt? Welche finanziellen
Verpflichtungen bestehen? Wie ist es um die Ge-
sundheit des Antragstellers bestellt und besteht ein
ausreichender Krankenversicherungsschutz? Gibt
es Geschifts- oder Familienpartner, die die Unter-
nehmenspldne unterstiitzen?

3. Markteinschitzung
Welcher Kundenkreis soll angesprochen werden?
Kennt der Unternehmer die Wiinsche seiner
(potentiellen) Kunden? Wie grof} ist das Markt-
volumen der Zielgruppe und besteht vielleicht
die Gefahr, von wenigen GrofRkunden abhingig
zu sein? Wie und mit welchen Mitteln kann diese
Zielgruppe erreicht werden? Wie hoch sind die zu
veranschlagenden Kosten fiir Marketingaktivita-
ten? Existieren bereits Kundenkontakte? Kennt der
Unternehmer fiir seinen Markt oder sein Markt-
segment entsprechende Vergleichszahlen?

4. Wettbewerbssituation
Tritt der Unternehmer als einziger Anbieter in
einem neuen oder als zusitzlicher Teilnehmer in
einem bereits bestehenden Markt auf? Wer sind die
Konkurrenten? Welcher Service wird zu welchen
Preisen angeboten? Welche Liicken bestehen auf
dem zu bedienenden Markt und welche Kunden-
winsche konnen von der Konkurrenz vielleicht
besser erbracht werden? Wie kann den Kunden
mehr oder ein besserer Nutzen geboten werden?

5. Produktions- und/oder Dienstleistungsfaktoren
Wie sollen die Betriebsprozesse (Einkauf, Her-
stellung, Vertrieb) strukturiert werden? Welche
Materialien, Maschinen und Einrichtungen wer-
den fiir die Produktionsaufnahme oder fiir die
Bereitstellung des Leistungssortiments benéotigt?
Welche Infrastrukturen und Mittel sind n6tig, um
das Produkt oder die Dienstleistung zu vertreiben?
Wie kann die Bevorratung sichergestellt werden?

Welche Mitarbeiter mit welchen Qualifikationen
werden in welchen Zeitriumen benétigt? Welche
Leistungen konnen bei Lieferanten eingekauft
werden?

6. Standortwahl
Welche (infrastrukturellen) Bedingungen muss der
Standort erfiillen und ist die Verkehrsanbindung
gewihrleistet? Sind dem zukiinftigen Unterneh-
mer bereits entsprechende Standorte bekannt?
Wie gestaltet sich die Zahl potentieller Kunden im
Einzugsgebiet des Standortes?

7. Zukunftsaussichten - Chancen und Risiken
Welche Ziele hat sich der Unternehmer fiir seine
Firma gesetzt? Mit welchen Mafinahmen sollen
diese Ziele erreicht werden? Wie kénnte die Ent-
wicklung in der Branche aussehen? Wie wird sich
die Nachfrage nach dem eigenen Angebot entwi-
ckeln? Rechnet der Unternehmer in den folgenden
Jahren mit mehr Konkurrenz auf dem Markt? Wie
kann auf negative Markt- und Nachfrageverin-
derungen reagiert werden? Gibt es vergleichbare
Branchen, die Orientierungshilfe bieten?

8. Rechtliche und versicherungstechnische Aspekte
Welche Rechtsform soll das Unternehmen haben
und welche Gesellschaftsstruktur ist geplant? Wer
ubernimmt welche Funktion im Unternehmen,
wenn es mehrere Gesellschafter gibt? Welche Ge-
nehmigungen werden fiir den Betrieb benétigt?
Welche speziellen Zulassungsvoraussetzungen sind
vor der Tatigkeitsaufnahme zu erfiillen? Wie viel
Gewerbefliche wird benoétigt und wie gestalten
sich die marktiiblichen Preise dafiir? Welche Versi-
cherungen benétigt der Betrieb und welche Absi-
cherung sollte man fiir die eigene Familie treffen?
Wie gestaltet sich die eigene Altersvorsorge?

Nicht alle der hier aufgefithrten Fragen mogen im
Einzelfall relevant sein. Viele sind zudem mit prog-
nostischen Unwigbarkeiten verbunden, in denen sich
Marktbewegungen oder Verdnderungen der politi-
schen oder der wirtschaftlichen Grofiwetterlage noch
nicht widerspiegeln kdnnen. Dass fiir die Griindung
eines Unternehmens aber umfangreiche Vorberei-
tungsmaffnahmen und -arbeiten zu treffen sind, gilt
fiir deutsche Staatsbiirger wie fiir Drittstaatsangeho-
rige gleichermaflen und setzt zudem eine zumindest
mittelfristige Vorausschau voraus, vor allem in finanzi-
ellen Belangen.
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Kapitalbedarfs- und Investitionsplan

Neben dem Geschiftsplan ist ein Investitionsplan (Ta-
belle 9) einzureichen. Dieser Plan, der in der 6rtlichen
Auslanderbehorde oder in der deutschen Auslands-
vertretung fiir den Verfahrensgang zur weiteren Prii-
fung vorzulegen ist, beinhaltet jene Investitionen, die
getitigt werden sollen oder getitigt werden miissen,

Tabelle9: Beispiel fiir einen Investitionsplan

Tatigkeits- und Erwerbsaufnahmen

um den Betrieb aufnehmen zu kénnen. Da Investitio-
nen mit einem finanziellen Aufwand verbunden sind,
miissen geniligend Eigen- oder Fremdkapitalmittel
vorhanden sein, die den zustiandigen Behorden gegen-
uber nachzuweisen sind, wobei auch eine verbindliche
Kreditzusage ausreichend ist.

Investitionen

Kosten (in Euro)

Grunderwerbskosten (Grundstiick, Gebiude)

Gewerbliche Baukosten

Maschinen, Gerite, Ausriistung

Biiroausstattung

Fahrzeuge

Ubernahme/Kauf von Unternehmensanteilen

Einmalige Patent-, Lizenz-, Franchisegebiihr

Warenlager/Materiallager

MarkterschlieBungskosten
- Kosten fiir extern erworbene Beratungsdienstleistungen
- Kosten fiir Messeteilnahmen

Zwischensumme Investitionen
(Berechnungsgrundlage fiir die Investitionsférderdarlehen der KfW)

Betriebsmittel
(Summe der Positionen 4.1. bis 4.15. aus der Rentabilititsvorschau)

Gesamtsumme Kapitalbedarf

Anders als im Bereich der beruflichen Selbstandigkeit
setzen viele der oben genannten Investitionsarten (vgl.
Kap. 2.1.4) keinen Investitionsplan voraus. Ausliandi-
sche Investoren kénnen ihr Kapital in Deutschland frei
einbringen und in beliebiger H6he nach personlichen
Priferenzen anlegen. Sieht die Investition allerdings
eine Unternehmensgriindung in Deutschland vor, fiir
die vielleicht auch noch Finanzhilfen (Fordermittel,
Kredite, etc.) in Anspruch genommen werden sollen,
dann ist auch hier ein Investitionsplan zu erstellen, der
zusammen mit einem Firmenprofil, einem Geschéfts-
plan, einem Businessplan, einer Rentabilitdtsvorschau,
einem Liquiditatsplan sowie einem Kapitalbedarfsplan
den fiir den Investitionsort zustindigen Industrie- und
Handelskammern sowie den lokalen Wirtschaftsforde-
rern zur Priifung vorzulegen ist. Ein Investitionsplan
ist auch dann notwendig, wenn fir die beabsichtig-
ten Investitionen in Deutschland eine verbindliche
Auskunft iber die zu erwartende Steuerlast bei der
zustdndigen Finanzbehorde eingeholt werden soll. Fir

Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 2014

die Erstellung der entsprechenden Dokumente kann
professionelle Hilfe von aufien, etwa von spezialisier-
ten Rechtsanwilten oder Unternehmensberatern, in

Anspruch genommen werden.

Liquiditdtsplan

Im Liquiditatsplan (Tabelle 10) gilt es nachzuweisen,
dass der kiinftige Unternehmer tber die finanziellen
Mittel verfligt, um operativ handeln und monatlich
das Konto ausgleichen zu konnen. Er ist eine Vor-
ausschau auf den Folgemonat und schon deshalb

ein anspruchsvolles Unterfangen, weil auf der einen
Seite schon vor dem Start der Unternehmung Kosten
anfallen (Antrige, Genehmigungen, Mieten, Strom,
Material-, Biiro-, Telefonkosten, etc.), ohne dass auf
der anderen Seite schon definitive Aussagen tiber die
zu erwartenden Einnahmen getroffen werden kon-
nen. In diesem Zusammenhang gilt es des weiteren
zu bertiicksichtigen, dass auch nach dem Start des
Unternehmens Liquidititsengpésse entstehen kdnnen,
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etwa dann, wenn gestellte Rechnungen noch offen Antragstellern zu berticksichtigen und entsprechend
sind, gleichzeitig aber bereits Material fir einen neuen abzusichern, wobei aus der Gegeniiberstellung von
Kunden bestellt und entsprechend vorfinanziert wer- Einnahmen und Ausgaben im Liquidititsplan grund-
den muss. Derartige Vorleistungen sind hier von den satzlich der Kapitalbedarf abgeleitet werden kann.

Tabelle 10: Beispiel fiir einen Liquiditatsplan

Einzahlung

Umsatz (inkl. Mehrwertsteuer)

Sonstige Einzahlungen

Summe Liquiditdtszugang

Auszahlungen

Anlageinvestitionen

Personal

Material/Ware

Betriebsausgaben

Kredittilgung

Zinsen

Vorsteuer/Umsatzsteuer

Einkommens- und Gewerbesteuer

Privatentnahme

Sonstige Auszahlungen

Summe Liquidititsabgang

Liquiditatssaldo
(1.3. minus 2.11.)

Liquiditatssaldo (kumuliert)

Finanzierung

Eigenkapital

Fremdfinanzierung

Quelle: Kreditanstalt fir Wiederaufbau 2014

Rentabilitdtsvorschau

In der Rentabilitidtsvorschau (Tabelle 11) werden den
zu erwartenden Kosten die zu erwartenden Gewinne
gegeniibergestellt. Sie sollte drei Jahre umfassen, wo-
bei das dritte Jahr in aller Regel als das kritischste gilt,
weil dann héufig mit der Tilgung der Férderdarlehen
begonnen werden muss und dadurch die Belastun-
gen sprunghaft ansteigen konnen. Bis dahin muss
der Unternehmer genug Geld erwirtschaften, nicht
nur, um die laufenden Kosten zu amortisieren, son-
dern vielmehr muss er zugleich auch seinen eigenen
Lebensunterhalt (und eventuell den seiner Familie)
erwirtschaften.
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Tabelle 11: Beispiel fiir eine Ertrags- oder Rentabilitatsvorschau

Tatigkeits- und Erwerbsaufnahmen

Nettoumsatz

Geschiftsjahr 1 Geschiftsjahr 2 Geschiftsjahr 3

Wareneinsatz

Rohertrag/Rohgewinn

Aufwendungen/Betriebsmittel

Personalkosten (inkl. Lohn- und Lohnnebenkosten)

Miete

Heizung, Strom, Wasser, Gas

Werbung

Kraftfahrzeugkosten

Reisekosten

Telekommunikationskosten

Biuiromaterial

Verpackung

Reparatur/Instandhaltung

Versicherungen (Betriebshaftpflicht, etc.)

Beitrdge (Kammern, Verbande)

Leasing

Buchfiihrungskosten, Beratung (Notar, Rechtsanwalt, etc.)

Sonstiges

Summe der Aufwendungen

Ergebnis (vor Steuern, Abschreibungen und Zinsen)

Zinsen

Einkommens- und Gewerbesteuer

Jahresiiberschuss/-defizit

Kreditschuldentilgung

Private Versicherung

Verfiigbares Einkommen

5.2.2 Gewerbeanmeldung

Wenn Business-, Investitions- und Liquiditatsplan
sowie die Rentabilitatsvorschau positiv evaluiert wor-
den sind und auch der entsprechende Aufenthaltstitel
genehmigt wurde, muss das Gewerbe angemeldet
werden. Bei der Gewerbeanmeldung handelt es sich
nicht um die Beantragung einer Erlaubnis, sondern
um einen formalen Mitteilungsakt, d.h., dass nicht
zwischen Deutschen, EU-Biirgern und Angehorigen
von Drittstaaten unterschieden wird, sofern alle ande-
ren Voraussetzungen erfillt sind.

Das gilt sowohl fiir die haupt- als auch fiir die neben-
berufliche Selbstdndigkeit, wobei die freien Berufe von
der Anzeigepflicht ausgenommen sind, da Freiberufler

Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 2014

sich direkt an das Finanzamt zu wenden haben. Klein-
gewerbetreibende sind dagegen anzeigepflichtig

(§ 14 GewO), wenngleich sich die Anmeldung fiir sie als
unkompliziert gestaltet. Auszufiillen ist - und das gilt
wiederum fir alle - zumeist nur eine Seite. Neben dem
Grund, der fiir die Gewerbeanmeldung zu nennen ist,
sind Angaben zu machen zu

B Name und Rechtsform des Unternehmens,
B zur eigenen Person mit Namen und Adresse,

B zu vertretungsberechtigten Personen,?

20 Vertretungsberechtigte Personen durchlaufen - anders
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B zu Kontaktdaten des Unternehmens (und etwaiger
Zweigstellen),

B zu Tatigkeiten im Betrieb sowie
B zur Anzahl der Mitarbeiter.

Wenngleich sich die Zustiandigkeit von Bundes-

land zu Bundesland unterscheidet - in Bayern oder
Rheinland-Pfalz kann die Anmeldung beispielsweise
direkt bei der IHK erfolgen -, ist der Verfahrensgang
identisch. Nach Abgabe des Formulars erhilt der An-
tragsteller die Bestédtigung, den sogenannten ,Gewer-
beschein®, und damit einen Eintrag ins 6rtliche Gewer-
beregister, auf dessen Grundlage dann die Meldungen
an das Finanzamt, an das Amts- oder das zusténdige
Registergericht (vgl. Kap. 5.2.3), an die Industrie- und
Handelskammern respektive an die Handwerkskam-
mer, an die Krankenkasse, eventuell an die Agentur fiir
Arbeit sowie an die fir ihn relevante Berufsgenossen-
schaft erfolgen.

Bestimmte Tatigkeiten kénnen zudem zusétzliche
Nachweise, Qualifikationen oder spezielle Raumlich-
keiten erfordern. Das gilt etwa fiir das Gaststatten-
gewerbe (Schankerlaubnis), fiir das Taxi- und Teile
des Fuhrgeschifts (Personenbeférderungserlaubnis),
fur die Aufstellung von Spielautomaten (Erlaubnis
der lokal zustindigen Behorde), fir den Handel mit
Wirbeltieren (Bestimmungen des Tierschutzes) oder
fiir den Handel mit Waffen, Munition oder speziellen
chemischen Stoffen (polizeiliches Fiihrungszeugnis).
Mafigeblich sind die Bestimmungen der Gewerbe-
ordnung sowie regionale oder lokale Erlasse, die von
Region zu Region oder von Kommune zu Kommune
voneinander abweichen kénnen.

Der Unternehmer muss sein Gewerbe nicht nur an-
melden, sondern er ist auch verpflichtet, Verdnderun-
gen in der Betriebsstruktur anzugeben, d.h. er muss die
Ero6ffnung einer Filiale oder die Verlegung des Betrie-
bes dem Gewerbeamt mitteilen. Gleiches gilt, wenn
der Unternehmer das Produkt- oder Dienstleistungs-
sortiment auf eine Weise verindert, dass diese mit dem
urspriinglichen Geschiftszweck in der Gewerbeanmel-
dung nichts mehr gemein haben. Gemeldet werden
miissen zudem Inhaber- und Gesellschafterwechsel

als etwa leitende Angestellte mit Spezialkenntnissen -
nicht das Arbeitsmarktzulassungsverfahren (§ 3 BeschV).

sowie die Geschiftsaufgabe. Hierbei handelt es sich
um Pflichten, die fiir Deutsche, andere EU- oder EWR-
Biirger sowie fiir Drittstaatsangehorige gleichermafen
gelten.

5.2.3 Eintragung ins Handelsregister

Der Gewerbeschein ist das wichtigste Dokument

zur Aufnahme einer selbstindigen Tatigkeit. Vor der
Aufnahme einer Geschiftstitigkeit in Deutschland ist
jedoch im Einzelfall zu priifen, ob das Unternehmen
zudem ins Handelsregister eingetragen werden muss.

Ausgenommen von der Eintragungspflicht sind die
freien Berufe und die sogenannten Kleingewerbetrei-
benden, also nattirliche Personen und Gesellschaften
biirgerlichen Rechts, deren Unternehmen nach Art
und Umfang einen in kaufménnischer Weise einge-
richteten Geschiftsbetrieb nicht erfordern. Dazu sind
beispielsweise die Betreiber kleiner Liden, Kioske
oder Gastwirte zu zédhlen, die zwar nicht die Pflicht,
die dafuir aber dennoch das Recht haben, sich in das
(mittlerweile ausschliefilich elektronisch gefiihrte)
Handelsregister eintragen zu lassen. Thre Geschéftsak-
tivitaten unterliegen dann nicht mehr dem Biirgerli-
chen Gesetzbuch, sondern den Kaufmannsregeln des
deutschen Handelsgesetzbuches (HGB). Alle anderen
Gesellschaften, die ein Unternehmen betreiben - und
dazu gehort auch die GmbH, die in Deutschland hau-
figste Unternehmensrechtsform - gelten von Anfang
an als eintragungspflichtig, da sie ,Kaufmann“ im Sin-
ne des Handelsgesetzbuches sind (§ 1 HGB).»!

Das vom Amtsgericht - als dem zumeist zustindigen
Registergericht - gefiihrte Handelsregister ist nicht
identisch mit dem nicht-6ffentlichen Gewerberegister
der Kommunen, wenngleich zahlreiche Angaben de-
ckungsgleich sind. Im Handelsregister werden unter
anderem Informationen zur Firma, zum Sitz und zur
Geschiftsanschrift, zur Niederlassung, zur Rechtsform

21 Die Bezeichnung ,Kaufmann* ist hier nicht als Berufs-
abschluss zu werten, sondern lediglich als Rechtsform.
Bei diesen Unternehmen ist davon auszugehen, dass
ihre Struktur tGber ein Maf an Komplexitat verfligt,
dass die nétige Plan-, Steuer- und Uberschaubarkeit der
Betriebsaktivititen nur mehr {iber eine kaufménnische
Organisation zu gewéhrleisten ist. Wichtige Priifkriterien
sind hier die Hohe des Umsatzes und des Gewinns, die
Hohe des Anlage- und Betriebskapitals, die Zahl und die
Qualifikation der Mitarbeiter, die GrofRe und die Zahl der
Betriebsstitten, die Art der Geschéftsbeziehungen sowie
die Vielfalt der Leistungen.
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des Unternehmens, zum Grund- und Stammbkapital
sowie zu vertretungsberechtigten Personen verzeich-
net. Daneben finden sich in diesem fiir jedermann
offentlich einsehbaren Register die Gesellschafterlis-
ten der GmbHs, Satzungen von Kapitalgesellschaften
sowie Namenslisten von Aufsichtsratsmitgliedern.
Anderungen der Betriebs- oder Gesellschafterstruktur,
der Zahl der Betriebsstitten oder die Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens sind anzeigepflichtig und werden
ebenfalls ins Register eingetragen.

Nicht eintragungspflichtige Kleinunternehmer kon-
nen durch den Erfolg ihres Unternehmens, etwa durch
eine betriebliche Expansion - am Stammsitz oder
durch Filial6ffnungen - oder durch die Einstellung
neuer Mitarbeiter, zu einem spiteren Rechtsform-
wechsel und damit zu einer Eintragung ins Handelsre-
gister veranlasst sein.

Ist das zu griindende Unternehmen eintragungspflich-
tig, dann kann die Eintragung vom Unternehmer
nach der Priifung von Geschifts-, Investitions- und
Rentabilitatsplan beantragt werden. Gibt es mehrere
Gesellschafter, beispielsweise bei einer GmbH, dann
empfiehlt sich die Ausarbeitung eines Gesellschaf-
tervertrages durch einen Notar, der nach der Unter-
zeichnung des Vertrages durch alle Vertragspartner
die Eintragung im Handelsregister beantragen kann.
Grundsitzlich gilt, dass der Griindungsvertrag fiir
eine GmbH notariell beurkundet werden muss, wobei
nicht zwischen Deutschen und Drittstaatsangehorigen
unterschieden wird. Gesetzt den Fall, dass der kiinftige
Unternehmer auf Fremdkapitalmittel angewiesen ist,
kann es zudem sein, dass bei der Vorlage der genann-
ten Plidne in der Auslanderbehorde oder - im Falle

der Beantragung eines nationalen Visums - in der
deutschen Auslandsvertretung die Eintragung bereits
vorgenommen worden sein muss, da einige Banken
den Eintrag ins Handelsregister zur Voraussetzung fiir
eine Kreditzusage machen.

Dartiber hinaus kann die Eintragung nicht nur fiir
kinftige Firmeninhaber entscheidend sein, sondern
auch fir Entsandte ausldndischer Unternehmen (vgl.
Kap. 2.3.2), die beispielsweise mit einer Prokura ausge-
stattet und damit zu Geschiften fast aller Art erméch-
tigt sind.?? Da Tochtergesellschaften oder Zweignieder-

22 Trotz weitgehender Vollmachten gibt es auch hier Aus-
nahmen. So darf der Prokurist keine Firmenimmobilien
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lassungen von ausldandischen Unternehmen im Land
aber als Gesellschaften deutschen Rechts gelten, ist
eine Eintragung verpflichtend und entsprechend bei
der zustindigen Behorde vorzunehmen.

Wenn sich mehrere Angehdrige eines freien Berufes
zusammenschliefien und eine Personengesellschaft
grinden - etwa in Form einer gemeinsamen Anwalts-
kanzlei oder eines gemeinsamen Architektur- oder In-
genieurbiiros -, ist eine Eintragung ins Partnerschafts-
register erforderlich. Wie das Handelsregister wird
dieses von den zustdndigen Registergerichten (zumeist
die Amtsgerichte) gefiihrt, ist 6ffentlich einsehbar und
enthilt wesentliche Informationen iiber die Rechts-
verhiltnisse der jeweiligen Unternehmung.

5.2.4 Kapitaleinlagen

Zwar gibt es keine Mindestinvestitionssummen fiir
Investoren und Selbstiandige in Deutschland (vgl. Kap.
2.2.2), aber fiir bestimmte Unternehmensrechtsformen
sieht die Gesetzgebung ein Mindestkapital vor, das
dem Unternehmen zur Verfiigung stehen muss. In
Fragen der Kapitaleinlage wird nicht zwischen deut-
schen Unternehmern und in Deutschland anséssigen
Unternehmern aus Drittstaaten unterschieden. Fiir die
Griindung einer Personengesellschaft (GbR, OHG, KG,
freie Berufe und deren Zusammenschliisse) sieht das
deutsche Recht formal keine Mindestkapitaleinlage
vor. Anders sieht es jedoch bei Kapitalgesellschaften
aus, die ein Stamm- oder Grundkapital in einer vorge-
gebenen Hohe voraussetzen, die dann auch im nota-
riell beurkundeten Gesellschaftsvertrag festgehalten
wird.

Fiir die Griindung einer GmbH sind mindestens 25.000
Euro als Stammbkapital zu veranschlagen, wobei eine
Eintragung ins Handelsregister erst dann moglich ist,
wenn mindestens die Hilfte des Kapitals (also 12.500
Euro) als Bar- oder als Sachleistung erbracht und

auf dem GmbH-Konto zur freien Verfiigung des Ge-
schiftsfiihrers verbucht wurde. Sacheinlagen kénnen
sein

B immaterielle Vermogensgegenstinde
(z.B. Lizenzen, Patent- oder Markenrechte),

belasten oder verdufiern, die Insolvenz des Unterneh-
mens beantragen oder die Steuererklarung oder den
Jahresabschluss unterzeichnen. Diese Geschifte sind dem
,Kaufmann*“ vorbehalten.
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B bewegliche Sachen (z.B. Waren oder Rohstoffe),

B unbewegliche Sachen (z.B. Immobilien oder
Gebiude),

B TFinanzanlagen (z.B. Beteiligungen an anderen
Unternehmen) sowie

B offene Forderungen (z.B. fiir erbrachte Dienstleis-
tungen oder Lieferungen).

Eine vergleichsweise neue Unternehmensform ist die
haftungsbeschrankte Unternehmergesellschaft (UG),
die Ahnlichkeiten mit der britischen ,Limited* auf-
weist. Sie ist keine eigene Rechtsform, sondern ledig-
lich eine Variante der GmbH, die durch die Hohe des
eingebrachten Kapitals aber bestimmte Mehrauflagen
zu erfiillen hat. Da eine UG bereits mit einem Stamm-
kapital von 1,00 Euro gegriindet werden kann, besteht
ftr die Gesellschafter in den Folgejahren die Ver-
pflichtung, 25 % des Gewinns fiir die Ansparung des
Stammbkapitals zu verwenden. Sacheinlagen sind hier
nicht zulassig. Ist die Summe von 12.500 Euro erreicht,
kann das Unternehmen in eine GmbH umgewandelt
werden - mit allen Rechten und Pflichten.

Die Griindung einer Aktiengesellschaft (AG) setzt ein
Stammkapital von mindestens 50.000 Euro voraus,
unabhingig davon, ob das Unternehmen spéter bor-
sennotiert ist oder nicht. Das Grundkapital darf daher
nicht mit Marktkapitalisierung oder Eigenkapital ver-
wechselt werden. Auch hier kénnen Bar- oder Sach-
einlagen geleistet werden, wobei das in Aktien geteilte
Grundkapital mindestens zu 25 % eingezahlt werden
und dem Unternehmen zur Verfiigung stehen muss.
Moglich ist zudem eine Umwandlung, d.h. dass eine
bestehende GmbH (oder jede andere Kapitalgesell-
schaft) in eine AG tiberfithrt werden kann. Einzelhei-
ten sind im Aktiengesetz (AktG) geregelt.

Eine vergleichsweise selten vorkommende Unterneh-
mensform, die eine Kapitaleinlage voraussetzt, ist die
Kommanditgesellschaft auf Aktienbasis (KGaA). Sie ist
eine Mischung aus Personen- und Kapitalgesellschaft
und verfiigt nicht wie die AG iiber einen Vorstand,
sondern {iber personlich haftende Gesellschafter, die
sogenannten Komplementire. Wie bei der AG werden
im Griindungsvertrag die Namen der Gesellschafter
festgehalten und ein Grundkapital von 50.000 Euro
vorausgesetzt. Es gelten auch hier die Bestimmungen
des Aktiengesetzes.
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5.3 Unternehmensformen

Neben der Moglichkeit, sich im Land mit einem eige-
nen Unternehmen selbstdndig zu machen, gibt es fiir
bestehende ausldndische Firmen und Unternehmer
zahlreiche andere Varianten, um nach Deutschland
zu expandieren. In vielen dieser Unternehmensfor-
men werden die Geschéftsfiihrer auch als abhéngig
Beschiftigte Aufgaben iibernehmen missen, die mit
denen von Selbstidndigen vergleichbar sind, etwa bei
den Eintrags- und Meldepflichten, fiir die bisweilen
umfangreiche Vollmachten erforderlich sind.

5.3.1 Grenziiberschreitende Direktgeschifte

Die einfachste Form grenziiberschreitender Tatig-
keiten ist das Direktgeschift, bei dem ausldndische
Unternehmer oder Investoren auf den Aufbau einer
eigenen Infrastruktur verzichten und sie dadurch die
Tatigkeiten auch nicht als Gewerbe anmelden miissen.
Fiir viele auslandische Direktgeschifte besitzen die
aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen keine Relevanz,
da Waren und Dienstleistungen tiber Dritte ausge-
tauscht und angeboten werden.

5.3.2 Reprasentanzen

Hiufig geht dem ausldndischen Direktgeschift jedoch
die Griindung einer Unternehmensrepréisentanz
voraus, denn sie ist zumeist der erste Schritt eines
Unternehmens auf den deutschen Markt. Ihre Auf-
gabe besteht im Wesentlichen in der Kontakt- und
Geschiftsanbahnung sowie in der spateren Kontakt-
pflege, wobei es dem international agierenden Un-
ternehmen aus Marketinggriinden vor allem um die
Sichtbarkeit im Gastland geht. Haufig agiert der Leiter
der Reprisentanz allein oder zusammen mit einem
zumeist nur sehr kleinen Stab von Mitarbeitern, die
sowohl auf Deutsch als auch in ihrer Muttersprache
flielend kommunizieren konnen und kommunizieren
mussen, da sie als Mittler zwischen dem ausldndischen
Anbieter und dem deutschen Kunden agieren. Die
Reprisentanz ist eine rechtlich unselbstidndige Ver-
tretung eines auslindischen Unternehmens, die keine
eigenstindige gewerbliche Betitigung fiir das auslan-
dische Unternehmen betreibt, die nicht als Gewerbe-
betrieb im Sinne der deutschen Gewerbeordnung gilt
und die daher auch nicht ins Handels-, wohl aber ins
ortliche Gewerberegister eingetragen werden muss,
d.h. eine Gewerbeanmeldung ist hier obligatorisch. In
einigen Bundeslidndern (beispielsweise in Hamburg)
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kann es sein, dass Reprasentanzen aus Nicht-EU-Staa-
ten nicht dem Gewerbe-, sondern dem zustindigen
Verbraucherschutzamt gemeldet werden missen, wo
der Reprisentant dann auch seine giiltige Aufenthalts-
genehmigung vorzulegen hat (IHK Hamburg o.].).

Aufenthaltsrechtlich kommen in diesem Fall mehrere
Regelungen in Betracht: Handelt es sich um eine Neu-
einstellung eines ausldndischen Reprisentanzleiters,
der sich bereits in Deutschland aufhilt, benotigt dieser
eine von der fiir ihn zustiandigen Auslanderbehorde
ausgestellte Aufenthaltserlaubnis, z.B. nach § 18
AufenthG, die ihm die abhingige Beschiftigung
gestattet. In diesem Fall handelt es sich bei dem Ein-
zustellenden vertragsrechtlich um eine Ortskraft.
Handelt es sich dagegen um eine betriebsinterne
Entsendung - und dies ist aufgrund der notwendigen
Kenntnisse von Unternehmenskultur, Unternehmen-
sphilosophie und Produktpalette des Stammhauses
weitaus hdufiger der Fall -, benotigt der Leiter eine
zweckgebundene Aufenthaltserlaubnis, weshalb aufier
in Fallen einer visumfreien Einreise bereits bei der
deutschen Auslandsvertretung im Heimatland des
Unternehmens ein Visum beantragt werden muss.

5.33 Betriebsstitten

Betriebsstitten sind Niederlassungen oder Filialen
eines Unternehmens, die von dessen Sitz im Ausland
gesteuert werden und von diesem weisungsabhangig
sind, d.h. dass diese keine von der Zentrale unabhin-
gigen Firmen betreiben dirfen. Sie fiihren im Wesent-
lichen Hilfsgeschifte aus, die der Vorbereitung, der
Vermittlung oder der Ausfithrung von Geschiften des
Auslandsunternehmens dienen. Wann es sich um eine
Betriebsstitte handelt, ist sowohl in der Abgabenord-
nung (AO) als auch - sofern vorhanden - in diversen
bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen (vgl. Kap.
3.3.2) geregelt, wobei es bei den Definitionen zu ge-
ringfligigen Abweichungen kommen kann. Infrastruk-
turell sind zu den Betriebsstétten zu zdhlen:

B Fertigungsstatten ohne Verkauf,
B Lager-, Empfangs- und Versandstellen,
B Vermittlungsstellen sowie

B Verkaufsstellen ohne Einkauf.
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Eine solche Niederlassung muss beim o6rtlichen Ge-
werbeamt angemeldet werden, wohingegen eine eige-
ne Eintragung ins Handelsregister nicht erfolgt (IHK
Hamburg o.].). Die aufenthaltsrechtlichen Bedingun-
gen fiir den Betriebsstittenleiter sind daher mit denen
des Leiters einer Reprisentanz vergleichbar, sofern es
sich beim Geschiftsfithrer um einen abhédngigen Ver-
treter handelt. Es kann zudem sein, dass die Agentur
flr Arbeit einer Arbeitsaufnahme in Deutschland zu-
stimmen muss. Das gilt etwa fiir leitende Angestellte,
die nicht mit einer Prokura oder einer Generalvoll-
macht des Stammbhauses ausgestattet sind (§ 4 BeschV).

5.3.4 Zweigniederlassungen

Anders als im Falle der Betriebsstitten handelt es

sich bei Zweigniederlassungen um organisatorisch
selbstdndige Unternehmensteile, die gleichwohl keine
selbstindigen Rechtssubjekte sind, d.h. dass sie zwar
(steuerlich) dem Recht der ausldndischen Hauptnie-
derlassung unterliegen, dass sie aber grundsitzlich
auch ohne diese selbstidndig fortfiihrbar wiren. Da
die Geschifte einer Zweigniederlassung denen der
Hauptzentrale dhneln und hier nicht nur - wie bei
einer Betriebsstitte — Hilfstétigkeiten verrichtet wer-
den, kann die Geschéftsstruktur die Anwesenheit
eines Gehilfen des ,,Kaufmanns“ mit umfassenderen
Vollmachten voraussetzen, mit der Folge, dass die
Zweigniederlassung nicht nur als Gewerbe angemel-
det werden muss, sondern dass sie zugleich auch eine
Eintragung ins Handelsregister erforderlich macht.
Der Leiter einer Zweigniederlassung, auf dessen Na-
men auch die Gewerbeanmeldung ausgestellt wird,
muss also grundsatzlich dazu befugt sein, diese im
Rechtsverkehr selbstindig zu vertreten (IHK Hamburg
0.J.). Die aufenthaltsrechtlichen Bedingungen fiir den
Niederlassungsleiter sind mit denen der Reprédsentanz-
und Betriebsstéttenleiter vergleichbar.

5.3.5 Tochtergesellschaften

Bei Tochtergesellschaften handelt es sich um rechtlich
selbstindige Unternehmen, an denen die Mutter-
gesellschaft im Ausland die Mehrheitsanteile hilt.
Deutsche Tochterunternehmen sind Gesellschaften
deutschen Rechts, d.h. es handelt sich um eigene
»Rechtspersonlichkeiten®, die deutschen Unternehmen
gleichgestellt sind - mit allen Rechten und Pflichten
(ITHK Hamburg o.].). Entsandte aus Drittstaaten miissen
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die entsprechenden Vollmachten mitbringen, da sie
zwar weitgehend selbstindig handeln kénnen, sie aber
dennoch nicht als Selbstindige im Sinne des Aufent-
haltsrecht zu behandeln sind, sondern als Angestellte,
unabhingig davon, wie weit die erteilten Vollmachten
gehen. Die sogenannten Prokuristen gelten als Ge-
hilfen des ,,Kaufmanns“ und bleiben daher sachlich
weisungsgebunden; eine Zustimmung der Agentur flir
Arbeit ist in ihrem Fall nicht notwendig, sofern eine
Prokura oder eine Generalvollmacht nachgewiesen
werden kann (§ 3 BeschV). Aufenthaltsrechtlich gelten
dieselben Voraussetzungen wie fiir Reprasentanz-,
Betriebsstatten- und Niederlassungsleiter.

Da Tochterunternehmen nach deutschem Recht zu-
dem Kapitalgesellschaften sein missen (III. Buch HGB,
Abschnitt 2), kommen als Rechtsform in Frage die

B Kommanditgesellschaft auf Aktienbasis (KGaA),

B die Gesellschaft mit beschriankter Haftung (GmbH)
sowie

B die Aktiengesellschaft (AG).

Jede einzelne dieser Rechtsformen setzt neben der
Gewerbeanmeldung mit den dafiir notwendigen Un-
terlagen die Eintragung ins Handelsregister voraus,
in dem auch die vertretungsberechtigten Personen
erfasst werden.

5.3.6 Joint Venture

Wihrend in den genannten Unternehmenstypen der
Gedanke der Kontrolle durch den (Haupt-)Unter-
nehmenssitz im Ausland eine zentrale Rolle in den
Geschiftsaktivititen spielt, gibt es andere Unterneh-
mensformen, in denen starker die Zusammenarbeit
unter Gleichberechtigten im Vordergrund steht. Das
deutsche Recht kennt

B Konsortien (meist auf GbR-Basis),
B Kartelle,
B Syndikate (die grundsitzlich verboten sind) sowie

B Interessengemeinschaften (meist auf GbR- oder
eV.-Basis).

Daneben gibt es strategische Allianzen, in denen recht-
lich und wirtschaftlich unabhiangige Unternehmen ge-
meinsame Ziele formulieren, sowie die verschiedenen
Formen des Joint Ventures. Dabei handelt es sich um
eine Form der Unternehmenskooperation, bei der sich
mindestens zwei Partner zusammenschliefen und in
einem Joint-Venture-Vertrag ihre gemeinsamen Ziele
festhalten, etwa den Austausch von Technologien, den
Aufbau einer gemeinsamen Forschungsabteilung oder
eine spezialisierte Arbeitsteilung in der Segmentpro-
duktion. Die Vertragspartner teilen sich zwar Fiith-
rungsverantwortung und Risiko, aber bei allen Part-
nern handelt es sich um rechtlich und wirtschaftlich
unabhingige Unternehmen.

Ist von Joint Venture die Rede, sind meistens soge-
nannte Equity Joint Ventures gemeint, d.h. dass die
unabhingigen Partner eine neue Firma griinden und
sich durch einen Vertrag zu einer neuen juristischen
Person zusammenschliefien, die - sofern sich der Sitz
des neuen Unternehmens in Deutschland befindet -
entsprechend angemeldet und mit allen relevanten
Daten ins Handelsregister eingetragen werden muss.
Die Beteiligungsquoten der Partner sind dabei in aller
Regel paritétisch (50/50 oder entsprechend der Anzahl
der Gesellschafter), da beispielsweise bei zwei Partnern
ein angenommenes 60/40-Beteiligungsverhiltnis ein
Kontrollmotiv der einen Seite iber die andere vermu-
ten lief3e. Soll das deutsche Partner- oder das hier an-
sassige, neu gegriindete Joint-Venture-Unternehmen
von einem Drittstaatsangehorigen gefiihrt werden,
dann sind die aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen
des § 21 AufenthG mafigeblich. Da die Leitung dieses
Unternehmens in aller Regel Berufserfahrung und
umfangreiche Kenntnisse des deutschen Marktes
voraussetzen, betrifft dies in der Regel Personen mit
einem langjahrigen Aufenthalt in Deutschland, sodass
eventuell die Bedingungen fiir eine Niederlassungs-
erlaubnis nach § 9 AufenthG oder eine Erlaubnis zum
Daueraufenthalt EU nach § 9a AufenthG bereits erfillt
sind.



Malnahmen und Regelungen zur Missbrauchsverhinderung

6 Maflnahmen und Regelungen
zur Missbrauchsverhinderung

6.1 Gesetzlicher Rahmen

Unter dem Stichwort ,Missbrauch“ kénnen im deut-
schen Recht Ordnungswidrigkeiten, Vergehen und
Verbrechen identifiziert werden. Ordnungswidrig-
keiten sind minderschwere Verletzungen geltender
Rechtsregeln, die mit BuRgeldern belegt werden
konnen, etwa bei Verstofien gegen bestehende Melde-
pflichten.” Vergehen und Verbrechen werden dagegen
im Strafgesetzbuch (StGB) definiert. In § 12 heif3t

es: ,(1) Verbrechen sind rechtswidrige Taten, die im
Mindestmaf mit Freiheitsstrafe von einem Jahr oder
dartiber bedroht sind. (2) Vergehen sind rechtswidrige
Taten, die im Mindestmaf? mit einer geringeren Frei-
heitsstrafe oder die mit Geldstrafe bedroht sind.“

Da im Bereich der Wirtschaft aufenthaltsrechtliche
Vergehen hiufig mit steuer- und abgabenrechtlichen
Verstofen einhergehen, ist zudem das Zusammenspiel
der verschiedenen Finanz- und Strafverfolgungsinsti-
tutionen unabdingbar. Aus einem Fundus gesetzlicher
Instrumente zur Regelung des grenzliberschreitenden
Investitions- und Wirtschaftsverkehrs seien an dieser
Stelle nur die wichtigsten genannt:

Die Zentralnorm des Kartell- und Wettbewerbsrechts
in Deutschland ist das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen (GWB) (BKartA o.J., MWEIMH NRW
0.].). Dessen Bestimmungen werden flankiert durch
das Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb (UWG), das
die Wettbewerbsregeln , sittlich“ definiert und das
Interesse der Allgemeinheit an einem fairen und un-
verfilschten Wettbewerb schiitzen soll (§ 1 UWG). Da
flir gewisse Investitionssummen und Beteiligungsmo-
delle an Unternehmen Meldepflichten (fiir Gebietsan-
sassige) bestehen (vgl. Kap. 2.1.4), gewinnen zudem das
Auflenwirtschaftsgesetz (AWG) sowie die Auflenwirt-
schaftsverordnung (AWV) Relevanz. Hierin finden sich

23 Vgl. dazu das Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG).

auch die Bestimmungen, die es der Bundesregierung
erlauben, Investitionen von Anlegern oder Unterneh-
mern aus der EU oder aus Drittstaaten zu untersagen.
Ferner gibt es das Wertpapierhandelsgesetz (WpHG),
das eigene Meldepflichten fiir Investoren kennt, sowie
das Geldwischegesetz (GwG), das Banken, Versiche-
rungen, Anwilte etc. auf ein ,know-your-customer*-
Prinzip verpflichtet, das auch auf Geschéftspartner aus
Drittstaaten Anwendung findet. Die Pflichten fiir Un-
ternehmen und Einzelpersonen aus Deutschland und
aus Drittstaaten ergeben sich zudem aus dem Kredit-
wesengesetz (KWG), dem Versicherungsaufsichtsgesetz
(VAG), dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) und
dem Kapitalanlagegesetzbuch (KAGB) (BaFin o.].). Ei-
nen direkteren Bezug zum Aufenthaltsrecht haben da-
neben das Arbeitnehmerentsendegesetz (AEntG) sowie
das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (SchwarzArbG).

6.1.1 Arbeitnehmerentsendegesetz

Grundsitzlich ist auch der Dienstleistungsverkehr
zwischen Deutschland und den meisten Drittstaaten
weitgehend frei. Bei der Entsendung von Mitarbeitern
zur Erbringung von Dienstleistungen gibt es jedoch
gesetzliche Besonderheiten, die einen Missbrauch der
Dienstleistungsfreiheit verhindern sollen. Das Arbeit-
nehmerentsendegesetz gibt daftir den Rahmen vor.
Darin heifdt es: ,Ziele des Gesetzes sind die Schaffung
und Durchsetzung angemessener Mindestarbeitsbe-
dingungen fir grenziiberschreitend entsandte und fiir
regelmifig im Inland beschiftigte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen sowie die Gewéhrleistung fairer
und funktionierender Wettbewerbsbedingungen.
Dadurch sollen zugleich sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung erhalten und die Ordnungs- und Befrie-
dungsfunktion der Tarifautonomie gewahrt werden®
(§ 1 AEntG). Die Mindestbeschiftigungsbedingungen
(Urlaubsanspriiche, Mindestentgelte, etc.) sind in den
einzelnen Branchentarifvertrigen geregelt, wobei das
Gesetz die bedeutendsten Branchen in § 3 AEntG ex-
plizit auffiihrt. In diesen Branchen arbeitet nicht nur
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das Gros der entsandten Mitarbeiter, sondern hier sind
in der Vergangenheit besonders haufig Verstofle gegen
geltendes Recht zu beobachten gewesen:

1. Bauhauptgewerbe und Baunebengewerbe im
Sinne der Baubetriebe-Verordnung
Gebaudereinigung

Briefdienstleistungen

Sicherheitsdienstleistungen
Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken
Wischereidienstleistungen im Objektkunden-
geschift

o kW

7. Abfallwirtschaft einschliefilich Strafienreinigung
und Winterdienst

8. Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach
dem II. oder III Sozialgesetzbuch (SGB)

9. Schlachten und Fleischverarbeitung

Arbeitgeber, die ihre Mitarbeiter nach Deutschland
zur Erbringung von Werk- und Dienstleistungen
entsenden, sind nicht nur verpflichtet, sich an die Ta-
rifbestimmungen zu halten und die entsprechenden
Nachweise zu fithren, sondern sie miissen ihre Mitar-
beiter vor dem Arbeitseinsatz auch bei der deutschen
Zollverwaltung mit folgenden Angaben anmelden

(§ 18 AEntG):

B Familiennamen, Vornamen und Geburtsdaten aller
zu entsendenden Arbeitnehmer,

B Beginn und voraussichtliche Dauer der Beschéfti-
gung,

B Ort der Beschiftigung, bei Bauleistungen entspre-
chend die Baustelle,

B Ortin Deutschland, an dem die in § 19 AEntG ge-
nannten Unterlagen (iiber Urlaubsanspriiche der
Mitarbeiter und gezahlte Mindestentgelte) bereit-
gehalten werden,

B Familienname, Vorname und Geburtsdatum des
in Deutschland verantwortlich Handelnden oder
eines Zustellungsbevollméchtigten,

B Branche, in die die Arbeitnehmer entsandt werden
sollen.

Zudem kann vom Arbeitgeber eine Einsatzplanung
verlangt werden, wenn beispielsweise die Arbeitszeiten
vor 6:00 Uhr morgens oder nach 22:00 Uhr abends lie-

gen sollen. Zur Meldung sind auch Unternehmen mit
Sitz in jenen Staaten verpflichtet, mit denen Deutsch-
land Werk- und Gastarbeitsvertrige geschlossen hat
(vgl. Kap. 2.3.2).

Kontrollen von Baustellen und Arbeitsstitten durch
die mit polizeilichen Befugnissen ausgestatteten Ein-
satzkrifte des Zolls finden unregelmafiig aber haufig
statt, wobei Auslidnder ohne giiltige Dokumente mit
aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen zu rechnen
haben. Arbeitgeber konnen durch Meldeversdumnisse
mit Bufgeldern bis zu 500.000 Euro bestraft (§ 23 AE-
ntG) und von der Vergabe 6ffentlicher Auftrige (vorii-
bergehend) ausgeschlossen werden.

6.1.2 Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetz

Das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz ist auf die
Bekampfung der Schwarzarbeit und die damit ein-
hergehende Hinterziehung von Steuern und Abgaben
ausgerichtet und verfolgt in seiner Zielsetzung straf-
rechtliche Zwecke (von Briel 2004). Schwarzarbeit leis-
tet per definitionem, ,wer Dienst- oder Werkleistun-
gen erbringt oder ausfithren ldsst und dabei

B als Arbeitgeber, Unternehmer oder versicherungs-
pflichtiger Selbstiandiger seine sich auf Grund der
Dienst- oder Werkleistungen ergebenden sozial-
versicherungsrechtlichen Melde-, Beitrags- oder
Aufzeichnungspflichten nicht erfiillt,

B als Steuerpflichtiger seine sich auf Grund der
Dienst- oder Werkleistungen ergebenden steuerli-
chen Pflichten nicht erfiillt,

B als Empfinger von Sozialleistungen seine sich auf
Grund der Dienst- oder Werkleistungen ergeben-
den Mitteilungspflichten gegentiber dem Sozial-
leistungstriger nicht erfallt,

B als Erbringer von Dienst- oder Werkleistungen
seiner sich daraus ergebenden Verpflichtung zur
Anzeige vom Beginn des selbstdndigen Betriebes
eines stehenden Gewerbes (§ 14 der Gewerbeord-
nung) nicht nachgekommen ist oder die erforderli-
che Reisegewerbekarte (§ 51 der Gewerbeordnung)
nicht erworben hat,

B als Erbringer von Dienst- oder Werkleistungen
ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes
Gewerbe selbstindig betreibt, ohne in der Hand-
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werksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Handwerks-
ordnung)“ (§ 1 Abs. 1 SchwarzArbG).

Strafrechtlich kommt dabei der Frage, ob jemand

als weisungsgebundener Angestellter oder als Selb-
stindiger agiert, eine entscheidende Rolle zu. Ist der
Schwarzarbeiter Arbeitnehmer, trifft das Strafrecht
nur den Arbeitgeber, der seine Pflicht, die Arbeit anzu-
melden sowie Steuern und Sozialabgaben abzufiihren,
versaumt hat; den Arbeitnehmer trifft nur dann eine
Mitverantwortung, wenn er aktiv an der Hinterzie-
hung beteiligt war. Die Uberpriifung obliegt den Ein-
satzkraften des Zolls, die eng mit den Steuerbehdrden
der einzelnen Bundesldnder zusammenarbeiten.
Zudem werden sie unterstiitzt von der Bundesagentur
flir Arbeit, der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat,

Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, den
Einzugsstellen, den Trigern der Rentenversicherung,
den Tragern der Unfallversicherung, den Tragern der
Sozialhilfe, den nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
zustdndigen Behorden, den in § 71 Abs. 1-3 AufenthG
genannten Behorden, dem Bundesamt fiir Giiterver-
kehr, den fiir den Arbeitsschutz zustdndigen Landesbe-
hoérden, den Polizeivollzugsbehorden der Lander sowie
den fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
zustindigen Behorden der Bundeslander (§ 2 Abs. 2
SchwarzArbG). Das Gesetz ist nicht auf bestimmte
Zweige oder Teilbereiche der Wirtschaft beschrankt,
nennt in § 3 jedoch Branchen, in denen in der Ver-
gangenheit besonders viele Fille von Schwarzarbeit
registriert wurden. Personen, die hier tétig sind, sind
gemafd § 2a Abs. 1 SchwarzArbG verpflichtet, ihren
Personalausweis, Pass, Passersatz oder Ausweisersatz

mitzufiihren:

1. im Baugewerbe,

2. im Gaststdtten- und Beherbergungsgewerbe,

3. im Personenbeférderungsgewerbe,

4. im Speditions-, Transport und damit verbundenen

Logistikgewerbe,

im Schaustellergewerbe,

bei Unternehmen der Forstwirtschaft,

im Gebdudereinigungsgewerbe,

bei Unternehmen, die sich am Auf- und Abbau von

© N o »n

Messen und Ausstellungen beteiligen,
9. in der Fleischwirtschaft.
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Kontrollen finden in unregelmafigen Abstianden statt,
wobei Verstofle mit bis zu 300.000 Euro geahndet
werden konnen. Wer zudem Auslinder zu auffillig
schlechteren Bedingungen beschiftigt als Deutsche
kann in besonders schweren Fillen mit Freiheitsstra-
fen bis zu funf Jahren bestraft werden (§ 10 Schwarz-
ArbG).

Ein in diesem Zusammenhang massiv aufgetrete-

nes steuer- und abgabenrechtliches Problem ist die
Scheinselbstindigkeit. Sie liegt vor, wenn jemand vor-
gibt, selbstindig Werk- und Dienstleistungen fir ein
Unternehmen zu erbringen, tatsachlich aber in einem
abhingigen Beschiftigungsverhiltnis steht. In der Ver-
gangenheit sind diesbeziiglich verstédrkt ,Unterneh-
mer* ins Visier der Behorden geraten, die nur fiir einen
einzigen Auftraggeber Dienst- oder Werkleistungen
erbracht haben wollten. Scheinselbstandigkeit wird in
§ 1 Abs. 2 Nr. 1 in der geltenden Fassung des Schwarz-
arbeitsbekampfungsgesetzes als Schwarzarbeit defi-
niert. Zustandig fiir die Bekimpfung unrechtméafliger
Arbeitsverhiltnisse ist die Abteilung Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) der Hauptzollverwaltung. Durch
die Vorenthaltung der Arbeitnehmeranteile zur Sozial-
versicherung liegt ein Verstof! vor, der vom Strafrecht
sanktioniert (§ 266a StGB) und mit entsprechenden
Bufigeldern und der Nachzahlung von Sozialversiche-
rungsbeitrigen belegt wird.

6.2 Fallerfassung

Aufenthaltsrechtliche Vergehen oben genannter Be-
rufs- und Tatigkeitsgruppen (z.B. die Erschleichung
eines Aufenthaltstitels als Selbstindige) werden in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) nicht gesondert
erfasst. Im Zusammenhang mit der erfassten Wirt-
schaftskriminalitat, die etwa 1,2 % aller registrierten
Straftaten umfasst und zu der beispielsweise auch
Betrug oder Insolvenzstraftaten gehoren, darf hier von
Einzelfillen ausgegangen werden. Nicht in der Krimi-
nalstatistik enthalten sind zudem Wirtschaftsstrafta-
ten, die von Schwerpunktstaatsanwaltschaften oder
von den Finanzbehorden ohne eine Beteiligung der
Polizei verfolgt wurden (BKA 2014: 257). Inwiefern sich
daraus im Einzelfall aufenthaltsrechtliche Konsequen-
zen ergeben, ist nicht bekannt.
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/  Auswertungen, Studien

und Berichte

Der folgende Abschnitt gibt einen kurzen Uberblick
iber aktuell erschienene Studien und Berichte zu den
oben erwihnten Wirtschafts- und Berufsgruppen.

7.1 Investoren aus Drittstaaten

Zahlen zu auslidndischen Direktinvestitionen werden
von der Deutschen Bundesbank erhoben und unter
dem Stichwort ,Auflenwirtschaft“ in den ,,Makrooko-
nomischen Zeitreihen” sowie in den ,,Zahlungsbi-
lanzstatistiken“ entsprechend gesammelt und aufbe-
reitet. Die Statistiken und Grafiken selbst verzichten
zwar weitgehend auf Kommentierungen, sie gewéhren
jedoch einen umfassenden Einblick in die Dimension
der deutschen Investitionen im Ausland sowie der aus-
landischen Investitionen in Deutschland. Sie erlauben
Riickschliisse tiber Kapitalgeberldnder und iiber ein-
zelne Wirtschaftszweige der Investitionsobjekte (Deut-
sche Bundesbank 2014a/b).

Herausgeber : Deutsche Bundesbank
Informationstyp : elektronische Datenbank
Aktualitat : stindige Aktualisierung

Zu aktuellen Problemen und Entwicklungen im
Wirtschaftsgeschehen informiert das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Energie in der Berichtsreihe
»Schlaglichter der Wirtschaftspolitik®, in der {iber
die Lage in Deutschland und tiber das internationale,
Deutschland betreffende Wirtschaftsgeschehen be-
richtet wird. In unregelméifiigen Abstinden werden
hierin ausldnder- und migrationsspezifische Wirt-
schafts- und Investitionsschwerpunkte behandelt
(BMWi 2014b).

Herausgeber : BMWi
Informationstyp : Periodikum

Aktualitat : erscheint 1x im Monat

Eine spezielle Studie zum Investitionsklima in den
Neuen Bundeslindern hat die PM & Partner Marketing
Consulting GmbH im Auftrag des Bundesministeri-
ums des Innern und des Beauftragten der Bundere-
gierung fiir die Neuen Bundeslander veroffentlicht.
Die ,,Analyse der Wahrnehmung und Bewertung des
Investitionsstandortes Ostdeutschland bei interna-
tionalen Investoren“ untersucht Investitionen nach
Liandern und Wirtschaftssektoren, bietet Aufschliisse
uber die Wahrnehmung Ostdeutschlands in ausldndi-
schen Medien und analysiert Standortbesonderheiten
und den Grad der Zufriedenheit von hier anséssigen
Investoren und Unternehmern (PM&P 2010).

Herausgeber : PM&P
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat :erschien 2010

Eine vom Bundesverband der Deutschen Industrie,
dem Institut der deutschen Wirtschaft (IW Koln) und
der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Pricewaterhouse-
Coopers (PwC) gemeinsam herausgegebene Studie
untersucht das Investitionsklima in Deutschland.

In ,Investieren in Deutschland - Die Sicht des In-
vestors” werden mit umfangreichem statistischem
Material unter anderem strukturelle Investitions-
schwichen, Investitionsschwerpunkte und besondere
Standortmerkmale analysiert. Die Ergebnisse der Stu-
die haben einen eher allgemeinen Charakter, betonen
den Verflechtungsgrad der deutschen Wirtschaft mit
der globalen Okonomie und sind nicht auf Auslands-
investitionen beschriankt (BDI et al. 2011).

Herausgeber : BDI, PwC, IW Kéln
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitit :erschien 2011
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Der Bundesverband der Deutschen Industrie hat
unter dem Titel ,,Ausldndische Direktinvestitionen
in Deutschland” zudem ein Strategiepapier verof-
fentlicht, in dem anhand statistischen Materials die
Bedeutung ausléndischer Direktinvestitionen fiir den

Wirtschaftsstandort Deutschland hervorgehoben wird.

Zugleich mahnen die Autoren, dass die Ausgestaltung
rechtlicher und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen
allein nicht ausreichend ist, sondern dass es vielmehr
darum gehen muss, auch innerhalb der Bevolkerung
eine stiarkere Akzeptanz fiir diese Investitionsart zu
schaffen. Betont werden unter anderem das Investi-
tionsvolumen, die daran hiangenden Arbeitsplitze im
Umfang von ca. 2,6 Millionen sowie die zunehmende
Bedeutung von Investitionen aus Schwellenldndern
(BDI 2013).

Herausgeber :BDI
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat :erschien 2013

Mit dem Investitionsverhalten der BRIC-Staaten Brasi-
lien, China, Indien und Russland befasst sich eine Stu-
die des Leibniz-Instituts fiir Linderkunde. In ,,Direk-
tinvestitionen aus den BRIC-Staaten in Deutschland“
werden insbesondere Hohe und raumliche Verteilung
der Investitionssummen analysiert, mit dem Ergebnis,
dass das Investitionsgeschehen aus den genannten
Staaten zwar in ganz Deutschland von russischen In-
vestoren dominiert wird, im Osten des Landes jedoch
im besonderen Mafe (Golinski et al. 2013).

Herausgeber : IFL Leipzig
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat : erschien 2013

Einen kritischen Blick auf die Ubernahme deutscher
Firmen durch ausldndische Investoren wirft eine
kurze Studie des Volkswirts John P. Weche Gelub-

cke tiber ein nicht hinreichend erforschtes Thema.
Veroffentlicht in der von der Zentralbibliothek fiir
Wirtschaftswissenschaften (ZBW) herausgegebenen
Zeitschrift ,Wirtschaftsdienst” werden in dem Aufsatz
»Auslindische Unternehmen und Ubernahmeeffekte
- neue Fakten fiir Deutschland“ Daten ausgewertet,
die Zweifel an der allgemein angenommenen Produk-
tivitatssteigerung aufkommen lassen und zudem ne-
gative Beschiftigungseffekte dokumentieren (Weche
Geliibcke 2013).
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Herausgeber : ZBW Kiel
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat :erschien 2013

7.2 Selbstindig Erwerbstatige

Aktuelle Zahlen zur Erwerbstitigkeit und zu selbstin-
digen Titigkeiten liefert das Statistische Bundesamt
beispielswiese in der Fachserie 1, Reihe 2.2. In dem
2013 erschienenen Band ,,Bevélkerung und Erwerbs-
titigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund“
werden die Ergebnisse des Mikrozensus 2012 aus-
gewertet. Hierin finden sich simtliche Eckdaten zur
Erwerbstitigkeit von Menschen mit Migrationshin-
tergrund, zu den Wirtschaftsbereichen, in denen sie
tatig sind, zu Schul- und Bildungsabschliissen, zu den
Arbeitszeiten sowie zu anderen Spezifika. Die Erfas-
sung der Einkommensstrukturen lasst Riickschliisse
tber den Grad der wirtschaftlichen Integration sowie
zu den geleisteten Steuern und Abgaben zu (Destatis
2013).
Herausgeber : Statistisches Bundesamt
Informationstyp : Periodikum

Aktualitit : erscheint 1x im Jahr

Umfangreiches statistisches Material und Begleit-
analysen finden sich zudem in dem vom Bundesamt
fr Migration und Flichtlinge jahrlich vorgelegten
Arbeitsbericht. In ,,Das Bundesamt in Zahlen“ werden
nicht nur Fragen der Arbeits- und Wirtschaftsmigra-
tion beantwortet, sondern zugleich auch 6konomisch
relevante Themen zu Bildungsabschliissen, zum Ehe-
gattennachzug und zur Zusammensetzung der auslan-
dischen Bestandsbevolkerung behandelt (BAMF 2014).

Herausgeber : BAMF
Informationstyp : Periodikum
Aktualitat : erscheint 1x im Jahr

Uber die ,,Zuwanderung von selbstindigen und
freiberuflichen Migranten aus Drittstaaten nach
Deutschland“ informiert eine im Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge gefertigte Studie von
Andreas H. Block und Isabell Klingert. Auf der Basis
eigener Umfragedaten werden unter anderem auf-
enthaltsrechtliche Fragen, Fragen nach der Dauer
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der Selbstdndigkeit, nach dem Bildungsniveau, nach
Investitionssummen sowie zur Gewinn- und Einkom-
menssituation beantwortet (BAMF 2012).

Herausgeber : BAMF
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat s erschien 2012

In ihrem Griindungsmonitor informiert die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau einmal jihrlich tiber das
aktuelle Griindungsgeschehen in Deutschland. Ein Teil
des Berichts befasst sich speziell mit den Griindungs-
aktivititen von Menschen mit Migrationshintergrund.
In ,Existenzgriindungen durch Migranten: Griin-
dungslust belebt das Geschehen®, der Ausgabe von
2014, werden nicht nur die beruflichen Hintergriinde
von Migranten beleuchtet, sondern auch deren Ge-
schiftsideen, eventuelle Kapitalbeschaffungsprobleme
sowie deren Altersstruktur und deren Herkunft (Metz-
ger 2014c).

Herausgeber :Kfw
Informationstyp : Periodikum
Aktualitat : erscheint 1x im Jahr

Eine Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) un-
tersucht die Potentiale von Migrantenunternehmen
fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland. In ,,0ko-
nomische Bedeutung und Leistungspotenziale von
Migrantenunternehmen in Deutschland” werden
nicht nur amtliche Daten durch eigene Befragungs-
ergebnisse erginzt, sondern es werden neben den
okonomischen Effekten zugleich auch die sozialen
Implikationen und die transnationalen Aktivitdten
analysiert. Der Methodenteil weist zudem detailliert
auf die bisweilen schwierige Datenlage und statistische
Erfassungsprobleme hin (Langhauser/Leicht 2014).

Herausgeber : FES
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat :erschien 2014

Mit dem Thema ,,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in Migrantenunternehmen in Deutschland*
befasst sich eine Studie, die vom Institut fir Mittel-
standsforschung (IfM) im Auftrag des Bundesminis-
teriums fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) erstellt wurde. Auf der Grundlage von Um-

frageergebnissen und umfangreichen empirischen
Materials werden Inhaberunternehmen, deren Be-
schiftigungseffekte, deren Mitarbeiterstrukturen und
deren Bediirfnisse im Bereich der Familienfreundlich-
keit untersucht (Berwing et al. 2013).

: IfM Mannheim, BMFSFJ
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat :erschien 2013

Herausgeber

7.3 Sonstige Geschiftsbereiche

Ein umfangreicher Bericht zur Verfahrensoptimierung
ist vom Nationalen Normenkontrollrat, zusammen
mit den Lindern Hessen und Sachsen herausgegeben
worden. An dem ,,Projektbericht iiber die Optimie-
rung des Verfahrens zur Einreise von Fach- und
Fithrungskriften aus Drittstaaten” haben sowohl
Vertreter der Stadt- und Kreisverwaltungen als auch
private Konzerne mitgewirkt, die ihre Erfahrungen im
Bereich der Mitarbeiterintegration in die Studie haben
einflieflen lassen. Das Ergebnis sind kurz- und mittel-
fristig umzusetzende Optimierungsvorschlage fiir das
Verfahren zur Einreise von Fachkriften (NKRG 2011).
Herausgeber : Normenkontrollrat
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat :erschien 2011

Der Nationale Normenkontrollrat ist generell damit
betraut, Vorschlige fiir einen Biirokratieabbau zu
machen und neue Gesetze auf ihre Folgekosten hin
zu Uberpriifen; die Untersuchungsergebnisse werden
in den , Jahresberichten® veroffentlicht. Die Schwer-
punkte konnen wie die Gesetzgebung selbst sehr
unterschiedlich sein, wobei sich beispielsweise der
Bericht fiir das Jahr 2012 mit den Meldepflichten und
dem biirokratischen Erfiillungsaufwand fiir Biirger
und Wirtschaft beschiftigt (NKRG o.].).

Herausgeber : Normenkontrollrat
Informationstyp : Periodikum

Aktualitit : erscheint 1x im Jahr

Zur wirtschaftlichen Bedeutung auslidndischer Ge-
schiftsreisender informiert die Deutsche Zentrale
fiir Tourismus eV. (DZT) in ihren regelméRig erschei-
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nenden Marktforschungsberichten, die vom BMWi
unterstiitzt werden. Hierin werden nicht nur Uber-
nachtungszahlen, Einzelausgaben und Beschéftigungs-
effekte aufgelistet, sondern auch eine internationale
Vergleichsebene eroffnet (DZT 2013/14).

Herausgeber :DZT
Informationstyp : Periodikum
Aktualitat :2013/14

Im Rahmen des Forderprogramms, Integration durch
Qualifizierung” (IQ) entstand die Studie ,,Migran-
tisches Unternehmertum im Land Brandenburg®,

in der nicht nur quantitative Grunddaten zu aus-
landischen Selbstindigen und zur regionalen Dif-
ferenzierung in Brandenburg ausgewertet, sondern

in der auch qualitative Interviews aufbereitet und in
Unternehmerportraits dargestellt werden. Aus den
unterschiedlichen Migrationshintergriinden (Flicht-
linge, DDR-Vertragsarbeiter, Aussiedler, etc.) und
Ausbildungssituationen (Hochschulabschluss, nicht
anerkannte Bildungs- und Berufsabschliisse, etc.) der
befragten Selbstindigen und Freiberufler werden
Chancen und Probleme eruiert, aus denen am Ende
Netzwerk- und Qualifizierungsbedarfe und andere
Handlungsempfehlungen abgeleitet werden (IQ Netz-
werk Brandenburg 2013).

Herausgeber : 1Q Netzwerk Brandenburg
Informationstyp : Einzelstudie
Aktualitat :erschien 2013
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8  Probleme und Hindernisse

Wird in der Akquise kaum zwischen Investoren und
Unternehmern unterschieden, herrscht in der 6ffentli-
chen, medial gefiihrten Debatte ein eher zwiespaltiges
Bild vor. Diesbeziiglich ist die Auseinandersetzung
iiber die Bedeutung ausldndischer Investoren in den
vergangenen Jahren kontrovers diskutiert worden.

Dennoch ist es gelungen, Investoren und Kapital in
grofier Zahl und in groflen Summen nach Deutsch-
land zu locken. Eine Vielzahl von Unternehmern aus
Drittstaaten hat sich nach der Wiedervereinigung
zudem in den Neuen Bundeslandern angesiedelt und
zu einer Wirtschaftsstruktur und zu einem Bran-
chenmix beigetragen, die sich angesichts der jingsten
europiischen Wirtschaftskrise als robust erwiesen
haben. Wie in ganz Deutschland verfiigt die Wirtschaft
auch hier iber einen starken Mittelstand. Dennoch
hat die Wirtschaft im Osten strukturelle Defizite, die
nur mittel- bis langfristig zu beheben sind. Haufig

ist hier von einer ,verlingerten Werkbank“ die Rede,
d.h. dass die dort ansdssigen Betriebe zwar auf eine
marktorientiert-flexible Produktfertigung ausgerichtet
sind und innerhalb bestehender Konzernstrukturen
auch hochspezialisiert sein kdnnen, dass sie aber zu-
gleich weisungsgebunden bleiben und zudem kaum
uber eigene Forschungsabteilungen verfiigen. Trotz
des Aufbaus einer leistungsfihigen 6ffentlichen und
privaten Hochschul- und Forschungslandschaft bleibt
der Bereich Forschung und Entwicklung, der hiufig
mit hohen Kapitalstrémen verbunden ist, weiter aus-
baufihig. Komplizierte Steuerverrechnungsverfahren
sorgen zudem dafiir, dass Gelder gerade international
tatiger Unternehmen mit Sitz in Drittstaaten in be-
trachtlichem Mafie abflieflen und so in den Landes-
und Kommunalkassen zur Reinvestition in die Infra-
struktur fehlen. Dies ist ein gesamtdeutsches Problem,
das im Osten jedoch noch dadurch verstarkt wird,
dass grofie Konzernzentralen und/oder Deutschland-
vertretungen weitgehend fehlen, wenngleich es auch
hier mittlerweile einige grofle und mittelstandische
Unternehmen gibt, die - etwa im Bereich des Maschi-
nen- und Anlagenbaus (NILES-Simmons Industriean-
lagen GmbH) oder in der Kommunikationsausristung

(KOMSA AG) - als ,hidden champions“ zu den Welt-
marktfithrern gehoren.

Ein weiteres Problem zeigt sich in der Gewinnung
qualifizierten Personals und qualifizierter Selbstin-
diger fir den Standort Deutschland. Wahrend der
Anteil auslandischer Studenten an deutschen Fach-
hochschulen und Universititen in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gestiegen ist und viele von ihnen
nach dem Abschluss ihre Chance auf dem deutschen
Arbeitsmarkt erhalten (Hanganu/Hef 2014), gilt

das nicht im gleichen MafRe fiir nicht-akademische
Fachkrifte (BMWi 2014a: 28-36). Inwiefern im Nicht-
EU-Ausland tiberhaupt bekannt ist, dass Deutschland
nicht nur um studierte Ingenieure sondern auch

um beruflich qualifizierte Techniker, Mechatroniker
oder (angehende) Selbstindige wirbt, ist unbekannt.
Anerkennungsgesetz und Beschiftigungsverordnung
haben den Arbeitsmarktzugang fiir Angehorige aus
Drittstaaten zwar erheblich erleichtert, aber selbst fir
die ,berufserfahrensten Krifte kann das Verfahren

zu einem Hiirdenlauf werden, wenn sie die formale
Bestatigung ihrer Qualifikation schuldig bleiben. Zu-
gleich kdnnen vermittels formaler Qualifikationen nur
bedingt Aussagen tber die tatsichlichen Kenntnisse
und Fahigkeiten getroffen werden. Diese Erkenntnis
wird zumindest im Zulassungsverfahren fiir Selbstan-
dige starker beriicksichtigt, wenngleich die formalen
Hirden - trotz weitldufiger Anerkennungspraktiken -
auch hier sehr hoch sein kénnen: Stellt die am Verfah-
ren beteiligte IHK oder HWK fest, dass es dem Bewer-
ber an praktischer Berufserfahrung mangelt, kann sie
im Sinne der Qualitatssicherung auch ein theoretisch
schliissiges Geschiftskonzept durchfallen lassen. Die
deutschen Auslandsvertretungen und die Ausldnder-
behorden in Deutschland sind zwar nicht an das Urteil
gebunden, aber die Integritit und die fachliche Autori-
tit der Kammern ist allgemein anerkannt.

Neben den formalen Qualifikationen und der Be-
rufserfahrung gelten die Visa-Verfahrensdauer sowie
die Dauer des Verfahrens zur Erteilung eines Aufent-
haltstitels als Hauptprobleme fiir einen schnellen
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Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Das gilt fiir alle
genannten Gruppen, wenngleich es aufgrund der Zahl
der zu beteiligenden Institutionen und Behorden
Unterschiede in der Dauer des Priifverfahrens gibt. Im
Einreiseoptimierungsprojekt des Normenkontrollrats
aus dem Jahr 2011 ist der maximale Referenzrahmen
von der Visumbeantragung bis zur Ausstellung der

Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis untersucht worden.

Nach einer Schitzung der beteiligten Unternehmen
warten:

B Facharbeiter 8 Wochen
B Wissenschaftler 5 Wochen
B Praktikanten 7 Wochen
B Unternehmensintern Entsandte 4 Wochen

Es handelt sich hierbei um Durchschnittswerte,
wobei die Verfahrensdauer in allen genannten Be-
schiftigungsgruppen in besonders schnellen Fillen
2-3 Wochen, in besonders langsamen hingegen 7-11
Wochen in Anspruch nehmen konnte. Die reine Net-
toarbeitszeit wurde in der Studie auf 140-270 Minuten
geschitzt (NKRG 2011: 49, 123), d.h. dass die Verfahren
hauptséichlich durch prozessinterne Liege- und Trans-
portzeiten verzogert worden sind. Einige Vorschlige
konnten bereits umgesetzt werden. Sofern keine Vor-
aufenthalte bestehen, wird mittlerweile generell auf
die Zustimmung durch die Auslianderbehorde ver-
zichtet, wodurch sich die Verfahrensdauer erheblich
reduziert hat.

Nicht zu unterschétzen ist zudem der Aufwand bei
Griindung eines Unternehmens, bei dem sich Sprach-
barrieren, Rechtsunkundigkeit, Finanzierungsschwie-
rigkeiten und weitere Probleme verbinden und die
Verfahrensdauer erheblich ausweiten konnen. Eine
Studie tiber die Griindungsaktivititen chinesischer
und vietnamesischer Einwanderer in Leipzig hat dies-
beziiglich gezeigt, dass fiir die Griindung eines Unter-
nehmens Zeitrdume von drei bis sechs Monaten zu
veranschlagen sind (Dornberger et al. 2009: 18f.). Wie
viele Drittstaatsangehorige den Weg in die Selbstén-
digkeit vor der Gewerbeanmeldung letztlich abbre-
chen ist nicht bekannt.

Probleme und Hindernisse
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O Bewihrte Praktiken/
Verfahren und Erfahrungen

Die Férderpolitik von Bund und Landern steht in
regelméfigen Abstidnden in der Kritik von Wissen-
schaft und Medien, wobei sie sich mit der gleichen
Regelmifigkeit an der Frage entziindet, ob weiterhin
grofiflichig nach dem ,Gieff)kannenprinzip“ gefordert
werden soll oder ob nicht doch eine Cluster- und
~Leuchtturmstrategie“ angemessener und zeitgeméfier
wire. Unabhingig von der Notwendigkeit, eingefah-
rene Strukturen auf ihre Effizienz hin zu tiberpriifen,
lasst sich feststellen, dass die Forderpolitik der vergan-
genen Jahre zahlreiche Unternehmer und Investoren
aus Drittstaaten dazu veranlasst hat, in Deutschland zu
investieren. Zudem hat sie abhéngig Beschiftigten den
Weg in die Selbstindigkeit ermdglicht.

Die Bedeutung von Migrantenunternehmen ist bis-
lang nur unzureichend ins 6ffentliche Bewusstsein
gertickt, obwohl es in den vergangenen Jahrzehnten
einen bedeutsamen Wandel der Unternehmerland-
schaft in Deutschland gegeben hat. Das mag auch
daran liegen, weil das komplette Spektrum ausldandi-
scher Wirtschaftsaktivititen nicht sofort sichtbar ist,
sondern vielmehr die kleinen Laden, Werkstéitten und
Ein-Mann-Unternehmen das Straflenbild dominieren.
Tatsdchlich haben aber von den rund 4,4 Millionen
Selbstdndigen im Land gut 760.000 einen Migrations-
hintergrund, die wiederum - nach unterschiedlichen
Schitzungen und je nach Wahl der volkswirtschaft-
lichen Indikatoren - zwischen 2,2 und 2,7 Millionen
Mitarbeiter beschiftigen (Langhauser/Leicht 2014: 71).
Erfolgreiche Unternehmer gelten als Beispiele einer
gelungenen Integration, da sie nicht nur Eigenverant-
wortlichkeit beweisen, sondern weil sie haufig auch
noch eine Botschafterfunktion fiir Deutschland tber-
nehmen, da nicht wenige von ihnen Teile ihres Um-
satzes im Ausland erzielen. Vor diesem Hintergrund ist
die besondere Bedeutung von Migrantenunternehmen
hervorzuheben, und teilweise werden sie fiir ihre
Vorbildfunktion auch von unterschiedlicher Seite auf
unterschiedliche Art und Weise dafiir geehrt.

So lobt beispielsweise die Stadt Miinchen seit 2010 ein-
mal im Jahr den ,,PhonixPreis” fiir Unternehmer mit
Migrationshintergrund aus, der auch an Unternehmer
aus Drittstaaten vergeben werden kann. Der mit 4.000
Euro dotierte Preis kann auf bis zu vier Unternehmer
verteilt werden, die eine ,positive Unternehmens-
entwicklung” zu verantworten, die ,,Arbeits- und
Ausbildungsplitze eingerichtet” und dartiber hinaus
sinterkulturelles Engagement” gezeigt haben. Die Stadt
Dortmund hat im Jahr 2014 zum zweiten Mal den mit
10.000 Euro dotierten ,,Ethnischen Wirtschaftpreis®
verliehen, wobei die Vergabekriterien dhnlich wie in
Miinchen sind. Als Zeichen beiderseitiger Wertschat-
zung verleiht das ,Multikulturelle Forum“ zusammen
mit den Wirtschaftsforderamtern der Stidte Hamm,
Unna und Dortmund sowie dem ,Verein selbstandiger
Migranten“ den Interkulturellen Wirtschaftspreis, fiir
den sich Firmen aus dem westfilischen Ruhrgebiet
bewerben konnen, die sich um die Férderung der in-
terkulturellen Kompetenzen ihrer Mitarbeiter verdient
gemacht haben. Auch diese Preise konnen an Unter-
nehmer aus Drittstaaten verliehen werden. Daneben
gibt es eine kaum zu tiberschauende Zahl an perio-
disch vergebenen Wirtschaftspreisen, die regelmaflig
(und unabhingig von der Aufenthaltsdauer) auch an
erfolgreiche Unternehmer mit Migrationshintergrund
verliehen werden.
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10 Schlussbemerkungen

Hinsichtlich der Investoren- und Unternehmerakquise
hat sich gezeigt, dass fir Drittstaatsangehorige - von
aufenthaltsrechtlichen Fragen abgesehen - weitge-
hend dieselben Ausgangs- und Meldebedingungen
gelten wie fiir Deutsche und andere EU- oder EWR-
Biirger auch, wobei es fiir Drittstaatsangehorige in
den vergangenen Jahren eine Reihe gesetzlicher Ver-
einfachungen im Aufenthaltsrecht gegeben hat. Dazu
gehort unter anderem die 2012 erfolgte Abschaffung
der Mindestinvestitionssumme von 250.000 Euro fir
Unternehmer und Investoren. Wenngleich sich auch
hier kein Kausalzusammenhang zwischen der Strei-
chung der entsprechenden Passage in § 21 AufenthG
und den spiirbar gestiegenen Zuwanderungszahlen
bei Selbstindigen zwischen 2012 und 2013 herstellen
lasst,?* so hat sie doch zur Verbesserung der Investiti-
onsbedingungen beigetragen.

Im Allgemeinen werden diese derzeit als gut bewertet
(OECD 2013), und tatsachlich sind auslandische In-
vestitionen fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland
von kaum zu unterschitzender Bedeutung. Gleiches
gilt fiir die Vielzahl an Unternehmen, die hierzulande
von Drittstaatsangehorigen gegriindet und gefiihrt
werden, nicht nur, weil sie durch ihre Tatigkeiten zum
Steuer- und Abgabenaufkommen beitragen, sondern
auch, weil viele von ihnen Familienangehorige, Mitar-
beiter und Auszubildende beschiftigen. Sie erbringen
dadurch sowohl eine wichtige Integrationsleistung als
auch einen mittel- bis langfristigen Beitrag zur Siche-
rung der Fachkriftebasis.

Gerade im Bereich der Erwerbstatigkeit hat es in den
vergangenen Jahren eine Reihe von gesetzlichen Neu-
regelungen gegeben, die auf die Taitigkeiten von Inves-
toren und Unternehmern aus Drittstaaten einwirken,
selbst dann, wenn sie vorgeblich Fragen der abhéngi-
gen Beschiftigung regeln, was beispielsweise fiir das
sogenannte Anerkennungsgesetz und fiir die Beschif-

24 Denkbar sind in diesem Zusammenhang ebenfalls Push-
Faktoren im Ausland, die an dieser Stelle trotz der Einzel-
aufschliisselung nach Herkunftslindern nicht untersucht
werden konnten.

tigungsverordnung gilt. Ein kausaler Zusammenhang
zwischen den Neuerungen und einer Erh6hung der
Selbstdndigenquote lasst sich bislang zwar nicht
nachweisen, aber fiir die Absicht, ein Unternehmen zu
griinden, ist nicht nur die formale Qualifikation, son-
dern auch die berufliche Erfahrung eine wesentliche
Voraussetzung fiir einen Aufenthaltstitel nach § 21
AufenthG. Die bisher getroffenen Maffnahmen sind
jedenfalls dazu geeignet, das System durchléssiger zu
gestalten.
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