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COOPERAREA TRANSFRONTALIERA A COLECTIVITATILOR
LOCALE DIN R.MOLDOVA: iNTRE OPORTUNITATI SI SANSE
NEREALIZATE

Sergiu Cornea,

Conf.univ., dr.,

Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu” din Cahul
(Republica Moldova)

There are examined the issues related to cross-border cooperation of local
communities in the Republic of Moldova. It is examined the European and national
regulatory framework on cross-border cooperation. There are examined the
opportunities of local communities’ cooperation from the Republic of Moldova within
Euroregions. It is, also, elucidated the negative impact of the Counter-Reformation
from 2003 on cross-border cooperation.

Cadrul normativ al cooperarii transfrontaliere. La nivel european, cadrul
normativ de referintd pentru cooperarea transfrontalierd a colectivitatilor locale este
determinat de urmatoarele documente: Carta europeana a autonomiei locale,
Conventia-cadru europeana asupra cooperarii transfrontaliere intre colectivitatile sau
autoritatile locale, semnata la Madrid la 21 mai 1980, si Protocolul aditional al
Conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale din 9 noiembrie 1995 de la Strasbourg,

Carta europeand a autonomiei locale, potrivit prevederilor art.10, confera dreptul
colectivitatilor locale, in exercitiul competentelor lor de a coopera in cadrul legii, de a se
asocia cu alte colectivitati locale pentru realizarea unor sarcini de interes comun.
Colectivitatile locale pot, in cadrul conditiilor prevazute eventual de lege, sd coopereze
si cu colectivitatile altor state.

Carta mai recomanda statelor semnatare sa recunoasca colectivitatilor locale
dreptul de asociere pentru protectia §i promovarea intereselor lor comune la asociatii
nationale sau internationale.
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Conventia-cadru Europeana asupra cooperarii transfrontaliere a colectivitatilor
sau autoritatilor locale, a fost ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului Republicii
Moldova nr.596-XIV din 24.09.1999. (In vigoare pentru Republica Moldova din 01
februarie 2001).

Statele semnatare a Conventiei se angajeazd sa faciliteze si sd promoveze
cooperarea transfrontaliera intre colectivitdfile sau autoritdfile teritoriale aflate sub
jurisdictia lor.

Potrivit prevederilor art.2, p.1 al Conventiei, este consideratd ca fiind cooperare
transfrontaliera, orice concertare care vizeaza intdrirea si dezvoltarea raporturilor de
vecinatate Intre colectivitati sau autoritati teritoriale ce depind de doud sau mai multe
parti contractante, precum si incheierea de acorduri si intelegeri utile in acest scop.
Cooperarea transfrontalierd se va exercita in cadrul competentelor colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale, astfel cum sunt ele definite de dreptul intern.

In preambulul Conventiei sunt mentionate domeniile prioritare ale cooperarii
colectivitatilor sau autoritafilor teritoriale frontaliere: dezvoltarea regionala, urbana si
rurala, protectia mediului inconjurator, ameliorarea infrastructurilor si serviciilor oferite
cetdtenilor si ajutorul reciproc in caz de calamitati.

Protocolul aditional al Conventiei-cadru europene privind cooperarea
transfrontaliera a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale din 9 noiembrie 1995 de la
Strasbourg a fost ratificat de Parlament la 27 iunie 2001 si este in vigoare pentru
Republica Moldova din 28 septembrie 2001.

Partile semnatare ale Protocolului aditional au reconfirmat respectarea dreptului
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale aflate sub jurisdictia lor sd incheie, in
domenii comune de competentd, acorduri de cooperare transfrontaliera cu colectivitatile
sau autoritatile teritoriale ale altor state, potrivit procedurilor prevazute de statutele lor,
in conformitate cu legislatia nationald si respectdnd angajamentele internationale
asumate de partea in cauzi. In cadrul acestor acorduri, colectivititile locale implicate
pot crea un organism de cooperare transfrontaliera, cu sau fard personalitate juridica.
Acest organism de cooperare transfrontalierd, potrivit prevederilor Protocolul aditional,
va executa misiunile care ii sunt incredintate de colectivitatile sau autoritatile teritoriale
in conformitate cu obiectul sdu de activitate si in conditiile prevazute de dreptul national
de care acestea apartin. In acest sens, trebuind si fie respectate urmitoarele rigori:

a) actele organismului de cooperare transfrontaliera vor fi reglementate de statutul
sau si de legislatia statului in care 1si are sediul;

b) cu toate acestea, organismul de cooperare transfrontaliera nu va fi intotdeauna
imputernicit sd ia masuri de aplicare generald sau susceptibile sa afecteze drepturile si
libertatile persoanelor;

c) organismul de cooperare transfrontaliera va fi finantat din bugetele
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale. Acesta nu va avea competenta sa decida
prelevari de natura fiscala. Acesta poate, dupa caz, sa faca incasari pentru serviciile
furnizate colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, utilizatori sau terti;

d) organismul de cooperare transfrontaliera va avea un buget anual estimat si va
intocmi un bilant, care va fi certificat de experti independenti ai colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale parti la acord (art.4, p.2).

164



In Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale semnata la
Strasbourg la 01 februarie 1995 si ratificatd prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 1001 din 22 octombrie 1996, se constata cd edificarea unei Europe
tolerante si unite nu depinde numai de cooperarea dintre state, ci necesitd si cooperarea
transfrontaliera intre autoritdfile locale si regionale cu respectarea Constitutiei si a
integritatii teritoriale a fiecarui stat.

In statele din Europa Occidentald, capacitatea autorititilor publice locale de a
desfasura activitati externe este reglementatd, mai mult sau mai putin detaliat, de acte
normative interne, de nivel legislativ si regulamentar, care rezultd dintr-o indelungata
practica administrativa.

Desi constitutiile nu consacrd expres aceasta posibilitate, principiul autonomiei
locale, inscris 1n legile fundamentale ale statelor, este in prezent interpretat de doctrina,
dar si de autoritatile publice, ca incluzdnd in mod obligatoriu dimensiunea supra-
frontaliera.

Referitor la Republica Moldova, mentionez ca activititile de cooperare
transfrontalierda sunt sustinute de o serie de acorduri, tratate si protocoale trilaterale si
bilaterale incheiate intre Republica Moldova, Romaéania §i Ucraina, precum si de
acorduri bilaterale incheiate intre autoritatile locale din Republica Moldova, Ucraina si
Romania.

Pand in prezent nu existd un act normativ national ce ar reglementa, in mod
expres relatiile transfrontaliere ale autoritdtilor publice. Legea privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 atribuie consiliilor locale dreptul de a
decide, in conditiile legii: a) asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale,
inclusiv din strdindtate, pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public, pentru
promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agenti economici si asociatii obstesti din tara si din strainatate in scopul
realizarii unor actiuni sau lucrdri de interes comun si b) stabilirea de legaturi de
colaborare, cooperare, inclusiv transfrontaliera, si de infratire cu localitati din strainatate
(art.14, pct.2, lit. j,k). Potrivit prevederilor art.19, pct.4 al aceleiasi legi, asocierea cu
alte consilii, institutii publice din tard sau din strdinatate se adopta cu votul majoritatii
consilierilor alesi.

Si consiliile raionale, conform art.43, pct.1, lit. t, al legii citate pot decide, in
conditiile legii, asocierea cu alte autoritdfi ale administratiei publice locale, inclusiv
cooperarea transfrontalierda, pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public,
promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agenti economici si asociatii obstesti din tara si din strdindtate, in scopul
realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun.

Un rol important in definirea principiilor si a obiectivelor strategice ale cooperarii
transfrontaliere a avut Conceptia cooperarii transfrontaliere a Republicii Moldova
pentru anii 2004-2006, adoptata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.1069 din 29.09.2004.

Conceptia a reconfirmat adeziunea la principiile de bazd ale cooperarii
transfrontaliere a localitatilor/colectivitatilor de frontiera, claborate de Asociatia
Europeana a Regiunilor Frontaliere (AEBR) si insusite de Comisia Europeana. Au fost
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stabilite, de asemenea, prioritdtile de baza in implementarea cooperarii transfrontaliere
si criteriile ce trebuie respectate la realizarea obiectivelor si prioritatilor de baza. Dar,
guverndrile ulterioare nu au mai continuat aceastd modalitate de a stabili prioritati pe
termen scurt privind cooperarea transfrontaliera.

2. Participarea colectivitatilor locale din R.Moldova la cooperarea in cadrul
euroregiunilor

Un mecanism eficient de colaborare externa a colectivitatilor locale sunt
euroregiunile, care constituie structuri teritoriale create in scopul intensificarii
cooperdrii interregionale si transfrontaliere, pentru realizarea unui spatiu coerent de
dezvoltare economica, stiintifica, sociald si culturald. Aparitia lor este legatd de
cooperarea intensa transfrontaliera din spatiul vest-european [4, p.69].

Colaborarea in cadrul euroregiunilor consta in crearea legaturilor directe intre
regiunile si comunitatile aflate de o parte si de alta a frontierelor de stat, in virtutea
competentelor autoritatilor locale, asa cum sunt ele definite in legislatia nationala.

Modelul de colaborare in cadrul euroregiunilor este sustinut de Uniunea
Europeana ca un exercitiu de pregatire pentru aderare a tarilor participante si ca un
mecanism pentru implementarea unor relatii de naturd comunitara intre regiuni din
statele candidate.

In Avizul Comitetului Regiunilor din 06 octombrie 2010 referitor la R.Moldova
se mentiona ca autoritalile locale Si regionale din R.Moldova dispun de avantaje
competitive in relatia cu Uniunea Europeana, fata de alte tari membre ale Parteneriatului
estic, in virtutea vecinatatii directe cu Uniunea, a dimensiunilor teritoriului national care
datoritd dimensiunilor mici, intreg teritoriul R.Moldova si, respectiv, toate autoritatile
locale Si regionale sunt eligibile pentru implementarea proiectelor sustinute de
parteneriate transfrontaliere [1].

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a depus eforturi
considerabile pentru stabilirea relatiilor internationale, prin aderarea la cele mai
importante organisme §i organizatii politice si economice internationale, precum si prin
semnarea acordurilor bilaterale cu diferite tari. Eforturile de integrare in comunitatea
internationala au fost promovate atat la nivel central, cat si la nivel local prin
intensificarea cooperarii colectivitatilor locale cu entitatile similare din tarile vecine,
Romania si Ucraina.

Evaluarea potentialului socio-economic al euroregiunilor a identificat pentru
raioanele implicate oportunitdti de cooperare transfrontaliera in diverse domenii:

a. crearea unui spatiu informational comun privind potentialul economic si
oportunitatile de afaceri in cadrul euroregiunilor;

b. constituirea unor structuri comune privind facilitarea cooperarii economice,
coordonarea certificarii marfurilor, dezvoltarea pietelor de desfacere a produselor,
valorificarea si dezvoltarea potentialului economic existent;

c. dezvoltarea infrastructurii care sa asigure facilitarea trecerii frontierelor si
accesul la comunicatiile de transport international auto, feroviar, fluvial si maritim;

d. elaborarea unei strategii comune de dezvoltare a turismului folosind potentialul
turistic al euroregiunilor;

e. dezvoltarea cooperarii in domeniul cercetare-dezvoltare, a relatiilor de
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colaborare dintre institutiile de invataimant, inclusiv superioare, intensificarea
schimbului de studenti si cadre didactice din euroregiuni;

f. crearea centrelor comune de instruire, recalificare si angajare a forfei de munca,
organizarea schimbului de informatii in cadrul euroregiunilor;

g. organizarea festivalurilor, expozitiilor, targurilor culturale si competitiilor
sportive regionale;

h. coordonarea programelor de protectie a mediului, realizarea in comun a
proiectelor si monitorizarea in comun a factorilor de poluare din regiuni.

Relatii de colaborare stabile intre regiunile frontaliere ale Republicii Moldova,
Romaniei si Ucrainei au fost stabilite inca la mijlocul anilor ‘80, insa ele aveau un
caracter mai mult formal. Dupa 1989, odata cu noile realitati din Europa, aceste relatii s-
au intensificat, dar ele erau stopate de lipsa claritatii in relatiile externe intre state. Prin
semnarea tratatului de baza romano-ucrainean la 2 iunie 1997, au fost puse bazele unei
cooperari mai stranse Intre Romania si Ucraina in diferite domenii, inclusiv in domeniul
cooperarii transfrontaliere. In conformitate cu art. 8 a Tratatului, partile se angajau si
sprijine cooperarea intre unitdfile administrativ-teritoriale din regiunile de frontiera. Mai
mult decat atat, prin acelasi articol se preconiza crearea Euroregiunilor ,,Prutul de Sus”
si ,,Dunarea de Jos” la care puteau sa participe si colectivitati teritoriale locale din
Republica Moldova [3].

Initiativa privind institufionalizarea cooperarii transfrontaliere intre Republica
Moldova, Romania si Ucraina a fost lansatd de Presedintele Romaéniei la inceputul
anului 1997. Ea a fost materializata putin mai tarziu, in cadrul summit-ului de la Ismail
din 3-4 iulie 1997 prin semnarea de catre Presedintii Republicii Moldova, Romaniei si
Ucrainei a ,,Declaratiei privind cooperarea transfrontalierda” si, la nivel guvernamental, a
protocolului de colaborare trilaterala intre cele trei tari.

Gratie avantajelor economice oferite de cooperarea transfrontaliera, participarea
Republicii Moldova in cadrul Euroregiunilor ar trebui sa prezinte interes. Colectivitatile
locale din Roméania i Ucraina posedd un potential economic mult mai mare in
comparatie cu raioanele din Republica Moldova. Totodata, interesul vadit al Republicii
Moldova in aprofundarea relatiilor de cooperare transfrontaliera a fost in permanenta
eclipsat de o pasivitate pronuntata atat la nivel central, cat si la cel local.

Pasivitatea partii moldovenesti in lansarea si realizarea activitatilor de cooperare
este cauzatd de mai multi factori. In Republica Moldova nu functioneazi o structurd
guvernamentala care sa promoveze politica de cooperare transfrontalierd si sa sprijine
interesele Euroregiunilor in structurile centrale de stat. Sistemul autoritatilor publice
locale moldovenesti constituite dupd contrareforma din anul 2003 au redus mult
capacitatea si asa destul de joasd in promovarea unor politici de cooperare de sine
statator. Participarea partii moldovenesti in cadrul Euroregiunilor poartda mai mult un
caracter inertial, fiind impulsionata preponderent de relatiile romano-ucrainene. Atat la
nivel central cat si la nivel local nu exista strategii de integrare regionala sau planuri de
actiuni concrete care sa valorifice beneficiile cooperarii transfrontaliere pentru
colectivitalile locale moldovenesti de la frontierd. O altd cauza este si insuficienta
resurselor financiare de la bugetele locale pentru finantarea activitatilor de cooperare,

eqe v, o
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Cu toate cd aproximativ 70% din teritoriu si 80% din populatia Republicii
Moldova participa la activitati transfrontaliere in cadrul euroregiunilor, revenirea la
raioane care a avut loc urmare a contrareformei din 2003 a periclitat si cooperarea
transfrontaliera in cadrul euroregiunilor. Au devenit lipsite de sens acordurile incheiate
de autoritdfile judetene cu parteneri transfrontalieri, deoarece fiecare judet a fost
fractionat in 2-5 raioane. Din cauza eterogenitatii si pluralitatii subiectilor de dialog, s-a
facut dificila cooperarea transfrontaliera in cadrul euroregiunilor ,,Dunarea de Jos”,
,»Siret-Prut-Nistru” si ,,Prutul Superior”, la care R. Moldova este parte. Daca pana in
mai 2003 teritoriul R. Moldova din cadrul Euroregiunii ,,Siret-Prut-Nistru” cuprindea 5
judete-membre, (Chisinau, Lapusna, Orhei, Soroca si Ungheni), dupa 2003 acestea au
devenit 18 raioane, ceea ce Inseamnd 18 parteneri transfrontalieri cu viziuni diverse
asupra optiunilor si modalitdtilor de cooperare. Teritoriul Romaniei, parte componenta
la aceeasi euroregiune este comparabil cu cel al Republicii Moldova, dar include doar
trei judete (Iasi, Neamt si Vaslui).

In concluzie, constat ci colectivititile locale din Republica Moldova nu valorifica
pe deplin oportunitatile oferite de colaborarea transfrontaliera in cadrul euroregiunilor.
Consolidarea colectivitatilor locale ar constitui o premisd pentru fortificarea
potentialului lor Si le-ar facilita implicarea in proiecte transfrontaliere cu colectivitatile
teritoriale similare din Romania Si Ucraina.

Bibliografie

1. Avizul Comitetului Regiunilor ,,Punerea in aplicare a Politicii Europene de Vecinatate si, in
special, a Initiativei privind Parteneriatul Estic: modernizarea, reformele si capacitatea
administrativd a autoritatilor locale si regionale din Republica Moldova” din 06.10.2010.
www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5ccivex-v%5cdossiers%Sccivex-v-
004%5cR0O%5¢cCDR106-2010 FIN_AC RO.doc&docid=2727547 (accesat 28.03.2015).

2. Rosca P., Galben I., Costache L. Euroregiunile si cooperarea transfrontalierd in tarile Uniunii
Europene. In: Studii economice, nr. 3-4, 2008.

3. Roscovan M. Cooperarea transfrontaliera a Republicii Moldova cu Romania si Ucraina.
www.ipp.md/public/files/Publicatii/2003/iulie/Pr~Roscovan.doc (accesat la 20.03.2017).

4. Sageata R. Deciziile politico-administrative §i organizarea teritoriului. Bucuresti: Top Form,
2006.

YK 821. 161. 2

OBPA3 BOI'OPO/JUIII Y TEKCTAX BAPOKOBOI JIITEPATYPU

T.0. KOPOBKO,

CT. BUKJIQ/1a4,

OoecvbKkull HAYIOHANLHUL MOPCLKUL YHIBEpCUmMem
(Vkpaina)

XapakTepHUM CKIQJHHKOM CydYacHOI JITepaTypHOi KOH'IOKTYpH  CTallo
3JIOBXKMBAHHS peNIriiHUMHU o0pa3amMu 1 MepCcoHaKaMH, K1 4acOM BBOJSITH JIO TBOPIB
0e3 HaJIEeKHOTO YCBIOMJICHHS IXHBOTO AaBTEHTHYHOTO 3MICTYy 1 0€3 BU3HAYEHUX
XynoxHiX (yHkmiii. Kpim Toro, yactuHa KyjiabTYpOJIOTIB 3 XBOPOOJHMBO 3aroCTPEHUM

168



	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_01
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_02
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_03
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_04
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_05
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_06
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_07
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_08
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_09
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_10
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_11
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_12
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_13
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_14
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_15
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_16
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_17
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_18
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_19
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_20
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_21
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_22
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_23
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_24
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_25
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_26
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_27
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_28
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_29
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_30
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_31
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_32
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_33
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_34
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_35
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_36
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_37
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_38
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_39
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_40
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_41
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_42
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_43
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_44
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_45
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_46
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_47
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_48
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_49
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_50
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_51
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_52
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_53
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_54
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_55
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_56
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_57
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_58
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_59
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_60
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_61
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_62
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_63
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_64
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_65
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_66
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_67
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_68
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_69
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_70
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_71
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_72
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_73
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_74
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_75
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_76
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_77
	Вип 6_ МІ Михайлуца_2017_78



