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ORGANIZAREA TERITORIALA A PUTERII
LOCALE iN PROGRAMELE DE GUVERNARE
SI STRATEGIILE GUVERNARII ,,PROEUROPENE”

Sergiu Cornea,
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul

From August 2009 and till present, the Republic of Modova is governed
by the ,,pro-European” coalitions. This period has been marked by instability
and, the governments have succeeded very often.

The purpose of the study is to investigate the content of government pro-
grammes regarding the territorial organization of the local government.

There were analyzed the actions that are tangent/relevant to the territo-
rial organization of the public power.

Also, the election programs of the electoral contestants, that in the 2014
parliamentary elections have passed the electoral threshold, have been examined.

Din august 2009 si pana in prezent Republica Moldova este gu-
vernatd de coalitii ,,proeuropene”. Aceastd perioada a fost marcata de
o instabilitate guvernamentald, exprimata prin schimbarea frecventa a
guvernelor. Fiecare echipa guvernamentala a venit cu propriile viziuni
si programe de guvernare. Scopul studiului este de a cerceta prevederile
acestor programe de guvernare privind organizarea teritoriala a puterii
locale. Au fost analizate actiunile care au tangentd cu organizarea te-
ritoriald a puterii locale. De asemenea, au fost examinate programele
electorale ale concurentilor electorali care la alegerile parlamentare din
anul 2014 au trecut pragul electoral.

La 5 aprilie 2009 in Republica Moldova au avut loc alegeri parla-
mentare, mandatele de deputat fiind distribuite in felul urmator: PCRM
— 60 mandate, PL si PLDM — cate 15 mandate fiecare i AMN — 11. Dar,
Parlamentul nu a reusit sa aleaga Presedintele Republicii Moldova si a
fost dizolvat, alegerile parlamentare anticipate fiind stabilite pentru data
de 29 iulie 2009. [1]
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La 8 august 2009, patru din cele cinci partide care au trecut pragul
electoral in urma alegerilor parlamentare anticipate — PLDM, PL, PDM
si AMN (53 de mandate) — au constituit Coalitia de Guvernare ,,Alianta
pentru Integrarea Europeand”, [2] care se angaja in fata societatii sa
realizeze urmatoarele obiective majore privind descentralizarea puterii
si asigurarea autonomiei locale: a) demontarea ,,verticalei puterii” si
eliminarea discrimindrii pe criterii politice in procesul bugetar si cel de
alocare a investitiilor catre autoritatile publice locale si b) asigurarea
autonomiei autoritatilor publice locale in conformitatea cu standardele
europene. [3]

Coalitia de Guvernare, la 25 septembrie 2009, a votat cabinetul
de ministri condus de V. Filat. Programul de activitate al noului gu-
vern, intitulat ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunasta-
re” continea 5 directii prioritare de activitate: europenizarea Republicii
Moldova, reintegrarea tarii, asigurarea suprematiei legii, depasirea cri-
zei economico-financiare §i asigurarea cresterii economice, precum si
descentralizarea puterii i asigurarea autonomiei locale. Obiectivele de
guvernare privind descentralizarea si autonomia locald au fost decla-
rate urmatoarele: a) dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutio-
nal corespunzator principiilor descentralizarii §i autonomiei locale, b)
asigurarea transferului de competenta catre autoritatile publice locale
si intdrirea capacitatii lor administrative si c) fortificarea autonomiei
financiare si patrimoniale a autoritatilor publice locale. [4]

Cutoate ca descentralizarea si consolidarea puterii locale au consti-
tuit prioritatile principale ale Guvernul Filat 1, in materie de organizare
teritoriala eficienta a puterii locale au fost inregistrate mai multe defici-
ente, printre care mentionez urmatoarele: a) problemele descentraliza-
rii si consolidarii puterii locale, cu unele exceptii, au lipsit o perioada
lungé de timp din sfera atentiei factorilor decizionali, b) Intarzierea cu
8 luni a oricaror actiuni concrete in directia descentralizarii (septembrie
2009-aprilie 2010 ), c) lipsa unei institutii cu suficienta autoritate si
competenta la nivel de Guvern, care sa fie responsabild de realizarea
actiunilor privind descentralizarea si consolidarea autonomiei locale,
d) lipsa consultéarilor sistematice si a unui dialog permanent, institutio-
nalizat si efectiv Intre autoritatile centrale si autoritatile publice locale,
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e) lipsa unor actiuni concrete care ar imbunatati situatia colectivitati-
lor locale in domeniul finantelor locale, patrimoniului local, distribuirii
competentelor etc., f) lipsa corelarii reformei administratiei centrale cu
cea locala. [5]

La 27 decembrie 2010 guvernul Filat demisioneaza, iar la 14 ia-
nuarie 2011, ,,noul guvern” Filat 2 primeste votul de Incredere acordat
de Parlament si aprobarea noului program de guvernare. Se declara ca
apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana se poate pro-
duce doar in conditiile unui stat in care structurile puternic ierarhizate
sunt inlocuite cu structuri descentralizate, transparente si dinamice, in-
temeiate pe suprematia legii, a drepturilor si libertatilor civile. Descen-
tralizarea puterii si abilitarea autoritatilor publice locale cu puteri reale
trebuia sa aiba o contributie majora si la dezvoltarea veritabila a regi-
unilor. Pentru realizarea acestor obiective erau preconizate mai multe
actiuni prioritare. Referitor la organizarea teritoriala a puterii publice
locale erau planificate urmatoarele: a) reexaminarea competentelor atri-
buite autoritatilor publice locale de nivelul intai si nivelul al doilea in
conformitate cu principiile descentralizarii, b) crearea mecanismelor
pentru stimularea cooperarii intercomunale si consolidarii teritoriale,
c) elaborarea unor criterii obiective (marimea teritoriului administrat,
numarul populatiei, resursele financiare locale, veniturile medii pe cap
de locuitor), care ar stabili numarul populatiei cuprins intr-o unitate ad-
ministrativ-teritoriald, d) elaborarea unui mecanism eficient de transfer
al competentelor autoritatilor publice locale in baza capacitatii admi-
nistrative ale comunitatilor, ) definitivarea procesului de separare a
functiilor administratiei centrale de functiile administratiilor raionale,
prin mecanismele descentralizarii si desconcentrarii serviciilor publice.

La 05 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
Strategia nationald de descentralizare si Planul de actiuni privind im-
plementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—
2015. [6] Opozitia parlamentara a criticat dur SND. La conferinta de
presa din 27 aprilie 2011 presedintele PCRM V. Voronin referindu-se la
»Strategia Nationala de Descentralizare” mentiona ca ,,in spatele pro-
cesului de ,,descentralizare”, este urmarita de fapt ideea unei reforme
administrativ-teritoriale generale”, calificata de el drept ,,genocid admi-
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nistrativ”’. Modelul sovietic de delimitare teritorial-administrativa, rein-
staurat prin antireforma din 2003, in viziunea presedintelui PCRM, era
ceva sacru, ,,cu ce nu se poate de jertfit niciodata, ca sunt lucruri pe care
nu se poate de economisit, care nu sunt de vanzare”. [7] In acelasi timp,
fractiunea parlamentara PL insista asupra reformarii organizarii teritori-
ale a puterii publice. Deputatul Ana Gutu mentiona in mai 2012: ,,Avem
de implementat o reforma teritorial-administrativa, care nu este inclusa
in programul de guvernare. Ne dam bine seama ca nu va veni Europa sa
investeasca intr-un stat atat de mic, care este faramitat in asa-zise raioa-
ne si unde avem functionari peste functionari, presedinti de raioane cu
masini la scard. Trebuie sa ne revedem completamente mentalitatea, dar
aceste schimbari sunt imposibil de efectuat peste noapte”. [8]

Prin Legea nr. 229 din 25.10.2012 municipiului Balti i s-a atribuit
statut de ,,unitate administrativ-teritoriala” de nivelul al doilea. [9]

La 8 martie 2013 prim-ministrul V1. Filat a prezentat Presedintelui
Republicii Moldova demisia Guvernului. [10] Au urmat cateva guverne
care s-au aflat la guvernare perioade mici de timp. Urmatorul cabinet
de ministri, condus de Tu. Leanca, a guvernat in perioada 31.05.2013 —
10.12.2014 (a ramas 1n exercitiu pana la 18 februarie 2015).

La 30 noiembrie 2014 au avut loc alegeri parlamentare. Campania
electorala si alegerile parlamentare, in general, s-au desfagurat calm si
previzibil. In urma analizei de continut a platformelor electorale ale
concurentilor care au trecut pragul electoral de 6%, prezint o succinta
analiza a viziunilor lor privind democratia locald, organizarea teritori-
ala a puterii publice si a modalitatilor de percepere a autonomiei locale
si a dezvoltarii durabile locale.

Partidul Democrat din Moldova. Chiar in preambulul platformei
electorale a PDM se insista asupra faptului ca documentul ,,este un ca-
dru solid argumentat, bazat pe analize ale situatiei actuale si pe proiec-
tii” fiind ,,0 harta de parcurs pe care Partidul Democrat din Moldova o
propune spre realizare, etapa cu etapa”.

Integrarea in Uniunea Europeana a fost declaratd drept prioritate
pentru PDM, care va fi §i in continuare un sustinator puternic al vecto-
rului de integrare europeana, ,,pentru ca acest lucru inseamna mai multa
bunastare, stabilitate si libertate pentru Republica Moldova”. Din aces-
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te considerente PDM ,,va sustine reformele institutionale si va cere ca
acestea sa fie adoptate in regim accelerat de viitorul Parlament. Ne vom
folosi de experienta statelor care au aderat la Uniunea Europeana pentru
ca viteza adoptarii reformelor sa nu afecteze calitatea acestora”.

PDM a declarant ca ,,va sustine politici de protejare a intereselor
legitime ale minoritatilor etnice de a-si pastra identitatea si traditiile”.
Pentru a realiza acest obiectiv PDM ,,va sustine ca Autonomia Gagauza
sd aiba in continuare un cuvant important de spus in sistemul politic
national”. Dar nu sunt oferite explicatii de ce ar trebui o colectivitate
teritoriald locald, constituitd din rationamente politice si in baza crite-
riului etnic sa aiba ,,un cuvant important de spus in sistemul politic na-
tional” si competente mai largi decat alte colectivitati teritoriale locale
similare. Cred ca este necesar de a renunta la practica atribuirii, in baza
unor principii nefondate si ambigue, a diferitor ,,autonomii cu caracter
special”. Astfel de ,,autonomie”, creatd in baza principiului etnic, este
cea mai sigurd cale spre separatism. Cu atat mai mult cd in anii 80-90
liderii de la Comrat isi coordonau activitatile de creare a autonomiei
gagauze cu liderii de la Tiraspol, sustinuti masiv de forte politice influ-
ente din Rusia. Incurajarea exclusivismului etnic nu este altceva decat
un stimulent pentru separatism.

De asemeni, PDM s-a pronuntat ,,in favoarea consolidarii autono-
miei si pentru descentralizarea administrativa de care vor beneficia toa-
te autoritatile locale, inclusiv cele din UTA Gagauzia”. In acest context,
e necesar de precizat ca autonomia locald nu poate fi realizata decat in
cadrul principiilor statului de drept, principiul autonomiei locale insusi
fiind unul din acestea. Din acest principiu rezulta ca trebuie sa existe o
legdtura organica intre autonomia locala si lege, dintre interesele locale
si interesele nationale exprimate prin lege.

Pentru a avea crestere economica in viitor, PDM considera necesar
de a investi mai mult in infrastructura locald, in special in sate, astfel
incat aceasta sa fie adusa la standarde europene. Pentru realizarea aces-
tui deziderat PDM va sustine: reabilitarea drumurilor locale, asigurand
astfel conectarea mai bund a satelor cu centrele raionale §i cu capitala
tarii; dezvoltarea retelelor de apa si canalizare; dezvoltarea retelei de
gaz metan; sprijin pentru reconstructia anualda a 5.000 de gospodarii
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din spatiul rural; renovarea maternitatilor din fiecare centru raional;
constructia a 5.000 de locuri de joacd, agrement si intremarea sanatatii
pentru copii. [11]Partidul Liberal Democrat din Moldova. Platforma
electorald a PLDM intitulata generic ,,Planul 20207, potrivit cuvantului
introductiv al presedintelui partidului, ofera ,,0 viziune clara pentru a
misca tara Tnainte”.

Referitor la problema organizarii teritoriale a puterii publice, au-
tonomiei locale sau la necesitatea promovarii reformei ,,administrativ-
teritoriale”, platforma electorala a PLDM nu contine prevederi in mod
expres. Cel de-al doilea pilon prevede unele masuri tangentiale referitor
la cresterea bunastarii populatiei rurale.

Partidului Socialistilor din Republica Moldova. Platforma electo-
rala a PSRM ,,Moldova are nevoie de Altceva!” a avut la baza idea
moldovenismului primitiv si mesajul anti-european. Dezideratul PSRM
a fost foarte clar specificat si insistent promovat: aderarea la Uniunea
Vamala. In apropierea de Rusia si aderarea la Uniunea Vamali Rusia-
Belarus-Cazaxtan, PSRM vedea ,,singura posibilitate de a reuni ambele
maluri ale Nistrului”. PSRM a readus in actualitate renumita lozinca,
rulatd de PCRM 1n campania din 2001 - revizuirea rezultatelor ,,prihva-
tizarii”.

Platforma electorald a Partidului Socialistilor din Republica Mol-
dova nu contine deziderate privind necesitatea perfectionarii organiza-
rii teritoriale a puterii publice sau a consolidarii autonomiei locale. [12]

Partidului Comunistilor din Republica Moldova. Programul elec-
toral al Partidului Comunistilor din Republica Moldova ,,Doar PCRM!
Doar Voronin !”” porneste de la constatarea ca ,toate structurile guver-
narii, constituite dupa alegerile parlamentare din noiembrie 2010, au
promovat politica de subjugare a statului moldovenesc”.

PCRM pleda pentru prezenta minoritatilor nationale in toate do-
meniile de administrare a statului. Raionului Taraclia ,,ii va fi acordat
statutul de raion national—cultural, intru conservarea §i garantarea au-
tenticitatii nationale, a limbii, traditiilor si culturii bulgarilor”. Nu este
clar ce ar include in sine notiunea de ,,raion national—cultural”. Nici
Constitutia si nici actele normative care reglementeaza delimitarea teri-
torial-administrativa si activitatea administratiei publice locale din Re-
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publica Moldova nu prevad existenta unei astfel de entitati teritoriale.
Raionul Taraclia a fost ,,decupat” in baza criteriului etnic si dispune de
suficiente mijloace de conservare a autenticitatii nationale. In aceasta
situatie, ,,menajarea” in scopuri electorale a unei minoritati etnice poate
fi interpretata ca stimulare a separatismului. Unica solutie viabild in
acest caz ar fi respectarea drepturilor cetatenilor, indiferent de nationa-
litatea lor si consolidarea autonomiei locale care ar oferi posibilitatea
tuturor colectivitatilor teritoriale locale sd se autoadministreze in sco-
pul solutionarii problemelor ce tin de interesul public al respectivelor
colectivitati.

In general, programul electoral a fost plin de promisiuni populiste
menite sd asigure actiunile prioritare ale PCRM. [13]

Partidul Liberal. Partidul Liberal a militat pentru eliminarea tutu-
ror consecintelor nefaste ale regimului comunist: doctrina, ideologia si
simbolistica totalitard, extremismele politice, intoleranta, procesele de
deznationalizare continuate in forme ascunse, falsificarea identitatii na-
tionale a romanilor moldoveni, promovarea miturilor propagandistice
ale vechiului regim.

Partidul Liberal a promovat ideea ca statul trebuie s actioneze in
limita puterii delegate de societate, in conditiile in care majoritatea re-
surselor financiare si naturale sunt alocate descentralizat prin mecanis-
mele pietei libere, concurentiale.

In viziunea liberalilor, administratia publici trebuie redusa la di-
mensiunile sale normale, strict necesare, dupa criterii de eficienta,
aflandu-se in serviciul si sub controlul cetatenilor, ceea ce va permite
reducerea nivelului general al cheltuielilor publice si, corespunzator, al
impozitelor si taxelor.

Pentru consolidarea statului de drept si asigurarii unei functionari
mai bune a institutiilor democratice, PL a propus realizarea reformei
constitutionale. In acest sens, a fost elaborat proiectul unei noi Con-
stitutii a Republicii Moldova, conforma cu standardele europene care
prevedea urmatoarele: a) consolidarea statului de drept si a suprematiei
legii, b) garantarea unei reale separatii si a echilibrului puterilor in stat,
prin consolidarea independentei puterii judecatoresti, c) transparenta
formarii, administrarii, utilizarii si controlului resurselor financiare ale
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statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si institutiilor publice,
d) ,,organizarea administrativ-teritoriala a teritoriului Republicii Mol-
dova” sub aspect administrativ in comune, orase, regiuni, inclusiv lo-
calitatile din stanga Nistrului, si unitatea teritoriald autonoma gagauza.

In viziunea liberalilor, teritoriul Republicii Moldova trebuie sa fie
mice ale ,,unitatii administrativ-teritoriale”, din interesele cetatenilor, si
nu in interesul puterii centrale, ceea ce va permite administratiei publice
libera desfasurare a activitatilor economice, precum si aplicarea cu suc-
ces a programelor de reforma economica. Administratia publica trebuie
sa fie aproape de cetatean si in serviciul acestuia”. O administratie pu-
blica moderna si eficienta presupune: Imbunatatirea calitatii serviciilor
publice si asigurarea lor la cele mai mici costuri posibile, in termeni de
impozite §i taxe; pregatirea profesionald continua a functionarilor pu-
blici; introducerea metodelor moderne de management; stabilirea unei
structuri a administratiei publice n functie de obiectivele prioritare de
dezvoltare durabild a Republicii Moldova.

In domeniul dezvoltarii rurale si modernizirii satelor PL isi propunea
sa accelereze dezvoltarea rurala a Republicii Moldova pentru a diminua
disparitatile teritoriale in dezvoltarea socio-economica si pentru a reduce
numarul de zone considerate a fi cele mai sarace si nedezvoltate. [14]

In concluzie, constat ci partidele angajate in campania electorald
au fost preocupate mai mult de vectorul de dezvoltare geostrategica a
tarii. Ca si la alte alegeri parlamentare, platformele electorale ale con-
curentilor electorali au fost ,,imbibate” cu promisiuni populiste.

Cu toate ca unele partide s-au autodefinit ca fiind proeuropene si
ar fi fost logic sa includa in platformele electorale ralierea la standar-
dele europene in materie de consolidare a democratiei locale, subiectul
respectiv nu a fost elucidat nici mécar tangential. Nici organizarea teri-
toriala a puterii publice in Republica Moldova nu a constituit o tema de
dezbateri electorale. [15]

La 9 decembrie 2014, Curtea Constitutionala a validat rezultatele
alegerilor parlamentare si mandatele deputatilor alesi la 30 noiembrie
2014, iar la 18 februarie 2015 a fost investit guvernul Ch. Gaburici care
a activat pana la 30 iulie 2015.
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Urmatorul guvern, condus V. Strelet a fost investit la 30 iulie 2015
si demis la 29 octombrie 2015, dar si-a continuat activitatea pana la 20
ianuarie 2016, cand a fost investit guvernul P. Filip. De catre guver-
nul Strelet a fost creat Consiliul national pentru reforma administrati-
ei publice, misiunea caruia consta in ,,asigurarea unui proces integrat
de planificare strategica, de implementare si monitorizare a politicilor
Guvernului in domeniul reformei administratiei publice atat la nivel
central, cat si la nivel local, coreland intr-o maniera eficienta prioritatile
nationale cu politicile sectoriale, angajamentele internationale asumate
si cadrul de resurse interne si externe”. [16]

Guvernul condus de P. Filip, in programul sau de guvernare si-a
propus doud obiective importante privind reformarea organizarii teri-
toriale a puterii publice locale: a) realizarea unui studiu-analizd com-
prehensiv si multidimensional de reorganizare administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova (cap. VII, pct. 4) si b) elaborarea si promovarea
conceptiei de reforma teritorial-administrativa in spiritul delegarii com-
petentelor si facilitarii accesului cetatenilor la serviciile publice (cap.
VII, pct. 12). [17]

La 06 iulie 2016 Guvernul a aprobat Strategia privind reforma ad-
ministratiei publice pentru anii 2016-2020. [18] Strategia vizeaza cinci
dimensiuni ale administratiei publice, si anume: cresterea responsabili-
tatii administrative; eficientizarea procesului de elaborare i coordona-
re a politicilor publice; imbunatatirea serviciilor publice; modernizarea
managementului finantelor publice, a serviciului public si a resurselor
umane.

Documentul aprobat se diferentiaza de politicile precedente de re-
formare a administratiei publice prin faptul ca nu se limiteaza doar la
autoritatile publice centrale, dar le vizeaza si pe cele locale. Strategia
urmeaza sa fie implementata in doua etape: 2016-2018, perioada in care
se va pune accentul pe reformarea autoritatilor administratiei publice
centrale, si 2019-2020, care vizeaza reformarea autoritatilor locale. [19]
Reforma va fi realizata cu asistenta financiara in valoare de 15 milioane
de euro sub forma de grant din partea Uniunii Europene. [20]

Pentru realizarea obiectivului specific ,,Consolidarea capacitatilor
administrative prin reducerea fragmentarii structurii administrativ-teri-
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toriale si/sau dezvoltarea formelor teritoriale de alternativa de prestare
a serviciilor publice”, la prima etapa, care include perioada 2016-2018,
se preconizeaza realizarea urmatoarelor actiuni:

1) Consultarea principalilor actori asupra optiunilor de consolida-
re administrativa, propuse pentru implementare la urmatoarele alegeri
locale prin organizarea atelierelor de instruire/consultare pentru identi-
ficarea modelului optim de organizare administrativ-teritoriala.

2) Elaborarea conceptului si a foii de parcurs privind reforma ad-
ministrativ-teritoriala in Republica Moldova (inclusiv eliminarea struc-
turilor raionale), prin luarea deciziilor informate (in baza studiilor de
optimizare si analiza la nivelul intregii tari) de creare a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, ale caror autoritati sa fie capabile sa presteze ser-
vicii de calitate Tnalta locuitorilor sdi, asigurand, totodata, democratia
locala, bazate pe interesele si preferintele partilor interesate, pe valori
universale, cum ar fi drepturile omului, egalitatea genurilor si incluzi-
unea sociala .

3) Elaborarea si promovarea pachetului de acte legislative si nor-
mative pentru trecerea la noul sistem administrativ in Republica Mol-
dova, care sa asigure conditiile necesare pentru amalgamarea voluntara,
cooperarea intercomunald, delegarea anumitor competente/functii de
catre unele autoritati publice locale catre altele; instrumente de stimu-
lare financiara a comunitatilor locale ce decid sa se uneasca etc. [21]

Pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 Guvernul a aprobat un Plan de actiuni
pentru anii 2016-2018. [22] In formularea si stabilirea actiunilor Planu-
lui s-a tinut cont de prevederile Programului de activitate al Guvernului
2016-2020, constatarile si recomandarile partenerilor de dezvoltare ai
Republicii Moldova, inclusiv rezultatele Studiului ,,Principiile admi-
nistratiei publice”, realizat de Programul SIGMA al OECD 1in perioada
octombrie 2015 — martie 2016, Notele informative din partea parteneri-
lor de dezvoltare ai Moldovei, lansate 1n ianuarie 2015, dar si de bunele
practici si standardele stabilite la nivelul tarilor Uniunii Europene.

In Plan au fost incluse doar actiunile prioritare, care sunt consi-
derate declansatoare ale reformei, fiind corelate si sincronizate intre
ele, si care vor pune bazele schimbarilor anticipate in conformitate cu
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Strategia de reforma a administratiei publice. La finele perioadei de
implementare a Planului de actiuni, dupd anul 2018, se preconizeaza
evaluarea acestuia, utilizdnd indicatorii de monitorizare si tintele in-
termediare incluse in Strategia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020. [23]

La 4 martie 2016 Parlamentul a adoptat Legea nr. 24 din 04.03.2016
prin care toate consiliile locale/raionale din Republica Moldova au do-
bandit dreptul de a se adresa Curtii Constitutionale si de a schimba
destinatia terenurilor agricole, in limitele legii. [24] Aceste prevederi
legale vor contribui la sporirea gradului de autonomie al colectivitatilor
locale, iar autoritatile publice locale vor beneficia de parghii reale in
ceea ce priveste dezvoltarea social-economica si apararea mai efectiva
a drepturilor si intereselor colectivitatilor locale.

Activitatile realizate In perioada 2012-2015 in domeniul descentra-
lizarii si consolidarii autonomiei locale au constituit mai putin de 50%
din toate actiunile aprobate in Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—2015. [25] Si,
deoarece multe actiuni prevazute de Strategie nu au fost realizate, la 15
iulie 2016 termenul de realizare a Planului a fost extins pana in anul
2018. [2]

La 13 octombrie 2016, Parlamentul, cu votul a 50 de deputati, a
adoptat Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-
2020. Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-
2020 a fost elaborata in conformitate cu obligatiile asumate in Acor-
dul de Asociere RM-UE si obiectivele trasate in Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova 2020, [27] Strategia descrie si analizeaza situ-
atia existenta, identifica viziunea si obiectivele strategice de dezvoltare
regionala in perspectiva anului 2020. In Strategie sunt definite instru-
mentele si mecanismele de realizare a obiectivelor, identificate eventu-
alele riscuri si prognozate rezultatele asteptate in urma implementarii.

Guvernul a aprobat, la 29 iunie 2017, Planul de actiuni privind im-
plementarea ,,Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii
2016-2020. [28] Planul urmareste realizarea a trei obiective specifice.
Obiectivul specific ,,asigurarea accesului la servicii si utilitati publice
calitative”, include urmatoarele prioritati: dezvoltarea infrastructurii de
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importanta regionald si locald si dezvoltarea principiilor de regionali-
zare a serviciilor publice In domeniile gestionarii deseurilor solide si
alimentarii cu apa si canalizare. Obiectivul specific ,,asigurarea creste-
rii economice sustenabile 1n regiuni” prevede realizarea urmatoarelor
actiuni: conceptualizarea retelei de centre urbane, consolidarea si dez-
voltarea economiei regionale, consolidarea si dezvoltarea infrastructu-
rii turistice in regiunile de dezvoltare. In cadrul obiectivului specific
~imbunatatirea guvernantei In domeniul dezvoltarii regionale,, sunt
preconizate urmatoarele actiuni: perfectionarea cadrului legislativ si
normativ in domeniul dezvoltarii regionale si celui aferent, consolida-
rea cadrului institutional si a potentialului administrativ, eficientizarea
sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei nati-
onale de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020. Cheltuielile afe-
rente implementdrii Planului de actiuni vor fi suportate din mijloacele
bugetare aprobate, precum si din alte surse, in conformitate cu legislatia
in vigoare. Pentru realizarea Planului de actiuni sunt preconizate peste
7 miliarde de lei. Cea mai mare parte din aceastd suma va fi directionata
pentru dezvoltarea infrastructurii de drumuri regionale si locale - 1,945
miliarde de lei, si pentru sporirea eficientei energetice a cladirilor publi-
ce - 469,1 milioane de lei. [29]

La 19 iulie 2017 Guvernul a aprobat Nomenclatorul unitatilor teri-
toriale de statistica al Republicii Moldova. [30] Proiectul a fost elabo-
rat de Biroul National de Statistica in vederea implementarii Acordului
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. La elabo-
rarea proiectului nomenclatorului NUTS s-a tinut cont de experienta
Lituaniei, Estoniei, Romaniei, altor tari. Continutul proiectului nomen-
clatorului NUTS a fost consultat cu EUROSTAT.

Regiunile statistice au fost formate tindnd cont de criteriile geogra-
fice, socio-economice, istorice, culturale si de alte circumstante. Prin
urmare, la baza elaborarii NUTS au stat delimitarea geografica a ta-
rii, conform regiunilor de dezvoltare existente, precum si imperativul
privind asigurarea unor dimensiuni comparabile din punct de vedere
al numarului populatiei. Totodata, reiesind din faptul céd regiunea din
partea stdnga a Nistrului are un statut teritorial special, acestei regiuni
i s-a atribuit nivelul NUTS 2, in conditiile in care nu se Incadreaza in
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limitele pragului demografic pentru acest nivel. [31] Astfel, Nomencla-
torul unitatilor teritoriale de statistica al Republicii Moldova reprezinta
un nomenclator ierarhic format din urmatoarele niveluri:

* nivelul 1 — o singura regiune statistica, ce cuprinde intreg teri-
toriul Republicii Moldova;

* nivel 2 — doua regiuni statistice: partea de Vest (partea dreapta
a Nistrului) si partea de Est (partea stdnga a Nistrului);

* nivel 3 — sase regiuni statistice: Nord, Centru, Sud, municipiul
Chisinau, UTA Gagauzia si ,,unitatile administrativ-teritoria-
le” din stanga Nistrului.

Implementarea NUTS in statistica oficiald va crea premize pentru
producerea de indicatori statistici in profil regional, comparabili cu ta-
rile membre ale Uniunii Europene.

Concluzii: Elita politica din Republica Moldova nu a inteles pe de-
plin care ar trebui sa fie structura teritoriald si mecanismul de realizare
a puterii publice locale in noile conditii sociale, dar trebuie de avut in
vedere faptul ca anume aceasta elitd trebuie sa adopte deciziile politice
privind realizarea reformei organizarii teritoriale a puterii locale.

In perioada postsovietica, odati cu schimbarea sistemului politic, a
fost necesar, in mod inevitabil, de a realiza reforma organizarii teritoria-
le a puterii publice locale, deoarece, au fost distruse vechile mecanisme
verticale de realizare a puterii.

De fapt, pe parcursul activitatii majoritatii guvernelor postsovietice
au existat mai multe deficiente:

* nu s-a realizat ca integrarea europeana si orice progres important
in domeniul economic, social, cultural etc. nu sunt posibile 1n conditiile
unei administratiei publice centrale si locale nereformate, excesiv de
centralizate si politizate;

* nu s-a luat in considerare faptul dezvoltarea real a tarii nu este po-
sibild fara colectivitati locale autonome, care dispun de suficiente resur-
se umane §i materiale pentru a solutiona problemele populatiei locale;

* nu a existat o corelare a reformei administratiei publice centrale
cu cea locala, bazata pe principiile descentralizarii si autonomiei locale;

* nu s-a inteles, ca pentru ca orice reforma sa aiba succes si sa fie
durabild, in proces urmeaza a fi implicati in timp util si in mod cores-
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punzétor toti actorii relevanti, dar in mod special, autoritatile locale, care
de zeci de ani au fost exclusi din procesul decizional la nivel national;

* nu a existat o vointa politica clard si bine asumata de a duce
pana la bun sfarsit reformele initiate. [32]

Incercarile de reformare a organizirii teritoriale a puterii publice in
Republica Moldova pe parcursul celor trei decenii de independenta au
fost influentate de un sir de factori care au perturbat procesul:

a) disensiunile din cadrul elitei politice privind orientarile politice
si geopolitice,

b) aprecierile contradictorii a experientei istorice in materie de de-
limitare teritoriald a puterii publice,

c) probleme legate de rolul si pozitia minoritatile nationale in noile
realitati,

d) tendintele separatiste din Sudul si Estul republicii,

e) reflexele centralizatoare ale clasei politice mostenite de la ve-
chiul sistem.

Pentru realizarea reformelor este relevanta problema frecventei
schimbarilor, adicad problema mentinerii echilibrului intre necesitatea
de a adapta administratia la noile conditii de activitate si fenomenele
negative care insotesc de regula, orice inovatie. [33]

Experienta acumulata denota faptul ca fortele politice care au initi-
at reforme 1n materie de organizare teritoriala a puterii publice au avut
o abordare mai mult normativista a procesului si a rezultatelor preco-
nizate. Au fost elaborate multe acte normative, asupra carora s-a inter-
venit periodic cu modificari §i completari. Dar, adoptarea sau amenda-
rea unor acte normative nu este suficientd ca schimbarea scontatd sa se
produca. Cadrul legislativ eficient este un element esential in realizarea
reformelor dar el trebuie racordat si armonizat cu celelalte elemente ale
procesului de reforma.

Reglementarile adoptate au reliefat lipsa unei viziuni coerente a le-
gislatorului asupra materiei legiferate. Problematica ,,organizarii admi-
nistrativ-teritoriale”, dupa cum mentiona I. Creangd, nu a avut la baza
un concept bine definit $i nu a facut obiectul unui consens intre formati-
unile politice, prin urmare majoritatile parlamentare la fiecare patru ani
au intervenit i au modificat legislatia la acest capitol. [34]
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Solutiile oferite de clasa politica la provocarile legate de distribui-
rea teritoriald a puterii publice locale nu au fost elaborate in baza unor
abordari strategice de lunga durata ci au fost dictate, In mare parte, de
factori subiectivi — In primul rand interesele de grup si politice ale ma-
joritatilor guvernante care nu neaparat au coincis cu interesele strategi-
ce de dezvoltare a Republica Moldova.

»Reorganizarile” si ,restructurarile” au fost folosite mai mult
pentru concedierea functionarilor neloiali sau care aveau o alta ,,cu-
loare politica” si plasarea in locurile eliberate a propriilor adepti,
in baza unor concursuri simulate si fara teste de integritate sau de
profesionalism.

Incepand cu anul 2009 se revine la ideea organizarii teritoriale a
puterii locale in mai multe documente guvernamentale: Programele de
activitate ale Guvernului, Strategia Nationald de Descentralizare, Strate-
gia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020. Esenta
acestei reveniri se exprima in recunoasterea fragmentarii excesive a te-
ritoriului, fapt ce creeaza dificultati pentru functionarea adecvata a auto-
ritatilor locale. [35] Dar, nici guvernarile ,,proeuropene” aflate la putere
dupa 2009 nu au realizat o reforma a organizarii teritoriale a puterii pu-
blice, beneficiind, de facto, de avantajele oferite de sistemul centralizat de
distribuire teritoriala a puterii publice pe care-1 blamau fiind 1n opozitie.

Printre cauzele insuccesului procesului reformator din Republica
Moldova se numara si faptul ca o anumita parte din birocratie se teme,
din varii motive, de ideea de reformare a sistemului puterii publice locale.
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