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Reinhold Hedtke
Paradigmatische Parteilichkeit, liickenhafte
Lehrplane und tendenzidses Unterrichtsmaterial?

Eine Studie zu Gestalt und Gehalt sozio/6konomi-
scher Bildung

Auf einen Blick

= Charakteristika der soziobkonomischen Bildung sind Problemorientierung, soziale
Einbettung der Wirtschaft, wissenschaftliche und politische Pluralitat.

= Schulen miissen sich zunehmend gegen weltanschauliches, wissenschaftliches, wirt-
schaftliches und politisches Lobbying aus Unternehmen und ihrem Umfeld wehren.
Politik und Bildungsbehdrden lassen die Schulen damit meist allein.

= Auch jingere Lehrpldne bleiben hinter dem Stand der Wissenschaft zurlick. Das gilt
vor allem fiir Wissen aus den Bereichen Politische Okonomie, Wirtschaftspolitik und
Makrookonomik. Gerade dieses Wissen ist heute besonders wichtig.

= Facher wie Politik/Wirtschaft, Erdkunde bzw. Geografie und Sozialwissenschaften
vermitteln Wirtschaftswissen aus unterschiedlichen Perspektiven. Aber eine systema-
tische Koordination fehlt.

* Externe Unterrichtsmaterialien dienen oft politischen und ideologischen Zielen. Uber
die Schulen wollen sie das allgemeine Meinungsklima nachhaltig beeinflussen. Auch
hier ist die Bildungspolitik gefordert.




Abstracts

Paradigmatische Parteilichkeit, liickenhafte Lehrplane und tendenziéses Unterrichts-
material? Eine Studie zu Gestalt und Gehalt sozio/6konomischer Bildung

Die Debatte um die sozio/6konomische Bildung an Schulen halt an. Der Beitrag analysiert sie aus
politischer, fachdidaktisch konzeptioneller, fachwissenschaftlicher, curricularer und medialer
Perspektive und fragt: Welche Akteurgruppen pragen das Feld, und was wollen sie erreichen?
Welche Bildungsziele verfolgt die sozio6konomische Bildung? Was sind die wissenschaftlichen
und bildungspolitischen Schwachen der giangigen Konzepte 6konomischer Bildung? Orientieren
sie sich hinreichend am wissenschaftlichen Diskussionsstand? Berlicksichtigen sie auch Wissen
aus dem breiten Feld von Politischer Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik? Wie
ist dieser Bereich in den Kernlehrplanen der einschlagigen Facher reprasentiert? Wer bringt ex-
terne Unterrichtsmaterialien mit welchen Strategien in die Schulen? Wie gehen Lehrkrafte da-
mit um?

Paradigm bias, incomplete curricula and tendentious material? A study of shape and
substance of socio/economic education

There is a continuing debate on socio/economic education in schools. The paper analyses this
debate from political, subject-didactic and conceptual, scientific, curricular and media perspec-
tives. Its key questions are: Which groups of actors shape the field, what are their main goals?
What are the educational aims of socio-economic education? What are the main deficits of prev-
alent approaches to economic education? Do they sufficiently orient themselves towards the
scientific state of the art? Do they consider knowledge from the broad field of political economy,
theory of economic policy and macroeconomics? In which way is knowledge from this field rep-
resented in the core curricula of relevant school subjects? Which actors are pushing teaching
resources from outside into the schools and which strategies are applied? How do teachers han-
dle this issue?
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Einleitung

Soziookonomische Bildung und Sozio6konomiedidaktik haben in den letzten Jahren erheblich an
Aufmerksamkeit gewonnen. Das haben sie zum einen der breiten wissenschaftlichen und bil-
dungspolitischen Kritik zu verdanken, die sich im Jahre 2010 an einem Gutachten zur 6konomi-
schen Allgemeinbildung entziindet und danach fortgesetzt hat (vgl. Retzmann et al. 2010;
Hedtke et al. 2010; Famulla et al. 2011). Diese Auseinandersetzung hat zum anderen eine Riick-
besinnung auf die soziookonomische Forschungstradition in der allgemeinbildenden Wirt-
schaftsdidaktik motiviert und diese aktualisiert (vgl. Uberblick bei Hedtke 2015c). Die Grundge-
danken sozio6konomischer Bildung waren Uber viele Jahre hinweg wenn nicht expliziter Kon-
sens, so doch implizite Selbstverstandlichkeit vieler wirtschaftsdidaktischer Publikationen.

Bildungspolitisch diente das Konzept einer ,sozio-6konomischen’ Bildung im Jahre 2000 als Kon-
sens fiir eine gemeinsame Initiative ganz unterschiedlicher Verbande fiir eine Starkung wirt-
schaftlicher Themen im allgemeinbildenden Unterricht (vgl. Gemeinsame Initiative von Eltern,
Lehrer_innen, Wissenschaft, Arbeitgeber_innen und Gewerkschaften 2000; Kahsnitz 1999).
Davon setzten sich Wirtschafts- und Arbeitgeberverbdnde und einige Wirtschaftsdidaktiker_in-
nen zehn Jahre spater mit ihren Bildungsstandards fiir eine ,6konomische’ Bildung ab. In diesen
sind alle Ziige einer sozio-6konomischen Bildung, die das Memorandum von 2000 betonte, sys-
tematisch entfernt: Orientierung auf Arbeits- und Wirtschaftswelt, Problemorientierung, Inter-
disziplinaritat, wissenschaftliche Multiperspektivitat und gesellschaftliche Einbettung der Wirt-
schaft (vgl. Retzmann et al. 2010; Hedtke 2015c, S. 28—30). Parallel dazu anderte die Deutsche
Gesellschaft fiir Okonomische Bildung Anfang 2011 ihre Satzung: Sie ersetzte ,sozial6konomi-
sche’ durch ,,6konomische” Bildung und fiihrte das neue Vereinsziel , Etablierung eines eigen-
standigen Schulfaches Wirtschaft in allgemein bildenden Schulen” ein (Deutsche Gesellschaft
fiir Okonomische Bildung 2016).

Damit sind bereits die zentralen Aspekte, mit denen sich die vorliegende Expertise auseinander-
setzt, benannt. Herauszuarbeiten ist, was die charakteristischen Ziele sozio6konomischer Bil-
dung sind (Kap. 1). Die Ziele 6konomischer und sozio6konomischer Bildung und ihre Wirkungs-
kraft verquicken sich aber mit den Interessen und Orientierungen der Akteurgruppen, die sie
sich jeweils zu eigen machen. Das macht eine kurze Skizzierung der involvierten Akteur_innen
notwendig (Kap. 2).

Die folgenden Analysen konzentrieren sich dann auf die Debatten, welche die Akteur_innen aus
dem Wissenschaftssystem und aus dem Bildungssystem (iber die 6konomische und soziodkono-
mische Bildung fiihren, und arbeiten einige von deren Defiziten heraus (Kap. 3). Zu diesen Defi-
ziten zihlen verengte und verzerrte Wahrnehmungen im breiten Feld der Politischen Okonomie,
Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik. Mit ihnen beschéftigt sich das ndchste Kapitel; es setzt
dabei den Schwerpunkt auf die giiltigen Kernlehrplane der einschlagigen Facher (Kap. 4). Eine
wichtige Strategie besteht in der Verbreitung von Unterrichtsmaterialien, um Einfluss auf die
schulische 6konomische Bildung zu nehmen. Welche Akteur_innen hier wie vorgehen und wie
die Lehrkrafte mit den externen Angeboten umgehen, untersucht abschlieBend das Kapitel 5.
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1 Zielsetzungen von soziookonomischer Bildung

Sozio6konomische Bildung versteht sich als ein Teil der umfassenderen gesellschaftlichen oder
sozialwissenschaftlichen Bildung, die die politische und die soziale Bildung einschlief3t (vgl. z. B.
Kahsnitz 2005; Hedtke 2006, 2011; Weber 2015b). Sozio6konomische Bildung schliet das Wis-
sen und Kénnen selbstverstandlich mit ein, das die disziplinar, paradigmatisch, methodologisch,
theoretisch, methodisch und thematisch wesentlich engere orthodoxe! 6konomische Bildung
bevorzugt. Aber sie behandelt es als einen besonderen Wissensbestand neben anderen und
nicht als hegemoniales curricular und unterrichtlich zu privilegierendes Wissen. Es kann also
nicht Gberraschen, dass es eine gemeinsame Schnittmenge von Zielen, Prinzipien und Gegen-
standen 6konomischer und sozio6konomischer Bildung gibt. Deshalb kénnen wir uns im Folgen-
den auf die Ziele und Prinzipien konzentrieren, die spezifisch fir die soziobkonomische Bildung
sind.?

1.1 Zur konzeptionellen Basis

Zu den zentralen Elementen der sozio6konomiedidaktischen Konzeption zdhlen ein breiter
Gegenstandsbegriff, die gesellschaftliche Einbettung von Wirtschaft und ein anspruchsvoller
Domanenbegriff.

Gegenstandsbereich der soziookonomischen Bildung sind Wirtschaft und Wirtschaften in der
Gesellschaft und wirtschaftliche oder wirtschaftlich relevante Institutionen. Im Zentrum stehen
die Funktionen Produktion, Konsum, Verteilung, mit denen eine Gesellschaft ihre materielle
Reproduktion und die ihrer Mitglieder sichert. Auf der konzeptionellen Ebene dient ein materi-
aler Wirtschaftsbegriff zur Abgrenzung des Gegenstandsbereichs; im Unterricht kommt selbst-
verstandlich auch der formale Begriff zur Sprache, der sich auf Konzepte wie Zweckrationalitat,
Wirtschaftlichkeit, Effizienz, Rentabilitat stlitzt. Erst beide zusammen, der materiale und der
formale Wirtschaftsbegriff, realisieren das Prinzip der Wissenschaftsorientierung, da beide
Begriffe in den Bezugswissenschaften relevant sind und es sich deshalb verbietet, nur einen
davon willkirlich fir die Schule auszuwahlen.

Was in einer Gesellschaft als ,wirtschaftlich’ gilt, hdangt von der sozialen Sinnzuschreibung ab;
diese kann sich dndern, wie der doppelte Prozess der Okonomisierung zeigt. In ihm dehnt sich
zum einen der Geltungsbereich des Wirtschaftlichen auf bisher (vorwiegend) anders formatierte
Institutionen, Organisationen, Entscheidungen und Handlungen aus. Zum anderen schreitet

! Die Uibliche Unterscheidung Orthodoxie/Heterodoxie ist spezifisch fir die Volkswirtschaftslehre. In den
anderen Sozialwissenschaften unterscheidet man eher konventionelle von unkonventionellen Ansétzen
(vgl. Davis 2008, S. 351-352). Die Bezeichnung ,Orthodoxie’ findet hier Verwendung fiir Ansatze der Wirt-
schaftsdidaktik, fir die mindestens zwei der folgenden fachdidaktischen Charakteristika gelten: Monodis-
ziplinaritat, Monoparadigmatizitit, normativer Okonomismus (Zweckrationalitiat, Rechenhaftigkeit, Effizi-
enz als Erziehungsziele), asoziales Akteurkonzept (vgl. Davis 2008, S. 360)

2 Bej den folgenden Ausfiihrungen stiitze ich mich auch auf vorhergehende Arbeiten, darunter Hedtke
2014a, Hedtke 2015b und Hedtke 2015c.
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aber auch die Okonomisierung in der Wirtschaft selbst voran. Bei beiden Prozessen kommt es
immer auch zu politischen und gesellschaftlichen Konflikten, und diese Prozesse und Konflikte
betreffen die Lernenden, heute und zukiinftig. Deshalb greift die Soziookonomiedidaktik sie an
prominenter Stelle auf.

Wie die Vielzahl unterschiedlich strukturierter Schulfacher belegt, ist die Abgrenzung von schu-
lischen Domanen kontingent. Den Fachdidaktikwissenschaften kommt weder das Primat fiir
deren Definition zu, noch kdnnen sie sich auf eine zwingende Logik fiir das Zuschneiden von
Domanen berufen. Die Sozio6konomiedidaktik geht von einer Doméane Gesellschaft aus, die die
Subdomaénen Politik (# Politikwissenschaft), Wirtschaft (# Wirtschaftswissenschaften) und Ge-
sellschaft (# Soziologie) umfasst. Soziookonomische Bildung ist dann Teil einer umfassenderen
sozialwissenschaftlich fundierten Bildung. Sie steht damit in der sozialwissenschaftlichen Tradi-
tion 6konomischer Bildung (vgl. Steinmann/Ochs 1994; Steinmann 1997).

Eine Bildung aus sozialwissenschaftlicher Perspektive zeichnet sich dadurch aus, dass sie sich
vorrangig mit gesellschaftlichen, das heiRt mit kollektiven politischen, wirtschaftlichen und so-
zialen Phanomenen und Problemen, und mit gesellschaftlich bedingten individuellen Phanome-
nen und Problemen beschaftigt. Das schlieRt selbstverstandlich die Mikroebene ein, etwa das
mitbestimmte Unternehmen oder den durch Arbeitslosigkeit verarmten Privathaushalt. Sozio-
okonomische Bildung fordert dann ,,Fahigkeiten und Fertigkeiten in sozial, politisch und 6kono-
misch gepragten Situationen und Strukturen des gesellschaftlichen Zusammenlebens.”“ (Weber
2010b, S. 108, Hervorh. RH)

Ein Vorschlag flur besonders relevante kollektive Schliisselprobleme, mit denen sich auch die
soziookonomische Bildung beschaftigen soll, lautet (in Anlehnung an den Vorschlag von Hippe
2010, S. 49-61, 384-385; vgl. Hedtke 2015c, S. 24-25):

- Effektivitat und Legitimitat politischer Entscheidungen,

- internationaler Frieden und Unterbindung von Gewalt,

- gesamtwirtschaftlicher Wohlstand und soziobkonomische Gerechtigkeit,

- Okologische Lebensgrundlagen und Nachhaltigkeit,

- friedlich-produktives Zusammenleben, sozio6konomisch-kulturelle Integration,
- Armut und Verwirklichungschancen im globalen Kontext.

Zur Definition des Gegenstandsbereichs als Wirtschaft im gesellschaftlichen Kontext passen drei
sozioOkonomische Basiskompetenzen, die Glinter Kutscha vorschlagt:

»wirtschaftliche Phanomene im Kontext ihrer sozialen und politischen Handlungsbedin-
gungen differenziert wahrzunehmen und zu verstehen (Wahrnehmungs- und Orientie-

rungsfahigkeit),
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- vernlinftig begriindungsfahige Entscheidungen in Bezug auf ausgewahlte und fir die
Lernenden bedeutsame 6konomische Handlungspraxen zu entwickeln (Problemlo-
sungs- und Entscheidungsfahigkeit),

- die gesellschaftlichen und individuellen Folgen 6konomischer Entscheidungen und wirt-
schaftspolitischer MaBRnahmen kritisch abzuwagen und selbstdndig zu beurteilen (Ur-
teils- und Kritikfahigkeit).” (Kutscha 2014, S. 74)

Kennzeichnend fiir soziobkonomische Bildung ist auch eine kritische Perspektive auf wirtschaft-
liche Phanomene, Denkmuster, Strukturen, Institutionen und Handlungsweisen. Sie begriindet
sich aus dem Subjektbezug von Bildung, aus der sozialen Dimension von Subjektivitdt und aus
den individuellen und kollektiven Interessen an Emanzipation (vgl. Kutscha 2014, S. 74).

1.2 Ziele und Prinzipien

Sozio6konomische Bildung begriindet eine Reihe von Bildungsprinzipien als besonders relevant.
Sie werden hier zusammenfassend prasentiert; ausfiihrlichere Darstellungen finden sich andern-
orts (vgl. z. B. Kahsnitz 1999, 2008, 2014; Famulla et al. 2011, 2014b, S. 390-395; Hedtke 20143;
Weber 2014; Engartner/Krisanthan 2013).

Die wichtigsten soziokonomiedidaktischen Bildungsprinzipien strukturieren die Zugédnge zu
den drei Dimensionen Subjekt, Objektbereich und Wissenschaft. Sie lauten:

= jn Bezug auf die Bildungssubjekte:

(1) Subjektorientierung:
Bezugnahme von Lernen und Bildung auf persdnlich bedeutsame sozioékonomische
Lebenswelten, Lebenssituationen, Alltagsphilosophien und Weltorientierungen;

(2) Bildungsrelevanz:
Beitrag zur Entwicklung von personlichen Welt-, Selbst- und Fremdverhaltnissen in
Bezug auf Wirtschaft und kritische Reflexion als Relevanzkriterien fir die Aneignung
von Wissen und Kénnen;

= jn Bezug auf die Gegenstandsbereiche:

(3) Problemorientierung:
Beitrag zu Beschreibung, Erklarung, Beurteilung und Bearbeitung von sozio6konomi-
schen Schlisselproblemen als Auswahlkriterium fiir Wissensbestdande und Kompeten-

zen;

(4) Einbettung:
Kontextualisierung wirtschaftlicher Phdnomene, Probleme, Praktiken und Theorien
mit Bezug auf Gesellschaft, Geschichte und Raum;

(5) Diversitat:
Analyse und Reflexion von theoretischer, politischer, normativer, methodischer und
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(6)

(7)

(8)

(9)

praktischer Vielfalt, Multikulturalitdt und ubiquitdrer Ungleichheit im wirtschaftlichen
Feld und im Alltag der Akteur_innen;

Wissenspluralitat:
Aufmerksamkeit fir unterschiedliche Wissensformen und deren Relationierung im
Lern- und Bildungsprozess (v. a. Alltags-, Kultur-, Professions-, Wissenschaftswissen);

Legitimation:

Analyse und Reflexion der Legitimationsbedurftigkeit von wirtschaftlichem Denken
und Handeln in der gesellschaftlich kontextualisierten Wirtschaft und der prinzipiellen
Pluralitat der dafir verfliigbaren Rechtfertigungsgriinde;

Kontroversitat:

Analyse und Reflexion unterschiedlicher wirtschaftlicher Weltbilder, Menschenbilder,
Normen, Ideologien sowie auf Wirtschaft bezogener politischer Grundorientierungen
und Interessenlagen;

Kritik:
theoretisch und empirisch sowie normativ immanente und transzendente kritische
Analyse der real existierenden Wirtschaft in der Gesellschaft und ihrer Alternativen;

=  jn Bezug auf die Wissenschaften:

(10) Wissenschaftsorientierung:

Wissenschaftlichkeit als ein allgemeines, transdisziplindres methodisches Prinzip der
Gewinnung und Priifung von Wissen und als dessen Giitekriterium sowie Skepsis und
Kritik als wissenschaftlicher Habitus;

(11) Sozialwissenschaftlichkeit:

Transdisziplinaritat, Multidisziplinaritat und Disziplinaritat im Feld der Sozialwissen-
schaften mit Fokus auf den Gegenstandsbereich Wirtschaft;

(12) Multiparadigmatizitat:

paradigmatischer Pluralismus von sozialwissenschaftlichen Konzepten bezogen auf
den Objektbereich Wirtschaft mit dem Ziel wissenschaftlicher Mehrperspektivitat.

Die soziookonomische Bildung beansprucht fiir diese Prinzipien keine Exklusivitat, einige mogen

sich auch in der 6konomischen Bildung als wirtschaftswissenschaftliche Bildung wiederfinden.

Deshalb kann man die Positionen von soziokonomischer Bildung und orthodoxer 6konomischer

Bildung nicht einfach einander dichotomisch gegeniiberstellen, vielmehr mischen sie sich und

nahern sich auch in einzelnen Punkten einander an (vgl. Tabelle 1).

Die groRten Unterschiede bestehen bei den fiinf auf Gesellschaft bezogenen Prinzipien — gesell-

schaftliche Problemorientierung, soziale Einbettung, Wissenspluralitat, Diversitat und Kontro-

versitat — sowie bei den Prinzipien Sozialwissenschaftlichkeit und Multiparadigmatizitat. Vertre-

ter_innen der orthodoxen 6konomischen Bildung lehnen die Sozialwissenschaftlichkeit nicht nur
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vehement ab. Vielmehr vertreten sie ein Konzept monodisziplinadrer Reinheit und fordern ge-
rade deshalb das Separatfach Wirtschaft, um sozialwissenschaftliches Wissen Gber Wirtschaft
aus dem Curriculum auszumerzen, das nach ihrer Auffassung kein wirtschaftswissenschaftliches
Wissen ist.

Nicht nur in diesem Punkt vertreten orthodoxe und soziobkonomische Bildung anscheinend
unvereinbare Positionen. Eine gravierende Differenz zwischen orthodoxer 6konomischer und
soziobkonomischer Bildung besteht auch im Verstandnis des Prinzips der Wissenschaftsorien-

tierung.



Paradigmatische Parteilichkeit, liickenhafte Lehrpldane und tendenziéses Unterrichtsmaterial?
Eine Studie zu Gestalt und Gehalt sozio/6konomischer Bildung

Tabelle 1: Stilisierter Vergleich soziobkonomischer und 6konomistischer® Bildung

Idealtypischer Pol Idealtypischer Pol
Soziokonomische Bildung Okonomistische Bildung
Kriterium: €« Kontinuum >
Bildungsgegenstand Wirtschaft und Wirtschaften ,Erkenntnisperspektive’ der
in der Gesellschaft Wirtschaftswissenschaften
Bildungsziel Kontextualisierung des Denkens und Okonomisierung des Denkens
Handelns in der und tber die Wirtschaft und Handelns (Knappheitsreduktion,
(Sinnbildung, Reflexion) Effizienzsteigerung)
Grundprinzipien Subjektorientierung, Disziplinorientierung
Problemorientierung, (Paradigmaorientierung)

Wissenschaftsorientierung

Wissenschaftsbezug Sozialwissenschaften Wirtschaftswissenschaften
(Wissenschaftswissen tber Wirtschaft) (VWL, BWL)

Disziplinaritdt sozialwissenschaftlich monodisziplinar
multi- und transdisziplinar (,Okonomie’ als Disziplin)

Paradigmatizitit multiparadigmatisch monoparadigmatisch
(Paradigmen der Sozialwissenschaften) (Paradigma der ,Okonomik’)

Weltbild Kulturalistisch mechanistisch

Akteur Sinn, Rationalitat als Konstrukt: Kalkil, Rationalitat als Fakt:
kulturell konstituierter Akteur naturaler Homo oeconomicus

wirtschaftliches interpretationsbedurftig; kalkulationsbedurftig;

Handeln kulturell geprégt, sozial eingebettet, individuell-rationale Reaktion
individuell sinnhaft auf Anreize

Wissensformen subjektives, kulturelles, pragmatisches, (wirtschaftswissenschaftliches)
wissenschaftliches Wissen Wissenschaftswissen
Deutungs- und Begriffs- und Modellwissen und
Handlungswissen deduziertes Anleitungswissen

Tabelle in Anlehnung an Hedtke 2015¢c, S. 27

Selbst wenn man die Reduzierung des Wissenschaftsbezugs orthodoxer 6konomischer Bildung
auf die Wirtschaftswissenschaften unhinterfragt akzeptieren wiirde, bliebe das grundsatzliche
Problem, dass sie sich innerhalb der Wirtschaftswissenschaften willkiirlich nur auf bestimmte
Paradigmen und Theorietraditionen beziehen und andere ebenso willkirlich ausblenden (vgl.
hierzu Kaminski/Eggert 2008 und Seeber et al. 2012). lhren wirtschaftsdidaktischen

3 Als 8konomistisch bezeichnen wir eine doppelt verkiirzte 8konomische Bildung, die sich konzeptionell
auf Zweckrationalitdt, Knappheit, Rechenhaftigkeit und monetare Effizienz als Perspektive reduziert,
hauptsachlich auf der Standardtheorie der Volkswirtschaftslehre (Mainstream) sowie der mikro6konomi-
schen Stromung der BWL griindet, andere Sozialwissenschaften ausblendet und Wirtschaft vorwiegend
isoliert von Gesellschaft und Politik thematisiert. Das Merkmal 6konomistisch ist also breiter angelegt als
das Merkmal orthodox, das sich nur auf die paradigmatische Positionierung innerhalb (vor allem) der
Volkswirtschaftslehre bezieht.



Paradigmatische Parteilichkeit, liickenhafte Lehrpldane und tendenziéses Unterrichtsmaterial?
Eine Studie zu Gestalt und Gehalt sozio/6konomischer Bildung

Konzeptionen fehlt eine Wissenschaftsorientierung, die sich auf der Basis des
wirtschaftswissenschaftlichen state of the art ausweisen und legitimieren kann. Vielmehr
verzichten sie vollig darauf, den Stand der Wirtschaftswissenschaften mit Blick auf 6konomische
Bildung zu rezipieren. Insofern ist die Wissenschaftsorientierung der orthodoxen 6konomischen
Bildung willkrlich.

Aber auch das Prinzip der Lebenssituationsorientierung und der wirtschaftsdidaktisch
vielbeschworene Begriff ,6konomisch geprégte Lebenssituation (vgl. Steinmann 1997; Fridrich
2012, S. 30-37) sind bisher unzureichend ausgearbeitet und voller Widerspriiche, sowohl
theoretisch als auch empirisch. In der Sozio6konomiedidaktik entwickelt man derzeit ein
sozialwissenschaftlich belastbares Konzept von Situation, mit dem man das entsprechende

fachdidaktische Prinzip prazisieren kann.
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2 Akteurstrukturen im Feld sozio/6konomischer Bildung

Im Feld der 6konomischen und sozio6konomischen Bildung haben wir es mit einer Vielzahl von
vielfach miteinander verflochtenen Akteur_innen zu tun, die in zahlreichen Organisationen,
Initiativen und Koalitionen auf die diversen politischen, administrativen und padagogischen
Entscheidungen Einfluss zu nehmen versuchen. Wir beschranken uns hier auf den Bereich der
allgemeinen schulischen Bildung.

Wie die folgenden Ausfiihrungen verdeutlichen werden, gibt es bereits sehr viel Einzelwissen
Uber die einschldagigen Akteur_innen. Was aber fehlt, und dringend nétig ware, sind
systematische Netzwerkanalysen, die erlauben nachzuverfolgen, was die auf nationaler und
regionaler Ebene relevanten Akteurkonstellationen sind und welche ihrer Aktivitdten zu
welchen bildungspolitischen Erfolgen fihren. Man kann das Folgende auch als eine
exemplarische lllustration der fortgeschrittenen und weiter fortschreitenden Okonomisierung
der Allgemeinbildung lesen.

Zunachst skizzieren wir aufschlussreiche Félle erfolgreichen Lobbyings (Kap. 2.1), um dann etwas
systematischer die relevanten Akteur_innen und ihre medialen Begleiter_innen vorzustellen
(Kap. 2.2). Knappe Uberlegungen zu den politischen Interessenlagen schlieRen dieses Kapitel ab
(Kap. 2.3).

2.1 Fiélle von Lobbyerfolg

Einen Uberblick iiber die Akteurstrukturen im Feld der ékonomischen Bildung gewinnt man
durch die Betrachtung einzelner Falle von Lobbyismus sowie durch den historischen Riickblick
auf die Meilensteine der Kampagne fiir ein Separatfach Wirtschaft.

Das jlingste Beispiel bietet die Erfindung und Durchsetzung des neuen Schulfachs Wirtschaft,
Berufs- und Studienorientierung an allgemeinbildenden Schulen in Baden-Wiirttemberg. Hierbei
handelt es sich um einen hochst aufschlussreichen Fall von Lobbyismus, in dem das ganze Re-
pertoire von Ressourcen und Instrumenten zum Einsatz kam (vgl. Kramer 2015). Er zeigt auf
exemplarische Weise, wie Politiknetzwerke und Advocacy-Koalitionen ihre bildungspolitischen
Interessen durchsetzen. Zudem demonstriert der Fall nachdricklich, wie sehr sie dabei auf die
von ihnen und ihren publizistischen Unterstiitzer_innen seit tiber 15 Jahren systematisch bear-
beitete offentliche Meinung zahlen kénnen (vgl. z. B. Hedtke 2008, 2012, 2015a, S. 135-138,
2015¢c, S. 28-30).

Der Fall belegt ebenfalls, dass man durch immerwahrende Wiederholung derselben Behauptun-
gen nachhaltige Erfolge beim (bildungs-)politischen Agenda-Setting auch von auRerhalb des
politischen Systems erzielen kann. Wie im Thomas-Theorem beschrieben, kann der Glaube
Berge versetzen (vgl. Miji¢ 2010), und inzwischen glaubt die Offentlichkeit schlicht an die ge-
betsmiihlenartig wiederholte Situationsdefinition, dass die 6konomische Bildung ganz beson-
ders wichtig sei und dass es um sie in den Schulen ganz besonders schlecht stehe.
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Ahnliche Akteurstrukturen, Koalitionen und mediale Strategien findet man in Nordrhein-West-
falen (NRW) beim Projekt Schulfach Wirtschaft an Realschulen. Auch die Industrie- und Handels-
kammern machten sich dafiir stark. Das politisch-ideologische Profil der aktiv beteiligten Orga-
nisationen entsprach dem in Baden-Wiirttemberg. Einflussreiche Printmedien unterstitzten das
Vorhaben durch einseitige Berichterstattung, vorneweg die Frankfurter Allgemeine Zeitung. Al-
lerdings gab es in diesem Konflikt in NRW eine andere parteipolitische Konstellation: CDU und
FDP unterstitzten das Vorhaben massiv, wahrend es insbesondere Die Griinen, aber auch die
SPD ablehnten. Eine politikwissenschaftlich angelegte Fallstudie zu dieser Auseinandersetzung
um das Schulfach Wirtschaft ware héchst aufschlussreich.

Eine Fallstudie wert ware sicher auch die lobbyistische Arbeit fir die Privilegierung der
okonomischen Bildung in der gymnasialen Sekundarstufe 1l in NRW. Sie wurde 2004 mit Erfolg
gekront: Das Schulministerium fiihrte das Fach Sozialwissenschaften/Wirtschaft ein (vgl. Kap.
4.2.2.2). Auch in der Sekundarstufe | des Gymnasiums gab es von 1993 bis 2008 das Fach Politik
(Wirtschaft) mit eigenem Lehrplan, der den Schulen die Option gab, das Fach Politik mit
Schwerpunkt auf dem ,Lernfeld Wirtschaft’ anzubieten (vgl. KM 1993, S. 34).

An dieser Stelle sei der Hinweis auf vergleichbare Falle im Ausland erlaubt. Es gab und gibt in
einer Reihe europaischer Lander dhnlich gelagerte Konflikte um die Position der 6konomischen
Bildung in der Domane Sozialwissenschaften, z. B. in Osterreich, Frankreich und Lettland sowie,
mit einer etwas anderen Konfliktlage, in der Schweiz.* Auch dort verlaufen die strukturellen
politischen Frontlinien zwischen den Befiirworter_innen einer stirkeren Okonomisierung der
Schule samt einer Separierung 6konomischer Bildung in einem eigenen Schulfach einerseits und
den Verfechter_innen einer integrierten politisch-6konomischen Bildung andererseits meist
dhnlich wie in Deutschland (vgl. Kap. 2.2).

Weitere Fallstudien wiirden sich sicher lohnen. Der Finanzindustrie ist es gelungen, auf breiter
Front in den Unterricht der Schulen einzudringen und so die Finanzialisierung der Lebenswelt
der Lernenden voranzutreiben. Dazu tragt insbesondere die Stiftung My Finance Coach bei, aber
auch eine Vielzahl anderer Initiativen® wie Geldlehrer Deutschland oder Finanzielle Bildung von
e@sy Credit der Volksbanken und Raiffeisenbanken. Auch die Finanzialisierung der Bildung
wurde und wird vonseiten der Schlisselakteur_innen mit gut vorbereiteten Medienkampagnen
begleitet; auf kritische Pressestimmen trifft man nur selten.

Wichtige Felder der Okonomisierung von Schule und Unterricht sind auch die vielfiltigen
Aktivitaiten im Kontext der Berufsorientierung sowie von Schulpartnerschaften mit
Unternehmen oder von Unternehmenssimulationen wie Schiilerfirmen.

4Vagl. Fridrich 2012; Greimel-Fuhrmann 2012/13; Chatel 2010; Chatel 2015; Ozolina 2007. Die schweizeri-
schen Unternehmerverbande beflirworten das neue integrative Fach ,Wirtschaft, Arbeit, Haushalt’, kriti-
sieren aber seine Inhalte; vgl. Bossard/Baumann 2014; Aschwangen/Gerny 2016.

5> Vgl. dazu die Webseiten https://www.myfinancecoach.org/, http://geldlehrer.org/, https://www.finan-
zielle-bildung-foerdern.de/ (Zugriff: 30. Marz 2016).
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Zur Berufsorientierung gehort unter anderem auch das Betriebspraktikum, das Gberwiegend
von der Unternehmensseite regiert wird. Betriebspraktika dauern in der Sekundarstufe | in NRW
mindestens zwei Wochen; moglich ist auch eine Dauer von drei Wochen (vgl. MSW 2010). Mit
Vor- und Nachbereitung kann man als Untergrenze 120 Unterrichtsstunden ansetzen, das
entspricht drei Kontingentstunden in der Stundentafel.

Die Einflussnahme fiir mehr 6konomische Bildung und ein Separatfach Wirtschaft erfolgt tber
mehrere strategische Zugange. Analytisch unterscheiden kann man den normalen politischen
Lobbyismus mit StoBrichtung auf bildungspolitische Entscheider_innen, etwa fiir das Separat-
fach Wirtschaft, das deep lobbying als systematische Beeinflussung der allgemeinen 6ffentlichen
Meinung (vgl. Kap. 5.3), die Intrusion in das Bildungssystem als Durchdringen des schulischen
Alltags in Form von Material, Expert_innen und institutionalisierten Kooperationen und als
Vorherrschaft im Feld spezifischer Bildungsaufgaben wie der Berufsorientierung. Alles
zusammen treibt die Okonomisierung der Schulen und der Bildung voran.

2.2 Netzwerke und mediale Resonanzen

Netzwerke setzen sich aus personalen und organisationalen Akteur_innen zusammen.® Als Lob-
byakteur_innen im weiteren Sinne fungieren zum einen ganz oder teilweise fiir diesen Zweck
gefiihrte Organisationen, zum anderen mit Lobbyfunktionen betraute Abteilungen oder Perso-
nen innerhalb einer Organisation mit berwiegend anderen Aufgaben. Wir finden im Feld der
O0konomischen Bildung eine bunte Mischung davon. Die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft,
das Institut der deutschen Wirtschaft KéIn oder die Stiftung My Finance Coach sind Beispiele fiir
den ersten Typ. Den zweiten Typ illustrieren das Oldenburger Institut fir 6konomische Bildung,
die Bildungs- und Schulreferent_innen der 80 Industrie- und Handelskammern sowie der 53
Handwerkskammern, der Arbeitgeber- und Branchenverbande und einer Reihe von GroRunter-
nehmen oder die aus wenigen Personen bestehende DGB-Initiative Schule und Arbeitswelt.

Die heute hohe politische Aufmerksamkeit fiir 6konomische Bildung geht auf eine langjahrige
bildungspolitische Kampagne zurtick (vgl. Hedtke 2008; Moller/Hedtke 2011). Diese Kampagne
begann schon in den 1990er Jahren. Sie stiitzt sich auf wechselnde Kooperationsstrukturen, die
von einem konstanten Kern von Schliisselakteur_innen gesteuert werden.”

Zu den maRgeblichen Akteur_innen zdhlen die Bertelsmann-Stiftung, die in den ersten Jahren
der Kampagne als advokatorischer Think-Tank agiert, und das Oldenburger Institut fir dkono-
mische Bildung (IOB) unter Leitung von Hans Kaminski. Sie finanzierte seit 2002 groRziigig eine
bundesweit realisierte Lehrerfortbildung Okonomische Bildung Online, die das IOB inhaltlich ge-
staltete und auf Linie mit den orthodoxen Wirtschaftswissenschaften brachte. Ein weiterer wich-

6Vgl. zum Folgenden Hedtke 20153, S. 141-143.
7 Im Folgenden stiitze ich mich auch auf Hedtke 2015a und Hedtke 2012.
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tiger Akteur, das Deutsche Aktieninstitut, reprasentiert die Finanzindustrie; seine bildungspoli-
tischen Papiere fiir mehr 6konomische Bildung gehen wesentlich auf Kaminski zurlick; dasselbe
gilt fir den Bundesverband deutscher Banken. Hinzu kommen als frihe
Unterstlitzer_innen aus dem konservativen Lager die Ludwig Erhard Stiftung und die Konrad-
Adenauer-Stiftung.

Besonders bedeutsam im Feld der 6konomischen Bildung sind heute Organisationen, die der
privaten unternehmerischen Wirtschaft gehéren oder ihr ideologisch und interessenpolitisch
nahestehen, darunter Institute, Stiftungen und Think-Tanks wie das Institut der deutschen Wirt-
schaft Koln (IW) samt ihrer Vorfeldorganisation Bundesarbeitsgemeinschaft Schule Wirtschaft
und bis vor kurzem die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM). Hier kann man eine Kon-
zentration der Krafte beobachten, da die INSM ihr Schulportal an das IW abgegeben hat (vgl.
Kap. 5.1.2). Zunehmend wichtig als Akteur_innen werden die bereits erwdhnten Organisationen
der Finanzwirtschaft; sie motiviert ein unternehmens- und branchenbezogenes Geschaftsinte-
resse gegenliber den Jugendlichen als zukiinftigen Versicherungsnehmer_innen und Inves-
tor_innen. Die Bertelsmann-Stiftung und konservative parteinahe Stiftungen scheinen heute
keine wichtige Rolle mehr zu spielen, soweit man dies an ihren 6ffentlich beobachtbaren Aktivi-
taten festmachen kann.

In die Kategorie der Schliisselakteur_innen fallen auch die Industrie- und Handelskammern, die
Handwerkskammern, der Bundesverband der Deutschen Arbeitgeberverbinde sowie der
Gemeinschaftsausschuss der deutschen gewerblichen Wirtschaft. Sie haben eine Vielzahl von
Kooperationen mit Ministerien, Schuldmtern und Schulen etabliert. Uber gut eingespielte
Formen wirken sie direkt in den politischen Raum hinein, haben beste Beziehungen zu den
Schulen und zur Bildungsadministration und trugen und tragen erheblich zur medialen
Begleitung der diversen Kampagnen fiir mehr 6konomische Bildung bei, zuletzt in Baden-
Wirttemberg.

Durch ihren halbamtlichen Status als oOffentlich-rechtliche Korperschaften und ihre
Zwitterstellung zwischen Interessenverband und Behorde erhalten die Lobbyaktivitaten der
Kammern einen Anschein von Gemeinwohlorientierung. Das 6ffnet ihnen die Schultore
wesentlich leichter als anderen gesellschaftlichen Gruppen. Es verleiht ihnen dartiber hinaus den
Status von quasi-neutralen Expert_innen und verschleiert ihren Charakter als
Interessenvertretungen.

Allerdings tendiert der Wirtschaftslobbyismus in den letzten Jahren zu einer strategischen Ver-
lagerung weg von der kollektiven Interessenvertretung durch die Kammern und Verbande. Vor
allem groRe Unternehmen verlassen sich zusehends weniger darauf und vergeben wesentlich
mebhr individuelle Auftrage fiir Lobbying an kommerzielle Agenturen als frither (vgl. Lesch 2010).
Dazu passt, dass einzelne Unternehmen auch verstarkt kostenlose Onlinematerialien anbieten
(vgl. Kap. 5.1.2).
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Jenseits der Akteur_innen fir die privatunternehmerische Wirtschaft gewinnen auch andere
public interest groups in Feldern wie Konsum, Umwelt oder Kinder an Bedeutung
(advokatorische Interessengruppen). Hierhin gehéren etwa Verbraucherverbande sowie diverse
Einrichtungen der Finanz- oder Schuldnerberatung. Aus dem wissenschaftlichen Feld heraus
intervenieren auch Wirtschaftsdidaktiker_innen sowie Wirtschaftspadagog_innen und Vertre-
ter_innen der allgemeinbildenden Berufs- und Arbeitsdidaktik, Haushaltsdidaktik und Sozialwis-
senschaftsdidaktik als interessenpolitische Akteur_innen.

Zusammengefasst zeigt sich, dass im Politiknetzwerk fiir mehr 6konomistische® Bildung Organi-
sationen der Kapitalseite dominieren. Zu diesem Politiknetzwerk geh6rt auch das Expertennetz-
werk, das sich um das Politikthema 6konomische Bildung und Schulfach Wirtschaft gruppiert
(vgl. Schneider 2009). Es setzt sich aus bildungspolitischen Referent_innen der Verbande und
Unternehmen, Wirtschaftsdidaktiker_innen, Ministerialen und Lernmaterialproduzent_innen
zusammen (vgl. Méller/Hedtke 2011).

Auch das Politiknetzwerk Schulfach Wirtschaft bildet die klassischen Vernetzungsformen, bei-
spielsweise qua Mehrfachmitgliedschaft. So ist etwa der im baden-wirttembergischen Kultus-
ministerium fiir 6konomische Bildung zustiandige Referent zugleich langjahriger Vorsitzender
der arbeitgebereigenen Landesarbeitsgemeinschaft SchuleWirtschaft und Vorsitzender des Bei-
rats des Kompetenzzentrums dkonomische Bildung Baden-Wirttemberg der Wirth-Stiftung,
einer Schliisselakteurin der dortigen Schulfachkampagne.® Diese Aufgabe teilt er sich mit dem
Geschaftsfihrer des Bildungswerks der Baden-Wirttembergischen Wirtschaft und der Abtei-
lung Politik, Bildung und Arbeitsmarkt des Arbeitgeberverbandes Stidwestmetall, der zugleich
Mitglied des Landeskuratoriums des Stifterverbands fiir die Deutsche Wissenschaft ist, dem
auch der Geschéftsfiihrer der Holtzbrinck-Verlagsgruppe angehért, und so weiter.X® Die Holtz-
brinck-Stiftung hat sich die 6konomische Bildung und ein Separatfach Wirtschaft zur Hauptauf-
gabe gemacht;!! sie war die wohl wichtigste Akteurin und Vernetzerin fiir dieses politische Pro-
jekt in Baden-Wirttemberg.

Damit sind die Medien als Adressat und als Akteur der Schulfachkampagne angesprochen. Seit
langem unterstitzen die Holtzbrinck-Medien und ihre Journalist_innen eine Expansion der 6ko-
nomischen Bildung und ein Separatfach Wirtschaft. Der Holtzbrinck-Konzern ist Marktfiihrer der

8 vgl. FuRnote 2.

° Vgl. http://www.schulewirtschaft-bw.de/ueberuns0.html,  http://www.oekonomische-bildung-
bw.de/web/de/kompetenzzentrum/links_1/ueber_uns/beirat/uu_beirat.php, http://www.oekonomi-
sche-bildung-bw.de/web/media/downloads/pdf/kompetenzzentrum/Initiative_Wirtschaft.pdf (Zugriff:
30. Marz 2016).

10 Jber den Dachverband Gesamtmetall finanziert er die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft mit; vgl.
http://www.suedwestmetall.de/swm/web.nsf/id/pa_de_suedwestmetall-bildung.html,
http://www.biwe.de/biwe_organisation.html,  https://www.stifterverband.org/content/landeskurato-
rium-baden-w%C3%BCrttemberg (Zugriff: 30. Marz 2016).

11 vgl. Initiative Wirtschaft Verstehen Lernen, http://www.dvhstiftung.com/die-initiative (Zugriff: 30.
Marz 2016).
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deutschen Wirtschaftspublizistik. An der Expansion der schulischen 6konomischen Bildung
zulasten anderer Bildungsbereiche hat er deshalb auch ein wirtschaftliches Interesse, mag sie
ihm doch zukiinftig neue Leser_innen zufiihren. Die Initiative und Plattform Handelsblatt macht
Schule arbeitet an diesem Ziel und wird dabei von Anfang an durch Expertise und didaktische
Beitrige aus dem Oldenburger I0B unterstiitzt. Das Portfolio des Medienkonzerns umfasst u. a.
die Verlagsgruppe Handelsblatt (VHB) und die Verlagsgruppe Die Zeit. Engagierte journalistische
Unterstlitzung fur das Separatfach liefern vor allem Handelsblatt, WirtschaftsWoche und Die
Zeit, moderater kommt sie auch vom Tagesspiegel. Zu den Presseaktivist_innen der Kampagne
zahlen auch Journalist_innen des Focus sowie der Wirtschaftsredaktionen der Frankfurter Allge-
meinen Zeitung und der Stiddeutschen Zeitung.

Auch die mediale Begleitung der Kampagne fiir mehr 6konomische Bildung und die asymmetri-
sche Resonanz auf die — spatestens mit Griindung der Initiative fir bessere 6konomische Bildung
Ende 2010 — wissenschaftlich und bildungspolitisch kontroverse Diskussion um das Separatfach
Wirtschaft ware eine diskursanalytische oder netzwerkanalytische Fallstudie wert. Von ausge-
wogener Berichterstattung und kritischer Recherche wirden sich in den meisten Printmedien
vermutlich nur schwache Spuren finden.

Als Konterpart zum Politiknetzwerk 6konomistische Bildung entstand nach 2010 ein Kritiknetz-
werk, aus dem heraus sich ein alternatives Diskursnetzwerk sozio6konomische Bildung entwi-
ckelte und etablierte (vgl. Janning et al. 2009). Seine Sichtbarkeit und Ausdifferenzierung kann
man auf die Jahre 2013/2014 datieren.'? Der wesentliche Impuls dafiir kam aus der Fachdidak-
tikwissenschaft — die im Zuge ihrer Kritik an der wirtschaftsdidaktischen Orthodoxie die jahr-
zehntelange Tradition sozio6konomischer Bildung wiederentdeckte (vgl. Hedtke 2015c, S. 28—
32).

Unter Beteiligung von Fachdidaktiker_innen bildete sich schlieflich ein bundesweites Politik-
netzwerk sozio6konomische Bildung heraus. Als relevante bildungspolitische Akteur_innen des
Diskursnetzwerkes sozio6konomische Bildung treten vor allen Dingen die Gewerkschaften und
Verbraucherverbadnde auf; hinzu kommen Nichtregierungsorganisationen wie LobbyControl. Auf
Gewerkschaftsseite aktiv sind der DGB mit der Initiative Schule und Arbeitswelt sowie Einzelge-
werkschaften wie GEW, |G Metall, Verdi und I1G Bergbau, Chemie, Energie.

Daneben kommt es anlassbezogen zu regionalen Kritiknetzwerken, etwa jlingst in Baden-
Wirttemberg zum Schulfach Wirtschaft. Akteur_innen der Ablehnungsfront haben ein breites
Blindnis zusammengebracht, aus der Arbeitsgemeinschaft Gymnasialer Eltern im
Regierungsbezirk Tibingen, der Deutschen Vereinigung fir Politische Bildung, dem
Gesamtelternbeirat der Tiibinger Schulen, der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

12 ygl. als Belege dafiir z. B. Engartner/Krisanthan 2013; Hedtke 2013a; Hedtke 2013b; Fischer/Zurstrassen
2014; Famulla 2014b; Kutscha 2014; Weber 2014; Zurstrassen 2014; friiher: Kahsnitz 1999; Lange/Menthe
2011.
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Baden-Wiirttemberg, dem Philologenverband Baden-Wirttemberg und dem Verband
Deutscher Schulgeographen, Landesverband Baden-Wirttemberg.

Aufmerksamkeit und Resonanz fanden das Kritiknetzwerk und das Diskursnetzwerk
sozioOkonomische Bildung vor allem in Rundfunk- und Fernsehmagazinen der offentlich-
rechtlichen Medien, in Teilen der Tagespresse und im Wochenmagazin Der Spiegel. Ahnliches
gilt fir die eben vorgestellte regionale Koalition.

2.3 Interessen und Ideologie

Brechen wir an dieser Stelle die Auffihrung von Akteur_innen ab und wenden uns der Frage zu,
wie das programmatische Portfolio aussieht, mit dem sie ein Separatfach Wirtschaft inhaltlich
ausstatten wollen. Wenn sich unternehmernahe Verbande und Stiftungen sowie einzelne
Konzerne so stark fiir das Wirtschaftsfach engagieren, kann man kaum erwarten, dass sie damit
eine kritische 6konomische Bildung und eine kritische Grundhaltung zu wirtschaftlichen Themen
vorantreiben wollen.

Alle bisher beobachteten Aktivitdten geben keinen Anlass dazu, von dort ein nachhaltiges Inte-
resse an kritischer Bildung zu erwarten. Das illustrieren die wiederholten Interventionen des
Instituts der deutschen Wirtschaft Koln zur Durchsetzung eines einseitig positiven Bildes von
Marktwirtschaft und Unternehmertum in Lernmaterialien oder die Intervention der Bundesver-
einigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) beim Innenministerium, um ein Vertriebs-
verbot des Sammelbandes Okonomie und Gesellschaft zu erreichen.

Kritikfahigkeit ist also kein vorrangiges Ziel. Vielmehr verfolgen die Lobbyist_innen des Politik-
netzwerkes 6konomistische Bildung eine ideologisch-weltanschauliche, politische und 6kono-
mische Agenda.'® lhre ideologischen und politischen Interessen wurzeln zum einen ganz allge-
mein im Uberzeugungssystem dieser Advocacy-Koalition (vgl. Janning et al. 2009). lhre politi-
schen und 6konomischen Interessen entspringen zum anderen ihrer wirtschaftlichen Position
und Intention. Okonomistische Bildung dient ihnen fiir beide Interessenkomplexe als Instrument
der Wegbereitung, Durchsetzung und Legitimation gegentber Jugendlichen.

Auch im Politiknetzwerk 6konomistische Bildung verstricken sich die wirtschaftlichen Interessen
von orthodoxen Wirtschaftsdidaktiker_innen und Instituten fir Okonomische Bildung
(Forschungsgelder, Personalmittel, Honorare) mit denen der Wirtschaftsverbande, Stiftungen
und Unternehmen (unternehmensfreundliche Gesetzgebung, niedrige Unternehmenssteuern,
Abwalzen wirtschaftlicher Risiken auf die Verbraucher_innen oder die Allgemeinheit). Ein erheb-
licher Teil der universitaren wirtschaftsdidaktischen Forschung wird mit Drittmitteln aus dem
Umfeld der unternehmerischen Privatwirtschaft finanziert. Das gilt auch fiir die Entwicklung von
Konzepten fir die 6konomische Bildung (z. B. Deutsches Aktieninstitut, Bankenverband,

13 Dje folgenden Passagen stammen in verdnderter Form aus Hedtke 20153, S. 138-141.
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Gemeinschaftsausschuss der deutschen gewerblichen Wirtschaft). Von dieser Seite gibt es kei-
nerlei Mittel fir kritische oder auch nur skeptische Forschung und Lernmaterialentwicklung. Die
organisierte Drittmittelakkumulation des neuen Homo oeconomicus im akademischen Kapita-
lismus erganzt die mentale und soziale Nahe zu unternehmernahen Gruppen durch massive mo-
netdre Abhangigkeit (vgl. allgemein Miinch 2011).

Die hohen vierstelligen bis niedrigen fiinfstelligen Betrdage, mit denen beispielsweise ein
Energiekonzern wie RWE schon einmal ein Universitatsseminar zur Energiepolitik fir zukiinftige
Lehrer_innen sponsert, entsprechen dem zwei- bis vierfachen Jahresbudget einer
durchschnittlichen Professur in den Fachdidaktikwissenschaften. All dies tragt wesentlich zum
»Autonomieverlust von Forschen, Lehren und Lernen” und zur ,Instrumentalisierung von
Bildung und Wissenschaft fiir duBere Zwecke” bei und fihrt in die ,Sackgasse der
Dogmatisierung.” (Miinch 2011, S. 126-127)

Alles in allem kann man die Konstellation der Akteur_innen im Feld der 6konomischen Bildung
als Ausdruck eines asymmetrischen Pluralismus zugunsten der Kapitalseite und ihr
nahestehender Organisationen charakterisieren. lhre pretiale Macht sichert ihnen eine
dominante Position im Feld. Das zeigt sich am Einfluss von unternehmensnahen Lobbygruppen,
Think-Tanks, Kammern und Unternehmen auf die 6ffentliche Meinung, die Bildungspolitik, auf
die Schulen, den Unterricht und auRerunterrichtliche Aktivitdten. Auch in den online
verfligbaren Lehr-Lern-Ressourcen manifestiert sich diese Dominanz (vgl. Kap. 5.1.2; Kap. 5.3).
Die Asymmetrie zugunsten der Kapitalseite betrifft auch den Bereich auf Wirtschaft bezogener
fachdidaktischer Forschung und Entwicklung, da externe Finanziers erheblichen Einfluss
zumindest auf die Wahl der Themen haben, die erforscht und entwickelt werden, und damit
mitbestimmen, was unerforscht bleibt. Was dies inhaltlich fiir Forschungsergebnisse bedeutet,
muss noch breiter untersucht werden. Diese Asymmetrie der Einflusschancen schlagt sich in
vielen Bereichen nieder und bringt letztlich auch korrespondierende Einseitigkeiten in den
Curricula hervor. Das belegt exemplarisch auch der Lehrplan fir das neue Schulfach Wirtschaft,
Berufs- und Studienorientierung in Baden-Wiirttemberg (vgl. Weber 2015a; Hedtke 2015d).

Insgesamt gesehen herrscht hinsichtlich der Akteurstrukturen in unserem Feld dringender
empirischer Forschungs- und Aufklarungsbedarf. Denn vieles deutet darauf hin, dass die 6kono-
mische Bildung an Schulen zum Spielfeld der weltanschaulichen, wissenschaftlichen, wirtschaft-
lichen und politischen Partikularismen der privaten unternehmerischen Wirtschaft und ihrer —
wechselnden! — politischen Verblindeten zu werden droht.
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3 Defizite der fachdidaktisch-bildungspolitischen Debatte

Unsere bisherige Analyse hat bereits wirtschaftsdidaktische Defizite angedeutet: die Unbe-
stimmtheit des Konzepts Lebenssituation, die schwache Wissenschaftsorientierung der ortho-
doxen o6konomischen Bildung, die Abhdngigkeit der wirtschaftsdidaktischen Forschung von
privatwirtschaftlicher Finanzierung und deren Folge fiir Forschungsthemen und -ergebnisse
sowie den Mangel an kritischer Analyse der externen, ebenfalls meist von privatwirtschaftlichen
Akteur_innen und ihren Verbanden produzierten Unterrichtsmaterialien.

Auch bildungspolitische Defizite sind deutlich geworden: die strategische Erfindung des ,Prob-
lems’ 6konomische Bildung, das von Lobbyist_innen angestolRene Agenda-Setting zum Separat-
fach Wirtschaft, die Verengung der Debatte auf die Expansion 6konomischer Bildung allein, ohne
jegliche Berlicksichtigung der Gesamtsituation der sozialwissenschaftlichen Domane, die Domi-
nanz privatwirtschaftlicher Akteur_innen und Lobbyist innen und ihre journalistischen
Unterstiitzer_innen im einschlagigen bildungspolitischen Diskurs sowie ihr malgeblicher
Einfluss bei bildungspolitischen Entscheidungen tiber 6konomische Bildung.

Im Folgenden gehen wir auf weitere wichtige Defizite des wirtschaftsdidaktischen Diskurses ein.
Wir vertiefen die Analyse der defizitdren Wissenschaftsorientierung (Kap. 3.1). Wir ergénzen kri-
tische Uberlegungen zur Handlungsorientierung, zur Defizitannahme gegeniiber wirtschaftli-
chen Akteur_innen und zum damit verbundenen Mikro-Bias wirtschaftsdidaktischer Konzepte
(Kap. 3.2). Dann kritisieren wir den unterkomplexen Domanenbegriff und skizzieren, wie sich im
wirtschaftlichen Feld Domanen und Schulfacher tatsachlich zueinander verhalten (Kap. 3.3).

3.1 Defizitdre Wissenschaftsorientierung

Schon die Identifikation und Abgrenzung des akademischen Feldes, von dem eine Fachdidaktik
das fur die von ihr vertretene Bildung bildungsrelevante wissenschaftliche Wissen erwartet, ver-
langt aufwandige Begriindungsverfahren. Diese hat die gegenwartige allgemeinbildende Wirt-
schaftsdidaktik bisher weitgehend versdumt oder vermieden. Das trifft flir die meisten wirt-
schaftsdidaktischen Konzeptionen von 6konomischer Bildung zu (zum Uberblick vgl. Weber
2016). Diese Konzeptionen operieren mit diffusen Vorstellungen von den Bezugswissenschaften
wie ,Okonomik’, und sie verfehlen die Kohérenz ihrer Basisbegriffe (vgl. Hedtke 2013b, S. 599—
600). Sie ignorieren die prinzipielle Multiparadigmatizitat und den strukturellen Theorienplura-
lismus in den Wirtschaftswissenschaften, die seit langem Gegenstand der wirtschaftswissen-
schaftlichen methodologischen und historischen Debatte sind.'

14 Was nicht heit, dass die Mehrheit in den wirtschaftswissenschaftlichen Disziplinen epistemologischen,
methodologischen und paradigmatischen Pluralismus als Prinzip anerkennt; das gilt verstarkt fur die
Volkswirtschaftslehre (vgl. Fey 2015, S. 14). Von den zahlreichen Beitrdgen dazu seien hier nur wenige
exemplarisch erwahnt: Sent 2006; Fullbrook 2008; Jens/Romahn 2010; Garnett et al. 2010; Davis 2014;
fir die Bildung Reardon 2009; Engartner 2009; Negru 2010; Engartner 2014.

17



Paradigmatische Parteilichkeit, liickenhafte Lehrpldane und tendenziéses Unterrichtsmaterial?
Eine Studie zu Gestalt und Gehalt sozio/6konomischer Bildung

Systematisch verpassen sie auch Beitrage zur 6konomischen Aufklarung aus anderen Sozialwis-
senschaften, insbesondere aus der Politischen Okonomie und der Wirtschaftssoziologie. Trans-
disziplindre Forschung Uber Wirtschaft nehmen sie nicht zur Kenntnis (vgl. z. B. Kirchgassner
2008, S. 2; Colander 2014). Mit relevanten Konzepten aus anderen Wissenschaften beschaftigen
sie sich erst dann, wenn sie sich als eine Bindestrich-Okonomik bezeichnen, wie etwa die Ver-
haltensokonomik.

Die orthodoxen wirtschaftsdidaktischen Ansatze arbeiten mit meist aus den Bezugswissenschaf-
ten entnommenen Kategoriensystemen und Kompetenzkatalogen, ohne dafiir eine nachvoll-
ziehbare, wissenschaftliche und methodisch ausgewiesene Begriindung vorzulegen. Das
illustrieren in exemplarischer Form die Bildungsstandards der 6konomischen Allgemeinbildung,
die die Autoren fast ganz ohne Bezugnahme auf die Fachwissenschaften konstruieren (vgl.
hierzu Seeber et al. 2012). Auch stellen die Ansatze oft fachwissenschaftlich kontroverse Kate-
gorien wie ,Knappheit’ oder ,Ordnung’ in den Mittelpunkt 6konomischer Bildung (vgl. hierzu z.
B. Kaminski et al. 2001, S. 12—-14; Kaminski/Eggert 2008, S. 7, 10-12, 15-16; Seeber et al. 2012,
S. 83,90, 92-93, 100-101).

Im Unterschied zu dieser verbreiteten Praxis kann man den wissenschaftlichen Erkenntnisstand
des akademischen Feldes, auf das sich eine bestimmte Bildung bezieht, etwa die sozio6konomi-
sche oder die 6konomische Bildung, nur durch methodisch kontrollierte Rekonstruktion er-
schlieRen. Der state of the art kann nicht einfach abgerufen oder dezisionistisch gesetzt werden.

Zum einen gibt es in prinzipiell pluralistisch strukturierten Wissenschaftsfeldern wie den Sozial-
wissenschaften, einschliefllich der Volkswirtschaftslehre (VWL) und der Betriebswirtschaftslehre
(BWL), wissenschaftsintern und disziplinintern sowohl Konsens als auch Dissens tber den Stand
der Wissenschaft. Kontrovers bleibt dabei nicht nur, Gber welche Methodologie, Theorien,
Befunde und Empfehlungen Konsens herrscht und {iber welche Dissens besteht. Umstritten sind
vielmehr auch die Identitat der Disziplinen oder Forschungsfelder selbst sowie ihr Verhaltnis
zueinander.

Zum anderen differenzieren sich die Bezugswissenschaften immer weiter aus. Es entstehen nicht
nur fortlaufend neue Subdisziplinen und Forschungsfelder (interne Differenzierung), sondern
auch neue Kombinationen aus Disziplinen oder Teilen davon sowie Rekombinationen durch Ein-
dringen oder Aufnahme von fremddisziplindren Forschungstraditionen, in der Volkswirtschafts-
lehre etwa der mathematischen Spieltheorie oder der psychologisch-experimentellen Wirt-
schaftsforschung, die sich in Kenntnis der Reputationsrangordnung bewusst als Verhaltenséko-
nomik bezeichnet (vgl. hierzu Heukelom 2014; Nagatsu 2015). Hinzu kommen Prozesse der ex-
ternen Differenzierung, die zur Herausbildung neuer Disziplinen und Transdisziplinen fiihren; die
Konventionendkonomie ist ein prominentes Beispiel dafiir (vgl. z. B. Eymard-Duvernay 2006b;
Eymard-Duvernay 2006a, 2009; Diaz-Bone 2015).

Diese wachsende intradisziplinare, interdisziplindre und transdisziplinare Diversitat und Kom-
plexitdt machen es einerseits unmoglich, von einem quasi objektiven Beobachterstandpunkt aus
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den Stand der disziplindren Dinge eindeutig zu definieren. Genau das aber malen sich die her-
kommlichen wirtschaftsdidaktischen Bildungskonzeptionen an und prasentieren in der Konse-
quenz unterkomplexe, eindimensionale und reflexionsarme Bilder ihrer Bezugsdisziplin(en).

Das kann man den Kompetenzkatalogen und Bildungsstandards der Deutschen Gesellschaft fir
dkonomische Bildung noch nachsehen (vgl. DEGOB 2004, 2006, 2009). Denn bei ihnen handelt
es sich um bildungs- und fachpolitisch motivierte Konsenspapiere von Wirtschaftsdidaktikerin-
nen und Wirtschaftsdidaktikern. Man kann es mit den Eigenarten dieser Textsorte rechtfertigen,
dass dort Referenzen auf wissenschaftliche Literatur, eine Darlegung der angewendeten Metho-
den und eine wissenschaftliche Argumentation fiir die vertretenen Positionen fehlen. Aber es
handelt sich eben um Ergebnisse aus Gesprachen zwischen Wissenschaftler_innen, nicht aber
um wissenschaftliche, das heillt intersubjektiv nachvollziehbare, Erkenntnisse.

Fiir wirtschaftsdidaktische Konzepte und Bildungsstandards, die mit wesentlich hoherem wis-
senschaftlichen Anspruch auftreten und ihre Identitdt aus den Wirtschaftswissenschaften ablei-
ten wollen, gilt diese Einschatzung nicht. Von ihnen verlangt man zu Recht quantitativ und qua-
litativ wesentlich bessere und vor allem systematische fachwissenschaftliche Bezugnahmen.

Diese Erwartung enttduschen aber beispielsweise die Bildungsstandards der 6konomischen All-
gemeinbildung, die Giinther Seeber, Thomas Retzmann, Bernd Remmele und Hans-Carl Jong-
ebloed vorgelegt haben (vgl. hierzu Seeber et al. 2012). Als kurzer Beleg dafiir mag hier der Hin-
weis genigen, dass sich unter den knapp 110 Literaturreferenzen insgesamt zwei fachwissen-
schaftliche Texte finden, einer zum Thema Korruption, der andere zur Wirtschaftssoziologie. Es
dominieren padagogische, wirtschaftspdadagogische und wirtschaftsdidaktische Titel.

Diese fachwissenschaftliche Abstinenz hat Folgen. Erst das Absehen von den wirtschaftswissen-
schaftlichen Debatten erlaubt scheinbar schlichte und eindeutige Formulierungen wie: Man
wird ,,dem spezifisch Okonomischen gerecht, wenn auf das Erkenntnisinteresse der Okonomik
Bezug genommen wird“ (Seeber et al. 2012, S. 89, Hervorh. RH). Was ,,Okonomik“ aber im Ein-
zelnen bedeuten soll, bleibt diffus und ohne fachwissenschaftliche Beziige.

,Als spezifisches Erkenntnisinteresse des Okonomen®, so konstatieren sie weiter, ,wird im
Folgenden die Verbesserung der (wirtschaftlichen) Situation [...] angesehen. Sein wichtigster
Beurteilungsmalistab [...] ist Effizienz. Demzufolge muss es in der 6konomischen Bildung um
die Entwicklung von Kompetenzen gehen, die das urteilende und handelnde Individuum befa-
higen, mit knappen Mitteln besser (effizienter) zu wirtschaften —, gleich in welchem Gegen-
standsbereich.” (Seeber et al. 2012, S. 90, Hervorh. RH)

Solche wirtschaftsdidaktischen Konzepte ergreifen etwa Partei fiir den Volkswirtschaftslehrebe-
griff von Gary Becker und anderen — der aber selbst unterstreicht, dass die meisten Okonom_in-
nen diese beliebige Ausdehnung des Gegenstandsbereichs ablehnen (vgl. Becker 1993, S. 2;
Backhouse/Medema 2009, S. 230). James Buchanan und Ronald Coase dagegen — um nur zwei
Beispiele zu nennen —wandten sich gegen Beckers Universalismus und pladierten nachdriicklich
fiir einen gegenstandsorientierten, auf die Wirtschaft und ihre Institutionen bezogenen Begriff
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von Volkswirtschaftslehre (vgl. Crespo 2013; Backhouse/Medema 2009, S. 231). Auch Paul Sa-
muelson definiert die VWL wesentlich Gber ihren Gegenstandsbereich als ,die Wissenschaft vom
Einsatz knapper Ressourcen durch die Gesellschaft zur Produktion wertvoller Wirtschaftsgiiter
und von der Verteilung dieser Gliter unter ihren Mitgliedern.” (Samuelson et al. 1999, S. 28)

Deshalb verwenden die Bildungsstandards aus der orthodoxen Wirtschaftsdidaktik ein wissen-
schaftlich einseitiges und unangemessen verkiirztes Verstandnis der Bezugsdisziplin Volkswirt-
schaftslehre, denn ,,[m]odern economists do not subscribe to a homogeneous definition of their
subject.” (Backhouse/Medema 2009, S. 231) Mit Blick auf das breite Spektrum von Definitionen
und Selbstverstandnissen und das Prinzip der Wissenschaftsorientierung und in Anbetracht der
knappen Lernzeit an allgemeinbildenden Schulen sollte die Wirtschaftsdidaktik vielleicht ganz
auf Disziplindefinitionen verzichten. Halt sie dennoch daran fest, fiihrt an der Bericksichtigung
einer Mehrzahl von Definitionen kein Weg vorbei.

Die orthodoxen wirtschaftsdidaktischen Anséatze (ibernehmen ein Konzept, das man Knappheit-
Wahlentscheidung-Effizienz-Schema nennen kann, kurz K-W-E-Schema. Es ist leicht zu erkennen,
dass sich dahinter die methodologische Stromung der Volkswirtschaftslehre verbirgt, die in der
Theorietradition von Lionel Robbins sowie allgemeiner des Neoliberalismus steht (vgl. z. B.
Daoud 2011, S. 12-34; Panayotakis 2013; Keizer 2015, S. 44—46). Man findet sie selbstverstind-
lich auch in einschlagigen VWL-Lehrblichern der Standardékonomik (vgl. hierzu z. B. Krug-
man/Wells 2010, S. 1-20). Das K-W-E-Schema dient zugleich zur Erziehung zum Denken ,wie ein
Okonom*, zum Lernen des alternativliosen ,Denkens in“ den ,Kategorien eines 6konomischen
Verhaltensmodells”“ und ,in Ordnungszusammenhangen” (Mankiw 1999, S. 21-22, 14).

Diese Herangehensweise und Denkweise manifestiert sich in vielerlei Formen, etwa in der Oko-
nomisierung der Berufswahl oder in der Finanzialisierung des Alltagslebens (vgl. z. B. Weber
2010a; Arthur 2012; Maman/Rosenhek 2015). Sie lduft Gefahr, allein zum mehrheitlichen,
orthodoxen Denken in der Volkswirtschaftslehre zu erziehen. Dariiber hinaus zielt die Erziehung
zum Entscheiden und Handeln ,wie ein Okonom* auf eine doppelte 6konomische Disziplinierung
im ,Privaten’ wie im ,Politischen’, oder — gemaR dem 6konomischen Universalitdtsanspruch —
mit genereller Geltung auf das ganze Leben.

Das wirtschaftsdidaktische Bild von ,,der 6konomischen Erkenntnisperspektive” stiitzt sich an-
scheinend — fachwissenschaftliche Referenzen fehlen — zum einen auf eine essentialistische Vor-
stellung von Wissenschaft: ,Jedem wissenschaftlichen Fach wohnt eine konzeptionelle Struktur
inne, mit deren Hilfe ein Ausschnitt aus dem Geflige der Welt erklart werden kann.“ (Seeber et
al. 2012, S. 90, Hervorh. RH; Retzmann et al. 2010, S. 107)

Zum anderen hat das K-W-E-Schema nicht nur einen paradigmatischen, sondern auch einen
mikrodkonomischen Bias, da es in makrodkonomischen Kontexten eher belanglos bleibt. Vorbe-
haltlich einer eingehenderen Priifung kann man als illustratives Indiz dafiir einschlagige Lehrbi-
cher der Makrodkonomie und die dort hervorgehobenen Kategorien heranziehen (vgl. z. B. Man-
kiw 2003; Stiglitz/Walsh 2008). Dabei muss man beriicksichtigen, dass diese ebenfalls insofern
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oft tendenzids sind, als sie generell eher orthodoxe volkswirtschaftliche Konzepte prasentieren
und eher liberale sowie zunehmend auch neoliberale Positionen praferieren, die marktbasiertes
Regieren und die so genannten ,Prinzipien 6konomischen Denkens’ propagieren (vgl. Zuidhof
2014). Solche Prinzipien greift auch die herkdmmliche Wirtschaftsdidaktik auf (vgl. z. B. Kamin-
ski/Eggert 2008, S. 20).

Damit richtet die orthodoxe Wirtschaftsdidaktik mit Konzepten wie den genannten Bildungs-
standards fiir die 6konomische Allgemeinbildung den gesamten Bildungsprozess an einer hoch-
selektiven, wissenschaftlich einseitigen Vorstellung von Wirtschaftswissenschaften und von
wirtschaftlichem Handeln aus. Diese ist in der Volkswirtschaftslehre und in der Betriebswirt-
schaftslehre umstritten, und es gibt dort etablierte Alternativen des wissenschaftlichen Selbst-
verstandnisses. Eine Begriindung dafiir, dass dieses verengte Bild in fachwissenschaftlicher und
in fachdidaktischer Hinsicht angemessen sei, fehlt aber in den wirtschaftsdidaktischen Konzep-
ten ebenso wie Belege durch Bezug auf die einschldagigen methodologischen Diskurse in den
Bezugsdisziplinen.

Insofern erscheint das Bild der Bezugswissenschaft(en), das die Wirtschaftsdidaktiker_innen
hier konstruieren, als willkiirlich und als wissenschaftlich nicht fundiert. Dennoch wird es bereits
praktisch wirksam, etwa im Lehrplan fiir das neue Schulfach Wirtschaft, Berufs- und Studienori-
entierung an allgemeinbildenden Schulen in Baden-Wirttemberg (vgl. MKJS2015a; MKJS2015b).
Das ist ein Exempel dafiir, wie schnell fachwissenschaftlich fragwirdige Konzepte bildungspoli-
tische Anwendung finden.

Nur Gber Teile des fachwissenschaftlichen und des fachdidaktischen state of the art herrscht
wissenschaftlicher Konsens, andere Teile sind dagegen wissenschaftlich kontrovers und manche
werden dies auch bleiben. Das ist der Normalzustand der Sozialwissenschaften (vgl. Kornmes-
ser/Schurz 2014). Problematisch ist allerdings, dass die orthodoxe Wirtschaftsdidaktik dies kon-
zeptionell nur sehr unzureichend beriicksichtigt. Sofern ihre Konzepte in Curricula eingehen und
praktische Beachtung finden, bewirken sie gravierende Mangel in der Wissenschaftsorientie-
rung des Wirtschaftsunterrichts.

Ein weiteres Problem kommt hinzu. Aus dem fachwissenschaftlichen state of the art der Diszip-
linen, Paradigmen oder Forschungstraditionen kann man nicht ableiten, was davon im Rahmen
von allgemeiner Bildung an Schulen vermittelt und von den Lernenden als Wissen und Kénnen
erworben werden soll. Welche wissenschaftlichen Wissensbestande — andere Wissensformen
lassen wir hier unberiicksichtigt — Gegenstand von schulischer Bildung werden sollen und welche
nicht, ist vielmehr Gegenstand der Forschung der Fachdidaktikwissenschaft, kurz Fachdidaktik,
und der Allgemeinen Didaktik. Die Ergebnisse dieser Analysen haben meist die Form von fach-
didaktischen Konzeptionen sowie neuerdings von Bildungsstandards oder Kompetenzmodellen;
einige davon haben wir bereits zuvor kritisch kommentiert.
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3.2 Handlungsorientierung, Mikro-Bias, Ordo-Bias und Makro-Defizit

In 6ffentlichen Debatten liber 6konomische Bildung entsteht oft der Eindruck, dass es nicht nur
oder nicht in erster Linie um allgemeines Wissen dariber geht, wie Wirtschaft funktioniert. Viel-
mehr erwartet man vor allem wirtschaftswissenschaftlich hergeleitete Handlungsempfehlungen
fiir als ,6konomisch’ ausgezeichnete ,Lebenssituationen’. Ferner denkt man auch an Ratschlage
fiir die politische ,Gestaltung’ der ,Wirtschaftsordnung’. Zieht man fachdidaktische Konzepte fir
die 6konomische Bildung hinzu, erhalt man gelegentlich ein dhnliches Bild. Eine systematisie-
rend-integrative Darstellung existierender Konzepte prasentiert Birgit Weber (vgl. Weber 2013,
S.8-11).

Auffallig ist, dass die curricularen Begriindungen und Beschreibungen ganz liberwiegend ein
Defizitkonzept von Kindern und Jugendlichen vertreten. Sie gehen davon aus, dass junge Men-
schen auf die 6konomische Bildung durch Schulunterricht angewiesen sind, weil sie ohne sie ihr
wirtschaftliches Leben und dessen pragmatische Anforderungen nicht oder nicht angemessen
bewiltigen kdnnen. Das ist eine auch in der Wirtschaftsdidaktik weit verbreitete Behauptung.
So heilit es z. B. in einem Entwurf von Bildungsstandards apodiktisch, die , Lebenswirklichkeit
ldsst sich ohne die Logik des Okonomischen weder erschlieBen noch gestalten”, es ,, muss mit
knappen Mitteln gewirtschaftet werden” und damit das ,,moglichst gut gelingt, bendtigt jeder
Einzelne ein Mindestmaf8 6konomischer Bildung.” (Seeber et al. 2012, S. 83)

Wissenschaftlich betrachtet handelt es sich um eine eher kilhne Annahme (ber die realen, lang-
fristigen Wirkungen, die Wirtschaftsunterricht bei den wirtschaftlich handelnden und wirt-
schaftlich relevante Effekte erzeugenden Individuen erzielen kann. Sie ist empirisch nicht hinrei-
chend belegt, eignet sich aber gut zur Legitimation von Anspriichen auf Lernzeit. Fiir Ficher wie
Politik, Hauswirtschaft oder Verbraucherbildung finden sich dhnliche Versuche.

Fiir unsere Fragestellung ist dies von eher nachgeordneter Bedeutung, da Wissensbestande und
Kompetenzen, die sich vor allem auf wirtschaftliche Meso- und Makrodimensionen beziehen, in
erster Linie der Orientierung und Aufkldrung der Lernenden dienen. Nur fir wenige Rollen, Po-
sitionen, Aufgaben, Situationen, Verhaltensweisen oder Entscheidungen sind oder werden sie
unmittelbar oder mittelbar handlungsrelevant. Das gilt jedenfalls jenseits der Bereiche, in denen
wirtschaftspolitische oder von Wirtschaftspolitik wesentlich beriihrte unternehmenspolitische
Entscheidungen getroffen werden oder — in grofRen zeitlichen Abstanden — politische Wahlen
individuelle Entscheidungen auch (iber wirtschaftspolitische Programmteile ermoglichen.

Diese Einschrankung der Relevanzbereiche mindert die Bildungsbedeutung von makroékonomi-
schem oder politisch-6konomischem Wissen und Kénnen in der allgemeinen Bildung keines-
wegs. Denn dieses betrifft erstens die Weltverhaltnisse, die die Lernenden fir sich entwickeln,
auch wenn es fiur die Entwicklung der Selbst- und Sozialverhiltnisse der Lernenden als wesent-
lich weniger wichtig erscheint. Zweitens bildet dieses Wissen ein unverzichtbares Element der
politischen Bildung in gegenwartigen Wirtschafts-, Markt- oder kapitalistischen Gesellschaften
und polities. Denn die Spielraume demokratisch legitimierter Politik hangen in positiver und in
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negativer Hinsicht ganz wesentlich von den wirtschaftlichen Institutionen, Mechanismen und
Machtverhaltnissen sowie wirtschaftspolitischen Ideologien, Interpretationen und Instrumen-
ten ab (vgl. z. B. Schafer 2009; Eis 2014; Kocka/Merkel 2015).

Nach einem kursorischen Uberblick iiber wirtschaftsdidaktische Konzepte driangen sich drei
Beobachtungen auf: Einer Uberbetonung der Mikro-Perspektive scheint eine Unterbewertung
der Makro-Dimension gegeniberzustehen, die ordnungstheoretische Stromung geniellt an-
scheinend eine GbermaRige Aufmerksamkeit und offensichtlich mangelt es an systematischer
fachwissenschaftlicher Fundierung.

Die Durchsicht der fachdidaktischen Konzepte ergibt den Eindruck, dass diese eine Neigung
haben, die man als einen Mikro-Bias charakterisieren kann (vgl. hierzu Kaminski/Eggert 2008;
Seeber et al. 2012): Inhaltsfelder wie Individuum und Beziehung, Entscheidung, Interaktion und
Koordination stehen im Zentrum der Legitimation und der Aufmerksamkeit 6konomischer Bil-
dung. Diese Konzepte beinhalten zwar auch Systemzusammenhange, geben ihnen aber ein
deutlich geringeres Gewicht und betrachten sie anscheinend (iberwiegend aus der Mikroper-
spektive von Akteur_innen.

Diese These eines Mikro-Bias‘ impliziert die These eines Makro-Defizits. In sozialwissenschaftli-
cher Perspektive kann man dies als vermutliches fachdidaktisch-konzeptionelles Defizit an Wis-
sen und Kénnen aus den Bereichen Politische Okonomie, Makroékonomie und Wirtschaftspoli-
tik formulieren (vgl. dazu Kap. 4.1).

Vor dem Hintergrund der oben vorgestellten Beobachtungen zu wirtschaftsdidaktischen Kon-
zepten erscheint des Weiteren die These eines allgemeinen Pluralitits-Defizits als plausibel. Auf
der Meso- und Makroebene tritt es Giberwiegend in Form eines Ordo-Bias zugunsten im weites-
ten Sinne ordoliberaler Positionen und der deutschen Tradition der sozialen Marktwirtschaft
auf; dazu haben wir oben einige Beispiele gegeben.

Treffen diese Thesen zu konzeptionellen Defiziten im Grundsatz zu, und finden sie Beachtung
bei Bildungsadministration und Curriculumkonstrukteur_innen, dann kann man annehmen, dass
sie sich in korrespondierenden curricularen und unterrichtlichen Defiziten niederschlagen.

Illustrieren kann man die Vermutung eines Makro-Defizits auch an Vorschlagen fir die Lehrer-
ausbildung, die im Rahmen der wirtschaftsdidaktischen Konzeptionen prasentiert werden.®®

Beispielweise stellen Hans Kaminski und Katrin Eggert eine ,,Gesamtkonzeption Bachelor/ Mas-
ter Okonomische Bildung” vor, die sich auf das von ihnen entwickelte ,,Referenzmodell“ fiir ko-
nomische Bildung bezieht (Kaminski/Eggert 2008, S. 60—68). Eine fachwissenschaftliche Begrun-
dung fur das Studiengangskonzept fehlt. Die Makro-Perspektive wird im Grundmodul durch die
Bereiche Wirtschaftsordnung, Staatsfunktionen, internationaler Handel und internationale

15 Ob sie auch auf einer konkreten Inhaltsebene zutreffen oder nicht, kann man selbstverstindlich erst
anhand konkreter Modulbeschreibungen priifen.
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Wirtschaftspolitik reprasentiert (vgl. Kaminski/Eggert 2008, S. 63). Das Basismodul ,Staat und
internationale Wirtschaftsbeziehungen” behandelt Wirtschaftsordnungskonzepte, soziale
Marktwirtschaft, wirtschaftspolitische Akteur_innen und Entscheidungsprozesse und internati-
onale Wirtschaftsbeziehungen (vgl. Kaminski/Eggert 2008, S. 64). Ein Aufbaumodul ,Gesamt-
wirtschaftliche Fragestellungen” besteht aus den Bereichen ,Grundzlige der Wirtschaftspolitik“
mit Staatsfunktionen, nationale und internationale Wirtschaftspolitik und ihre Konzeptionen so-
wie Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (vgl. Kaminski/Eggert 2008, S. 65). Ein anderes Auf-
baumodul behandelt den Bereich ,Internationale Wirtschaftsbeziehungen und Europaische
Union“ und fokussiert im ersten Teil Gberwiegend Handel sowie ferner Wahrung, Wechselkurs
und Finanzinstitutionen (vgl. Kaminski/Eggert 2008, S. 66). Damit beziehen sich zwei der sechs
fachwissenschaftlichen Aufbaumodule explizit auf Inhalte, die im weitesten Sinne zur Makroper-
spektive gehoren.

Auch Thomas Retzmann, Giinther Seeber, Bernd Remmele und Hans-Carl Jongebloed prasentie-
ren zusammen mit ihren Bildungsstandards einen — fachwissenschaftlich nicht explizit begriin-
deten und deshalb intersubjektiv nicht nachvollziehbaren — Modulplan fiir die wirtschaftswis-
senschaftliche Lehrerausbildung (vgl. Retzmann et al. 2010, S. 115-130). Hier lasst sich ebenfalls
ein gewisser Mikro-Bias erkennen: Fiinfeinhalb Module haben eine klare Mikroausrichtung, drei-
einhalb sind makroorientiert. Inhaltlich zeigt sich in den volkswirtschaftlichen Pflichtmodulen
ein deutlicher Ordo-Bias; das indizieren Hervorhebungen wie die ,Notwendigkeit von Ordnung”,
yordnungspolitische Fragestellungen”, ,Leitbilder der Sozialen Marktwirtschaft”, ,Wirtschafts-
ordnung und Wirtschaftspolitik” im Modul ,,VWL II: Wirtschaftssystem und soziale Sicherung”.
(Retzmann et al. 2010, S. 125)

Eine explorative Durchsicht der wirtschaftsdidaktischen Konzepte fiir Schule und Studium legt
also die These eines Ordo-Bias nahe. Das zeigt sich auch darin, dass ,Ordnung’ eine Schliisselka-
tegorie in den von Birgit Weber vorgestellten vier wirtschaftsdidaktischen Kompetenzkatalogen
ist und dass eine Schliisselkompetenz ,Denken in Ordnungszusammenhangen’ lautet (vgl. Weber
2013, S. 8-11). Anscheinend geht das Makro-Defizit mit einem Theorie-Defizit einher, da im wei-
testen Sinne ordoliberale Konzepte offensichtlich dominieren, wahrend andere, fiir die Analyse
von Makrozusammenhangen einschlagige Paradigmen, Theoriefamilien und Konzepte fehlen.
Die in wirtschaftswissenschaftlichen Kontexten und insbesondere in der internationalen com-
munity eher randstandige Relevanz von auf Wirtschaftsordnung bezogenen Denkschemata kann
man, vorbehaltlich weiterer Untersuchungen, auch hier ndherungsweise an einschldgigen Stan-
dardlehrwerken der Volkswirtschaftslehre illustrieren, die das internationale ,Standardwissen’
prasentieren (vgl. z. B. Krugman/Wells 2010; Samuelson/Nordhaus 1999; Stiglitz/Walsh 2008).

Betrachtet man die Begriindung der fachwissenschaftlichen Basis der dritten, von Birgit Weber
als einschlagig aufgefiihrten wirtschaftsdidaktischen Konzeption, erhalt man ahnlich unbefriedi-
gende Befunde. Eine systematische Auseinandersetzung mit dem fachwissenschaftlichen state
of the art der Bezugswissenschaften aus fachdidaktischer Sicht fehlt auch hier. Hans Kaminski
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und Katrin Eggert stiitzen ihre Konzeption 6konomischer Bildung auf sehr selektive wirtschafts-
wissenschaftliche Grundlagen, deren Auswabhl sie nicht begriinden (vgl. Kaminski/Eggert 2008,
S. 8-18). Im Wesentlichen beziehen sie sich auf die Positionen von Karl Homann und Andreas
Suchanek, die diese in ihrem Lehrbuch Okonomik. Eine Einfiihrung vertreten, sowie auf einige
der dort referierten Autor_innen (vgl. Homann/Suchanek 2005). Homann und Suchanek erhe-
ben allerdings nicht den Anspruch, einen Uberblick tiber wichtige wirtschaftswissenschaftliche
Ansatze zu geben, sondern sie stellen nur ihre eigene Position vor und betonen mehrfach, dass
das von ihnen Analysierte ,innerhalb der Okonomik durchaus anders analysiert” wird
(Homann/Suchanek 2005, S. 39).

Kaminski und Eggert erganzen , Wirtschaftsordnung” und ,,Denken in Ordnungszusammenhan-
gen”, ohne diese fachwissenschaftliche Selektivitat zu begriinden (Kaminski/Eggert 2008, S. 10,
14-15); sie begniigen sich mit einem formalen Verweis auf Herder-Dorneichs Buch zum Denken
in Ordnungen, der eine weiterentwickelte ,neoliberale Ordnungstheorie’ vertritt (vgl. Herder-
Dorneich 1992). Insgesamt gesehen ist ihre Konzeption ein klares Indiz fiir die These des Ordo-
Bias in wirtschaftsdidaktischen Konzeptionen. Sie miissen auch auf einen neoliberalen Bias hin
geprift werden.

Das fachdidaktische Konzept von Kaminski und Eggert illustriert exemplarisch den ausgepragten
Hang der orthodoxen Wirtschaftsdidaktik zum methodologischen Nationalismus. Erstens stitzt
es sich zur Bestimmung des Spezifikums der Bezugswissenschaft(en) auf eine minimale und will-
kiirliche Auswahl deutscher Okonom_innen. Zweitens folgt es in dogmatisch-theoretischer Hin-
sicht bevorzugt deutschen ordoliberalen Vorstellungen. Drittens erscheint ihm die soziale
Marktwirtschaft als eine nationale Besonderheit Deutschlands; auch diese Position bleibt unver-
tretbar weit hinter dem fachwissenschaftlichen Diskussionsstand zurtick (vgl. z. B. Schroder
2014).

3.3 Domanen und Schulfdacher

Die obligatorische Auseinandersetzung mit Wirtschaft und darauf bezogenem Wissen und Kén-
nen aus einschlagigen Wissenschaften ist an allgemeinbildenden Schulen {iblicherweise im Lern-
bereich Gesellschaftswissenschaften verortet (gesellschaftswissenschaftliche Facher) und dort
in der sozialwissenschaftlichen Doméane. Hinzu kommt fiir bestimmte nichtgymnasiale Schulfor-
men und -stufen die Fachergruppe Arbeitslehre bzw. Arbeit-Wirtschaft-Technik, teils als Obliga-
torik, teils als Wahlpflichtfach in der Stundentafel verankert (vgl. Weber 2016).

Die fachliche und inhaltliche Struktur des gesellschaftswissenschaftlichen Lernbereichs variiert
international von Staat zu Staat, national von Bundesland zu Bundesland und von Schulform zu
Schulform (vgl. Weber 2016; Hedtke 2015c). Besonders groB ist diese Variationsbreite in der
sozialwissenschaftlichen Domane mit den Subdomanen Gesellschaft, Wirtschaft und Politik, die
in unterschiedlichen Schulfachtypen organisiert werden. Die Doméadnen Geschichte und Geogra-
fie dagegen werden meist durch gleichnamige Schulfacher reprasentiert. An der gymnasialen
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Sekundarstufe | verbreitet sich in den Bundeslandern eine integrative Facherstruktur unter Be-
zeichnungen wie Politik/Wirtschaft, haufig treten aber auch Facher der Fachergruppe Politik/So-
zialkunde auf (vgl. Weber 2016).

Genau genommen gehort auch die Sozialgeografie (Humangeografie) zur sozialwissenschaftli-
chen Domane, wahrend sich die Physische Geografie als Teil der Domane der Naturwissenschaf-
ten versteht. Wir gehen auf diesen logischen Bruch in der Zuordnung von Fachern zu Domanen
hier nicht weiter ein und nehmen ihn als ein Indiz fiir die Kontingenz und Pfadabhangigkeit der
Schulfacherkonstruktion zur Kenntnis. Die Geografiedidaktik betrachtet die bezugswissenschaft-
liche Interdisziplinaritat des Schulfaches Erdkunde bzw. Geografie als dessen konstitutives Cha-
rakteristikum (vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Geografie DGfG 2014, S. 5-9).

Die traditionelle Starke der geschichtlichen und der geografischen Domaéne lasst sich zu einem
erheblichen Teil auf die lange Tradition des politischen Interesses von Nationalstaaten an der
Herausbildung und Vermittlung einer nationalen Identitat zurtickfihren (vgl. z. B. Schénemann
1989; Budke 2004). Das gilt nicht nur in historischer Betrachtung. In konservativen Kreisen ge-
nielt der Geschichtsunterricht auch heute noch eine funktional dhnliche Aufmerksamkeit und
starke Unterstitzung. Und umgekehrt werden dem Geschichts- und Geografieunterricht gegen-
wartig auch andere, etwa europdische, globale oder transnationale Leitperspektiven unterlegt.

Das Verhaltnis von Bildungen und Schulfachern ist recht vielgestaltig. So kann man auch im
gesellschaftswissenschaftlichen Lernbereich nicht voraussetzungslos davon ausgehen, dass eine
Bildungsaufgabe nur einem einzelnen Schulfach zugeordnet ist. Monofachliche, multifachliche,
facheriibergreifende und allgemein-padagogische Organisationsformen findet man auch bei
Aufgaben wie politischer, wirtschaftlicher, literarischer, dsthetischer, medialer, sozialer, inter-
kultureller oder gesundheitlicher Bildung.

Ebenso heterogen ist die Relation von Schulfachern und akademischen Disziplinen. Traditions-
reiche Disziplinen wie Philosophie, Jura, Medizin oder Technikwissenschaften haben, bis auf we-
nige Ausnahmen, kein Pflichtschulfach als Pendant. Es gibt auch wenig Grund zu erwarten, dass
die Facherstruktur des gesellschaftlichen Lernbereichs die Struktur der gesellschaftswissen-
schaftlichen Disziplinen an Hochschulen wiederspiegelt. Denn zu den zentralen Prinzipien, an
denen sich die allgemeine Bildung seit Jahrzehnten orientiert, gehtren die Wissenschaftsorien-
tierung fiir die Sekundarstufe | und die Wissenschaftspropadeutik fiir die gymnasiale Oberstufe.
Beide Prinzipien zielen ausdricklich nicht auf Disziplinorientierung oder Disziplinpropadeutik.
Disziplinorientierung ware schon allein deshalb kein selbstredend legitimes Prinzip, weil wesent-
liche Wissenschaftsdisziplinen in den liblichen, den obligatorischen Facherkanon definierenden
Stundentafeln nicht reprasentiert sind.

Daruber hinaus kann man aus der vorfindbaren, historisch kontingenten und perspektivisch flu-
iden Entwicklung der akademischen Disziplinenstruktur weder auf die Notwendigkeit der Repra-
sentation einzelner Disziplinen in Form von Schulfachern noch auf die Angemessenheit einer
bestimmten Facherstruktur in Stundentafeln schlieBen.
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Beides ware schon deshalb ein Kategorienfehler, weil die potenzielle akademische Referenz zum
Schulfach nicht die Wissenschaftsdisziplin, sondern der Studiengang ist. Die Disziplinen begrin-
den, reproduzieren und legitimieren sich vor allen Dingen durch ihre Forschung und erst in zwei-
ter Linie durch ihre Lehre. Studiengange konstruiert man heute in aller Regel nach den antizi-
pierten Anforderungen aus beruflichen Tatigkeitsfeldern oder Tatigkeitstypen von Akademi-
ker_innen. Diese Grundidee korrespondiert mit der heute vorherrschenden Kompetenzorientie-
rung von Schulfachern.

Aufgrund dieser Art von akademischer Kompetenzorientierung der Studiengange existiert eine
standig wachsende Vielzahl von multidisziplindr oder transdisziplinar strukturierten akademi-
schen Ausbildungsgangen. Aus der Struktur der akademischen Lehre folgt also weder eine Prio-
ritdt noch eine Uberlegenheit von disziplindr zugeschnittenen gegeniiber multidisziplindren oder
transdisziplindren Schulfachtypen.

Die in vielen Bundeslandern Ubliche Praxis von Stundentafelstrukturen, Facherzuschnitten und
Kernlehrplanen verteilt wirtschaftliche Wissensbestande auf unterschiedliche Themen- und In-
haltsfelder in unterschiedlichen Fachern. Auf dhnliche Weise trifft dies auch fir politische, recht-
liche, gesellschaftliche, padagogische oder mediale Wissensbestande zu (vgl. fir die Sekundar-
stufe | Weber 2016).

Wie bereits angedeutet, liegt eine wesentliche Ursache dafiir in schulfachlichen und wissen-
schaftsdisziplindren Traditionen sowie in mehr oder weniger unhinterfragten bildungspoliti-
schen und fachdidaktischen Annahmen (ber Disziplinen, ihre Grenzen und Zustandigkeiten. Das
zeigt sich in disziplindrer Hinsicht exemplarisch an der Geografie.

So gehort etwa die Auseinandersetzung mit wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Fragen
und Problemen zum disziplindaren Kern der Sozialgeografie, die man keineswegs auf den Raum-
aspekt von Wirtschaft und Wirtschaftspolitik reduzieren kann. Aus der Geografie kommen bei-
spielsweise einflussreiche, eher transdisziplindr angelegte Beitrage zur wirtschaftlichen Globali-
sierung (vgl. z. B. Dicken 2015).%® Wirtschaftliche Raumstruktur, wirtschaftliche Entwicklung,
Branchenstrukturen und Global Cities sind weitere Klassiker wirtschaftlicher Forschung im dis-
ziplindren Kontext der Geografie. Dies indizieren Subdisziplinen wie Wirtschafts-, Entwicklungs-
oder Globalisierungsgeografie oder Politische Geografie. Vor diesem Hintergrund lGberrascht es
nicht, dass geografische Lehrplane teils einen erheblichen Anteil an wirtschaftlichen Themen
enthalten; dies gilt insbesondere fiir Fragestellungen, die sich auf die Meso- und Makroebene
beziehen.

16 Dje Selbstbeschreibungen der Forschungsprofile belegen den multi- und transdisziplindren Anspruch
der geography of globalisation: ,,My research interests focus upon the changing multi-scalar Geografies
of the global economy and on the structures and dynamics of global production networks, particularly the
relationships between transnational corporations and states” (Peter Dicken;
http://staffprofiles.humanities.manchester.ac.uk/Profile.aspx?ld=peter.dicken&curTab=4 (Zugriff: 30.
Marz 2016)).
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Auch ein Blick in andere Sozialwissenschaften stiitzt die Diagnose der Verteilung bildungsrele-
vanter wirtschaftlicher Wissensbestande auf unterschiedliche Disziplinen. Fir wirtschaftliche
Themen, Fragestellungen und Probleme einschlagige wissenschaftliche Subdisziplinen sind in
der Politikwissenschaft beispielsweise Internationale Beziehungen, Politische und Internatio-
nale Politische Okonomie oder vergleichende Wohlfahrtsstaatsforschung. In der Soziologie tra-
gen Konzepte aus den Subdisziplinen Wirtschaftssoziologie, Konsumsoziologie, Organisations-
soziologie, Arbeits- und Industriesoziologie, Soziologie der Sozialpolitik, Stadt- und Regionalso-
ziologie sowie Entwicklungssoziologie wesentlich zur Aufklarung wirtschaftlicher Phdnomene
und Probleme bei.

Geht man aus der erweiterten Perspektive des gesellschaftswissenschaftlichen Lernbereichs
unvoreingenommen an die scheinbaren Selbstverstandlichkeiten der Zuordnung von Disziplinen
und Fachern heran, entdeckt man weitere disziplindre Unscharfen, die mehrere dquivalente Op-
tionen fiir die Facherschneidung 6ffnen.

Das zeigen die Beispiele Wirtschaftsgeschichte und Wirtschaftsgeografie. Es ist namlich keines-
wegs ausgemacht, ob sich Wirtschaftsgeschichte und Wirtschaftsgeografie als den GroRdiszipli-
nen Geschichtswissenschaften/historical sciences und Geografie/geographic sciences oder (bzw.
und) den Wirtschaftswissenschaften zugehorig verstehen. Deshalb kann man nicht wie einige
Wirtschaftsdidaktiker_innen unterstellen, dass Geografie und Volkswirtschaftslehre zwei funda-
mental unterschiedliche Perspektiven auf wirtschaftliche Phdnomene vertreten, etwa auf die
Globalisierung (vgl. hierzu Retzmann 2008, S. 74—80). AuRerdem — um es noch einmal zu beto-
nen —gibt es ,die’ ,einzigartige Perspektive’ der Okonomik nicht, ganz im Gegensatz zu den stin-
dig wiederholten Behauptungen aus der orthodoxen Wirtschaftsdidaktik (vgl. hierzu Retzmann
2008, S. 77).

Des Weiteren ist auch keineswegs klar, dass man historische Perspektiven nicht zu den wirt-
schaftswissenschaftlichen Perspektiven rechnen kann. Das belegt nicht nur die wirtschaftswis-
senschaftliche Dogmengeschichte fir die institutionalistischen Theoriestromungen, sondern
auch der aktuelle state of the art der economics oder Volkswirtschaftslehre im Allgemeinen und
des Neuen Institutionalismus im Besonderen (vgl. z. B. North et al. 2015; Ménard/Shirley 2014;
Hodgson 2002; Hanappi/Elsner 2008). Historische oder evolutiondre Stromungen des Institutio-
nalismus sind auch in der Politikwissenschaft und in der Soziologie traditionsbildend und ein-
flussreich (vgl. z. B. Fioretos et al. 2016; Nee 2005; Gershenson/Dobbin 2015).

Ganz abgesehen davon verlieren disziplindre Zuordnungsschemata stark an Uberzeugungskraft,
wenn man auch die einflussreiche transdisziplindre Theoriestromung der franzésischen Konven-
tionendkonomie/économie des conventions in die Uberlegungen einbezieht (vgl. zur Einfiihrung
Batifoulier 2016; Diaz-Bone 2015; Eymard-Duvernay 2013; Diaz-Bone 2011). Darauf kénnen wir
hier aber nicht ndher eingehen.

Zusammenfassend kénnen wir festhalten, dass man in empirisch-analytischer wie in curricular-
konstruktiver Perspektive tber Disziplinen und Schulfacher hinweg iibergreifend ansetzen muss,
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wenn man die Frage nach der realen und der angemessenen Reprasentation im weitesten Sinne
politisch-6konomischer Themen und Probleme im Rahmen der schulischen Allgemeinbildung
stellt. Daraus folgt zugleich, dass man ein lGbergreifendes Gesamtkonzept einer Verankerung
politisch-6konomischer Bildung in den Schulen benétigt und sich nicht auf einzelne Facher be-
schranken kann.
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4 Politische Okonomie und Makrookonomik in Wissenschaft
und Schule

Bevor wir uns unserer Fragestellung zuwenden, ist es sinnvoll, uns einige im Prinzip triviale, em-
pirisch aber hochkomplexe normative, administrative, padagogische und praktische Zusammen-
hange in Erinnerung zu rufen. Welche Wissensbestande und welches Kénnen als obligatorisch
oder fakultativ in Lernbereichen, Domanen oder einzelnen Schulfachern kanonisiert werden, re-
sultiert aus politischen und bildungsadministrativen Entscheidungen und Vorgaben. Die ubli-
chen Entscheidungsprodukte sind Rahmenvorgaben und Curricula, neuerdings in der Regel in
Form von Kerncurricula und Kernlehrplanen (vgl. Tenorth 2004a, 2004b). Da sie die unterrichtli-
chen Inhalte niemals vollstandig und eindeutig determinieren kénnen, sind sie immer interpre-
tationsbeddrftig. Das schafft Interpretationsspielrdume, die auf den verschiedenen Ebenen auf
unterschiedliche Art und Weise genutzt werden kdnnen.

Wie Vorgaben fiir die einzelne Schule auszulegen und zu unterrichten sind, entscheiden zum
einen die Fachkonferenzen, zum Beispiel in Form von schulinternen Lehrpldanen, und die Bil-
dungsgangkonferenzen (vgl. MSW 20153, S. 2, § 6). Dies ist ein noch wenig erforschter Themen-
komplex. Wie allgemeine und schulspezifische Vorgaben zu interpretieren sind und was dann
tatsachlich unterrichtet wird, bestimmt zum anderen die einzelne Lehrkraft. Wissenschaftlich
wissen wir nur wenig dartiber, wie und mit welchen Resultaten dies geschieht. Was sich die Ler-
nenden von dem, was nach diesen Interpretations-, Filterungs- und Kommunikationsprozessen
im Unterricht ankommt, wie aneignen, wie sie es verstehen und verwenden, liegt schlieflich in
deren Hand. Fiir das politisch-6konomische Themenfeld ist auch der diesbeziigliche wissen-
schaftliche Wissenstand gering.

Auf den letzten drei Stufen des Prozesses von Selektion, Finalisierung, Akzentuierung, Transfor-
mation, Sequenzierung und Interpretation vom wahrgenommenen Stand der Wissenschaft bis
zum einzelnen Lernenden spielen Lehr-Lern-Materialien eine wichtige Rolle. Dazu gehdren nicht
nur Schulbiicher und von den Lehrkraften selbst erstellte Materialien, sondern auch Angebote
von schulexternen Akteur_innen (vgl. Kap. 5).

All dies hat fiir die Bearbeitung unserer Frage nach potentiellen fachlich-thematischen Defiziten
oder paradigmatisch-theoretischen Asymmetrien in der real existierenden sozio6konomischen
und 6konomischen Bildung unmittelbare Konsequenzen. Zum einen — und auch das ist eher tri-
vial — muss man bei der Analyse nach den eben beschriebenen Ebenen unterscheiden und die
Wechselwirkungen zwischen ihnen beriicksichtigen. Zum anderen muss man die Freiheitsgrade
und die Kreativitat der lokalen Akteur_innen in Rechnung stellen, wenn man herausfinden will,
welche Wissensbestdnde schlielich den Lernenden zugénglich gemacht werden.
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4.1 Zur Bildungsrelevanz von Politischer Okonomie und Makro-

okonomik

Wir interessieren uns nun im Folgenden dafiir, ob und wie Theorien, Methoden, Konzepte und
Politiken aus den drei Feldern Politische Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik in
den einschlagigen Curricula des gesellschaftswissenschaftlichen Lernbereichs an allgemeinbil-
denden Schulen und Berufskollegs Bericksichtigung finden. Wir konzentrieren uns dabei vor
allem auf die im engeren Sinne sozialwissenschaftliche Domane und die ihr zugehérigen Schul-
facher.

Die drei Wissenschaftsfelder, Disziplinen oder Forschungstraditionen lassen sich nicht trenn-
scharf voneinander unterscheiden. Ihre Gegenstandsbereiche (iberschneiden sich, oft bearbei-
ten sie dahnliche Problemstellungen. Auch sind alle drei durch Multiparadigmatizitat und metho-
dologischen sowie methodischen Pluralismus charakterisiert. Keine Methodologie ist nur einem
der drei Bereiche eigen. Fiir unsere Zwecke und vorlaufig umschreiben wir sie wie folgt.

Unter Politische Okonomie fassen wir zum einen die Analyse politischen Handelns und politi-
scher Institutionen mit der in der Volkswirtschaftslehre vorherrschenden ,6konomischen’ Me-
thodologie (vgl. Weingast/Wittman 2008, S. 3—4). Davon interessieren wir uns hier nur fir Ana-
lysen, die vorwiegend auf Makroebenen ansetzen. Dazu gehéren in diesem Verstandnis Politi-
scher Okonomie z. B. makrodkonomische Politiken, die Verhiltnisse von Kapitalismus und De-
mokratie sowie von Staat und Wirtschaft, Entwicklung, internationaler Handel und Integrations-
politiken (vgl. z. B. die Beitrdage in Weingast/Wittman 2008). Wir zdhlen dazu aber auch die Poli-
tische Wirtschaftslehre, die sich zwischen Volkswirtschaftslehre und Politikwissenschaft veror-
tet, die Wechselwirkungen zwischen Gesellschaft und Politik einerseits und Wirtschaft anderer-
seits untersucht und sich methodologisch nicht festlegt (vgl. Buhr/Schmid 2010). Wirtschaftspo-
litik und ihre Segmente figurieren hier als Gegenstandsbereich der Politikfeldanalyse. Hinzu
kommen Forschungsrichtungen wie Institutionalismus oder Vergleichende Kapitalismusfor-
schung.

Zum anderen nehmen wir die Internationale Politische Okonomie (IPO) hinzu, die im Zuge der
sdkularen Internationalisierung und Globalisierung an Relevanz gewonnen hat (vgl. Bieling
2011). Sie setzt sich beispielsweise mit internationalen 6konomischen Regimen, globalen Wirt-
schaftspolitiken in den Feldern Umwelt, Arbeit, Gender oder Gesundheit, internationalem Han-
del, Wirtschafts- und Wahrungspolitik oder globaler Finanzialisierung auseinander (vgl. Wullwe-
ber et al. 2013, S. 14-15). In einer allgemeinen Definition wird sie zum Teil als Analyse der poli-
tischen Grundlagen wirtschaftlichen Handelns, zum Teil als Analyse der wirtschaftlichen Grund-
lagen politischen Handelns sowie als Analyse der Wechselwirkung zwischen beiden konzipiert
(vgl. Schirm 2013, S. 15; Bieling 2011, S. 12-13).

Die Internationale Politische Okonomie gilt manchen ,,als eigenstiandige Disziplin®, andere sehen
sie als ,,Subdisziplin der Internationalen Beziehungen“ oder als , politikwissenschaftliche Diszip-
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lin“ (Wullweber et al. 2013, S. 7; Schirm 2013, S. 9). Sie wird auch als ,,Inter-Disziplin“, Transdis-
ziplin oder , postdisziplindre Sozialwissenschaft” konzipiert (Bieling 2011, S. 7; van der Pijl 2013,
S.324).

Wie auch immer man die disziplindre Einteilung oder transdisziplindre Verortung vornehmen
mag, charakteristisch bleibt die multiparadigmatische, methodologisch und theoretisch pluralis-
tische Struktur der IPO. Dort konkurrieren etwa akteurorientierte, strukturorientierte und insti-
tutionalistische Theorien miteinander (vgl. Wullweber et al. 2013, S. 7-9, 16—23). So kann man
etwa drei IPO-Schulen mit langer Theorietradition unterscheiden, die bis zuriick zu den Klassi-
kern der Politischen Okonomie im 18. und 19. Jahrhundert reicht: merkantilistischer Realismus,
liberaler Internationalismus und historischer Strukturalismus (vgl. Bieling 2011, S. 27-43). Ahn-
lich wie in der Volkswirtschaftslehre spricht man auch in der IPO von orthodoxen und heterodo-
xen Stromungen (vgl. Bieling 2011, S. 44-53).

Besonders interessant und relevant erscheint uns das ,interdisziplindre Forschungs- und Diskus-
sionsgebiet” Globale Politische Okonomie (Wullweber et al. 2013, S. 2). Wie die moderne Inter-
nationale Politische Okonomie analysiert sie im ,Schnittfeld’ von Politikwissenschaft, Volkswirt-
schaftslehre, Soziologie, Geschichtswissenschaft, Geografie und Rechtswissenschaft den globa-
lisierten Kapitalismus, internationale Institutionen, Integrationsprozesse und politisch-6konomi-
sche Krisen (vgl. Wullweber et al. 2013, S. 2; Bieling 2011, S. 11-13).

Als Makrodkonomik bezeichnen wir die einschldgige Disziplin der Volkswirtschaftslehre, die sich
mit Wirtschaft auf nationaler, regionaler oder globaler Ebene, und das heil$t mit ihren Aggrega-
ten, beschéftigt. Wie die ibrigen Sozialwissenschaften und die Mikro6konomik ist auch die Mak-
rookonomik seit jeher von theoretischen Kontroversen und Konflikten zwischen Paradigmen
oder Forschungsprogrammen gepréagt (vgl. dazu mit dogmenhistorischem Akzent Blaug 1975).
Sprichwortlich sind es die Kontroversen zwischen den makrodkonomischen Schulen wie Keyne-
sianismus, Monetarismus, Neue Klassik, Neuer Keynesianismus, Osterreichische Schule oder
Post-Keynesianismus und die verschiedenen Vorschladge fir Synthesen (vgl. z. B. die Darstellung
bei Snowdon et al. 2002). Eine klassische Auseinandersetzung betrifft die Mikrofundierung der
Makrodkonomik (vgl. z. B. McCombie/Negru 2014; Arestis/Ferreiro 2014). Darin zeigt sich
exemplarisch die eminent wichtige methodologische Dimension der zentralen makro6konomi-
schen Kontroversen (vgl. Dow 2012). Diese theoretischen Konfliktlagen schlagen sich nicht nur
in der Darstellung vieler makrodkonomischer Lehrbiicher nieder (vgl. Goodwin et al. 2014). Sie
scheinen inzwischen sogar als ,paradigmenorientierte Einfihrung’ einen eigenen Lehrbuchstil in
der Volkswirtschaftslehre hervorzubringen (vgl. z. B. Heine/Herr 2012).

Ahnlich wie die realen politisch-6konomischen Veranderungen auf globaler Ebene die Disziplin
Internationale Beziehungen verandert haben, geriet auch die Standardmakrodkonomik durch
reale Entwicklungen unter Druck. Sie ist nicht erst seit den Finanz- und Wirtschaftskrisen der
vergangenen Jahre, aber seitdem deutlich verscharft in eine Theorie- und Paradigmenkrise ge-
raten (vgl. z. B. Kirman 2010; Stiglitz 2011; Akerlof et al. 2014). Insbesondere durch Komplexitat,
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radikale Ungewissheit und Ungleichgewicht geraten herkdmmliche makro6konomische Kon-
zepte unter Druck (vgl. z. B. Kirman 2011; Olesen 2010; Backhouse/Boianovsky 2013). Bisher
verbinden nur wenige Lehrblicher die Standardmakrodkonomik mit dezidiert kritischem Denken
und einer institutionalistisch-kontextorientierten Herangehensweise (vgl. Goodwin et al. 2014).

Fir unsere Fragestellung kann man Makro6konomik nicht nur im engen Verstandnis als Bezeich-
nung fir eine Disziplin der Volkswirtschaftslehre, sondern ebenso als Platzhalter fiir die wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit gesamtwirtschaftlichen Fragestellungen lesen.

Wirtschaftspolitik oder Theorie der Wirtschaftspolitik bezeichnet zundchst eine volkswirtschaft-
liche (Sub-)Disziplin. Wirtschaftspolitik ist darliber hinaus ein Politikfeld, das ebenso Gegenstand
der Politikwissenschaft, der Politischen Okonomie und der Internationalen Politischen Okono-
mie ist. Auch die Wirtschaftssoziologie liefert Analysen zum Wechselspiel von Wirtschaft und
Politik und zu Wirtschaftspolitiken (vgl. z. B. Dobbin 2001; Fligstein 1996, 2005, 2008, 2010;
Swedberg 2003, S. 158-188).

4.2 Politische Okonomie und Makroékonomik in Lehrplinen in NRW

Zunachst erinnern wir kurz an die allgemeinen Rahmenbedingungen. Fiir die Sekundarstufe | hat
die Kultusministerkonferenz (KMK) unter anderem den Lernbereich Gesellschaftswissenschaf-
ten mit einer Wochenstundenzahl von 16 Stunden als obligatorisch fiir alle Schulformen defi-
niert (vgl. KMK 2014/1993, S. 9). Auf eine Spezifikation der dort moglicherweise zuzuordnenden
Schulfacher hat sie verzichtet. In den Bundeslandern gehdren meistens Facher wie Geschichte,
Geografie und Politik, Sozialkunde oder Politik/Wirtschaft dazu oder an den nichtgymnasialen
Schulformen auch Lernbereiche wie Gesellschaftslehre, die mehrere Facher umfassen, meist
wiederum Geschichte, Geografie und Politik (vgl. Weber 2016).

In ihrer Vereinbarung zur Gestaltung der gymnasialen Oberstufe von 1972 (in der Fassung von
2013) zahlt die Kultusministerkonferenz das ,gesellschaftswissenschaftliche Aufgabenfeld” zu
einem von drei obligatorischen Aufgabenfeldern. Auch hier legt sie keinen Facherkanon fest,
sondern listet Perspektiven als Unterrichtsgegenstdnde auf, die ,in landerspezifischem Facher-
zuschnitt unterrichtet” werden, vor allem ,historische, politische, soziale, geographische, wirt-
schaftliche, rechtliche” , Fragestellungen” (KMK 2013/1972, S. 6).

Dabei geniel3t das Schulfach Geschichte — im Unterschied zu allen anderen moglichen Fachern
des gesellschaftswissenschaftlichen Aufgabenfeldes — in der gymnasialen Oberstufe insofern
eine privilegierte Sonderstellung, als dass die KMK dafiir landertibergreifend obligatorische Min-
destanteile festschreibt (vgl. KMK 2013/1972, S. 9). Dieses Facherprivileg wirkt sich —zumindest
in NRW — negativ auf die Behandlung wirtschaftlicher Fragestellungen aus, da die inhaltlichen
Beitrage, die Geschichte laut Kernlehrplan dazu liefert, sehr gering sind; wir kommen darauf
zuruck.
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In Nordrhein-Westfalen umfassen die Stundentafeln der Sekundarstufe | unter anderem den
Lernbereich Gesellschaftslehre (vgl. MSW 2015h). An Gymnasien enthélt er als obligatorische
Facher Geschichte, Erdkunde und Politik/Wirtschaft mit einer Gesamtwochenstundenzahl von
18, die sich zu gleichen Anteilen auf die drei Facher verteilt (vgl. MSW 2015h, Anlage 3, sowie
Anderungsentwurf von Juni 2015). Fiir Hauptschulen, Gesamtschulen und Sekundarschulen gilt
im Prinzip dieselbe Regelung, mit dem Unterschied, dass das Fach dort Politik heil3t und dass die
Facher an Gesamtschulen auch facherintegriert unterrichtet werden kénnen (vgl. ebd., Anlagen
1 und 4). Letzteres ist flir Realschulen nicht vorgesehen, aber der Lernbereich Gesellschaftslehre
umfasst dort drei Wochenstunden mehr (fir die Klassen 7-10; vgl. ebd., Anlage 2).

In der gymnasialen Sekundarstufe Il in Nordrhein-Westfalen zdhlen sieben Kernlehrplane zum
gesellschaftswissenschaftlichen Lernbereich, der als ,gesellschaftswissenschaftliches Aufgaben-
feld firmiert: Geschichte, Geografie, Philosophie, Sozialwissenschaften, Recht, Erziehungswis-
senschaft, Psychologie (vgl. MSW 2015g, § 7 (1) 2). In diesem Lernbereich gibt es Regelungen fiir
die Belegung von Pflichtkursen in der Qualifikationsphase fiir die Facher Geschichte und
Sozialwissenschaften, die darauf hinauslaufen, dass alle Schiilerinnen und Schiiler je zwei Grund-
kurse in Geschichte und Sozialwissenschaften belegen missen (vgl. ebd., § 11 (3)). Insofern setzt
NRW die KMK-Vorgabe zugunsten von Geschichte als grundsatzliche Gleichberechtigung von
Geschichte und Sozialwissenschaften bei der Pflichtbelegung und beim Umfang an Wochenstun-
den um.

Die fir alle Lernenden der gymnasialen Oberstufe der Gymnasien und Gesamtschulen obligato-
rische Auseinandersetzung mit wirtschaftlichen Fragestellungen findet also nur in zwei Grund-
kursen Geschichte und zwei Grundkursen Sozialwissenschaften statt, vorausgesetzt, die gewahl-
ten Kurse beschaftigen sich auch mit wirtschaftlichen Thematiken. Allerdings enthalt, wie wir
noch sehen werden, auch das Fach Geografie erhebliche Anteile an wirtschaftlichen Fragestel-
lungen und Themen.

Im Folgenden untersuchen wir, welchen Stellenwert Fragestellungen und Gegenstdande aus
unserem Feld Politische Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik in den Curricula der
allgemeinbildenden Schulen und der Berufskollegs in Nordrhein-Westfalen haben. Dabei
konzentrieren wir uns hier auf die obligatorischen Inhaltsfelder und deren Konkretisierung in
explizit ausgewiesenen inhaltlichen Schwerpunkten oder Gegenstanden. Eine zuséatzliche
Analyse der jeweils zugeordneten Kompetenzen muss einer weiteren Untersuchung vorbehal-
ten bleiben.

4.2.1 Sekundarstufe |

In der nordrhein-westfélischen Sekundarstufe | sind fiir unsere Thematik insgesamt zehn Lehr-
plane der Schulformen Hauptschule, Realschule, Gesamtschule/Sekundarschule und Gymna-
sium potenziell einschlagig (vgl. QUA-LIS NRW 2016; vgl. Weber 2016; vgl. Tabelle 2).
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Aus bildungspolitischer, bildungstheoretischer und fachdidaktischer Sicht verdient die curricu-
lare Situation in der Sekundarstufe | und das dort obligatorisch verankerte Wissen und Kénnen
eine ganz besondere Aufmerksamkeit. Denn dieses Wissen und Kénnen gilt und wirkt in dem
Sinne als allgemeinbildend, als dass alle Jugendlichen die Sekundarstufe | durchlaufen. Ange-
sichts der extrem starken Schulformdifferenzierung der Sekundarstufe | in den westdeutschen
Bundesldandern und insbesondere auch in Nordrhein-Westfalen muss man genauer hinschauen,
was das schulformiibergreifend Gemeinsame ist. Fiir ein demokratisches System, das politisch,
gesellschaftlich und wirtschaftlich informierter und aufgeklarter Birgerinnen und Biirger bedarf,
ist der gemeinsame Kern des Wissens und Kénnens im gesellschaftswissenschaftlichen Lernbe-
reich oder, enger gefasst, in der sozialwissenschaftlichen Domane von besonderer Bedeutung.
Umgekehrt ist dieser Kern von hoher Relevanz als fachlich fundierte Basis fiir die diskursive
Verstandigung der jungen Birgerinnen und Blrger untereinander, fiir die Artikulation und
Durchsetzung der jeweils eigenen Interessen in Gesellschaft, Politik und Wirtschaft und nicht
zuletzt flr die personlichen Verhéltnisse, die die Jugendlichen zum gesellschaftlichen, politi-
schen und wirtschaftlichen Status quo entwickeln.

Tabelle 2: Lehrpldane mit potenziell wirtschaftlichen Themen und Inhalten (Sek. I)

Schulform Art Lernbereich, Fachbezeichnung Datiert
Fachergruppe, Fach

Hauptschule Kernlehrplan Gesellschaftslehre: Geschichte/Politik 2011
Erdkunde, Geschichte/Politik | Erdkunde (IF 7 u. 9)

Hauptschule Kernlehrplan Arbeitslehre: Hauswirtschaft, | Wirtschaft 2013
Technik, Wirtschaft

Realschule Kernlehrplan Politik Politik 2011

Erdkunde (IF 7 u. 9)
Realschule Lehrplan WP Sozialwissenschaften Sozialwissenschaften | 1979
(kein KLP) (Revision lauft)

Realschule Kernlehrplan Erdkunde Erdkunde 2011

Gesamtschule Sek. | | Kernlehrplan Arbeitslehre: Hauswirtschaft, | Wirtschaft 2013
Technik, Wirtschaft (2. Aufl.)

Gesamtschule Sek. | | Kernlehrplan Gesellschaftslehre: Politik 2011
Erdkunde, Geschichte, Politik | Erdkunde (IF 7 u. 9)

Gesamtschule / Kernlehrplan Wahlpflichtfach Arbeitslehre Wirtschaft 2015

Sekundarschule —Hauswirtschaft / Technik /
Wirtschaft

Gymnasium (G8) Kernlehrplan Politik / Wirtschaft Politik / Wirtschaft 2007

Sek. |

Gymnasium (G8) Kernlehrplan Erdkunde Erdkunde (IF 6 u. 8) 2007

Sek. |

Die Bedeutung der Sekundarstufe | resultiert daraus, dass der weitaus grofSte Teil der Jugendli-
chen danach das allgemeinbildende Schulsystem verlasst. In NRW befinden sich nur ein knappes
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Drittel in der gymnasialen Oberstufe der Gesamtschule oder des Gymnasiums, wahrend gut zwei
Drittel das Berufskolleg besuchen.’”

Anders formuliert handelt es sich beim Kanon der Sekundarstufe | um das Wissen und Kénnen,
das eine Gesellschaft fur alle ihre Mitglieder sicherstellen mdchte und lber das, erfolgreiche
Lernprozesse vorausgesetzt, alle am Ende der allgemeinen Pflichtschulzeit verfiigen.

Im begrenzten Rahmen dieser Kurzexpertise konzentrieren wir uns flr die Sekundarstufe |
exemplarisch auf die Lehrplane der folgenden sechs Facher: Politik und Erdkunde in Gesell-
schaftslehre (Gesamtschule) sowie als Einzelfacher an der Realschule, Politik/Wirtschaft (Gym-
nasium, G8) und Erdkunde (Gymnasium, G8).®

Die Kernlehrpldne der Subdomane Politik—Politik/Wirtschaft in der sozialwissenschaftlichen
Domaéne der Sekundarstufe | umfassen sieben (Gesamtschule) bzw. acht (Realschule, Gymna-
sium) weitgehend identisch strukturierte und benannte Inhaltsfelder:*

(1) Sicherung und Weiterentwicklung der Demokratie
(2) Grundlagen des Wirtschaftens |/und Wirtschaftsgeschehens/|%
(3) Okologische Herausforderungen fiir Politik, Wirtschaft |/und Gesellschaft/|

(4) Identitat und Lebensgestaltung im Wandel der modernen |/und globalisierten/|
Gesellschaft

(5) Die Rolle der Medien in Politik und Gesellschaft
(6) Européische und internationale Politik im Zeitalter der Globalisierung

(7) Einkommen /Verteilung/ und soziale Sicherung [zwischen Leistungsprinzip und sozi-
aler Gerechtigkeit]

(8a) Beruf und Arbeitswelt /nur RS/

(8b) Zukunft von Arbeit und Beruf in einer sich verandernden Industrie-, Dienstleistungs-
und Informationsgesellschaft [nur GY]

Im Gymnasium werden die in den Jahrgangsstufen 5/6 bereits behandelten Inhaltsfelder im
Sinne eines Spiralcurriculums in den Jahrgangsstufen 7 bis 9 wieder aufgegriffen. Neu hinzu
kommen dort die Inhaltsfelder 9, Zukunft von Arbeit und Beruf in einer sich verdndernden In-
dustrie-, Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft, und 11, Einkommen und soziale Siche-
rung zwischen Leistungsprinzip und sozialer Gerechtigkeit.

171m Schuljahr 2014/15 waren es in der Oberstufe der Gesamtschule 6,1 % und des Gymnasiums 25,2 %,
im Berufskolleg 67,7 % (vgl. MSW 2015b, S. 22-23).

18 ygl. MSW2011b; MSW 2011c; MSW 2011a; MSW 2007b; MSW 2007a.

1% Fiir Gesamtschule (Politik fachspezifisch), Realschule (Politik) und Gymnasium (Politik/Wirtschaft) (vgl.
MSW 2011b, S. 106—107; MSW 2011c, S. 14-15; MSW 2007b, S. 26-27, 31-33).

20 Kennzeichnung der Abweichungen in einzelnen Schulformen: Realschule / /, Gesamtschule | |, Gymna-
sium [ ].
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In der Gesamtschule finden sich die Themen und Gegenstidnde des Inhaltsfelds 8a/8b im obliga-
torischen Lernbereich Arbeitslehre wieder (vgl. MSW 2013).

Von den in der sozialwissenschaftlichen Domane in der Sekundarstufe | gemeinsamen, oben
aufgelisteten Inhaltsfeldern betrachten wir die Inhaltsfelder 2, 3, 6 und 7 — sowie ferner mog-
licherweise auch 8b — als fir unsere Fragestellung einschldgig und als von der curricularen
inhaltlichen Konkretisierung her potenziell relevant.

Was lasst sich als ein gemeinsamer thematisch-inhaltlicher Kern bestimmen, in dem sich in den
Curricula erscheinende Elemente aus unserem Komplex Politische Okonomie, Wirtschaftspolitik
und Makrodkonomik manifestieren? Sieht man einmal von den schulformspezifischen curricu-
laren Besonderheiten in der Gesamtschule, der Realschule oder dem Gymnasium ab, kann man
einen curricularen Kern fur die Fachergruppe Politik, Politik/Wirtschaft in der Sekundarstufe |
identifizieren (vgl. Tabelle 3). Er besteht im Wesentlichen aus Wirtschaftskreislauf, Geldfunktio-
nen, soziale Marktwirtschaft, Wachstum, Nachhaltigkeit und Globalisierung (vgl. Tabelle 4). Da-
mit haben wir den gesamtwirtschaftlichen Teil des allgemeinen schulspezifischen Domanenwis-
sens identifiziert, oder anders ausgedriickt die in den Klassen 5 bis 9 in Nordrhein-Westfalen in
Form von Inhaltsfeldern und ihnen zugeordneten Schwerpunkten curricular kanonisch gesetzten
gesamtwirtschaftlichen Wissensbestande.
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Tabelle 3: Gesamtwirtschaftliche Themen der Ficher Politik, Politik/Wirtschaft (Sek. 1) %

Seite?2:
|GS|
/RS/
[GY]
Gesamtschule: Realschule: Gymnasium:
Politik (fachspezifisch) 23 Politik Politik/Wirtschaft
Inhaltsfeld 2: Grundlagen des Inhaltsfeld 2: Grundlagen des |118]
Wirtschaftens und Wirtschafts- Wirtschaftens [26]
geschehens
Funktionen des Geldes im ein- Geldgeschéfte als Tauschge- |118]
fachen Wirtschaftskreislauf (KI. schafte (5-6) [26]
7-10)
Inhaltsfeld 7: Grundlagen des  Inhaltsfeld 8: Grundlagen des /25/
Wirtschaftens und ~ Wirtschaftsgeschehens (KI. 7- [31]
Wirtschaftsgeschehens  10)
Merkmale der sozialen Markt- |125]
wirtschaft L.].nd neue.Herausfor- Soziale Marktwirtschaft und 125/
derungen fir den Wirtschafts- ihre Herausforderungen durch die Globalisierun [31]
standort Deutschland (KI. 7- & g
10)
Inhaltsfeld 3 /8/: Okologische Herausforderungen fiir Politik, Wirt- | Inhaltsfeld 10: Grundlagen des |125]
schaft und Gesellschaft Wirtschaftsgeschehens (KI. 7- [32]
10)
[125]
Quantitatives versus qualitatives Wachstum, das Prinzip des nachhaltigen Wirtschaftens /26/
[32]
... und Innovationspotenziale
Inhaltsfeld 2: Grundlagen des Inhaltsfeld 11: Europdische und | Inhaltsfeld 14: Internationale |125]
Wirtschaftens und Wirtschafts- | internationale Politik im Zeital- | Politik im Zeitalter der Globali- | /28/
geschehens ter der Globalisierung sierung (KI. 7-10) [33]
Okonomische, |gesellschaftliche, | politische und kulturelle |[Folgen]| /Chancen und Risiken/ |der |125]
Globalisierung| /[von Globalisierungsprozessen anhand ausgewahlter Beispiele]/ /28/
[33]

Selbstverstandlich muss nun genauer analysiert werden, wie dieses gesamtwirtschaftliche
Wissen durch die allgemeine Beschreibung der Inhaltsfelder sowie durch die Definition von
Kompetenzen (wie Sach-, Methoden-, Urteils-, Handlungskompetenz) weiter in den Kernlehrpla-
nen konkretisiert wird. Erst dann zeigt sich, welches Wissen und Kénnen diese tiberwiegend sehr
allgemein bleibenden Bestimmungen curricular sicherstellen. Dabei muss man allerdings mit der
sehr zurlickhaltenden Regulierung durch diese neue Form von Lehrplanen rechnen, die sehr

21 Aufgefiihrt werden hier und in den folgenden Tabellen jeweils nur die Inhaltsfelder aus einem Themen-
feld, die potenzielle Beziige zu unserem Interessengebiet Politische Okonomie, Makrodkonomik und Wirt-
schaftspolitik aufweisen.

22 Fundstellen nach Schulformen: Realschule / /, Gesamtschule | |, Gymnasium [ ].

2 Ohne die Differenzierung nach Erste Stufe und Zweite Stufe.
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Vieles an inhaltlicher Bestimmung offen lassen. Entscheidend ist deshalb zum einen der kon-
krete Unterricht, zum anderen dessen Strukturierung und Stitzung durch Lehr-Lern-Materialien,
insbesondere durch Schulblicher, soweit diese in der Subdomane verbreitet genutzt werden.
Hinzu kommt die Interpretation der Kernlehrplane durch schulinterne Absprachen und schulin-
terne Stoffverteilungsplane, etwa tber die zustandigen Fachgruppen der einzelnen Schule. Dann
kann man das lokale schulspezifische Domanenwissen zu gesamtwirtschaftlichem Wissen iden-
tifizieren.

Tabelle 4: Gesamtwirtschaftliche Themen der sozialwissenschaftlichen Domine (Sek 1) 2*

Fachergruppe: Politik, Politik/Wirtschaft

Inhaltsfeld: Grundlagen des Wirtschaftsgeschehens

= Einfacher Wirtschaftskreislauf

= Soziale Marktwirtschaft

= Herausforderungen fir den Wirtschaftsstandort / die soziale Marktwirtschaft durch Globalisierung

Inhaltsfeld: Okologische Herausforderungen fiir Politik, Wirtschaft und Gesellschaft

= Quantitatives und qualitatives Wachstum

= Nachhaltiges Wirtschaften

Inhaltsfeld: Internationale Politik und Globalisierung

= Folgen, Chancen und Risiken der Globalisierung

Sieht man von diesen weiterfihrenden, nur empirisch zu beantwortenden Fragen ab, kommt
man zu einem ernilichternden Ergebnis: Der auf Gesamtwirtschaftliches-Wirtschaftspolitisches
bezogene Wissenskern der Sekundarstufe | ist recht klein und lliickenhaft.

Der Kern des Kerns umfasst Wirtschaftskreislauf, Wirtschaftsordnung und Wachstum sowie die
Herausforderungen Nachhaltigkeit und Globalisierung. Aus fachdidaktischer Sicht positiv ist
zweifellos die starke Problemorientierung des gesamtwirtschaftlichen Kerns, wenngleich man
die Auswahl und Gewichtung der Problemlagen durchaus kritisch diskutieren kann.

Allerdings hat dieser Kern in zweierlei Hinsicht auch tendenzidse Ziige, da er mit der Beschran-
kung auf die deutsche soziale Marktwirtschaft vor allem Denkweisen des Ordoliberalismus
transportiert und mit der Betonung des politischen Konzepts des Wirtschaftsstandorts neolibe-
rale Denkfiguren verbreitet.

Dieser Befund gibt Anlass dazu, tber die Relevanz und Reprasentation von Themen und Inhalten
aus den Bereichen Politische Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik im Unterricht

24 pufgefiihrt werden hier und in den folgenden Tabellen jeweils nur die Inhaltsfelder aus einem Themen-
feld, die potenzielle Beziige zu unserem Interessengebiet Politische Okonomie, Makrotkonomik und Wirt-
schaftspolitik aufweisen.
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der Sekundarstufe | neu nachzudenken. Dieses Nachdenken iiber Politische Okonomie im wei-
testen Sinne ist insbesondere deshalb von fachdidaktischer Bedeutung, weil Argumente aus
diesen Bereichen politisch genutzt werden, um Akzeptanz fiir einschneidende arbeits-, wirt-
schafts- und sozialpolitische MaBnahmen zu erzeugen. Dazu gehdéren beispielsweise Lohnzu-
riickhaltung, Niedriglohnsektoren, Arbeitsmarktflexibilisierung, Staatsgarantien fiir die Finanz-
industrie, Austeritatspolitik oder diverse Freihandelsabkommen. Es ist auch deshalb hochrele-
vant, weil politische Regulation und wirtschaftliche Interessen(gruppen), Macht und Markt, aufs
engste miteinander verknipft sind, was die verbreitete Idee eines neutral dem wirtschaftlichen
Gesamtwohl der Allgemeinheit verpflichteten Staates obsolet macht (vgl. klassisch dazu Olson
1965/2004; Stigler 1971). Nicht zuletzt ist es deshalb bedeutsam, weil viele wirtschaftswissen-
schaftliche Politikempfehlungen ihre politischen Umsetzungsbedingungen vernachldssigen und
umgekehrt Politiken ihre gesamtwirtschaftlichen Voraussetzungen, Mechanismen und Folgen
oft ignorieren. Die Ausblendung dieser wechselseitigen Zusammenhange erzeugt geradezu
politisch-6konomische Ignoranz bei den Lernenden.

Wie sind Politische Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik in den Fachern auferhalb
des im engeren Sinne sozialwissenschaftlichen Lernbereichs reprasentiert? Daflir kommen in
der Sekundarstufe | vor allen Dingen der Lernbereich Arbeitslehre mit dem Fach Wirtschaft an
der Gesamtschule sowie das Fach Erdkunde an Gesamtschule, Realschule und Gymnasium
infrage.

Das Fach Wirtschaft (fachspezifisch) im Lernbereich Arbeitslehre besteht aus drei mikrofokus-
sierten Inhaltsfeldern: 1. Wirtschaft in privaten Haushalten, 2. Wirtschaften in Unternehmen, 3.
Zukunft von Arbeit und Beruf (vgl. MSW 2013, S. 67-68). Ausnahmen davon finden sich im
Inhaltsfeld 3 mit den inhaltlichen Schwerpunkten , Arbeitsmarkt und Beschaftigung” sowie
»Staatliche Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik” (MSW 2013, S. 78), die in der Konkretisie-
rung der Sach- sowie Urteils- und Entscheidungskompetenzen aber nur marginal beriicksichtigt
werden (vgl. MSW 2013, S. 78-79). Die dominante Perspektive richtet sich auf die Berufsorien-
tierung.

Auch der Kernlehrplan fir das Wahlpflichtfach Arbeitslehre — Hauswirtschaft/Technik/Wirt-
schaft fur die Gesamtschule/Sekundarschule in NRW enthalt keine Makrothemen. Er ist vollig
auf die Mikroebene, den Lebensalltag und die Berufsorientierung fixiert (vgl. MSW 2015j). Eine
genauere Analyse wiirde hier den Rahmen sprengen.

Wie stellt sich die Situation fir das Fach Erdkunde dar? Pointiert ausgedriickt ist das Fach Erd-
kunde in der Sekundarstufe | ein dem Fach Politik oder Politik/Wirtschaft in etwa ebenbdrtiges
Ankerfach flr politisch-6konomische und makro6konomische Themen und Gegenstande —wenn
man dafiir die Curricula zugrunde legt (oder den Blick ins Ausland und dort nach Osterreich
schweifen lasst, vgl. z. B. Fridrich 2012).

Gesamtwirtschaftliche Phanomene haben immer auch raumliche Strukturen, gehen daraus her-
vor, erzeugen und verandern diese, sei es auf nationaler, Giberregionaler oder globaler Ebene.

40



Paradigmatische Parteilichkeit, liickenhafte Lehrpldane und tendenziéses Unterrichtsmaterial?
Eine Studie zu Gestalt und Gehalt sozio/6konomischer Bildung

Ganz offensichtlich beschranken sich aber die Kernlehrplane fiir Erdkunde keineswegs auf die
rein rdumliche Dimension von Wirtschaft. Deshalb lernen Schiiler_innen der Sekundarstufe | in
NRW lber Gesamtwirtschaftliches mindestens so viel in Erdkunde wie in den Fachern der Sub-
domane Politik—Politik/Wirtschaft (vgl. Tabelle 5).

Das ist zunachst eine neutrale Feststellung, da es vor allem darauf ankommt, dass Lernende in
einem Bildungsgang bestimmte Denkweisen und Konzepte erwerben. Weniger wichtig ist, wo
dies erfolgt, also in welchem Fach oder Lernbereich, in welcher Subdomane oder Domane.

Tabelle 5: Gesamtwirtschaftliche Themen im Fach Erdkunde (Sek. 1)

Gesamtschule Realschule Gymnasium Seite
(fachspezifisch)? |GS|
/RS/

[GY]

Inhaltsfeld 7 [6] |58]

Innerstaatliche /Regionale/ und globale rdumliche Disparitdten [als Herausforderung]?6 127/

[30]

/Verschiedene/ Indikatoren in ihrer Bedeutung fiir die Erfassung |69]

des Entwicklungsstandes von Wirtschaftsregionen und Staaten 127/

[30]

| Ungleichgewichte| Das Ungleichgewicht beim Austausch von Rohstoffen und Industriewaren als |69]
eine |Ursache| der Ursachen fir die weltweite Verteilung /Ungleichverteilung/ von Reichtum und 127/
Armut [auf der Welt] [30]
Unterschiedliche Auspragun- 127/

gen des tertidaren Sektors in
Industrie- und Entwicklungs-
landern

Die Umsetzung der Ziele der 127/
Vereinten Nationen (Millenni-
umsziele) fur die Entwicklung
strukturschwacher und unter-
entwickelter Raume mittels
externer Hilfen

Raumentwicklung auf der |69]
Grundlage von Ressourcenver- [30]
fligbarkeit, Arbeitsmarktsitua- wie Gesamtschule

tion und wirtschaftspolitischen
Zielsetzungen

Die Férderung von Erdél und |76]
Erdgas sowie ihre Rolle bei der
Uberwindung rdumlicher Dispa-
ritaten

25 Ohne die Differenzierung nach Erste Stufe und Zweite Stufe.
% Ohne das Thema Tourismus.
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Gesamtschule Realschule Gymnasium Seite
(fachspezifisch)?’ |GS|
/RS/
[GY]
Inhaltsfeld 9 [8] |59]
Wandel wirtschaftsrdumlicher und politischer Strukturen unter dem Einfluss der Globalisierung /29/
[31]
Standortfaktoren und Struktu- Verdnderungen des Standortgefliges im Zuge weltweiter Arbeits- | |71]
ren der Industrie teilung /29/
[31]
Die Folgen der Globalisierung ...
— weltweite Arbeitsteilung, ver- | fiir Stromproduktion und —ver- | Global Cities als Ausdruck ver- | 78]
anderte Standortgefiige, Global | brauch anderter Welthandelsbezie- /29/
Cities hungen [31]
Konkurrenz |Wettbewerb| europdischer Regionen | 78]
im Kontext von /[Strukturwandel,]/ Transformation und Integration /29/
[31]
Strukturwandel von Unterneh- landwirtschaftliche Produktion | |78]
men und Arbeitswelt durch im Spannungsfeld von natirli- | [31]
neue Technologien fir die Wirt- chen Faktoren, weltweitem
schaft Handel und Umweltbelastung
Weltwirtschaftszentren als /29/

Ausdruck veranderter globaler
Handelsbeziehungen

Topographische Verflechtungen / Orientierungen zu Inhaltsfeldern 5-9 [4-8]

Wichtige Industrie- und Ver- Lander Europas und Wirt- |71]
dichtungsrdume in den Mit- schaftsrdume _innerhalb der /30/
gliedsstaaten der Europaischen | Europaischen Union
Union
Soziobkonomische Gliederung Industrie-, Schwellen- und Ent- |71]
der Erde wicklungslander wie Gesamtschule /30/
(31]
Wirtschaftliche Aktiv- und Pas- |79]
sivrdaume in den Mitgliedsstaa- wie Gesamtschule /30/
ten der Europaischen Union [31]
Handelsstrome zwischen den Wirtschaftliche Zusammen- |79]
Wirtschaftsregionen der Welt schlisse und Welthandels- wie Gesamtschule /30/
wege [31]

4.2.2 Sekundarstufe Il

Der implizite allgemeinbildende Kanon des politisch-6konomischen Feldes in der gesamten Se-
kundarstufe I, sowohl in der gymnasialen Oberstufe als auch an den Berufskollegs, ist bisher
unbekannt. Um dies zu andern bedarf es weiterer Forschung. Im Fokus vieler Untersuchungen
steht vor allen Dingen die Oberstufe von Gymnasien und Gesamtschulen, wahrend das wissen-
schaftliche, fachdidaktische, fachpolitische und bildungspolitische Interesse an den Fachern der
sozialwissenschaftlichen Domane im Berufskolleg eher gering ist. Wie bereits erwahnt, besu-
chen gut zwei Drittel der Schiilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe Il Bildungsgange des

27 Ohne die Differenzierung nach Erste Stufe und Zweite Stufe.
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Berufskollegs, darunter auch solche, die zur allgemeinen Hochschulreife fiihren. Das ist ein star-
kes Argument dafiir, dass das, was an den Berufskollegs gelernt wird — oder eben auch nicht —,
fir die im weiteren Sinne politische Bildung, die selbstverstandlich eine wirtschaftspolitische
Bildung ebenso verlangt wie Bildung mit Bezug auf andere Politikfelder, von ganz erheblicher
Bedeutung ist.

Im Folgenden wenden wir uns zunachst dem Berufskolleg und dann der allgemeinbildenden
gymnasialen Oberstufe zu.

4.2.2.1 Berufskolleg

Fiir unsere Thematik kommen insbesondere die Facher der politisch-gesellschaftlichen Bildung
und die wirtschafts- und sozialkundlichen Facher als curricular definierte Lernorte infrage.

In den Fachklassen des dualen Systems der Berufsausbildung steht dafiir im berufstibergreifen-
den Lernbereich planmaRig eine Unterrichtswochenstunde Politik/Gesellschaftslehre zur Verfi-
gung, fir den gesamten dreijahrigen Bildungsgang also theoretisch 120 Schulstunden (vgl. MSW
2015i, S. 8). Fur die dualen Fachklassen aulRerhalb des Fachbereichs Wirtschaft und Verwaltung
steht in Ubereinstimmung mit einer KMK-Vereinbarung das Fach Wirtschafts- und Betriebslehre
auf dem Stundenplan.

Auch in den zwei- bzw. dreijahrigen Bildungsgangen der Berufsfachschulen gibt es neben dem
berufstibergreifenden Fach Politik/Gesellschaftslehre das Fach Wirtschaftslehre als Teil des be-
rufsbezogenen Lernbereichs; beide Facher umfassen hierbei planmaRig je 80 bzw. 240 Jahres-
stunden (vgl. MSW 2015i, S. 16). In den beruflichen Gymnasien stehen meist Gesellschaftslehre
mit Geschichte (berufsiibergreifend) zweistiindig und Wirtschaftslehre (berufsbezogen) etwa
zweistiindig auf der Stundentafel (vgl. MSW 2015i, S. 28-40).%

Wieviel von diesen Planstunden tatsachlich erteilt wird, ist fiir das gesamte Berufskollegsystem
unbekannt; das Schulministerium erhebt diese Daten nicht.

Am Berufskolleg werden wirtschaftliche Themen und Gegenstande in den Teilzeit- und den Voll-
zeitbildungsgangen dem berufsbezogenen Lernbereich zugeordnet. Die traditionelle Sammelbe-
zeichnung flr die Facher, die das Gbernehmen, lautet Wirtschafts- und Sozialkunde. 2005 wurde
das herkémmliche eigenstdndige Unterrichtsfach Wirtschafts- und Betriebslehre in den nicht-
kaufmannischen Bildungsgangen des dualen Systems der Berufsausbildung aufgelost und per
Erlass im Jahre 2009 mit einem Uberarbeiteten Lehrplan wieder eingerichtet (vgl. MSW 2009).

Das Fach wurde damals, ganz im Sinne der Lernfeldorientierung, , berufsorientiert und lernfeld-
integrativ” restrukturiert, um eine ,,Starkung der Ausrichtung auf den Beruf” zu erreichen (ebd.).

28 AuBer im Fachbereich Wirtschaft und Verwaltung, hier geht Wirtschaftslehre in den Stundenanteilen
fir die wirtschaftlichen Profilfacher des berufsbezogenen Bereichs auf.
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Die Subsumierung der Behandlung von Wirtschaft und Politik unter das berufshandlungsorien-
tierte Lernfeldkonzept besteht bis heute fort. Das lasst vermuten, dass wirtschaftspolitisch-mak-
rookonomische Inhalte und Themen nur marginale Aufmerksamkeit genieRen.

Der erwahnte Erlass wurde mit dem Erlass vom 16.07.2015 aufgehoben, der neue Bildungsplane
zur Erprobung fir die Fachklassen des dualen Systems in den Fachbereichen Erndhrungs- und
Versorgungsmanagement, Technik/Naturwissenschaften sowie Wirtschaft und Verwaltung ein-
fihrte (vgl. MSW 2015c).

Eine erste Durchsicht der im vergangenen Jahr zur Erprobung erlassenen Bildungsplane fiir das
Fach Wirtschafts- und Betriebslehre im dualen System deutet darauf hin, dass sie — wie erwartet
— frei von Themen und Gegenstianden aus Politischer Okonomie, Makroékonomie und Wirt-
schaftspolitik sind.

Das zeigt sich etwa am Exempel des Bildungsplans Wirtschafts- und Betriebslehre fiir die Fach-
klassen des dualen Systems der Berufsausbildung, die zum Berufsabschluss und zur Fachober-
schulreife oder zur Fachhochschulreife fiihren, im Fachbereich Technik/Naturwissenschaften
(vgl. MSW 2015I). Der Bildungsplan bertiicksichtigt zwar die Perspektivitat wirtschaftlicher Sach-
verhalte und verlangt , drei Perspektiven fiir die Betrachtung wirtschaftlichen Handelns“: Kon-
sument_in, Arbeitnehmer_in, Unternehmer_in (MSW 2015I, S. 25). Diese explizite Perspektivitat
des Bildungsplans nach Interessengruppen ist einerseits durchaus sachgerecht und dem fachdi-
daktischen Prinzip der sozialen Multiperspektivitdt angemessen. Andererseits verengt sie die
Perspektivitat letztlich auf das Handeln des Einzelnen und tendenziell auf die individuelle Sicht
und die Mikroebene. Hinzu kommt eine Uberbetonung der betrieblich-unternehmensbezoge-
nen Perspektive.

Besonders hervorzuheben ist aber, dass mit dieser verengten Auffassung von Perspektivitat den
Lernenden in diesem Fach sowohl die wissenschaftliche Multiperspektivitat als auch die in den
Gesellschaften etablierten, prinzipiell divergierenden politischen Grundpositionen zum Verhalt-
nis von Wirtschaft und Politik systematisch vorenthalten werden. Zugespitzt formuliert lauft das
auf die makrodkonomisch-wirtschaftspolitische Inkompetenz der groRen Mehrheit der jungen
Wahlerinnen und Waéhler hinaus — wenn man in realistischer Weise annimmt, dass diese nach
Abschluss ihrer Berufskollegzeit ganz Giberwiegend keine systematische Einflihrung in die Ausei-
nandersetzung mit diesen Fragen und Problemen genieRen werden. Fir die nichtgymnasiale Se-
kundarstufe Il spiegelt dies die Asymmetrie des curricular vorgesehenen wirtschaftlich-politi-
schen Wissens zwischen nichtgymnasialer (Mikroperspektive) und gymnasialer Sekundarstufe |
(mehr Makroperspektive).

In einem ersten Zugriff auf Details der Bildungsplédne flir das Fach Wirtschafts- und Betriebslehre
scheint sich dieser Eindruck zu verfestigen; belastbare Aussagen lassen sich erst nach einer ein-
gehenderen Analyse treffen. Es gibt flr wirtschaftliche Themen und Gegenstande nach den
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sieben Fachbereichen unterschiedliche Lehr- bzw. Bildungspldne von 2009 bzw. 2015 (Agrar-
wirtschaft,?® Erndhrungs- und Versorgungsmanagement, Gestaltung,*® Gesundheit/Erziehung
und Soziales,?! Informatik,3? Technik/Naturwissenschaften, Wirtschaft und Verwaltung).3

Ubersicht 1: Europa, Weltwirtschaft und Globalisierung im Fach Wirtschafts- und Betriebs-
lehre in der dualen Ausbildung in Technik/Naturwissenschaft

Anforderungssituation 7 Zeitrichtwert: 10 UStd.

Die Absolventinnen und Absolventen ordnen die Rolle der Bundesrepublik Deutschland in Europa
und der Weltwirtschaft ein und bewrteilen die Avswirkungen der Globalisierung.

Zielformulierungen

Die Schiilerinnen und Schiiler diskutieren die Bedeutung der Globalisierung und den danut einher-
gehenden Chancen und Risiken insbesondere aus der Perspektive der gewerblich-technischen Unter-
nehmen (ZF 1).

Die Schiilerinnen und Schiiler diskutieren emne Standortverlagerung eines gewerblich-technischen
Unternehmens unter besonderer Berticksichtigung der Lohnkosten (ZF 2) und treffen eine begriindete
Entscheidung (ZF 3).

Die Schiilerinnen und Schiiler erlautern die Moglichkeiten des Lebens, Lernens und Arbeitens in
Europa auch unter Berticksichtigung von Moebilitdtsprogrammen fiir sich und andere (ZF 4).

Die Schiilerinnen und Schiiler erkennen die Bedeutung der Europdischen Sozialcharta fir die beruf-
liche Perspektive (ZF 5).

Zuordnung der Zielformulierung zu den Kompetenzkategorien

Wissen Fertigkeiten Sozialkompetenz Selbststandigkeit
ZF1,ZF2 7ZF 4, 7ZF5 |ZF 1,ZF 2 ZF 4, ZF 5 |ZF 1 bis ZF 5 ZF 1, ZF3bisZF 5

Quelle: MSW 2015I, S. 29

Der vorlaufige Befund illustriert, dass die Anforderungssituation 7 aus der Wirtschafts- und Be-
triebslehre in den Fachbereichen Technik/Naturwissenschaften und Erndhrungs- und Versor-
gungsmanagement als einziger tendenziell makrookonomisch-wirtschaftspolitischer Themen-
bereich firmiert. Sie steht in der Tradition der Lernfeldorientierung und tragt die faktisch auf
schulisches Lernen bezogene Bezeichnung ,Die Absolventinnen und Absolventen ordnen die
Rolle der Bundesrepublik Deutschland in Europa und der Weltwirtschaft ein und beurteilen die
Auswirkungen der Globalisierung” (MSW 2015, S. 29). Die Konkretisierung dieser Anforderungs-

2 Hier gilt offensichtlich noch der Lehrplan von August 2009; vgl. QUA-LIS NRW 2016,
http://www.berufsbildung.nrw.de/cms/bildungsgaenge-bildungsplaene/fachklassen-duales-system-an-
lage-a/fachbereichsbezogene-bildungsplne/fachbereich-agrarwirtschaft.html (Zugriff: 20.03.2016).

30 vgl. FuBnote 29. Auch ohne Lehrplan bzw. Bildungsplan fiir Politik/Gesellschaftslehre; hier gilt die Rah-
menvorgabe Politische Bildung von 2001.

31 vgl. FuBnoten 29 und 30.

32 vgl. FuBnote 31.

33 vgl. QUA-LIS NRW: Berufsbildung NRW, Fachklassen Duales System, Anlage A, Fachbereichsbezogene
Bildungsplédne, http://www.berufsbildung.nrw.de/cms/bildungsgaenge-bildungsplaene/fachklassen-dua-
les-system-anlage-a/fachbereichsbezogene-bildungsplne/index.html (Zugriff: 20.03.2016).
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situation bietet ein Musterbeispiel flr die Verzerrung eines theoretisch und politisch hochrele-
vanten Themenfeldes durch einen wissenschaftlichen und politischen Bias zugunsten von Indi-
vidualisierung, Instrumentalisierung, Mikrookonomisierung und Unternehmensdominanz (vgl.
Ubersicht 1).

Man kann dies als eine partikularistische Herangehensweise charakterisieren. Sie ist als solche
in einer pluralistischen Gesellschaft nicht nur legitim, sondern aus Sicht mancher wissenschaft-
licher Positionen auch notwendig. Sie bleibt aber weit hinter dem zurlick, was demokratische
(Wirtschafts-)Politik in einer solchen Gesellschaft leisten muss. Insbesondere spricht sie die Ler-
nenden nicht als Biirgerinnen und Biirger und damit als Teil des demokratischen Souveréans in
Deutschland oder in Europa an. Weder Europa noch die Weltwirtschaft noch die Globalisierung
erscheinen als Gegenstand der Folge von Politik. Aus dem Bildungsplan heraus betrachtet haben
die Biirgerinnen und Biirger nichts dazu zu sagen, denn dies scheint sich ihrem Einfluss und dem
Einfluss der Politik zu entziehen; sie miissen sich als flir angeblich reale Anforderungen Lernende
mit funktions- oder rollenspezifischen Reaktionen und Simulationen begniigen. Wirtschafts- und
institutionenpolitische Entscheidungsmacht im reprasentativen System steht ihnen anschei-
nend nicht zu. Dass man damit eher zu Politikdistanz und Politikverdrossenheit beitrdgt als ihnen
zu begegnen, dirfte kaum verwundern. Deshalb herrscht hier dringender fachwissenschaftli-
cher und fachdidaktischer, bildungspolitischer und curricularer Diskussionsbedarf.

Ubersicht 2: Europa, Weltwirtschaft und Globalisierung im Fach Wirtschafts- und Betriebs-
lehre in der dualen Ausbildung im Erndhrungs- und Versorgungsmanagement

Anforderungssituation 7 Zeitrichtwert: 10 UStd.

Die Absolventinnen und Absolventen kennen die Rolle der Bundesrepublik Deutschland in Europa
und der Weltwirtschaft und sind in der Lage, die Auswirkungen der Globalisierung zu beurteilen.

Zielformulierungen

Die Schiilerinnen und Schiiler diskutieren die Bedeutung der Glebalisierung und die damit einherge-
henden Chancen und Risiken, insbesondere aus der Perspektive der eigenen Branche (ZF 1).

Die Schiilerinnen und Schiiler unterscheiden wirtschaftliche Schwankungen (ZF 2) und benennen
deren Griinde und Auswirkungen (ZF 3).

Die Schiilerinnen und Schiiler erlautern wirtschafispolitische Mafinahmen 1m Hinblick auf komnjunk-
turelle Schwankungen (ZF 4).

Die Schillernnen und Schiiler reflektieren die Maglichkeiten des Lebens, Leimens und Arbeitens in
Europa, auch unter Berticksichtigung von Mobilitaisprogrammen (ZF 5) und der Europdischen So-
zialcharta anhand konkreter Lebenswege einzelner Personen (ZF 6).

Zuordnung der Zielformulierung zu den Kompetenzkategorien

Wissen Fertigkeiten Sozialkompetenz Selbststandigkert
ZF1bisZF 6 ZF 1bis ZF 6 ZF 1, ZF 5 7ZF 6 ZF 1. ZF 5, ZF 6

Quelle: MSW 2015k, S. 27

Etwas besser schneidet bei einer ersten Durchsicht der Lehrplan Wirtschafts- und Betriebslehre
fiir den Fachbereich Erndhrungs- und Versorgungsmanagement ab (vgl. MSW 2015k, S. 27; hier
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vgl. Ubersicht 2). Hier kommen wenigstens das Konjunkturphdnomen und die Konjunkturpolitik
zur Sprache; damit spielt auch auf Wirtschaft bezogene Politik immerhin eine Rolle. Ansonsten
bleibt es aber bei der stark reduzierten und — hier im Branchenbezug — partikularistischen Her-
angehensweise, die dieselbe Anforderungssituation im Fachbereich Technik/Naturwissenschaf-
ten charakterisiert. Die beiden anderen Zielformulierungen dieser Anforderungssituation, die
sich auf Globalisierung und Europa beziehen, beschrdnken sich auf einen ebenso entpolitisierten
Zugriff.

Man konnte die angedeuteten Verkiirzungen und Verzerrungen im Fach Wirtschafts- und Be-
triebslehre vielleicht hinnehmen, wenn in einem anderen Fach oder in einem anderen curricular
definierten Kontext der Bedeutung des Themenkomplexes Politische Okonomie, Wirtschaftspo-
litik und Makrodkonomik hinreichend Rechnung getragen wiirde. Das ist aber nicht der Fall.

Der natdrliche Ort flr eine auf Makrozusammenhéange gerichtete Kompensation dieses Defizits
wadre das Fach Politik/Gesellschaftslehre. Dafiir kimen hier im engeren Sinne die Anforderungs-
situationen 5 — ,Europas Zukunft zwischen Kontinuitat und Krise” (Erndhrungs- und Versor-
gungsmanagement) — bzw. 6 — ,Europas Zukunft zwischen Kontinuitdt und Krise — Wirtschaft
und Arbeit in der Européaischen Union” (Technik/Naturwissenschaft) — infrage (MSW 2015f, S.
26; MSW 2015I, S. 29). Die dortigen Zielformulierungen greifen aber politisch-6konomische
Makrozusammenhinge nur sehr bedingt auf (vgl. Ubersicht 3 und Ubersicht 4).
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Ubersicht 3: Europa im Fach Politik/Gesellschaftslehre in der dualen Ausbildung in Tech-
nik/Naturwissenschaften

Anforderungssituation 6 Zeitrichtwert: 10 - 20 UStd.
Europas Zukunft zwischen Kontinuitat und Krise — Wirtschaft und Arbeit in der Europdischen Union

Die Absolventinnen und Absolventen erkennen die Europaische Union als emen wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und politisch strukturierten Raum, der Einfluss auf ihre Lebens- und Arbeitswelt
mimmt.

Zielformulierungen

Die Schiilerinnen und Schiler erklaren den Einfluss der EU auf die Wirtschaft sowie ihre Lebens-
und Arbeitswelt (Differenzierungsméglichkeit: erginzende Recherche) (ZF 1).

Sie stellen die zeitgeschichtlichen und politischen Aspekte des ewropdischen Integrationsprozesses
dar und zeigen ihre Bedeutung fiir die eigene Lebensgestaltung und berufliche Zukunft auf (ZF 2).

Die Schiilerinnen und Schiiler erlautern und beurteilen vor dem Hintergrund der kontinuierlichen
Erweiterung der EU durch Aufnahme der nuttel- und osteuropaischen Lander die nuttel- und lang-
fristigen Auswirkungen auf den Binnenmarkt und das politische System (ZF 3).

Zuordnung der Zielformulierung zu den Kompetenzkategorien

Wissen Fertigkeiten Sozialkompetenz Selbststandigkeit
ZF 1 s ZF 3 ZF 1btisZF 3 ZF2,7ZF 3 ZF1,ZF 2

Quelle: MSW 2015e, S. 28

Diese beiden Beispiele legen die Hypothese einer Entpolitisierung, Verberuflichung und Verbe-
triebswirtschaftlichung politisch-6konomischer und wirtschaftspolitischer Phanomene, Frage-
stellungen und Problemlagen nahe. Man findet eine doppelte curriculare Verkiirzung vor: zum
einen eine Verkiirzung der Lerngegenstande auf mikrodkonomische Phanomene, Probleme und
Erklarungen, die sich zum anderen mit einer Halbierung politisch-6konomischer, makrokono-
mischer und wirtschaftspolitischer Gegenstdnde auf die Betrachtung und Bewaltigung ihrer
individuellen, rollenspezifischen, unternehmens- oder branchenbezogenen Mikrofolgen
beschrankt. So wird alles, was in Makrozusammenhangen der Fall ist oder geschieht, naturali-
siert und der Kritik ebenso wie der Politik entzogen.

Sollten sich diese Indizien durch eine genauere Analyse bestatigen, dann muss man wohl
diagnostizieren, dass die Inhalte der Lehrplane und Bildungspléne eine deutliche Nahe zu
neoliberalen Denkmustern aufweisen (vgl. Mirowski/Plehwe 2009; Mirowski 2015; Diefenba-
cher/Rodenhiuser 2015).
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Ubersicht 4: Europa im Fach Politik/Gesellschaftslehre in der dualen Ausbildung im Ernah-
rungs- und Versorgungsmanagement

Anforderungssituation 5 Zeitrichtwert: 10 — 20 UStd.
Europas Zukunft zwischen Kontinuitar und Krise

Die Absolventinnen und Absolventen erkennen die Européische Union als einen wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und politisch strukturierten Raum, der Emfluss auf thre Lebens- und Arbertswelt
nimmt.

Zielformulierupgen
Die Schiilerinnen und Schiiler erarbetten die grundlegende Bedeutung der EU fiir die Lebens-, Wirt-
schafis- und Arbeitswelr (Differenzierungsmoglichkeit: ergéinzende Recherche) (ZF 1).

Die Schiilerinnen und Schiiler setzen sich mit der Bedeutung der unterschiedlichen geschichtlichen
und kulturellen Entwicklungen in Europa und deren Auswirkungen auf die eigene Lebensgestaltung
und berufliche Zukunft ausemnander (ZF 2).

Zuordnung der Zielformulierung zu den Kompetenzbereichen

Wissen Fertigkeiten Sozialkompetenz Selbststandigkert
ZF1,ZF2 ZF1,ZF 2 ZF 2 ZF 1

Quelle: MSW 2015d, S. 26

Nicht zuletzt ist darauf hinzuweisen, dass die nordrhein-westfalischen Lehrplane bzw. Bildungs-
plane den inhaltlichen Vorgaben einer Vereinbarung der Kultusministerkonferenz entsprechen
und deren bildungspolitische Vorstellungen tber soziookonomische und politische Bildung in
den gewerblich-technischen Ausbildungsberufen an den beruflichen Schulen umsetzen (vgl.
KMK 2008).

Das soll unsere Kritik nicht relativieren, sondern ihren Gegenstand institutionell einordnen. Wie
immer bei Versuchen von Governance im Bildungssystem muss man auch hier fragen, ob die
Steuerungsinstrumente in der Lehr-Lern-Praxis tatsachlich greifen und die intendierten Resul-
tate hervorbringen. Da es sich hier nicht nur um Ausbildungsgegenstédnde fiir den Unterricht in
der Berufsschule, sondern auch um Priifungsgegenstdnde handelt, kann man mit hoher Wahr-
scheinlichkeit annehmen, dass diese Vorgaben die Unterrichtspraxis stark pragen werden.

Den im Vorstehenden plausibilisierten Hypothesen ware ndher nachzugehen, um sie einer sorg-
faltigeren Uberpriifung zu unterziehen. Die Vermutung solcher Verzerrungen bezieht sich im
Ubrigen — das sei hier nachdriicklich betont — ausschlieBlich auf die wahrscheinliche Wirkung
dieser Vorgaben und keineswegs auf die Intentionen der individuellen Verfasser_innen oder in-
stitutionellen Herausgeber_innen. Anzunehmen ist allerdings, dass im curricularen Bias in Politik
und Wissenschaft hegemoniale Denkweisen zum Ausdruck kommen; dies ware genauer zu pri-
fen. Im Ubrigen ist die Wirkung von Curricula und dhnlichen Steuerungsinstrumenten weitge-
hend unabhéngig von den Absichten der Akteur_innen, die sie entworfen haben.

Wir haben gesehen, dass Wirtschaft und Politik fiir Lernende am Berufskolleg tiberwiegend aus
ihrer Berufsrolle heraus thematisiert und reflektiert werden, nicht jedoch aus der Perspektive
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ihrer allgemeinen Birgerrolle. Das ist ein sehr wesentlicher Unterschied zu der Auseinanderset-
zung mit Wirtschaft und Politik, die Jugendliche in der Sekundarstufe Il der Gesamtschulen und
Gymnasien geniellen. Dies erzeugt den Eindruck, dass die jungen Erwachsenen am Berufskolleg
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Themen und Problemen nicht als Birgerinnen und Biir-
ger angesprochen, sondern auf ihre beiden 6konomischen Rollen reduziert werden (Erwerbsta-
tige als Arbeitnehmer_in oder Unternehmer_in und als Konsument_in).

Curricula und Unterricht dieser Art entpolitisieren die Perspektive auf Wirtschaft und entziehen
der Demokratie damit einen zentralen Politikbereich. Findet sich diese Konstellation auch in der
allgemeinbildenden gymnasialen Oberstufe der Gymnasien und Gesamtschulen?

4.2.2.2 Allgemeinbildende Sekundarstufe Il

Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften/Wirtschaft

Die Struktur der gesellschaftswissenschaftlichen Facher, die als Trager_innen fir unsere The-
menfelder infrage kommen, ist in der gymnasialen Oberstufe wesentlich Gbersichtlicher als in
der Sekundarstufe I: Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften/Wirtschaft, Geografie und
Geschichte.

Tabelle 6: Gesellschaftswissenschaftliche Lehrpldne in der gymnasialen Oberstufe

Schulform Art Lernbereich, Fachbezeichnung Datiert
Fachergruppe, Fach

Sek. Il Gymnasium | Kernlehrplan Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften 2014

/ Gesamtschule Sozialwissenschaften / Sozialwissenschaften /
Wirtschaft Wirtschaft

Sek. Il Gymnasium | Kernlehrplan Geografie Geografie (IF 6 u. 7) 2014

/ Gesamtschule

Sek. Il Gymnasium | Kernlehrplan Geschichte Geschichte (IF 4) 2014
/ Gesamtschule

Wie schon bei unserer Analyse der Sekundarstufe | gehen wir also auch bei der Untersuchung
der gymnasialen Oberstufe davon aus, dass sich Bildungen oder Bildungsauftrage nicht trenn-
scharf einzelnen Schulfachern zuordnen lassen. Das trifft im Grundsatz etwa fiir die politische
Bildung und die Facher Geschichte und Politik zu (vgl. z. B. Hedtke 2003; Lange 2004). Wir haben
bereits gesehen, dass im Fach Erdkunde zu einem durchaus bedeutsamen Teil auch 6konomi-
sche Bildung stattfindet. Es gibt auch Facherstrukturen, in denen sich diese Affinitat ausdrickt.
So sind beispielsweise in Osterreich Erdkunde und Wirtschaft in einem gemeinsamen Ankerfach
beheimatet (vgl. z. B. Fridrich 2012). Wir haben oben auBerdem gezeigt, dass auch ein Fach wie
Wirtschafts- und Betriebslehre faktisch politische Bildung betreibt — man kénnte zugespitzt sa-
gen: Es steht flr eine politische Gegenbildung.

Die aktuellen Oberstufenplane sehen Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften/ Wirt-
schaft als Fachvarianten vor. Blickt man auf die Fachgeschichte zuriick, zeigt sich, dass darin eine
Okonomisierung der Sozialwissenschaften an der Schule zum Ausdruck kommt.
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Im Lehrplan der SPD-Landesregierung von 1981 gab es ,das Fach Sozialwissenschaften mit den
Schwerpunkten Soziologie und Wirtschaftswissenschaften”, zwischen denen die Lernenden
wahlen konnten (KM 1981, S. 59). Nach einer integrativen Einflihrung in das Fach mittels eines
problemorientierten Themas folgten starker disziplinar-leitwissenschaftlich organisierte Pha-
sen, und die Jahrgangsstufe 13/l war der interdisziplindren Integration vorbehalten (vgl. KM
1981, S. 60-61). Insbesondere Makrothemen sollten im Unterricht interdisziplindr behandelt
werden (vgl. KM 1981, S. 60).

Diesen Wechsel zwischen problemgeleiteter Multidisziplinaritat, Disziplinaritat und Interdiszip-
linaritdt des Lernens Gbernahmen auch die Richtlinien und Lehrplane fiir Sozialwissenschaften
von 1999. In Konformitdt mit der KMK starkte die rot-griine Landesregierung des Kabinetts
Clement zugleich die Obligatorik (vgl. MSWWF 1999, Vorwort). Die Wahlmoglichkeit zwischen
den Schwerpunktsetzungen Wirtschaftswissenschaften und Soziologie entfiel.

Fiinf Jahre spater fihrte die rot-griine Landesregierung des Kabinetts Steinbriick durch einen
kurzen Erlass die , Okonomische Schwerpunktbildung im Fach Sozialwissenschaften ein
(MSJK2004c). Schulen konnten nun ein ,6konomisches Profil* entwickeln; gesellschaftliche oder
soziologische sowie politische oder politikwissenschaftliche Profile waren damals und sind bis
heute nicht moglich. Einige Monate spater folgte eine Handreichung fiir die 6konomische
Schwerpunktbildung (vgl. MSJK2004b).

Zehn Jahre spater war aus dem , [0]konomische [n] Schwerpunkt[...]“ ein Fach Sozialwissen-
schaften/ Wirtschaft geworden, das gleichberechtigt neben dem Fach Sozialwissenschaften
steht (vgl. MSW 2014c, S. 16). Facher wie Sozialwissenschaften/Politik oder Sozialwissenschaf-
ten/Gesellschaft gibt es nach wie vor nicht. Die Tradition der Profilbildung durch die Lernenden
in der gymnasialen Oberstufe bleibt auf eine einzige Option reduziert: auf die 6konomische. Die
Okonomisierung der sozialwissenschaftlichen Doméne in der gymnasialen Oberstufe in NRW ist
heute weit fortgeschritten.

Wie sieht die inhaltliche Struktur der Curricula aus? Der aktuelle Lehrplan fir die Facher Sozial-
wissenschaften und Sozialwissenschaften/Wirtschaft umfasst jeweils sieben identische Inhalts-
felder (vgl. MSW 2014c, S. 18-20):3*

(1) Marktwirtschaftliche Ordnung

(2) Politische Strukturen, Prozesse und Partizipationsmoglichkeiten
(3) Individuum und Gesellschaft

(4) Wirtschaftspolitik

(5) Européische Union

34 Der Vorgéangerlehrplan Sozialwissenschaften kannte sechs Inhaltsfelder: | Marktwirtschaft: Produktion,
Konsum, Verteilung; Il Individuum, Gruppen und Institutionen; Il Politische Strukturen und Prozesse in
Deutschland; IV Wirtschaftspolitik; V Gesellschaftsstrukturen und sozialer Wandel; VI Globale politische
Strukturen und Prozesse (vgl. Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung des
Landes Nordrhein-Westfalen 1999, S. 16).
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(6) Strukturen sozialer Ungleichheit, sozialer Wandel und soziale Sicherung

(7) Globale Strukturen und Prozesse

Tabelle 7: Gesamtwirtschaftliche Themen in Sozialwissenschaften (Sek. 11)**

Sek. Il Gymnasium / Ge- KLP Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften / Wirtschaft: Seite
samtschule Fach Sozialwissenschaften3®
insgesamt 7 Inhaltsfelder mit identischer Benennung in Sowi und Sowi/Wi, davon hier relevant:
Inhaltsfeld 1 Marktwirtschaftliche Ordnung 18, 24
Inhaltliche Schwerpunkte | Ordnungselemente und normative Grundannahmen
(Auswahl) Marktsysteme und ihre Leistungsfahigkeit

Wettbewerbs- und Ordnungspolitik
Inhaltsfeld 4 Wirtschaftspolitik 19, 34, 44
Inhaltliche Schwerpunkte | Legitimation staatlichen Handelns im Bereich der Wirtschaftspolitik

ZielgroBen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland

Qualitatives Wachstum und nachhaltige Entwicklung

Konjunktur- und Wachstumsschwankungen

Wirtschaftspolitische Konzeptionen

Bereiche und Instrumente der Wirtschaftspolitik

Européische Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie europaische

Geldpolitik (LK)
Inhaltsfeld 5 Europdische Union 19, 36, 46
Inhaltliche Schwerpunkte | Europaischer Binnenmarkt
(Auswahl) Européische Wahrung und die européische Integration (LK)
Inhaltsfeld 7 Globale Strukturen und Prozesse 20, 38, 49
Inhaltliche Schwerpunkte | Merkmale, Dimensionen und Auswirkungen der Globalisierung
(Auswahl) Global Governance (LK)

Internationale Wirtschaftsbeziehungen

Wirtschaftsstandort Deutschland

Davon betrachten wir die vier Inhaltsfelder 1, 4, 5 und 7 als fiir unsere Fragestellung einschlagig
und von der curricularen Konkretisierung her potenziell relevant. Als besonders bemerkenswert
erscheint die Kontinuitat der Inhaltsstruktur des schulspezifischen Domadnenwissens in Sozial-
wissenschaften.’

35 Aufgefiihrt werden jeweils nur die Inhaltsfelder aus einem Themenfeld der Kernlehrplédne, die potenziell
zu unserem Fokus auf Politische Okonomie, Makrodkonomik und Wirtschaftspolitik passen.

36 Abkiirzungen: QP Qualifikationsphase, LK Leistungskurs, Sowi+ im Fach Sozialwissenschaften/Wirtschaft
im Vergleich zum Fach Sozialwissenschaften zusatzlich eingefiihrter inhaltlicher Schwerpunkt.

37 Der Lehrplan Sozialwissenschaften von 1981 ist stirker von den Disziplinen und Handlungsebenen her
durchstrukturiert; die heutigen Inhaltsfelder heiRen dort Lernbereiche, von denen es sieben gab: | Soziale
Gruppe und Individuum; Il Konsum, Produktion und ihre Koordination; Il Soziale Organisationen und In-
stitutionen; IV Moderne Industriegesellschaft und sozialer Wandel; V Wirtschaftspolitik; VI Das politische
System der Bundesrepublik Deutschland; VIl Internationale Beziehungen (vgl. Kultusminister des Landes
Nordrhein-Westfalen 1981, S. 55). Hervorzuheben ist, dass der Lernbereich Soziale Organisationen und
Institutionen als interdisziplinarer Lernbereich von Soziologie, Wirtschaftswissenschaften und Politologie
vorgesehen war (vgl. Kultusminister des Landes Nordrhein-Westfalen 1981, S. 55).
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Fiir unser Interesse moglicherweise einschlagig sind in Geografie die drei Inhaltsfelder 4, 6 und
7 (vgl. MSW 20144, S. 18-19):

(4) Bedeutungswandel von Standortfaktoren
(6) Soziookonomische Entwicklungsstande von Raumen
(7) Dienstleistungen in ihrer Bedeutung fir Wirtschafts- und Beschaftigungsstrukturen

Im Fach Geschichte kommt nur das Inhaltsfeld 4, Die moderne Industriegesellschaft zwischen
Fortschritt und Krise, als thematisch explizit affin infrage (vgl. MSW 2014b, S. 29-30).

Prifen wir zunachst exemplarisch, wie die Facher Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaf-
ten/Wirtschaft mit dem Feld Politische Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrotkonomik um-
gehen (vgl. Tabelle 7 und Tabelle 8). Wir miissen uns hier auf die Inhaltsfelder und ihre inhaltli-
chen Schwerpunkte konzentrieren, eine eingehendere Analyse auch der Kompetenzen bleibt ei-
ner spateren Untersuchung vorbehalten.

Zunachst fallt fur beide Facher auf, dass schon die Bezeichnung des Inhaltsfeldes 1 als markt-
wirtschaftliche Ordnung — als monistisches Konzept im Singular formuliert — samt seinem inhalt-
lichen Schwerpunkt , Ordnungselemente und normative Grundannahmen” eine theoretische
oder paradigmatische Prioritatensetzung zugunsten von ordoliberalen Denkmustern und Poli-
tikverstandnissen anzeigt (MSW 2014c, S. 24, 55). Dem entspricht der Bias zugunsten von , Wett-
bewerbs- und Ordnungspolitik”, die hier als einzige Politikfelder hervorgehoben werden (ebd.).

Dieser ordoliberale Bias tritt in diachronischer Betrachtung erstaunlicherweise noch deutlicher
hervor. Im Lehrplan von 1999 zédhlte Ordnungspolitik noch nicht zum obligatorischen Kern des
Inhaltsfeldes Wirtschaftspolitik (vgl. MSWWF 1999, S. 16—17). Auch im Lehrplan von 1981 und
seinem Lernbereich ,Wirtschaftspolitik’ spielte Ordnungspolitik sowohl im Schwerpunkt Sozio-
logie als auch im Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaften nur eine recht nachgeordnete Rolle
(vgl. KM 1981, S. 80-83). Dagegen waren dort die Ublichen Themenfelder der
Makrodkonomik in beiden Profilen breit reprasentiert.

Damit sind wir auf ein gravierendes wissenschaftliches Defizit gestoBen. Die aktuelleren Curri-
cula ignorieren die methodologische und paradigmatische Debatte in der internationalen Volks-
wirtschaftslehre, den pluralistischen bis kontrovers gepragten state of the art und die Minder-
heitsposition der Ordoliberalen im Spektrum der Theorietraditionen (vgl. z. B. Dobusch/ Kapeller
2012; Schefold 2014).

Wirtschaftsdidaktische Konzepte gehen oft ebenso einseitig vor (vgl. hierzu insbesondere Ka-
minski/Eggert 2008; aber auch Seeber et al. 2012). Auch in der Offentlichkeit dominieren an-
scheinend beispielsweise bei der Interpretation der Eurokrise ordoliberale Ansatze gegeniiber
keynesianischen (vgl. Ojala/Harjuniemi 2016). Die Schule verdoppelt also die Einseitigkeit des
dominanten wirtschaftspolitischen Diskurses, statt die Lernenden auch mit anderen wissen-
schaftlichen Denkinstrumenten bekannt zu machen.

53



Paradigmatische Parteilichkeit, liickenhafte Lehrpldane und tendenziéses Unterrichtsmaterial?
Eine Studie zu Gestalt und Gehalt sozio/6konomischer Bildung

Tabelle 8: Gesamtwirtschaftliche Themen in Sozialwissenschaften/Wirtschaft (Sek. 11)

Sek. Il Gymnasium / KLP Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften / Wirtschaft:
Gesamtschule Fach Sozialwissenschaften / Wirtschaft

insgesamt 7 Inhaltsfelder mit identischer Benennung in Sowi und Sowi/Wi, davon hier relevant:

Inhaltsfeld 1 Marktwirtschaftliche Ordnung 55
Inhaltliche Schwerpunkte | Ordnungselemente und normative Grundannahmen
(Auswahl) Das Marktsystem38 und seine Leistungsfahigkeit
Wettbewerbs- und Ordnungspolitik
Inhaltsfeld 4 Wirtschaftspolitik 65/QP, 75/LK

Inhaltliche Schwerpunkte | Legitimation staatlichen Handelns im Bereich der Wirtschaftspolitik
ZielgroRen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland
Qualitatives Wachstum und nachhaltige Entwicklung (nur QP)
Konjunktur- und Wachstum/sschwankungen (LK/QP)
Wirtschaftspolitische Konzeptionen

Bereiche und Instrumente der Wirtschaftspolitik

Européische Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie europaische
Geldpolitik (LK)

Okonomie und Okologie (LK; Sowi+)

Inhaltsfeld 5 Europdische Union 66/QP, 77/LK
Inhaltliche Schwerpunkte | Europaischer Binnenmarkt
(Auswahl) Européische Wahrung und die europaische Integration (LK)
Wirtschafts-, Fiskal- und Strukturpolitik in der EU (LK; Sowi+)
Inhaltsfeld 7 Globale Strukturen und Prozesse3® 69/QP, 81/LK

Inhaltliche Schwerpunkte | Merkmale, Dimensionen und Auswirkungen der Globalisierung
(Auswahl) Internationale Wirtschaftsbeziehungen

Institutionen zur Gestaltung der 6konomischen Dimension der Glo-
balisierung

Wirtschaftsstandort Deutschland
Globalisierungskritik (LK; Sowi+)
Global Governance (LK; Sowi+)

Damit schldgt sich der Lehrplan an dieser Stelle auf eine Seite in der anhaltenden akademischen
Auseinandersetzung um wirtschaftstheoretische und wirtschaftspolitische Konzeptionen (vgl.
Labrousse/Weisz 2001; am Beispiel der Eurokrise van Esch 2014; Young 2015). Qua Inhaltsselek-
tion und Bezeichnung ergreift das Curriculum faktisch Partei fir den Ordoliberalismus als
»eigenstandige, typisch deutsche Variante der umfassenderen Stromung des Neoliberalismus”
(Bliimle/Goldschmidt 2010, S. 15-16).%° Es mangelt ihm hier an einer fachdidaktisch notwendi-
gen exemplarischen Darstellung der Pluralitdt von wissenschaftlicher Theoriebildung und wis-
senschaftlichen Gestaltungsempfehlungen an die Wirtschaftspolitik.

38 Hier anders als im gleichnamigen Inhaltsfeld im Fach Sozialwissenschaften im Singular formuliert.

39 Fiir den LK andere Reihung als fiir die QP.

40 7u diesem Bias passt — auf beunruhigende Weise — das scheinbar politikfreie Herangehen an wirtschaft-
liche Sachverhalte, das wir fiir das Berufskolleg vorgefunden haben, wenn man ,die demokratieskeptische
Haltung des Ordoliberalismus’ bericksichtigt, die sich bis heute immer wieder in ordoliberal inspirierten
institutionen- und wirtschaftspolitischen Vorschldgen manifestiert (vgl. z. B. Biebricher 2015, S. 4-5; Hien
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Der Mangel an Pluralitdt kommt in den beiden aktuellen Planen auch darin sprachlich zum Aus-
druck, dass ,Ordnung’ und ,das’ Marktsystem nur im Singular vorgestellt werden (vgl. MSW
2014c, S. 24-25, 55-56). Das ignoriert die traditionsreiche wissenschaftliche Debatte um die
Mehrzahl von (kapitalistischen) Marktsystemtypen in Europa und dariber hinaus (vgl. z. B.
Hall/Soskice 2001; Miller 2005; Beck/Scherrer 2013; Schréder 2014). Fur sie kann man nicht von
vornherein identische GesetzmaRigkeiten oder wenigstens gleichermallen greifende Regelma-
Bigkeiten unterstellen.!

Vergleicht man die Lehrplane Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften/Wirtschaft fiir die
gymnasiale Oberstufe mit den Lehrplanen fir Wirtschafts- und Betriebslehre am Berufskolleg,
stechen die Vorteile deutlich hervor. Problemstellungen und Gegensténde aus dem Feld Politi-
sche Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik genieRen an Gymnasium und Gesamt-
schule wesentlich mehr und differenziertere Aufmerksamkeit. Den hier betrachteten vier
Inhaltsfeldern 1, 4, 5 und 7 ndhern sich die beiden Lehrplane mit prononciert politischen
Perspektiven (ohne dass dies die oben benannte Kritik neutralisiert). Inwieweit sie in beiden
Hinsichten an den sozialwissenschaftlichen state of the art anschlieBen, lasst sich auf unserer
Analyseebene nur schwierig Uberprifen; hier sind weitere Untersuchungen erforderlich.

Man stéRt im Ubrigen auf eine Reihe weiterer Beobachtungen in den Fachern Sozialwissenschaf-
ten und Sozialwissenschaften/Wirtschaft, die einer genaueren Analyse bedlrfen. Zwei davon
seien hier exemplarisch hervorgehoben.

So thematisiert der Kernlehrplan in beiden Fachern die Legitimation staatlichen Handelns aus-
schlieRlich mit Blick auf die Wirtschaftspolitik und suggeriert damit, dass es im Unterschied zu
allen anderen Politikbereichen einer besonderen Begriindung bedarf, wenn der Staat seine Steu-
erung auch auf die Wirtschaft und gesamtwirtschaftliche ZielgréRen richtet (vgl. MSW 2014c, S.
19, 34, 44, 65, 75). Damit transportiert der Lehrplan unterschwellig ein sehr spezifisches Ver-
standnis des Verhaltnisses von Staat und Wirtschaft, ohne Alternativen dazu anzubieten.

2013, S. 356-357). Dieser Befund wirkt noch beunruhigender, wenn man bedenkt, dass der Ordoliberalis-
mus nicht nur wirtschaftliche Ordnungsvorstellungen vertritt, sondern diese mit dem Anspruch auf eine
dazu passende Gesellschaftskonzeption verbindet. Bereits in der Nachkriegszeit wurde die soziale Markt-
wirtschaft in Deutschland nicht auf dem Wege einer breiten 6ffentlichen Debatte in der Demokratie
durchgesetzt; stattdessen adressieren Schindelbeck und ligen (1999) die breite Bevolkerung eher als Ob-
jekt von politischen Wahl- und Werbekampagnen. Die Chance, dies nachzuholen, wurde auch im Vorfeld
des Beitritts der DDR zur Bundesrepublik nicht genutzt.

41 Das bringen die Okonomen Daron Acemoglu und James A. Robinson in einer Auseinandersetzung mit
Thomas Piketty treffend auf den Punkt: ,[...] Piketty goes wrong for exactly the same reasons that Karl
Marx, and before him David Ricardo, went astray. These quests for general laws ignore both institutions
and politics, and the flexible and multifaceted nature of technology, which make the responses to the
same stimuli conditional on historical, political, institutional, and contingent aspects of the society and
the epoch, vitiating the foundations of theories seeking fundamental, general laws.” (Acemoglu/Robinson
2015, S. 24-25).
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Wie die fiir uns einschlagigen Kernlehrpldne der Sekundarstufe | tabuisiert auch der Oberstufen-
plan aus dem Jahre 2014 den Kapitalismus als wissenschaftliches und politisches Konzept. Der
Begriff kommt dort in keiner Variante vor, wahrend die heute nicht mehr geltende Handreichung
Sozialwissenschaften/Wirtschaft von 2004 immerhin noch die protestantische Ethik und den
kapitalistischen Geist im Sinne Max Webers als mentale Basis des Wirtschaftssystems behan-
delte (vgl. MSJK2004b, S. 16, 24). Auch im Geografie-Plan fehlt das Konzept Kapitalismus kom-
plett (vgl. MSW 2014a).

Die aktuellen Lehrpldne kennen nur Konzepte wie marktwirtschaftliche Ordnung, Marktwirt-
schaft oder soziale Marktwirtschaft. Damit entfernen sie sich sehr von den einschlagigen wis-
senschaftlichen Debatten lGiber den Kapitalismus und seine Zukunft (vgl. z. B. den plural angeleg-
ten umfassenden Uberblick bei Shaikh 2016; Deutschmann 2008; Lane/Wood 2012; Harcourt
2014; Kocka/Merkel 2015; Kromphardt 2015). Sie blenden auch die seit rund zehn Jahren an-
dauernde Debatte um Konzepte wie Finanzmarktkapitalismus und Finanzialisierung aus (vgl. z.
B. Windolf 2005; Deutschmann 2013; van der Zwan 2014).

Gemessen an den Prinzipien der Wissenschaftsorientierung und Wissenschaftspropadeutik sind
diese beiden blinden Flecke ein schwerwiegendes curriculares Defizit. Sie erschweren den
Lernenden eine sachgerechte Orientierung in der gegenwartigen Wirtschaftswelt und Weltwirt-
schaft.

Nicht einmal der Wohlfahrtsstaat, Leitbegriff einer umfangreichen wissenschaftlichen und wirt-
schafts- und sozialpolitischen, international relevanten und seit einem Vierteljahrhundert
andauernden Debatte (vgl. Esping-Andersen 1990), findet in den Lehrplanen Erwahnung. Das-
selbe gilt fir Kernkonzepte wie liberale und koordinierte Marktwirtschaft, die eine wesentlich
groRere Reichweite als das der sozialen Marktwirtschaft haben (vgl. z. B. Kitschelt et al. 1999;
Schréder 2014). Sie im Unterricht zu behandeln kann helfen, die in Deutschland und in der deut-
schen Politik verbreitete Haltung der Uberlegenheit und Alternativlosigkeit der deutschen Vari-
ante von sozialer Marktwirtschaft wissenschaftlich zu relativieren. Auch das ist ein wichtiges Bil-
dungsziel.

Insgesamt muss man feststellen, dass es starke Hinweise darauf gibt, dass der aktuelle, nicht
einmal zwei Jahre alte sozialwissenschaftliche Kernlehrplan erheblich modernisiert werden
muss, um in den Feldern Politische Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik Anschluss
an den wissenschaftlichen Stand zu finden. Das ist nicht nur fiir die wissenschaftliche Begriin-
dung der einschlagigen, domanenspezifischen Fachkompetenzen von hoher Relevanz. Auch in
der Politik haben mit diesen Feldern verbundene Problemstellungen seit langem und, soweit
voraussehbar, auch noch lange ein erhebliches Gewicht. Das spricht flr einen systematischen
Abgleich zwischen Kernlehrplanen und wissenschaftlichem state of the art.
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Geografie und Geschichte

Blickt man in den Kernlehrplan Geografie fir die gymnasiale Oberstufe, belegt schon die Liste
der Inhaltsfelder, dass wirtschaftliche Fragestellungen hier ein relativ groBes Gewicht haben
(vgl. MSW 2014a). Fiir unser Interesse potenziell relevant sind die Inhaltsfelder 4, Bedeutungs-
wandel von Standortfaktoren, und 7, Dienstleistungen in ihrer Bedeutung fir Wirtschafts- und
Beschaftigungsstrukturen.

Diesen ersten Eindruck bestatigt auch eine Durchsicht der Liste der Sach- und Urteilskompeten-
zen (vgl. Tabelle 9). Die vorgegebenen Kompetenzen verweisen explizit auf eine Reihe auch po-
litisch-6konomisch und wirtschaftswissenschaftlich relevanter Konzepte. Gegenstdande und Kon-
zepte wie Wirtschaftsstruktur, Nachfragestruktur, Infrastruktur, Strukturwandel, Strukturkrise,
Deindustrialisierung, Tertidrisierung, Standortfaktoren, Wirtschaftsraume, Wachstumsregio-
nen, Freihandelszonen, sozio6konomische Disparitaten, Entwicklung, Entwicklungsleitbilder,
nachhaltige Entwicklung, Hightechcluster, Exportdiversifizierung, Hochlohnbereich, Niedrig-
lohnbereich und Bildungsékonomie zdhlen zum Kern dessen, mit dem sich auch Politische Oko-
nomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik beschaftigen.
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Tabelle 9: Gesamtwirtschaftliche Themen in Geografie (Sek. Il)

ortfaktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung eines Raumes,

=  erortern konkrete MaBnahmen zur Entwicklung von Wirtschafts-
raumen,

=  beurteilen die Aussagekraft von Modellen zur Erklarung des wirt-
schaftsstrukturellen Wandels (LK, S. 40),

=  beurteilen die Bedeutung von Wachstumsregionen fiir die Ent-
wicklung eines Landes aus wirtschaftlicher, technologischer und
gesellschaftlicher Perspektive,

= erortern Chancen und Risiken, die sich in 6konomischer, 6kologi-
scher und sozialer Hinsicht aus der Einrichtung von Sonderwirt-
schafts-, Freihandels- und wirtschaftlichen Integrationszonen er-
geben,

=  beurteilen die Bedeutung staatlicher Institutionen und politischer
Entscheidungen fir die Auspragung von Wachstumsregionen und
Hightech-Clustern. (LK, S. 40)

Sek. Il Gymnasium / Ge- | KLP Geografie Seite
samtschule GK / LK*2
29-30 (QP)
Inhaltsfeld 4 Bedeutungswandel von Standortfaktoren 39-40 (LK)
Inhaltliche Schwer- = Strukturwandel industriell gepragter Rdume 29 /39/
punkte *  Herausbildung von Wachstumsregionen GK=LK
Sachkompetenzen . erklaren den Wandel von Standortfaktoren als Folge technischen 29-30/39/
Fortschritts, veranderter Nachfrage und politischer Vorgaben,
= erklaren die Entstehung und den Strukturwandel industriell
gepragter Raume mit sich wandelnden Standortfaktoren,
=  beschreiben Reindustrialisierung, Diversifizierung und Tertiarisie-
rung als Strategien zur Uberwindung von Strukturkrisen,
=  analysieren Wachstumsregionen mithilfe wirtschaftlicher Indika-
toren,
=  erklaren die Orientierung moderner Produktions- und Logistikbe-
triebe an leistungsfahigen Verkehrsstandorten aufgrund der
wachsenden Bedeutung von just-in-time-production und lean-pro-
duction,
=  erlautern die Verdnderung von lokalen und globalen Standortge-
fligen aufgrund der Einrichtung von Sonderwirtschafts-, Freihan-
dels- und wirtschaftlichen Integrationszonen,
=  stellen als wesentliche Voraussetzungen fir die Entwicklung von
Hightech-Clustern eine hochentwickelte Verkehrs- und Kommuni-
kationsinfrastruktur sowie die rdumliche Nahe zu Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen dar. (LK, S. 39)
Urteilskompetenzen =  beurteilen den Bedeutungswandel von harten und weichen Stand- | 30/39-40/

42 QP Qualifikationsphase, GK Grundkurs, LK Leistungskurs zusatzlich zu GK, / / kennzeichnet abweichende
Formulierung im LK bzw. die Seitenangabe fiir den LK.
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Sek. Il Gymnasium /
Gesamtschule

KLP Geografie, Fortsetzung

Seite

Inhaltliche Schwer-
punkte (Auswahl)

Merkmale und Ursachen raumlicher Disparitaten

Strategien und Instrumente zur Reduzierung regionaler, nationa-
ler und globaler Disparitaten

32,42
GK =LK

Sachkompetenzen
(Auswahl)

unterscheiden Entwicklungsstande von Landern anhand 6konomi-
scher und sozialer Indikatoren sowie dem HDI,

erlautern soziookonomische Disparitaten innerhalb und zwischen
Landern vor dem Hintergrund einer ungleichen Verteilung von
Ressourcen und Infrastruktur sowie der politischen Verhaltnisse /
von Ressourcen und Infrastruktur und des Prozesses der globalen
Fragmentierung,

erldutern das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung sowie daraus
ableitbare MaBnahmen / erldutern die Leitbilder der nachholen-
den Entwicklung, der Befriedigung von Grundbediirfnissen und
der nachhaltigen Entwicklung sowie daraus abzuleitende MaRnah-
men.

32 /42-43/

Urteilskompetenzen
(Auswahl)

beurteilen Entwicklungschancen und -risiken in unterschiedlich
gepragten Wirtschaftsregionen, die sich aus dem Prozess der Glo-
balisierung ergeben,

beurteilen konkrete MaRnahmen zum Abbau von regionalen Dis-
paritaten im Hinblick auf deren Effizienz und Realisierbarkeit,
beurteilen Strategien zur Exportdiversifizierung hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit fuir eine nationale 6konomische Entwicklung (LK),
erortern Konsequenzen, die sich aus der Umsetzung des Leitbilds
der nachhaltigen Entwicklung ergeben / die sich aus der Umset-
zung unterschiedlicher Leitbilder der Entwicklung ergeben.

32-33 /43/

Inhaltsfeld 7

Dienstleistungen in ihrer Bedeutung fiir Wirtschafts- und Beschdifti-
gungsstrukturen

33-34 /43-
44/

Inhaltliche Schwer-
punkte (Auswahl)

Entwicklung von Wirtschafts- und Beschaftigungsstrukturen im
Prozess der Tertidrisierung

33 /43/

Sachkompetenzen
(Auswahl)

stellen die Vielfalt des tertidaren Sektors am Beispiel der Branchen
Handel, Verkehr sowie personen- und unternehmensorientierte
Dienstleistungen dar,

erklaren den fortschreitenden Prozess der Tertidrisierung mit sich
verandernden sozio6konomischen und technischen Gegebenhei-
ten,

erklaren die Herausbildung von Global Cities zu héchstrangigen
Dienstleistungszentren als Ergebnis der globalen Wirtschaftsent-
wicklung,

beschreiben die raumliche Struktur von Dienstleistungsclustern
(LK).

33 /43-44/

Urteilskompetenzen
(Auswahl)

erortern raumstrukturelle Folgen, die sich durch die Aufspaltung
des tertidren Sektors in Hoch- und Niedriglohnbereiche ergeben,
sowie die damit verbundenen Konsequenzen fir Arbeitneh-
mer_innen,

erdrtern Folgen des Uberproportionalen Bedeutungszuwachses
von Global Cities,

bewerten die Bedeutung einer leistungsfahigen Infrastruktur fur
Unternehmen des tertidren Sektors / fur die Herausbildung einer
synergetisch vernetzten Wirtschaft,

erortern die Bedeutung des Bildungswesens fir die soziale und
o6konomische Entwicklung einer Region.

34 /44/
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Mit den Inhalten des Kernlehrplans Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften/Wirtschaft
gibt es eine Reihe von Uberschneidungen. Das gilt auch ganz grundsétzlich fiir die raumliche
Dimension der Wirtschaft und deren regionale Struktur, insbesondere in den Inhaltsfeldern Eu-
ropéaische Union sowie Globale Strukturen und Prozesse (vgl. z. B. MSW 2014c, S. 36-39, 46-51,
66-67).

Auch das Inhaltsfeld 3 des Faches Geografie, Landwirtschaftliche Strukturen in verschiedenen
Klima- und Vegetationszonen, enthalt erhebliche Anteile von wirtschaftlichen Aspekten, insbe-
sondere zum landwirtschaftlichen Strukturwandel, zur Nutzungskonkurrenz von Anbauflachen,
zu Wechselwirkungen zwischen lokalen, regionalen und globalen Agrarmarkten sowie zu nach-
haltiger Landwirtschaft.

Zusammenfassend kann man fir Geografie feststellen, dass dieses Fach in der gymnasialen
Oberstufe an den Gymnasien und Gesamtschulen des Landes Nordrhein-Westfalen erhebliche
Anteile an wirtschaftlichen Fragestellungen und Themen enthilt, die sich schwerpunktmaRig auf
die Makroebene, aber auch auf die Mesoebene beziehen. Das gilt fiir Grund- und Leistungskurse
gleichermalien. Der besondere Beitrag von Geografie zu unserem Themenkomplex liegt nicht
nur in der Rdumlichkeit von Wirtschaft, sondern auch in der Betonung von Differenz, Differen-
zierung und Heterogenitat — eine wichtige Erganzung zur orthodoxen Makrodkonomik (vgl. Clark
et al. 2009a).

Wie sind wirtschaftliche Themen und Konzepte im Kernlehrplan Geschichte in der Sekundarstufe
Il von Gymnasium und Gesamtschule reprasentiert (vgl. MSW 2014b)?

Zieht man in Betracht, welche Bedeutung die historische Dimension wirtschaftlicher Phdnomene
und Probleme und welche wissenschaftliche Relevanz darauf bezogene historische Herange-
hensweisen in den Gesellschafts- und Sozialwissenschaften haben, kénnte man erwarten, dass
man der Wirtschaftsgeschichte im Oberstufenlehrplan Geschichte ein erhebliches Gewicht bei-
misst.

Das legt nicht nur die geschichtswissenschaftlich-wirtschaftswissenschaftliche Interdisziplin der
Wirtschaftsgeschichte nahe (vgl. Whaples/Parker 2013). Auch die verschiedenen Stromungen
des Institutionalismus in den sozialwissenschaftlichen Disziplinen betonen die theoretisch-ana-
lytische und politisch-praktische Fruchtbarkeit historischer und evolutiondarer Konzepte. Das
stimmt insbesondere fiir die Institutionenékonomiken, fir die Wirtschaftssoziologie sowie fiir
die Politische Okonomie (vgl. z. B. Hodgson 2002; North 2005; Leipold 2006, Dow/Dow 2014, fiir
die Klassiker Bachinger/Matis 2009; Mikl-Horke 1999; Dobbin 2005; Nee 2005; Fioretos et al.
2016).

Verschafft man sich nun einen Uberblick (iber die Themenfelder des Kernlehrplans Geschichte,
erkennt man aber eine deutliche Dominanz von Kultur-, Politik- und Rechtsgeschichte und eine
recht nachrangige Stellung von Wirtschafts- und Sozialgeschichte. Die Industriegesellschaft stellt
eins von sieben Themenfeldern und wird vor allem aus sozial- und politikgeschichtlicher
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Perspektive behandelt (Modernisierung, Lebenswirklichkeit, Imperialismus, 1. Weltkrieg; vgl.
Tabelle 10). Die Weltwirtschaftskrise nimmt nur einen relativ kleinen Teil ein.

Wahrend das Fach Geografie also konzeptionell stark ,6konomisiert’ ist — darin kommt sicherlich
auch die relative Relevanz der Themen und Fragestellungen in den Bezugsdisziplinen zum Aus-
druck (vgl. Lee et al. 2014)* — erscheint das Fach Geschichte in der Oberstufe als wirtschaftlich
weitgehend entleert. Allein die Weltwirtschaftskrise, die Kriegswirtschaft und die internationa-
len Verflechtungen in den 1920ern kdnnen hier als aus unserer Sicht wirtschaftlich einschlagig
eingestuft werden. Das einzige explizit wirtschaftlich relevante Themenfeld ist das Inhaltsfeld 4,
Die moderne Industriegesellschaft zwischen Fortschritt und Krise, das die Epoche von 1880 bis
1930 umfasst. Dieses Inhaltsfeld wird aus sozial-, wirtschafts- und umweltgeschichtlicher Per-
spektive bearbeitet. Ein Aspekt besteht in der Behandlung der ,,zunehmenden Verflechtungen
internationaler wirtschaftlicher und politischer Entwicklungen und ihre[r] Rickwirkungen auf
nationale politische Entscheidungen und Lebensbedingungen® (MSW 2014b, S. 18).

Im Ubrigen fallt im Vergleich auf, dass die Kompetenzen in Geschichte weit weniger inhaltlich
definiert sind als in Geografie.

43 Klassisch dafiir ist die Interdisziplin der Wirtschaftsgeografie, die sich zwischen Humangeografie, Wirt-
schaftswissenschaften und Politischer Okonomie verortet; vgl. Leyshon 2011; Clark et al. 2009b.
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Tabelle 10: Gesamtwirtschaftliche Themen in Geschichte (Sek. 11)

Sek. Il Gymnasium / KLP Geschichte Seite**

Gesamtschule

Inhaltsfeld 4 (GK, LK) Die moderne Industriegesellschaft zwischen Fortschritt und Krise 29,37

Inhaltliche Schwerpunkte | Ursachen und Folgen der Weltwirtschaftskrise 1929 29 /37

(Auswabhl)

Sachkompetenzen erldutern die Ursachen- und Wirkungszusammenhéange der Welt- 30/38

(Auswabhl) wirtschaftskrise

Urteilskompetenzen beurteilen die Bedeutung von internationalen Verflechtungen in 30/38

(Auswabhl) den 1920er Jahren / in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg / fur die
Entwicklung von Krisen und Krisenbewaltigungsstrategien

Urteilskompetenzen beurteilen die im Kontext der Weltwirtschaftskrise getroffenen 38

(LK+; Auswahl) wirtschaftlichen und politischen Krisenentscheidungen der Han-

delnden in Deutschland und den USA unter Beriicksichtigung ihrer
Handlungsspielrdume.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass das Fach Geografie regionale, nationale, suprana-
tionale und globale Aspekte und Zusammenhange von Wirtschaft und Wirtschaftsstruktur rela-
tiv umfassend behandelt, wahrend sie in Geschichte weitgehend fehlen.

Das spricht erneut dafiir, die curriculare Gestalt des Komplexes Politische Okonomie, Wirt-
schaftspolitik und Makrodkonomik insbesondere auch facheriibergreifend zu konzipieren. Die
Bildung der Personen, die sich schulisch lernend mit Problemen und Gegenstdnden dieses Kom-
plexes beschéaftigen, kann man politisch-6konomische Bildung nennen. Sie ist ein Teil der politi-
schen und zugleich der (sozio-)6konomischen Bildung. lhre Probleme, Gegenstdande und Kon-
zepte lassen sich mit Ausnahme kleinerer Bereiche kaum disziplinar trennscharf zuordnen. Die
politisch-6konomisch gebildete Person muss sie in der komplexen Praxis ihrer Wert- und Welt-
orientierung, Handlungen und Urteile integriert anwenden (kdnnen). Politisch-6konomische Bil-
dung macht nur dann Sinn, wenn sie sich zumindest im Ergebnis zu einer integrierten, Gbergrei-
fenden und umfassenden Bildung entwickelt hat.

Im Ubrigen ergibt sich die Notwendigkeit der Integration schon aus der Faktenlage, denn curri-
cular wird das politisch-6konomische Feld meist auf mehrere Facher verteilt. Im Extremfall han-
delt es sich sogar um funf verschiedene Schulfacher: Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Geografie
und Geschichte. Damit stehen die Lernenden vor der Aufgabe, dies irgendwie in einen konsis-
tenten politisch-6konomischen Zusammenhang zu bringen. Das liberfordert sie in aller Regel.
Deshalb braucht man eine ibergreifend abgestimmte curriculare Struktur —selbst wenn man an
der Aufteilung auf eine maximale Zahl von Fachern festhalten will. In NRW versuchte die Rah-
menvorgabe 6konomische Bildung fiir die Sekundarstufe I, dem gerecht zu werden und eine
gewisse Abstimmung zu sichern (vgl. MSJK2004d). Uber ihre praktischen Effekte weil man we-
nig.

44 Zur Notation vgl. FuRnote 42.
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Dabei muss man darauf achten, dass die fir das Ubergreifende Curriculum ausgewahlten unter-
schiedlichen Herangehensweisen sich sowohl komplementar als auch kontrastiv zueinander ver-
halten. Erst im curricular systematisch angelegten Zusammenwirken der Facher Sozialwissen-
schaften oder Sozialwissenschaften/Wirtschaft mit dem Fach Geografie — Geschichte fillt ja lei-
der im derzeitigen Fachzustand fir einen Beitrag zur historisch-6konomischen Perspektive aus
—koénnen die Lernenden etwas erwerben, was man politisch-6konomische Bildung nennen kann:
eine Bildung, die besonderen Wert auf Aufklarung tGber Gbergreifende wirtschaftliche Problem-
lagen, Zusammenhédnge und Wirkungsmechanismen legt.

Zu diesem ebenso ambitionierten wie unbedingt notwendigen Vorhaben gibt es meines Wissens
bisher keine Vorarbeiten. Ebenso sehr fehlt ein systematischer Abgleich zwischen dem wissen-
schaftlichen state of the art von Politischer Okonomie, Wirtschaftspolitik und Makrodkonomik
und deren konkreten policies einerseits und den Anforderungen an eine anspruchsvolle sozio-
okonomische Bildung in diesem Feld und deren curriculare Konkretisierung andererseits.

Voraussetzung dafiir ist natirlich auch eine belastbare Erhebung des potenziell bildungsrelevan-
ten wissenschaftlichen Diskussionsstandes in diesen Wissenschaftsbereichen. Das kann hier
nicht geleistet werden; aber man kann dazu auf eine Reihe aktueller Versuche aus unterschied-
lichen Perspektiven zuriickgreifen.*

Als wissenschaftlich relevant sollten dabei in erster Linie diejenigen Theorien, Konzepte, Metho-
den und Politiken gelten, die in mehreren Theorietraditionen, Disziplinen oder Subdisziplinen
eine erhebliche Rolle spielen, und erst in zweiter Linie diejenigen, die nur in einer einzelnen
Tradition oder Disziplin Bedeutung haben.

Was man aufgrund der hier vorgelegten exemplarischen Analyse schon jetzt festhalten kann,
sind die oben erlduterten einschlagigen Defizite der Kernlehrplane und der daraus resultierende
curriculare Modernisierungsbedarf.

In diesem Zusammenhang kann nicht oft genug betont werden, dass sich die Bildungsrelevanz
einzelner Elemente des state of the art darin und nur darin erweist, dass eine schulische Ausei-
nandersetzung mit den wissenschaftlichen Wissensbestanden wesentlich und auf konkret zu
bezeichnende Weise zur Weltorientierung der lernenden Personen und zu den Kompetenzen
der Birger_innen in der Demokratie beitragen kann. Das begriindet einen fachdidaktisch selek-
tiven Zugriff auf zunachst als wissenschaftlich relevant identifiziertes Wissenschaftswissen.
Diese Selektivitat ist fachdidaktisch sorgfaltig zu begriinden, da man aus der Wissenschaftsrele-
vanz von Wissen und Kompetenzen nicht auf deren Bildungsrelevanz schliefen kann.

45 vgl. z. B. in Form von Interviews Colander et al. 2004; Ederer et al. 2012; Horn 2012; Harvey 2015;
Davis/Dolfsma 2015; Stilwell 2009, Fine/Milonakis 2009; Hedtke 2015e; Weingast et al. 2008; Bieling
2011; Wullweber et al. 2013; Maurer 2008; Hedtke 2014b; Diaz-Bone 2015.
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5 Externe Unterrichtsmaterialien

Menge und Vielfalt an externen, d. h. von Dritten produzierten Unterrichtsmaterialien haben im
Zuge der Verbreitung von Internetzugdangen und alltaglicher Internetnutzung in den vergange-
nen Jahren dramatisch zugenommen. Auch die Wahrnehmung und Nutzung dieser Materialien
durch die Lehrkrafte sind stark gewachsen. Das gilt insbesondere fiir die Domane der sozialwis-
senschaftlichen Unterrichtsfacher.

Externe Unterrichtsmaterialien stehen fiir einen zunehmend undurchsichtigen Komplex, der
eine Reihe von Problemlagen bewirkt. Betrachtet man dieses Feld systematischer, stoRt man
mindestens auf die folgenden Fragen betreffend Verbreitung, Nutzung, Inhalt und Wirkung der
Materialien:

(1) Wie ist das quantitative Verhaltnis der Nutzung von zugelassenen Lernmitteln
(vor allem Schulbiichern) zu der von durch die Lehrkrafte selbst erstellten Lehr-Lern-
Materialien und zu der von ungepriiften Materialien externer Akteur_innen im Unter-
richt?

(2) Auf welchen Wegen und tber welche Auswahlprozesse gelangen externe Materialien
in die Schulen und insbesondere in den Unterricht?

(3) (3a) Wie gehen Lehrkrafte und Lernende mit externen Materialien um?
(3b) Lassen sich unterschiedliche, womaoglich schulspezifische oder schulfachspezifi-
sche Kulturen des Umgangs damit identifizieren?

(4) (4a) Wie verteilen sich die Materialien auf unterschiedliche Typen von Anbieter_in-
nen?
(4b) Welche gesellschaftlichen Gruppen sind durch das Materialangebot lberrepra-
sentiert, welche marginalisiert?
(4c) Welche Folgen hat dies fiir die Reprdsentation des gesellschaftlichen Pluralismus
in der Schule?

(5) Welche Typen von Gegenstanden und Themen behandeln die externen Materialien
bevorzugt?

(6) Lassen sich Akzentsetzungen, Verzerrungen, Einseitigkeiten oder Manipulationen be-
obachten?

(7) In welchem Verhiltnis stehen diese Bias-Typen zu den typischen Interessenlagen der
Anbieter_innen?

(8) Welche wissenschaftlichen Positionen werden bevorzugt prasentiert, welche eher
unterschlagen?

(9) (9a) Wie wirken die externen Materialien im Vergleich zu Schulbiichern auf die Lernen-
den?
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(9b) Wie wirken sie auf die Lehrenden, insbesondere hinsichtlich ihrer eigenen Unter-
richtsvorbereitung?

(10) (10a) Wie geht die Bildungspolitik mit dem Phanomen und dem Problem der externen
Lehr-Lern-Materialien um?
(10b) Was kann und was sollte sie tun?

(11) (11a) Welche wissenschaftlichen Analysen liegen zu externen Unterrichtsmaterialien
vor?
(11b) Wo gibt es dazu relevante Forschungsdefizite?

Einige dieser Fragen werde ich hier aufgreifen. Im Folgenden beschéftige ich mich eingehender
mit vier Fragenkomplexen: mit den Zugangswegen zu den Materialien und mit ihren
Produzent_innen (Kap. 5.1), den Nutzungsweisen und Motiven der Lehrkréfte (Kap. 5.2), den
Interessen und inhaltlichen Positionen der Anbieter_innen (Kap 5.3) sowie mit unerledigten Auf-
gaben fiir die Bildungspolitik und die einschlagige Forschung (Kap. 5.4).

5.1 Zugangswege, Produzent_innen und gate keeper

Wie gelangen Unterrichtsmaterialien in die Schulen? Uber die Lehrkrafte! Und selbstverstind-
lich auch Uber die Aktivitdten der Anbieter_innen.

5.1.1 Lernmittel und Lernmaterialien

Analysieren muss man deshalb zunachst insbesondere die Nutzerseite oder die Nachfrage nach
Materialien. Lehrerinnen und Lehrer sind die Schliisselakteur_innen in unserem Problemfeld;
sie sind die entscheidenden gate keeper des Unterrichts im Klassenzimmer. Sie agieren ganz
Uberwiegend individualistisch, gelegentlich in Kooperation mit Kolleg_innen und manchmal kol-
lektiv Gber die Fachkonferenz der Schule.

Fir Lernmittel existiert in NRW eine vom Ministerium regierte Priifungsprozedur mit den drei
Modi pauschale Zulassung, vereinfachtes Verfahren oder Gutachterverfahren (vgl. MSJK2004a).
Unter den offiziellen Begriff Lernmittel fallen vor allem Schulbticher. Lernmittel fiir die Schulen
in NRW unterliegen einem ministeriellen Zulassungsverfahren auf Antrag des Verlags. Lernmittel
missen den Unterricht fir mindestens ein Schuljahr, in der gymnasialen Oberstufe flir mindes-
tens ein Halbjahr abdecken. Die vom Ministerium akzeptierten Lehr-Lern-Materialien dieser Art
werden in schulformspezifischen Verzeichnissen der zugelassenen Lernmittel veroffentlicht.

Schulen dirfen nur die dort genannten Lernmittel einflihren. Samtliche Lernmittel fiir die sozi-
alwissenschaftlichen Facher der Sekundarstufen | und Il sind Gber den Weg des Gutachterver-
fahrens zulassungspflichtig. Meist auf Vorschlag der zustandigen Fachkonferenzen lber die Leh-
rerkonferenz entscheidet die Schulkonferenz liber die Einfihrung von Lernmitteln (vgl. §§ 65 (2)
10., 68 (3) 6. und 70 (4) 3. Schulgesetz NRW i. d. Fass. vom 25.6.2015).
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Ganz anders stellt sich die Situation bei externen Unterrichtsmaterialien dar, die nicht unter die
administrative Kategorie der Lernmittel fallen. Sie bedirfen keiner Zulassung und werden von
keiner Instanz systematisch gepriift. Uber ihren Einsatz entscheiden vielmehr die einzelnen
Lehrer_innen. Wir wissen, dass ein erheblicher Anteil von ihnen kostenloses Lehrmaterial aus
dem Internet nutzt (vgl. Neumann 2015, S. 82).

In selteneren Fallen beraten vermutlich auch die zustandigen Fachkonferenzen der Schulen liber
den Einsatz externen Materials.

Nicht zuletzt hangt die Verwendung von Materialien auch davon ab, ob in die Schule eingela-
dene Reprasentant_innen von externen Organisationen (,Expert_innen‘) mit ihnen arbeiten o-
der nicht. SchlieBlich spielen Materialien fiir die Phasen selbststdandigen Lernens mit Internet-
unterstltzung, fiir die Bearbeitung von Hausaufgaben sowie fiir Schilerreferate oder Facharbei-
ten eine kaum definierte Rolle. Uber die zuletzt genannten Nutzungsformen weiR man sehr we-

nig.

Es kommt also vor allem auf die selektive Aufmerksamkeit und die Auswahlentscheidungen fir
den Unterricht durch die einzelnen Lehrkrafte an, die sie auf Schulbticher, Broschiiren, Unter-
richtsreihen, Arbeitsblatter und diverses anderes Material richten. Hinzu kommt das von den
Lehrkraften selbst produzierte Lernmaterial, das meist auch Teile der externen Online-Angebote
aufgreift und selektiv verarbeitet, vor allem um Anregungen fir den Unterricht und passendes
Material zu erhalten und fiir die Arbeit mit Aufgaben (vgl. Neumann 2015, S. 100-101).

Was die Lehrkrafte wahrnehmen und nutzen, hangt aber auch von Aktivitaten auf der Anbieter-
seite ab (siehe nachfolgend).

Wir kénnen davon ausgehen, dass zumindest flir unsere Domane der wichtigste Kommunikati-
onskanal fur die Anbieter_innen — wie fiir die Nutzer_innen — das Internet ist. Neben den Ange-
boten der Schulbuchverlage diirfte dies der inzwischen wichtigste Weg sein, auf dem Materia-
lien in Schule und Unterricht gelangen (vgl. Neumann 2015, S. 97-100).

Hier lassen sich zwei besonders wichtige Nutzungsformen unterscheiden: zum einen der mehr
oder weniger gewohnheitsmaRige Besuch bestimmter Internetportale wie zum Beispiel bpb.de
der Bundeszentrale fiir politische Bildung, lehrer-online.de, sowi-online.de oder die Bildungsser-
ver der Landesinstitute wie learn:line NRW, zum anderen die Nutzung von Suchmaschinen und
hier ganz Gberwiegend von Google. Wir kommen darauf gleich zurick.

Selbst wenn eine systematische und umfangreiche Kanal-, Anbieter- und Angebotsanalyse (an-
gebotsseitige Marktanalyse) flir unsere Domane verfiigbar wére, kénnte man auf dieser Basis
nur wenig liber die Materialnutzung in Unterrichtsvorbereitung und Unterrichtspraxis aussagen.
Dariiber hinaus bote eine Marktanalyse auch immer nur eine voriibergehend zutreffende Mo-
mentaufnahme eines sehr uniibersichtlichen und sehr dynamischen Feldes (vgl. Neumann 2015,
S. 60).
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Beim Nutzerverhalten auf der Seite der Lehrkrafte kénnen wir dagegen eher von im Zeitablauf
mehr oder weniger stabilen Handlungsmustern ausgehen. Wir simulieren gleich beispielhaft ver-
mutlich typische Suchaktivitdten und nutzen deren Ergebnisse fir eine Skizze der Anbieterpra-
senz.

5.1.2 Anbieter_innen und Angebote

Wir wechseln nun die Marktseite und schauen uns die typischen Anbieter_innen fiir externe
Materialien in der sozialwissenschaftlichen Domane an.

Um die Prasenz einzelner Anbieter_innen und ihrer Materialien auf der Angebotsseite und damit
ihre relative Chance, von den Lehrkraften wahrgenommen und ausgewahlt zu werden, einschat-
zen zu kénnen, muss man untersuchen, wer auf mehreren Kanalen zugleich mit seinen Materia-
lien prominent platziert ist. Das gilt sowohl im print/online-Medienmix als auch innerhalb der
Online-Kanale von Einzelanbieter_innen, Verlagen, Stiftungen, 6ffentlichen Anbieter_innen,
Plattformen bzw. Portalen oder Suchmaschinen.

Ein kleiner Test kann einen ersten Eindruck davon vermitteln. Gibt man im Bildungsportal des
Landes Nordrhein-Westfalen auf learn:line NRW den Suchbegriff ,Marktwirtschaft’ ein,* er-
scheinen unter den zehn Treffern der ersten Seite der Suchergebnisse drei Angebote von Wirt-
schaft und Schule, zwei Unterrichtsreihen von Handelsblatt macht Schule, ein Hinweis auf Béck-
ler-Impuls: Verteilung, zwei Sendungen der SWR-TV-Serie Mona Monete auf Planet Schule, ei-
nem Gemeinschaftsprojekt von SWR und WDR fiir ,,mediengestiitztes Lernen und Unterrich-
ten“4’, sowie eine kurze Unterrichtseinheit Soziale Marktwirtschaftim Wandel auf lehrer-online.

Wirtschaft und Schule ist das friihere Lehrerportal der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft;
es wird seit Anfang 2014 von der IW Medien des Instituts der deutschen Wirtschaft KéIn in enger
Kooperation mit dessen Bundesarbeitsgemeinschaft SchuleWirtschaft betrieben.*® Die dort ver-
offentlichten Unterrichtsmaterialien werden, so die Betreiber_innen, ,von Lehrern fiir Lehrer’
erstellt. Handelsblatt macht Schule ist bekanntlich ein Projekt zwischen einer Zeitung des Holtz-
brinck Konzerns und dem Institut fiir 6konomische Bildung, Oldenburg. Die weltanschauliche
und wirtschaftspolitische Grundorientierung der Materialien beider Anbieter_innen liegen nicht

weit auseinander.

Auf dem nordrhein-westfalischen Bildungsserver besetzen also Angebote von unternehmensna-
hen Akteur_innen mit weltanschaulichen, politischen und wirtschaftspolitischen Eigeninteres-

46 Vgl. http://www.learnline.schulministerium.nrw.de/learnline/search?search=marktwirtschaft&
edmond (Zugriff: 30. Méarz 2016).

47 vgl. http://www.planet-schule.de/sf/service-ueber-uns.php (Zugriff: 30. Marz 2016).

48 | aut eigenen Angaben des Anbieters, vgl. http://www.wirtschaftundschule.de/ueber-uns/ (Zugriff: 30.
Marz 2016).
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sen die Halfte der prominenten Platze; das kann sich auf den weiteren, allerdings weniger be-
achteten Seiten anders darstellen. Festzuhalten bleibt aber: Der Weg (iber einen Bildungsserver
sichert noch keineswegs eine ausgewogene Auswahl an Anbieter_innen.

Was ergibt die Nutzung allgemeiner Suchmaschinen? Auch hier soll ein erster kleiner Test erste
Hinweise liefern.

Zum Suchbegriff ,Marktwirtschaft’ bringt Google ein — bekanntlich nutzerspezifisches und des-
halb mit anderen IP-Adressen nicht unbedingt identisch reproduzierbares — Ergebnis mit
2.040.000 Fundstellen. Auf der ersten Seite erscheinen unter anderem Angebote der Bundes-
zentrale fur politische Bildung, des Bundesministeriums flr Wirtschaft, der Stiftung Marktwirt-
schaft — einem ordoliberalen, marktoptimistischen und staatsskeptischen Think-Tank — und der
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft.

Zwei der ersten zehn Eintrage fallen also in das Feld von Anbieter_innen, von denen unterneh-
mensnahe bzw. ordoliberale Positionen zu erwarten sind. Nimmt man die zweite Ergebnisseite
hinzu, verstarkt sich dieses Profil deutlich. Sie enthalt vier Verweise auf Angebote der Konrad-
Adenauer-Stiftung und je einen Eintrag fir Offerten von Wirtschaft und Schule und von der Ak-
tionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft.

Prazisiert man mit dem Suchstring ,Marktwirtschaft Unterrichtsmaterial’, finden sich auf der ers-
ten Google-Seite Verweise auf Angebote von folgenden Akteur_innen (in der Reihenfolge der
dortigen Rangfolge):

Wirtschaft und Schule, Handelsblatt macht Schule, Webportal Jugend+Bildung mit einem
Arbeitsblatt zur sozialen Marktwirtschaft,* Ernst Klett Verlag, Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg mit dem Planspiel Marktwirtschaft, Oeconomix — ein Kooperationsprojekt von Ci-
tigroup und Institut der deutschen Wirtschaft Kéln*® — mit der Unterrichtsskizze Die Rolle des
Staates in der Sozialen Marktwirtschaft, entwickelt im ,Auftrag des Instituts der deutschen Wirt-
schaft KoIn“. Es folgt auf Platz 7 wiwi-treff.de mit einem Hinweis auf die Jubildumsbroschiire 60
Jahre soziale Marktwirtschaft, herausgegeben von BMWi, ZDH, Gesamtmetall, Handelsblatt
macht Schule und Zeitbild-Verlag. Platz 8 belegt Sozialpolitik.com, die Webseite zum kostenlo-
sen Schillermagazin Sozialpolitik fir Schulabsolvent_innen und Berufseinsteiger_innen — her-
ausgegeben von der Stiftung Jugend+Bildung in Kooperation mit dem BMAS — mit einem weite-
ren Arbeitsblatt aus dem auch bei Jugend+Bildung prasentierten Material. Der Zeitbild-Verlag
erscheint mit dem Hinweis auf die bereits genannte Broschiire. Die Ergebnisliste schliefSt das

49 Kleine Kostprobe: ,Wihlen Sie den Wirtschaftswissenschaftler aus, der die Idee der sozialen Marktwirt-
schaft entwickelt hat. a) Karl Marx, b) Ludwig Erhard, c) Adam Smith, d) Alfred Miiller-Armack”. Richtige
Lésung: d). Quelle: http://www.sozialpolitik.com/public-files/Arbeitsblatt-Soziale-Marktwirtschaft_0.pdf
(Zugriff: 30. Marz 2016).

50 vgl. http://www.oeconomix.de/footer-menu/ueber-uns/ (Zugriff: 30. Marz 2016).
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niedersachsische Landesinstitut nibis mit einem Hinweis auf Materialien fur das Unterrichtsfach
Volkswirtschaft im Fachgymnasium Wirtschaft aus dem Jahre 2003 ab.

Auch hier kann man konstatieren, dass Anbieter_innen oder Angebote aus dem Feld der institu-
tionalisierten Vertretung von Unternehmensinteressen dominieren und die Halfte der Ergeb-
nisse zu ,Marktwirtschaft Unterrichtsmaterial’ auf der ersten Google-Seite stellen.

Die zweite Ergebnisseite enthélt vier Verweise auf Lehrerplattformen (4teachers, teachers-
news), drei auf Bildungsserver oder Kultusportale (Baden-Wirttemberg mit der erwahnten Ju-
bildumsbroschiire, Hessen, DIPF), einen Verweis auf einen Artikel von Mitarbeiter_innen der
Universitat Siegen sowie ein Simulationsspiel Gber sowi-online.de.

Diese vorlaufigen Versuche liefern erste Hinweise auf Strukturen der Anbieter_innen und des
Angebots, die empirisch eingehender zu priifen waren. Sie deuten auf eine asymmetrische In-
ternetprasenz von Interessengruppen bei wirtschaftlichen Unterrichtsthemen hin.

Auf der Angebotsseite des ,Marktes’ fiir kostenlose Unterrichtsmaterialien zu wirtschaftlichen
Themen dominieren anscheinend wenige Akteur_innen. Innerhalb des Materialangebotes tau-
chen bestimmte Publikationen an verschiedenen Orten im Internet immer wieder auf. Es kdnnte
sich bei einer genaueren Untersuchung also herausstellen, dass sich hinter der oberflachlich be-
eindruckenden Vielfalt zu einem Thema in Wirklichkeit eine begrenzte Anzahl von Materialien
verbirgt.

Zu vermuten ist auch, dass in diesen Materialien bestimmte wirtschaftstheoretische und wirt-
schaftspolitische Perspektiven vorherrschen. Die Struktur der dominierenden Akteur_innen legt
die Annahme nahe, dass wirtschaftsliberale, ordoliberale und eher konservative Positionen
Uberreprasentiert sind. Aus inhaltlicher Perspektive drangt sich der Eindruck auf, dass sich in
den Materialien auch der aus den Sozialwissenschaften wohlbekannte institutionalistische und
methodologische Nationalismus niederschlagt (vgl. Chernilo 2006, 2011), beispielsweise in Form
der Fehlinterpretation von sozialer Marktwirtschaft als einer genuin deutschen und national ho-
mogenen Institution (vgl. Greer et al. 2015).

Die bereits erwdahnten Untersuchungen von Matthes, Fey und Neumann liefern u. a. Daten liber
die Anteile der Anbietertypen am Angebot der im Jahr 2013 erhobenen insgesamt 638.666 Ein-
zelmaterialien aus dem Internet (vgl. Fey et al. 2015, S. 24). Nach Anbieter_innen stellen zwolf
Internetplattformen wie 4teachers.de oder lehrer-online fast 45 % der kostenfrei im Internet
angebotenen Materialien, kommerzielle Anbieter_innen rund 28 %, Verlage knapp 11 %, Ver-
eine und Stiftungen gut 5 %, Unternehmen 2,6 % und 6ffentliche Anbieter_innen 2,5 % (eig. Ber.
nach Fey et al. 2015, S. 24). Gemessen an der Zahl der angebotenen Materialien dominieren
Plattformen und kommerzielle Anbieter_innen den Markt (vgl. Neumann 2015, S. 60).!

51 |m Jahr 2013 waren es 286.146 Materialien von Plattformen und 177.917 von kommerziellen Anbie-
ter_innen wie grundschulmaterial.de; unter kommerzielle Anbieter_innen fallen solche, die keine Verlage

69



Paradigmatische Parteilichkeit, liickenhafte Lehrpldane und tendenziéses Unterrichtsmaterial?
Eine Studie zu Gestalt und Gehalt sozio/6konomischer Bildung

Beobachten kann man zwei auffallige Trends: In den vergangenen Jahren stieg die Zahl der An-
bieter_innen rasant, und besonders die Zahl der Unternehmen nahm stark zu (vgl. Fey et al.
2015, S. 23; vgl. fir 2011-2013 Fey und Matthes 2015, S. 44). Die online verfligharen Materialien
von Unternehmen wuchsen zwischen 2011 und 2013 um 1.180 % auf insgesamt 17.118 Ange-
bote; beim Wachstum stehen die Verlage dem in etwa gleich, aber ihr Gesamtangebot ist fast
viermal so groR wie das der Unternehmen (vgl. Neumann 2015, S. 59).

Die Gesamtzahl der Anbieter_innen fiir unsere Domadne l3dsst sich aus der Untersuchung nicht
entnehmen, weil dort offensichtlich Akteur_innen mehreren Fachern zugeordnet wurden und
eine bereinigte Zahl fehlt.>? Im Jahr 2013 gab es fiir Wirtschaft/Recht 49 kostenlose Onlinean-
bieter_innen, fiir Politik 37 und fiir Sozialkunde 30 (vgl. Neumann 2015, S. 42).>3 Bedenkt man
Uberschneidungen, kann man die Gesamtzahl vorldufig grob auf etwa drei Dutzend Anbieter_in-
nen schatzen.

Besonders bekannt bei den Lehrkraften sind einige doméanenspezifische Anbieter_innen von
Lehrmittelseiten (vgl. Neumann 2015, S. 100): Die Sammelkategorie Bund und Lander (Ministe-
rien, bpb, etc.) hat einen Bekanntheitsgrad von gut zwei Flinftel und besetzt Rang 5, die Europa-
ische Union (Europdische Kommission) rangiert mit 22,5 % (11,3 %) auf Platz 7 (10). Als einzelner
Anbieter besonders prominent ist Jugend und Bildung — ,,Das Portal fir politische, soziale und
okonomische Bildung” (www.jugend-und-bildung.de (Zugriff: 20.03.2016)) — mit einem Be-
kanntheitsgrad von gut 10 % auf Rang 11 der bekannten Lehrmittelseiten.

Im gesamten Angebot des Jahres 2013 dominieren die Facher Deutsch und Mathematik und die
Fachergruppe Fremdsprachen die Halfte aller Onlinematerialien (eig. Ber. nach Neumann 2015,
S. 41, 44, 60). Unsere Domane ist durch die erfassten Facher Wirtschaft/Recht, Politik und Sozi-
alkunde reprasentiert; auf sie entfallt nur 2,9 % des Gesamtangebots, wahrend weitere 7,2 %
den anderen Fichern der Domane zuzurechnen sind (Erdkunde/Geografie, Geschichte; vgl.
Neumann 2015, S. 41).

Nach welchen Kriterien zu entscheiden ware, ob diese Prozentanteile als relativ hoch, durch-
schnittlich oder relativ niedrig gelten sollen, ist ungeklart. Von der Nachfrageseite her kénnte
man die Facheranteile an der Gesamtstundenzahl laut Stundentafel als VergleichsgroRen heran-
ziehen; dann muss man aber den Mechanismus angeben kdnnen, der die (potenzielle) Struktur
der Nachfrage mit der (realen) Struktur der Angebote vermittelt.

In dynamischer schulfacherspezifischer Perspektive fallt auf, dass die hochste Wachstumsrate
des Angebots von Onlinematerialien mit 126 % binnen eines Jahres auf Wirtschaft/Recht entfallt

sind und durch zunachst kostenlose Angebote Geld verdienen wollen; Verlage bieten kostenloses Material
meist mit Bezug auf ihre Printprodukte an (vgl. Neumann 2015, S. 52-53).

52 |nsgesamt wurden 559 unterschiedliche Anbieter_innen ermittelt, die Liste der Zuordnung zu Fichern
enthdlt aber 1.913 Anbieterfille.

53 Daten fiir die anderen Ficher des Lernbereichs Domane: Erdkunde/Geografie 59 und Geschichte 68
Anbieter_innen.
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(2011-2012, vgl. Fey und Neumann 2013, S. 60). Materialien fir Politik erfreuen sich einer
Wachstumsrate von fast 50 %, um unspektakulire 13 % wachst das Angebot fiir Sozialkunde.>

Auch hier liegt es nicht auf der Hand, wie man diese fachspezifischen Veranderungen auf der
Angebotsseite erklaren kann. Was man beschreiben kann, sind die allgemeinen Anbieterinteres-
sen (vgl. Kap. 5.3).

Etwas solidere Informationen stehen uns Uber die Nutzung kostenlos im Internet verfligbarer
Unterrichtmaterialien durch Lehrkrafte zur Verfligung.

5.2 Nutzungsweisen und Motive

Umfassende und aktuelle Analysen zum Nutzungsverhalten von Schulblichern und Materialien
durch Lehrkrafte gibt es fur unsere Domane unseres Wissens nicht; flir die Ficher Geschichte
und Geografie sieht die Forschungslage besser aus (vgl. Neumann 2015, S. 62-66).

Die bisher umfassendste Studie von online und kostenlos angebotenen Lernmaterialien entstand
unter Leitung der Augsburger Erziehungswissenschaftlerin Eva Matthes (vgl. Matthes et al. 2013;
Fey 2015; Neumann 2015). Lehrkrafte der gesellschafts- und sozialwissenschaftlichen Facher
sind unter den Proband_innen stark vertreten.>® Unter den Forschungsergebnissen finden sich
zwar nur wenige domdnenspezifische Erkenntnisse; dennoch kénnen wir sie fiir die Hintergrund-
aufklarung zu unserer Fragestellung nutzen.

Zunachst konnen wir uns auf Daten aus dieser Untersuchung stiitzen, die die Auswertung einer
Lehrkraftebefragung durch Dominik Neumann Gber alle Facher hinweg bereitstellt (N = 889, alle
Schulformen bundesweit). Danach haben nicht nur externe, sondern auch selbst hergestellte
Unterrichtsmaterialien ein erhebliches Gewicht (vgl. Neumann 2015, S. 65—66). Nach Selbstaus-
kunft der Lehrkrafte pragen Arbeitsblatter (fertige oder selbst erstellte) und Schulblicher die
eigene Unterrichtspraxis sehr stark (Platze 1 und 2, vgl. ebd., S. 85-87).

Es folgen auf Platz 3 von Verlagen angebotene Arbeitsbiicher und Arbeitshefte und auf den Plat-
zen 4 und 5 etwa gleichauf Bilder und Internetseiten; die Platze 8 und 9 belegen Filme und Zei-
tungsartikel (vgl. ebd., S. 87).

54 vgl. FuBnote 56.

55 Im Riicklauf von 889 Fragebégen von Lehrer_innen waren die fiir unseren Lernbereich relevanten Fi-
cher wie folgt reprasentiert (Mehrfachnennungen, eine Lehrkraft unterrichtet hier durchschnittlich 3,3
Facher): Arbeit/Wirtschaft/Technik (4,3 %), Erdkunde (9,9 %) Geschichte/Sozialkunde/Erdkunde (GSE; 3,2
%), Heimat- und Sachunterricht (12,9 %), Politik (6,4 %), Sozialkunde (7,6 %), Wirtschaft und Recht (8,3 %)
(Neumann 2015, S. 77-78). Das entspricht 52,6 % des Riicklaufs; die engere sozialwissenschaftliche Fa-
chergruppe ohne Erdkunde und Heimat-/Sachunterricht umfasst 29,8 %. Die Ergebnisse kénnen wir also
als fur unseren Interessenbereich durchaus relevant bezeichnen.
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Schulbiicher spielen fir ungefahr die Halfte der Lehrkradfte im Unterricht eine herausragende
Rolle; dieser Befund differiert aber stark nach Fachern (vgl. Neumann 2015, S. 84, 88-89).% In
den Fachern der sozialwissenschaftlichen Domane im engeren Sinne werden Schulblicher deut-
lich weniger benutzt als in Mathematik, Fremdsprachen und Geschichte. lhr Nutzungsgrad liegt
im Fach Wirtschaft und Recht auf Rang 10, in Sozialkunde auf Rang 12, in Arbeit/Wirt-
schaft/Technik auf Rang 17 sowie in Politik auf Rang 18 von insgesamt 31 erfassten Fachern (vgl.
ebd., S. 88-89).

Seit langem wird in der einschlagigen Literatur diskutiert, ob man vom Schulbuch als einzigem
Leitmedium des Unterrichts sprechen kann; das ist fur eine Reihe von Fachern nur noch bedingt
der Fall (vgl. ebd., S. 107). Uber alle Facher hinweg liegt das Schulbuch in der unterrichtlichen
Nutzung mit dem Arbeitsblatt in etwa gleichauf. In den so genannten Hauptfachern scheint das
Schulbuch dagegen nach wie vor zu dominieren; es fungiert auch weiterhin als Leitmedium des
Geschichtsunterrichts, wahrend es in unserer Doméane deutlich seltener eingesetzt wird (vgl.
ebd., S. 122, 133-134).

Kostenlose Materialien aus dem Internet werden im Heimat- und Sachunterricht mit groRem
Abstand gegeniiber dem Schulbuch bevorzugt und in Politik und Sozialkunde haufiger eingesetzt
als Schulblcher, wahrend in Wirtschaft und Recht das Schulbuch eindeutig dominiert (vgl. ebd.,
S.120-121).

Warum werden Schulbiicher seltener genutzt? Mangelnde Aktualitdt und mangelnde Variabili-
tat sind die Hauptgriinde, die die Lehrkrafte fir die Nichtnutzung von Schulbiichern nennen (vgl.
ebd., S. 91). Fast zwei Drittel betonen, dass sie sich Alternativen zum Schulbuch suchen (vgl.
ebd., S. 96). Dazu zihlen sie auch online angebotene Materialien.

Wie stark Lehrkrafte kostenlose Materialien aus dem Internet nutzen, hangt vor allem von ihrem
Unterrichtsfach ab (vgl. Neumann 2015, S. 122). Betrachtet man die Nutzung von Onlinemateri-
alien nach Fachern, liegt Sozialkunde an der Spitze auf Platz 1, Heimat- und Sachunterricht auf
4, Politik auf 5, Wirtschaft und Recht auf 8 sowie Arbeit/Wirtschaft/Technik auf Platz 12 von 31
erfassten Fachern (vgl. ebd., S. 99).

Es zeigt sich also, dass unsere Domane bei der Materialbeschaffung besonders internetaffin ist.

Die Hauptmotive aller Lehrkrafte fiir die Nutzung des kostenlosen Onlinematerials sind der ein-
fache Zugang, die Anpassbarkeit flir den eigenen Unterricht, die Aktualitdt und die Vielfalt der
Angebote (vgl. Neumann 2015, S. 101). Dagegen fiihren sie fir die Nichtnutzung vor allem sach-

%6 |n unserer Domine stoRen wir bei dieser Untersuchung auf das Problem, dass sich ein Teil der unter-
suchten Schulfacher in ihren Themen und Gegenstanden sehr stark Gberlappt, sodass deutlich unter-
schiedliche Messwerte etwa fir Politik und Sozialkunde kaum zu erkldren sind.
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liche Fehler, unklares Urheberrecht und Untibersichtlichkeit des Angebots an; nur etwa ein Vier-
tel begriindet seine Zurlickhaltung mit der Gefahr von Werbung oder Lobbyismus im Unterricht
(vgl. ebd., S. 102).

Diese Einschatzung durch die Lehrkrafte ist angesichts der Tatsache besonders bemerkenswert,
dass die Zahl der Unternehmen, die Onlinematerialien anbietet, geradezu explodiert (siehe
nachfolgend). Erstaunlich wirkt sie auch angesichts des Faktums, dass unternehmensnahe Inte-
ressenverbande und ihnen nahestehende Einrichtungen in der jlingeren Vergangenheit sehr
stark in ihre Internetangebote fiir den Unterricht investiert haben.

Damit stellt sich die Frage nach den typischen Interessenlagen von Anbieter_innen und nach
den inhaltlichen Positionen, die sie mit ihren Materialien transportieren wollen.

5.3 Interessenlagen und Positionierungen

Bei den kommerziell produzierten Lernmitteln der Verlage geht es — neben den diversen Moti-
vationslagen der Autor_innen — vor allem um damit direkt verbundene wirtschaftliche und ins-
besondere Gewinninteressen der Produzent_innen. Im speziellen Feld der Berufsorientierung
treten Rekrutierungsinteressen von Unternehmen und Branchen hinzu. Sieht man einmal von
Formen der Produktwerbung ab, geht es bei externen Materialien in unserer Doméane eher um
indirekte wirtschaftliche Interessen und deren politische Grundlagen.

Darunter finden sich insbesondere das Image des Warenangebote des Unternehmens oder der
Branche samt dem Wecken von Wohlwollen und Interesse dafir, die Reputation des Unterneh-
mens selbst oder seiner Branche, die friihe positive Pragung von Erfahrungen und Einstellungen
zuklnftiger Kund_innen oder die allgemeine Akzeptanz fir diejenige politische Regulation (De-
regulation, Reregulation), Subvention und Vorteilsgewahrung, die den jeweiligen Unterneh-
mens- oder Brancheninteressen dient. Viel davon kann man unter dem Begriff Legitimitatspolitik
zusammenfassen (vgl. Speth/Zimmer 2015, S. 47).

Mit derart direkten oder indirekten Gewinninteressen lasst sich aber nur ein Teil der strategi-
schen Ziele zutreffend charakterisieren, denen die Produktion und Distribution von externen
Unterrichtsmaterialien im politisch-6konomischen Feld dienen soll. Ein zweites, sehr wichtiges
strategisches Ziel besteht vielmehr darin, mittels der Materialien friihzeitig Einfluss auf grundle-
gendere politisch-6konomische Einstellungen, Emotionen, Werte, Haltungen, Denkweisen und
Urteile der Lernenden zu gewinnen (vgl. Hedtke 2015a). Zu den Klassikern dieses Typs zahlt die
im Material verkorperte politische Werbung beispielsweise fir (soziale) Marktwirtschaft, Staats-
skepsis, Steuersenkung, Deregulation, Privatisierung, Unternehmertum, Individualisierung,
Eigenverantwortung, Arbeitskraftunternehmertum, Flexibilitat, Mobilitdt, usw. Ein weiteres
wichtiges Muster der Materialien ist die einseitige Zuschreibung von Verursachung und Verant-
wortung. Sie zeigt sich etwa im Kontext von Nachhaltigkeit darin, nur die Konsument_innen zu
adressieren und die Unternehmen nicht zu thematisieren (vgl. z. B. Fey/Matthes 2015, S. 46—
47).
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Eine Reihe von ressourcenstarken Akteur_innen hat sich politischen und ideologischen
Zielsetzungen verschrieben. Zu den bekanntesten und vermutlich einflussreichsten gehdren das
Institut der deutschen Wirtschaft KoIn, deren auf die Durchdringung des Bildungsbereichs spe-
zialisierte Vorfeldorganisation Bundesarbeitsgemeinschaft SchuleWirtschaft sowie die Initiative
Neue Soziale Marktwirtschaft.

In diesem Aktionsfeld geht es um die generelle ,Beeinflussung des Meinungsklimas‘ Giber das so
genannte deep lobbying, das auf mittel- und langfristige Wirksamkeit setzt (vgl. Clemons 2003,
S. 1-2; Plehwe 2015, S. 122-123; Stoesz 2016, S. 96—99). So versuchen Interessengruppen, mit-
hilfe beispielsweise von Public-Affairs-Agenturen, Stiftungen oder Think-Tanks mit professionel-
len Mitteln schon im Vorfeld der politischen Kommunikation Einfluss im halboffentlichen Raum
der Schulen zu gewinnen (vgl. allgemein Speth 2015; Bergmann/Graf Strachwitz 2015; Hedtke
20154, S. 144-148). Unternehmensnahe Politiknetzwerke und advocacy coalitions pragen den
Bereich der 6konomischen Bildung sowohl beim Materialangebot als auch beim Lobbying fiir ein
Separatfach Wirtschaft (vgl. Hedtke 2015a, S. 135-138).

Nun kann man dies als eine Abkehr von herkdmmlichen hierarchischen Steuerungsformen durch
den Staat hin zu einer starker von gesellschaftlichen Gruppen in unterschiedlichen Konstellatio-
nen und Koalitionen ausgehenden oder ausgehandelten Steuerung und Koordination im Bil-
dungsbereich auffassen (educational governance, vgl. Maag Merki et al. 2014). Die Steuerungs-
kapazitat des Staates schwacht sich deutlich ab; dazu tragen auch die Abkehr von der Vorgabe
materialer Inhalte der Bildung und die Beschrankung auf formale Bildungsstandards und Kom-
petenzen bei (vgl. Hiller 2013, S. 50). Im Zuge der Umstellung auf Governance tragt insbesondere
das Internet zur weiteren Offnung der Institution Schule bei, gibt externen Akteur_innen erwei-
terte und neue Spielrdume fir ihre Einflussnahme, verlangt mehr Selbststeuerung von Lehrkraf-
ten und Lernenden (Subjektivierung, Gouvernementalitdt) und gefdhrdet die gesellschaftliche
Integrationskraft schulischer Bildung (vgl. ebd., S. 49-50).

Gerade angesichts dieser Lage kann man nachdriicklich fiir eine neue Politik der nachhaltigen
staatlichen Férderung moderner, medial aufbereiteter Schulbiicher pladieren (vgl. ebd., S. 51);
wir kommen darauf zurtick.

Offen bleibt die wichtige Frage, ob die Umstellung auf Governance bestimmte Gruppen syste-
matisch in ihrem inhaltlichen Einfluss auf Schule und Unterricht begtinstigt und andere benach-
teiligt, ob sich die Strukturen und ,sublimen Praktiken der Macht und des Ein- und Ausschlusses
anderer Akteur_innen, Wissensformen oder Themen” damit grundlegend dndern (Bormann
2014, S. 161). Mit Governance ist die Machtfrage also nicht aufgehoben, sondern nur in uniber-
sichtlichere Gemengelagen verschoben. Sie stellt sich angesichts der zunehmenden Verquickung
von Governance, Okonomisierung und Privatisierung, fiir die von Wirtschaftsinteressen finan-
zierte und inspirierte Stiftungen und Think-Tanks nur ein Symptom sind, neu (vgl. Hohne 2016;
Schaal et al. 2014; fur die Wissenschaft Neumann 2014). Die offene Zivilgesellschaft mutiert zur
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dominanten Wirtschaftsgesellschaft, es kommt zur ,Vergesellschaftung von oben” (Beyme
2014, S. 185).

Mit der zunehmenden Bedeutung privater kommerzieller Akteur_innen — seien es die Unterneh-
men selbst oder von ihnen beauftragte Agenturen — stellt sich auch die demokratietheoretische
Frage nach der Legitimation von asymmetrischen Zugangen zur (Mit-)Gestaltung der Bildung der
jungen Generationen. Besonderes Gewicht erhalt dieses Problem, wenn es um politisch-6kono-
mische Bildung und damit potenziell um zukiinftige Politiken und um die Zukunft von Politik
geht. Denn die Privilegierung von privaten, unternehmens- und verbandsférmig organisierten
Wirtschaftsinteressen und von marktférmigen Koordinationsweisen — etwa in Form der hier in-
teressierenden Open Educational Resources —in Schule und Unterricht beférdert die Postdemo-
kratisierung des Bildungsbereichs (vgl. allgemein Crouch 2008; Schafer 2009; Blihdorn 2013; fir
Bildung Hedtke 2016).

Mit der angedeuteten Asymmetrie aufseiten der Akteur_innen geht die inhaltliche Einseitigkeit
der Einflussinhalte in den Materialien Hand in Hand. Deshalb muss das Problem der fachwissen-
schaftlichen, politischen oder weltanschaulichen Einseitigkeit von Unterrichtsmaterialien exter-
ner Anbieter_innen in einen gréReren Zusammenhang gestellt werden.

Besonders bedenklich sind dabei weniger die relativ leicht identifizierbaren evidenten Positio-
nierungen in den Materialien als vielmehr die Formen unterschwelliger Beeinflussung, latenter
themenbezogener Positionierung und beildufiger subthematischer Positionierung (vgl. Fey
2015, S. 256, 267; Fey/Matthes 2015). Es ist eigentlich Gberflissig zu betonen, dass sich dieses
Phanomen prinzipiell auf alle Typen von Akteur_innen erstreckt und nicht nur bei den unterneh-
mensnahen auftritt.

Um diese Materialien kritisch analysieren und reflexiv-aufklarend im Unterricht einsetzen zu
konnen, bendtigen die Lehrkrafte ,sowohl umfassendes fachbezogenes als auch allgemeines
Kontextwissen“, also Beziige zum einschlagigen Stand der Wissenschaft und zu den thematisch
relevanten 6ffentlichen Diskursen (Fey 2015, S. 267). Deshalb fordert Eva Matthes fiir die Lehr-
krafte aller Facher eine ,gesellschaftlich-politisch-6konomische Kompetenz“, um ihr Unter-
richtsfach in diese drei Kontexte einordnen zu kdnnen (Matthes 2010, S. 5).

Tatsache ist aber: Die libergreifenden gesellschaftswissenschaftlichen Anteile im Lehramtsstu-
dium aller Facher und Fachrichtungen wurden in den vergangenen Jahrzehnten von den meisten
Bundeslandern deutlich reduziert. Auch im Rahmen des Fachstudiums fir die Unterrichtsfacher
der sozialwissenschaftlichen Domane wurde gesellschaftliches Reflexionswissen zurlickge-
drdngt; in manchen Studiengangen fiir die Facher Politik oder Wirtschaft — so beispielsweise in
Baden-Wiirttemberg — kommt es Gberhaupt nicht mehr vor. SchlielRlich ist der Anteil des fach-
fremd erteilten Unterrichts in der sozialwissenschaftlichen Domane nach wie vor sehr hoch (vgl.
nachfolgend).
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Der Bias eines Materials erweist sich in der Regel aber erst durch den kriteriengeleiteten Ver-
gleich zu anderen Materialien. Das Uberfordert die einzelne Lehrkraft meist, sei es zeitlich oder
fachlich. Auch daraus kann man ein Argument fiir die staatliche Aufgabe ableiten, fir eine
Qualitatsprifung externer Materialien zu sorgen, und sei es nur fiir eine Auswahl von curricular
besonders relevanten Angeboten.

Ein Schritt in diese Richtung kdnnte ein Portal sein, das bereits vorhandene Kommentare, Kriti-
ken und Rezensionen von verbreiteten Unterrichtsmaterialien in unserem Feld anbieterunab-
hdngig zentral zuganglich macht und Gber Suchfunktionen erschlief3t.

Die externen Angebote ziehen bereits hier und dort inhaltliche und methodische Kritik auf sich,
die aus ganz unterschiedlichen Perspektiven gedauRert wird. So gibt es eine Reihe von Studien zu
externen Unterrichtsmaterialien sowie die kriteriengeleitete Einzelanalyse von Lehr-Lern-Mate-
rialien im Rahmen des Materialkompasses der Verbraucherzentrale (vgl. Verbraucherzentrale
Bundesverband 2016 und z. B. Engartner/Balasundaram 2014; van Treeck 2014; Moller/Hedtke
2011; Mitschke 2012; Fey 2015). Analysen umfangreicherer Korpora externer Materialien gibt
es dagegen zumindest fiir unsere Domane nicht.

5.4 Bildungspolitik und Forschung

Wir kommen im vorletzten Schritt unserer Expertise zu der Frage, wie die Bildungspolitik mit
dem Problem der externen Unterrichtsmaterialien umgeht und wie sie damit umgehen kann
und soll.

Die NRW-Landesregierung verhilt sich in den Angelegenheiten von Lernmaterialien und Lobby-
ismus eher zurlickhaltend. Sie verweist meist pauschal auf die Fachkompetenz der Lehrkrafte,
die als professionelle gate keeper agieren und nur fachlich und methodisch geeignetes Material
einsetzen oder einseitige mit alternativen Positionen konfrontieren wiirden. Man verlasst sich
also auf die Lehrerausbildung. Diese Relativierung der eigenen Verantwortlichkeit findet man
auch bei Personen aus der Schulaufsicht oder den Landesinstituten der Bundesldander, wie eine
Befragung im Rahmen der erwahnten Augsburger Studie illustriert (vgl. Fey et al. 2015, S. 26—
31). Auf allen drei Ebenen herrscht anscheinend eine gewisse Ratlosigkeit, ob man diesem Steu-
erungsproblem wirksam begegnen kann und welche Strategien und MaRnahmen zu ergreifen
wadren (vgl. ebd., S. 31).

Dem Vertrauen auf Vorwissen und Vorsicht der Lehrkrafte stehen jedoch zwei wichtige Fakten
entgegen. Erstens ist die Menge der externen, auch im Internet frei verfiigbaren Lehr-Lernma-
terialien schier untiberschaubar. Den Lehrkraften fehlt deshalb schlicht die Zeit, sich ein hinrei-
chend differenziertes Bild der Vielzahl fir ein Unterrichtsthema infrage kommender Materialien
zu machen. Das gilt im Grundsatz auch fiir Schulleitungen oder Schulaufsicht. Die Lehrer_innen
selbst beklagen den hohen Zeitaufwand fiir die Materialauswahl (vgl. Neumann 2015, S. 71).
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Zweitens wird in der Sekundarstufe | der lGberwiegende Teil des Unterrichtes in der Facher-
gruppe Politik, Politik/Wirtschaft von Lehrkraften erteilt, die dafiir keine Fakultas besitzen (vgl.
Zurstrassen 2013).%7 Lehrkriften, die kein sozialwissenschaftliches Fach studiert haben, fehlen
in der Regel die fachlich-fachwissenschaftlichen Grundlagen, um externe Materialien rasch und
treffsicher einschatzen zu kénnen.

So betrug der Anteil der in der Sekundarstufe | in NRW ohne Lehrbefahigung erteilten Unter-
richtsstunden in Politik (einschlieRlich Politik/Wirtschaft und dhnlicher Facher) im Schuljahr
2014/15 an Hauptschulen 85,5 %, an Realschulen 59,8 %, an Gesamtschulen 59,2 % und an Gym-
nasien 26,9 %. An allen Schulformen der Sekundarstufe | gibt es kein anderes Fach, in dem auch
nur annahernd so viel fachfremd unterrichtet wird wie im Bereich Politik (vgl. MSW 2015b, S.
106-107).® Wihrend sich an der Hauptschule seit dem Schuljahr 2006/07 der Anteil fachfrem-
den Unterrichts deutlich erhoht hat, bewegt er sich an Realschulen und Gesamtschulen auf
gleichbleibendem Niveau, an Gymnasien dagegen verbesserte sich die Situation leicht (vgl.
Zurstrassen 2013, S. 36).

Fir die Sekundarstufe Il gibt es empirisch plausible Hinweise darauf, dass an Berufskollegs und
dort insbesondere in den dualen Bildungsgangen die allgemeinbildenden sozialwissenschaftli-
chen Facher zu einem erheblichen Anteil fachfremd unterrichtet werden (vgl. Zurstrassen et al.
2014; Besand 2014, S. 122-128; vgl. Kap. 4.2.2.1). Allerdings erhebt das Schulministerium in
NRW nach eigenen Angaben keine Daten dazu.

Hinzu kommt die Vermutung, dass fachfremd Unterrichtende nicht tber ein fachlich fundiertes
Selbstbewusstsein verfiigen, das es ihnen erlaubt, sich kritisch gegeniiber gut gemachten Mate-
rialien von machtigen und gesellschaftlich anerkannten Akteur_innen von Unternehmen oder
Wirtschaftsverbanden zu positionieren. Eine kritisch-distanzierte Haltung fallt den Lehrkraften
umso schwerer, als wirtschaftliche und unternehmensnahe Akteur_innen auch innerhalb des
Bildungssystem und seiner Administration vergleichsweise hohe Akzeptanz, privilegierten Zu-
gang zu den Schulen und breite politische Unterstiitzung auf Landes-, Kreis- und Gemeinde-
ebene genieRen.> Allerdings schreiben sich die Lehrkréfte selbst eine ,hohe bis sehr hohe Fa-
higkeit” zur Beurteilung von Unterrichtsmaterial zu (Neumann 2015, S. 71).

Als bildungspolitische Schlussfolgerung aus dem Augsburger Projekt zu online verfiligbaren Bil-
dungsmedien wird eine zweifache Verdanderung der Rahmenbedingungen zur Verbesserung der

57 Lehrkrafte sind zu fachfremdem Unterricht mit Ausnahme von Religionslehre verpflichtet (vgl. ADO §
12 (2) Satz 1; MSW 2015a).

58 Die zweithdchsten Prozentsitze betragen 60,1 % (HS, Erdkunde), 27,5 % (RS, Kunst), 33,6 % (GS, Erd-
kunde) und 10,1 % (GY, Kunst).

%9 Ein Beispiel dafiir bietet die iiber ein Jahrzehnt hinweg im Feld von Bildungssponsoring, Projekten und
Schulpartnerschaften Schule/Wirtschaft aktive Stiftung Partner fiir Schule NRW, die ihre Arbeit zum Jah-
resende 2014 beendete; diese und andere Aktivitaiten wurden im Bildungssystem institutionalisiert, etwa
bei Partnerschaften oder Berufsorientierung, oder sie werden von anderen Akteur_innen wie Stiftungen
fortgefiihrt.
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derzeitigen Problemlage gefordert (vgl. Fey/Neumann 2013, S. 71-72). Zum einen miisse der
Themenkomplex Lehrmaterialien aus dem Internet Standardthema der Lehrerausbildung wer-
den. Zum anderen soll der Staat ein dhnliches System wie bei der Schulbuchzulassung auch fiir
andere Lehrmaterialien entwickeln und dafiir beispielsweise die Landesinstitute und die von
ihnen betriebenen Landesbildungsserver nutzen. So lieRen sich im sehr unibersichtlichen Onli-
nemarkt ,sichere Inseln und damit erste Anlaufstellen fiir Lehrkrafte schaffen.” (ebd., S. 71)

Wir schlagen vor, einen Schritt weiter zu gehen und staatlicherseits, etwa Uber die Landesinsti-
tute oder dhnliche Einrichtungen und moglicherweise in Kooperation mit Verlagen, einen attrak-
tiven, gegenliber den extern kostenlos und online angebotenen Materialien wettbewerbsfahi-
gen Materialpool einzurichten und zu pflegen. Aktuelle, ergdnzende oder vertiefende Materia-
lien konnen komplementar zu Schulbichern und nach den Themen und Inhalten der Kernlehr-
plane strukturiert prasentiert werden. Dabei kann es sich um im Internet aufgefundene und ge-
priifte Materialien Dritter oder um von den 6ffentlichen Akteur_innen selbst produzierte Ange-
bote handeln.

Besondere Anstrengung und Kreativitdt muss darauf verwendet werden, eine institutionell ge-
stitzte Kultur der Weitergabe und Veroffentlichung von Unterrichtsmaterialien zu entwickeln.
Erstaunlicherweise gelingt es der Schuladministration kaum, innerhalb des Systems das zu orga-
nisieren, was aullerhalb davon auf manchen Plattformen selbstverstandlich zu sein scheint: der
mehr oder weniger groRziigige Austausch von Materialien und Unterrichtsskizzen innerhalb der
Fachgemeinschaft (vgl. dazu fir die Facher Deutsch und Mathematik Neumann 2015, S. 61).

Das unterrichtsbezogene Wissensmanagement, das das Praxiswissen der einzelnen Lehrkrafte
innerhalb der Institution Schule allen Interessierten verfligbar machen sollte, ist in Deutschland
institutionell vollig unterentwickelt; dem widerspricht nicht, wenn es auf der organisationalen
Ebene von Einzelschulen manchmal funktioniert. Daraus folgt nichts Geringeres als eine Ver-
schwendung von Lehrerarbeitszeit und damit auch von Steuermitteln, denn die Ergebnisse der
Unterrichtsplanung von Lehrkraften sind kein Privateigentum. Andere Professionen leisten sich
eine derartige Privatisierung von Wissen und Erfahrung nicht, weil sie die kumulative Weiter-
entwicklung des Professionswissens verhindern wirde. Hier stehen nachhaltige Bemiihungen
fiir einen Fachkulturwandel an, wenn man als Vergleich etwa die Lesson-Study-Bewegung in Ja-
pan heranzieht oder an die Lehrkunstdidaktik anknipft (vgl. Grammes 2004).

SchlieBlich stehen auch Forderungen nach Transparenz auf der Tagesordnung. Dazu gehort das
Pladoyer fir mehr Transparenz bei Onlinematerialien und anderen externen Unterrichtsmateri-
alien, das sich in einem Transparenzkodex konkretisiert und etwa als Finanzierungstransparenz
sowie ,Autor- und Anbietertransparenz’ ausbuchstabiert (vgl. Haarmann 2014; Fey 2015, S. 213).

AbschlieBend wenden wir uns einigen Aspekten des wissenschaftlichen Erkenntnisstandes zu
Unterrichtsmaterialien in unserer Domane zu; eine genauere Analyse ist an dieser Stelle nicht
moglich.
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Die vorliegenden Daten zur Verbreitung, Einschatzung und Nutzung externer, im Internet zu-
ganglicher Unterrichtsmaterialien wurden aus der Perspektive der Lehrkrafte bereits im Vorigen
ausfihrlich dargelegt. Entsprechend umfangreiche Untersuchungen lber die inhaltlich-fachdi-
daktische Qualitat von Materialien existieren unseres Wissens nicht; sie fehlen insbesondere fiir
die sozialwissenschaftliche Domane. Eine exemplarische Analyse von kostenlosen Onlinemate-
rialien zum Themenkomplex Nachhaltigkeit liefert Carl-Christian Fey (vgl. Fey 2015). An dieser
Stelle missen einige weitere Anmerkungen geniigen.

Einin den Schulen inzwischen sehr breit aufgestellter Lernbereich ist die Berufsorientierung (vgl.
Kap. 2.1). Dazu werden zahlreiche Materialien angeboten, die in fachwissenschaftlich-fachdi-
daktischen Analysen aber nur selten aufgegriffen werden (vgl. als eine Ausnahme Famulla
2014a). Da es hier um unmittelbare Sozialisierungs- und Rekrutierungsinteressen von Unterneh-
men und Branchen geht, kann man mit Einseitigkeiten in den einschldagigen Materialien rechnen.
Grundsatzlich ist die Berufsorientierung ein systematischer, institutionell abgesicherter Bereich,
Uber den Unternehmen, Kammern und Wirtschaftsverbande in Schule und Unterricht eindrin-
gen kdnnen.

Sucht man ganz allgemein nach fachdidaktisch-wissenschaftlichen, kritischen Analysen von Ma-
terialien fiir unsere Domane, fallt die Zuriickhaltung der traditionellen Wirtschaftsdidaktik auf
(vgl. zu deren Forschungsprofil Hedtke/Assmann 2009). Aus ihren Reihen fehlen bisher Unter-
suchungen zu externen Materialien, und man findet dort auch keine allgemeinen kritischen Ein-
lassungen dazu (vgl. dazu die Reihe DeG6B: Didaktik der 6konomischen Bildung; Retzmann 2010,
2012, 2013, 2014; Arndt 2015). Das verwundert angesichts der wissenschaftlichen und 6ffentli-
chen Debatten, die sich seit langem mit dem Problem der fachlichen Qualitdt von externen
Unterrichtsmaterialien beschiftigen (vgl. z. B. Hedtke 2008; Kassebaum/Nordhaus 2010; Mé&l-
ler/Hedtke 2011).

Woher kommt dieses bemerkenswerte Defizit? Es ware zu prifen, ob es Riicksichtnahmen auf
die unternehmerisch-wirtschaftsverbandlichen Drittmittelgeber_innen entspringt (vgl. Kap.
2.3). Das waére angesichts des standig wachsenden Drucks zur Einwerbung von Drittmitteln in
der heutigen akademischen Welt nichts Ungewd6hnliches, zumal sich die Héhe der Drittmittel fiir
die Forscher_innen in den meisten Fallen unmittelbar bei Gehalt und Zulagen niederschlagt (vgl.
z. B. Weingart 2008; Miinch 2011, S. 123-131; Neumann 2014). Denn die orthodoxe Wirtschafts-
didaktik genieRt eine Vielfalt von finanziellen Zuwendungen, Forschungsférderungen, Honora-
ren und personlichen Vorteilen vonseiten der Unternehmen, Wirtschaftsverbande und unter-
nehmensnahen Stiftungen. Diese finanziellen Verflechtungen verlangen eine eingehendere Ana-
lyse. Das gilt insbesondere fiir die externe Finanzierung von Forschungsprojekten und Veroffent-
lichungen, darunter auch Unterrichtsmaterialien.

Dariiber hinaus ware grundsatzlich mehr Transparenz erforderlich. So sollte der Gesetzgeber
prifen, ob und wie er Transparenz liber Zuwendungen an Professor_innen, Professuren, Fach-
bereiche und Hochschulen durch Interessent_innen und Interessengruppen herstellen will. Es
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ist bekannt, dass Unternehmen, Verbande und Stiftungen gezielt Einfluss auf die Lehrerausbil-
dung in politisch-6konomischen Fachern zu nehmen versuchen. Aus ihrer Sicht lohnt sich dies in
besonderem Malle, da man hier zukiinftige Multiplikator_innen fiir Generationen von Schii-
ler_innen erreicht. Genau deshalb verdienen diese Aktivitdten eine besonders kritische Be-
obachtung durch die allgemeine Offentlichkeit und durch die demokratischen Institutionen.
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