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Precizari terminologice privind notiunile esentiale
ale organizarii teritoriale a puterii publice

Terminological remarks on essential notions of
territorial organization of public power

Sergiu CORNEA,

prorector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul,
doctor in politologie, conferentiar universitar

SUMMARY
In order to develop a coherent legal framework in terms of territorial organization of public

power, it is important to elucidate the contents of the notions one operates with in this doma-

in. The conceptual incoherence on using the essential notions persists in the legal system of

the Republic of Moldova, which generates ambiguities and misinterpretations. To avoid such

situations, it isimportant to conceptualize the meaning of the essential notions with which one

operates both in the academic environment and in the system of public authorities.
Keywords: local community, public authority, competence.

REZUMAT
In scopul elabordrii unui cadru legal coerent in materie de organizare teritoriald a puterii
publice este important de a clarifica continutul notiunilor cu care se opereazd in acest dome-
niu. Incoerenta conceptuald privind utilizarea notiunilor esentiale persista in sistemul legislativ
al Republicii Moldova, fapt care genereazd ambiguitdti si interpretdri eronate. Pentru evitarea
acestor situatii, este important de a conceptualiza sensul notiunilor esentiale cu care se ope-

reazd atdt in mediul academic cat si in sistemul autoritdtilor publice.
Cuvinte-cheie: colectivitate locald, autoritate publicd, competentd.

Organizarea teritoriala rationala a puterii
publice are o importanta deosebitd pentru
edificarea in Republica Moldova a unui stat
democratic. Functionarea eficienta a sis-
temului puterii publice intr-un stat unitar
cum e Republica Moldova, depinde, in mare
masurd, de organizarea sa teritoriald, de in-
teractiunea existenta intre puterea statala
si cea locala. Din aceasta perspectiva, folo-
sirea adecvata a notiunilor esentiale cu care
se opereaza in materie de organizare terito-
riala a puterii publice ar contribui la elimi-
narea ambiguitatilor sau a interpretarilor
eronate ale respectivelor notiuni. in acest
sens, prezint cateva clarificari terminologice

xn

privind notiunile ,colectivitate locald”, ,au-
toritate publica” si,competenta”.

Notiunea ,colectivitate locala”. Feno-
menul puterii publice in statul democratic
contemporan trebuie abordat nu doar in le-
gatura cu statul, ci mult mai larg, sub aspec-
tul existentei atat a puterii publice a popo-
rului cat si a existentei si functionarii puterii
publice a colectivitatilor teritoriale locale.

Colectivitatile locale, constituite in baza
unor acte constitutionale sau legale, reali-
zeaza propria putere publica in domeniile
de responsabilitate stabilite. Propria pu-
tere publica functioneaza in cadrul unei
colectivitati locale care are propriile intere-
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se publice, isi formeaza propriile organe ale
puterii publice, deciziile carora sunt obliga-
torii pentru cei din colectivitatea respectiva.
Puterea locala se organizeaza la nivel de
colectivitate locala si isi exercita influenta sa
asupra populatiei stabilite in limitele terito-
riale stabilite. Aceasta constructie teoretica
are o mare insemndtate din perspectiva de-
termindrii necesitatii si a suficientei institu-
tiilor puterii publice la diferite niveluri, ca-
pabile sa rezolve eficient problemele vitale
ale populatiei la un anumit nivel teritorial.

Titularii dreptului si capacitatii de a re-
zolva o parte importanta din treburile pu-
blice, potrivit definitiei autonomiei locale
continute in Carta europeand a autonomiei
locale, sunt anume colectivitatile locale. Cu
toate ca Republica Moldova este semnatara
a Cartei, legiuitorul autohton insa atribuie
acest drept unitatilor administrativ-teritori-
ale [1]. Ar fi fost logic, in sensul prevederilor
Cartei, sa fie atribuita colectivitatilor locale
calitatea de persoane juridice de drept pu-
blic si privat.

Incoerenta conceptuala privind utiliza-
rea notiunilor esentiale persista si in Legea
privind descentralizarea administrativa nr.
435-XVI din 28.12.2006. Astfel, Capitolul IV
al Legii este intitulat,,Resursele financiare si
materiale ale colectivitatilor locale”, iar in ar-
ticolele 12 si 13 ale capitolului respectiv se
opereaza cu notiunea ,unitatile administra-
tiv-teritoriale”. Pana la urma, nu este clar ale
Ccui sunt aceste resurse: ale colectivitatilor
locale sau ale unitatilor administrativ-terito-
riale. Fiind astfel abordate lucrurile, deduc
ca si aici s-a pus semnul egalitatii intre cele
doua notiuni, cu toate ca este foarte clar ca
prevederile legale privind descentralizarea
au in vedere anume colectivitatile locale.

Din definitia autonomiei locale continu-
te in articolul 3 al Cartei europene a auto-
nomiei locale este lesne de inteles faptul ca
subiecti ai autonomiei locale sunt colectivi-
tatile locale. Pornind de la aceasta premisa,
constatam ca titlul articolului 5 al Legii pri-
vind administratia publica locala nr. 436-XVI

din 28.12.2006 nu corespunde continutului.
Continutul articolului se refera nu la subiec-
tii autonomiei locale, care sunt colectivitati-
le locale, ci la autoritatile reprezentative ale
colectivitatilor locale prin care, potrivit pre-
vederilor constitutionale (art. 112, pct.1),
se realizeaza autonomia locald. Se creeaza
impresia ca subiectii autonomiei locale sunt
autoritatile locale, or ele, potrivit prevede-
rilor legii citate, sunt reprezentantii acestor
colectivitati, alese in vederea solutionadrii
problemelor de interes local. In acelasi regis-
tru este si definitia data notiunii,autonomie
locald” de catre Legea privind descentraliza-
rea administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006,
care se referd, de asemenea, la ,autoritatile
publice locale”in loc de ,colectivitatile loca-
le". Este foarte important, in aceastd ordine
de idei, de facut o delimitare conceptuala
clara intre colectivitatea locala si autoritatile
reprezentative ale colectivitatii locale, adica
acei care o reprezinta si care iau decizii in
numele acestei colectivitati locale.

Urmare a celor afirmate, mentionez ca
legiuitorul din Republica Moldova, desi re-
cunoaste existenta colectivitatilor locale,
nu a oferit o explicatie detaliata a notiunii
creand, astfel, o confuzie intre notiunea de
colectivitate locala si unitatea administra-
tiv-teritoriala, elementul comun al acestor
doua realitati diferite fiind teritoriul.

Pentru a explica una si aceeasi notiune,
in afara de sintagma ,colectivitate locald”,
se mai folosesc si cele de ,colectivitate te-
ritoriala” sau ,,colectivitate teritoriald locala"
C. L. Popescu prefera termenul de ,,colecti-
vitate teritoriala locald”, iar nu pe cele - uti-
lizate si ele — de colectivitate teritoriala sau
de colectivitate locala. Ultimele doua sin-
tagme, in acceptiunea sa, sunt incomplete,
prima referindu-se si la stat (colectivitatea
teritoriala nationald), iar a doua omitand sa
evidentieze criteriul teritorial, esential pen-
tru definirea acestora [2, p. 33-35].

Consider ca notiunea de colectivitate
localda este mai acceptabila, deoarece se
refera la un anumit gen de colectivitate, ca-
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racterizata de faptul ca are anumite intere-
se locale proprii, deosebite de interesele si
problemele altor colectivitati. lar termenul
Jteritorialitate”, chiar daca nu se contine in
corpul notiunii, nu inseamna ca populatia
colectivitatii locale nu este stabilita pe un
teritoriu determinat, teritoriul fiind unul
dintre elementele definitorii ale colectivi-
tatilor locale. Mai mentionez faptul ca si in
textul Cartei europene a autonomiei locale
se opereazd cu notiunea de ,colectivitate
locald”.

Cred ca nu este atat de important sa
scoatem in evidentd caracteristica terito-
riald a colectivitatii locale, mai important
este pentru definirea notiunii accentuarea
caracterului ,local” (ceea ce inseamna o dis-
tinctie clara intre colectivitatea nationala cu
interesul national de cea locala, care poate
avea, in afara de interesul general, si anumi-
te interese particulare, adica locale). Gene-
ralizand cele expuse, consider ca sintagma
,colectivitate locald” este mai adecvata.

Un alt argument in favoarea folosirii no-
tiunii de ,,colectivitate locald” ar fi ca ea este
expresia adecvata a fenomenului organi-
zarii teritoriale a puterii publice la general,
spre deosebire de ,unitate administrativ-te-
ritoriald”, care se refera doar la organizarea
teritoriala a puterii publice statale. Deci, din
acest punct de vedere, unitatile adminis-
trativ-teritoriale si colectivitatile locale sunt
doua fenomene diferite. In sens strict juridic,
unitatea administrativ-teritoriala reprezinta
un teritoriu locuit care nu poseda patrimo-
niu (in teritoriu exista patrimoniul statului
sau un alt fel de patrimoniu) si e administra-
ta de functionari numiti de puterea statala.
Colectivitatea locala are patrimoniul sau, il
gestioneaza in nume propriu siin scopul so-
lutionarii problemelor de interes local. Pro-
blemele ce tin de competenta statului pot
fi delegate autoritatilor locale cu transmi-
terea resurselor financiare si materiale, ne-
cesare pentru realizarea lor. O comunitate
teritoriala a locuitorilor devine colectivitate
locala daca ea, in scopul reglementarii vietii

interne, poseda si foloseste institutii demo-
cratice, isi creeaza, in baza principiului elec-
tiv organe de autoadministrare, adopta de-
cizii obligatorii pentru colectivitate, poseda
resurse materiale si financiare proprii. Anu-
me acesti indicatori fac sa se deosebeasca
colectivitatile teritoriale publice de unitatile
administrativ-teritoriale, in care se folosesc
doar metode administrative de conducere.

Astfel, in scopul folosirii corecte, din
punct de vedere stiintific a notiunilor si a
eliminarii ambiguitatii in interpretarea ter-
menilor esentiali folositi in textele stiintifice
si legislatie, este mai logic si mai aproape de
realitate folosirea notiunii ,colectivitate lo-
cald”. Folosirea acestei notiuni va avea drept
rezultat eliminarea neclaritatilor existente
in textele de specialitate, in acelasi rand din
cauza folosirii unor termeni diferiti pentru
explicarea unora si acelorasi fenomene sau
folosirea unor termeni identici pentru expli-
carea unor fenomene diferite. Cand folosim
termenul ,unitate administrativ-teritoriald”,
se are in vedere perspectiva statald; mai
adecvata, atat pentru realitatile contem-
porane cat si din perspectiva consolidarii
autoritatilor regionale si locale este notiu-
nea,colectivitate locald”.

Mai mult ca atat, intrebuintarea aces-
tei notiuni va introduce in spatiul public o
nota de modernitate, mai ales in conditiile
amplificarii procesului de modernizare a
societatii moldovenesti in scopul ralierii la
standardele Uniunii Europene.

Sarcina functionald a delimitarii admi-
nistrativ-teritoriale este de a organiza ac-
tivitatea organelor puterii statale, iar cea a
organizarii teritoriale a puterii publice loca-
le este de a organiza atat activitatea puterii
publice statale cat si a celei locale, realizata
de catre locuitori nemijlocit ori prin inter-
mediul autoritatilor publice locale in limi-
tele teritoriale ale colectivitatilor locale. Din
aceasta perspectiva, teritoriul colectivitatii
teritoriale locale poate sa coincida sau poa-
te sa nu coincida cu unitatea administrativ-
teritoriala.
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Este necesar de a recunoaste calitatea
de subiect al autonomiei locale colectivita-
tii locale. Mentinerea in legislatia Republicii
Moldova a sintagmei,unitate administrativ-
teritoriald” ar insemna ca locuitorii nu sunt
tratati ca si colectivitati umane, dar ca spa-
tiu teritorial pentru activitatea organelor de
putere. Daca din campul legal al realizarii
puterii publice este eliminata colectivita-
tea locala ca subiect al relatiilor de putere
publica, exista riscul de a perpetua modelul
sovietic.

Notiunea ,autoritate publica” Daca
statului i se recunoaste dreptul originar
de exercitare a administratiei publice,
mentiona E. Balan, doctrina si practica re-
CuNnosc cd aceasta poate fi exercitata si de
colectivitatile locale, prin institutii publice
proprii, constituite in acest scop [3, p.15-
16]. Interesele si necesitatile colectivitatilor
locale nu pot fi mai bine cunoscute si mai
eficient solutionate decat de propriile lor
autoritati publice [4]. Conceptul ,autorita-
te publica” semnifica totalitatea formelor
structurale chemate sa exercite prerogative
de putere publica atat la nivelul statului cat
si al comunitatii locale [5, p. 328]. Sintagma
,autoritate a administratiei publice” repre-
zinta o ,structura organizationala dotata cu
personalitate de drept public, ce se infiin-
teaza si functioneaza, potrivit Constitutiei
si legii, pentru organizarea executdrii si exe-
cutarea la concret a legii”[6, p. 291].,,Autori-
tatea administrativa” este o structura auto-
noma, investita cu personalitate juridica si
supusa regimului juridic de drept public [7,
p. 331

Autoritatile administratiei publice, dupa
M. Preda, au urmatoarele trasaturi specifice:

- suntinfiintate prin lege sau in baza legii
si dotate cu putere, fapt ce le confera drep-
tul de a folosi forta publica pentru realizarea
sarcinilor proprii care le revin;

- pentru ca activitatea lor sa nu depa-
seasca limitele puterilor cu care au fost in-
vestite, actele juridice pe care le emit sunt
supuse controlului de legalitate de catre

puterea statala (prin intermediul autorita-
tilor publice anume create de stat in sfera
altei puteri - instantele judecatoresti);

- sunt infiintate, atat la nivel central cat si
local si dotate cu resurse umane de speciali-
tate (functionari publici), materiale si finan-
ciare, pe care le administreaza in numele
persoanei juridice pe care o reprezinta ... si
careia fi dau socoteala de modul in care le-a
administrat;

- activitatea acestor autoritati publice
are in vedere, in exclusivitate, un interes ge-
neral, care este al statului si al colectivitati-
lor locale [8, p. 46-47].

Legiuitorul autohton ofera in textul Legii
cu privire la functia publicd si statutul functi-
onarului public nr.158 din 04.07.2008 urma-
toarea definitie pentru notiunea de ,autori-
tate publica”: orice structura organizatorica
sau organ, instituite prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui
interes public. lar Legea privind administra-
tia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006
(art.1) defineste ,autoritatile administratiei
publice locale”in felul urmator:

- ,autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul intdi” — autoritati publice,
luate in ansamblu, care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului) pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor co-
lectivitatilor locale;

- ,autoritati ale administratiei publice lo-
cale de nivelul al doilea” - autoritati publice,
luate in ansamblu, care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul raionului, municipiu-
lui Chisindu, municipiului Balti, unitatii te-
ritoriale autonome cu statut juridic special
pentru promovarea intereselor si solutiona-
rea problemelor populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale respective.

Potrivit prevederilor art. 5 al Legii privind
administratia publica locald nr. 436-XVI din
28.12.2006, intitulat impropriu ,Subiectii
autonomieilocale’, autoritatile puteriilocale
sunt consiliile locale si raionale, ca autoritati
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deliberative, si primarii, presedintii de raioa-
ne, ca autoritati executive. Articolul respec-
tiv nu pomeneste nimic de autoritatile deli-
berative si executive ale ,unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special”. Acestea
sunt reflectate in textul constitutional, care
inart.111, alin. 3 prevede ca,in unitatea teri-
toriala autonoma Gagauzia activeaza orga-
ne reprezentative si executive potrivit legii"
Legea privind statutul juridic special al Gdga-
uziei (Gagauz-Yeri) nr. 344-Xlll din 23.12.94,
care reglementeaza ,statutul juridic spe-
cial” al Gagduziei, prevede ca ,autoritatea
reprezentativa a Gagauziei este Adunarea
Populara, investita cu dreptul de a adop-
ta acte normative, in limitele competentei
sale” (art. 7). Organul executiv permanent al
Gagauziei este Comitetul executiv (art. 16),
persoana oficiala suprema a Gagduziei este
Guvernatorul (Baskanul) caruia i se subor-
doneaza ,toate autoritatile administratiei
publice ale Gagauziei” (art.16).

in acest context, as dori s& mentionez
ca in literatura de specialitate este folosita
frecvent sintagma ,autoritdti subnationale”.
Explicatia semnificatiei acestei sintagme
a fost oferita de Comitetul Regiunilor, care
prin ,autoritati subnationale” are in vedere
autoritatile locale si regionale [9, p. 39-45].
in cazul Republicii Moldova ,autoritatile
administratiei publice locale de nivelul I si Il”
(inclusiv autoritatile reprezentative si execu-
tive ale Gagauziei) ar putea fi incadrate ge-
neric in sintagma ,autoritati subnationale”.

Articolul 10 al Legii privind administratia
publicalocald nr. 436-XVIdin 28.12.2006 pre-
vede cd autoritatile publice locale isi desfa-
soara activitatea in domeniile stabilite de
Legea privind descentralizarea administrati-
va nr. 435-XVI din 28.12.2006 dispunand in
acest scop de ,competente depline care nu
pot fi puse in cauza sau limitate de nicio au-
toritate publica, decat in conditiile legii”. Le-
gea delimiteaza competentele autoritatilor
publice locale de nivelurile intai si al doilea,
dar fara a preciza care dintre ele se refera la

autoritatile deliberative si care la cele exe-
cutive.

Autoritatile administratiei publice locale,
in exercitarea atributiilor lor, sunt compe-
tente sd adopte acte normative, in conditiile
legii. In sensul Legii privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritdti ale admi-
nistratiei publice centrale si locale nr. 317-XV
din 18.07.2003 (art. 2), ,act normativ” este
Lactul juridic, emis de Guvern si de alte au-
toritati ale administratiei publice centrale si
locale in temeiul normelor constitutionale
si legale, care stabileste reguli obligatorii de
aplicare repetatd la un numar nedeterminat
de situatii identice”. Articolul 13, alin.1 al
Legii citate prevede ca,autoritatile adminis-
tratiei publice centrale, autoritatile si insti-
tutiile publice autonome, autoritatile unita-
tilor teritoriale autonome cu statut juridic
special si alte autoritati ale administratiei
publice locale emit, in conditiile legii, acte
normative (ordine cu caracter normativ, re-
gulamente, instructiuni, reguli, hotarari, de-
cizii, dispozitii si alte asemenea acte)”. Dar
legea nu specifica in mod expres ce acte
emite fiecare dintre autoritdtile mentionate.
Legea privind administratia publicd locald nr.
436-XVI din 28.12.2006 clarifica situatia, sti-
puland in mai multe articole ca Consiliile
satesti (comunale), orasenesti (municipale),
raionale ca organe deliberative colegiale
adopta decizii, iar primarul si presedintele
raionului, in calitatea lor de autoritati uni-
personale, sunt in drept sa emita dispozitii.
Deciziile si dispozitiile pot avea caracter ge-
neral sau individual.

Actele normative adoptate sau emise de
autoritatile puterii locale privesc organiza-
rea executarii si executarea legii, de unde
rezulta ca ele se afla in raport de subordo-
nare fata de lege, legalitatea fiind o conditie
esentiala pentru valabilitatea lor. Pentru a
stabili legalitatea unui act normativ, ar tre-
bui analizate: a) competenta materiala, in-
teleasa ca grad de intindere a atributiilor;
b) competenta teritoriald, ea desemnand
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cadrul teritorial in care se executa atributiile
de cdtre o autoritate publica si c) competen-
ta personala, evoca ansamblul atributiilor
ce revin unei persoane care ocupa 0 anumi-
ta functie [10, p. 266]. In acelasi timp, legea
nu stabileste si nu poate stabili in mod ex-
haustiv situatiile si actiunile pe care trebuie
sa le intreprinda autoritatile locale. Anume
din aceste considerente, legea ofera o anu-
mita discretie autoritatilor publice in exer-
citarea prerogativelor sale [11, p.192]. Ele
dispun de dreptul la initiativa in domeniile
lor de competentd, avand posibilitatea de a
aprecia (in)oportunitatea adoptarii/emiterii
actelor normative. Pentru a evita abuzul de
putere, oportunitatea trebuie sa fie incadra-
ta in limitele legii si circumscrisa valorilor
democratice ale societatii contemporane.

Puterea juridica a actelor normative
adoptate/emise de autoritatile publice lo-
cale are un continut specific, exprimat prin
faptul ca actele acestor organe, in caz de
coliziune cu actele puterii centrale, nu pot
fi direct abrogate sau suspendate de ultima.
Legea protejeaza puterea juridica a acestor
acte prin faptul obligarii puterii centrale de
a le contesta la organele competente asu-
pra legalitatii lor. Actul contestat ramane
in vigoare si produce efecte juridice pana
cand asupra legalitatii lui nu se va pronunta
organul competent [12, p. 44]. Astfel, spe-
cificitatea puterii juridice a actelor norma-
tive ale autoritatilor publice locale rezida
in principiile care stau la baza functionarii
puterii locale si a competentei autoritatilor
publice locale.

Mai este necesara si o precizare laconica
privind termenul,,government”. in limba en-
gleza, el este mai larg decat in multe altele,
in cazul in care acesta inseamna doar execu-
tivul. Termenul ,government” acopera atat
autoritatea decizionala, precum si organul
executiv cu administratia acestuia [13]. In
spatiul autohton termenului ,government”
i-ar corespunde notiunea de ,autoritati pu-
blice”.

Notiunea ,competentd”. in literatura
de specialitate sunt exprimate diverse opi-
nii referitor la notiunea de competenta. in
esentd, competenta se exprima fie ca ,un
ansamblu de atributii, prevazute de lege”
sau o ,aptitudine legald” care reprezinta
»dreptul si, totodata, obligatia prevazuta de
lege de a desfasura o anumita activitate” ori
,0 capacitate atribuita unui organ in vede-
rea indeplinirii unei sarcini legale” [14].

A. lorgovan, referindu-se la continutul
definitiei notiunii de competentd, constata
ca el este determinat de urmatoarele com-
ponente: a) ansamblul de atributii stabili-
te de Constitutie sau de lege; b) atributiile
sunt, de fapt, drepturile si obligatiile pre-
vazute de Constitutie sau de lege de a des-
fasura o anumita activitate administrativa,
intr-o anumita materie, intr-un anumit loc
si timp; ) activitatea administrativa respec-
tiva se realizeaza in nume propriu, ceea ce
evocd fundamentul capacitatii, adica al ap-
titudinii de a fi subiect in raporturile juridice
de putere; d) activitatea respectiva se infap-
tuieste in realizarea puterii publice, adica
cu folosirea puterii de constrangere a sta-
tului, pentru a se impune interesul public.
lar din sfera caracterelor competentei pot
fi retinute: a) caracterul legal; b) caracterul
obligatoriu; ) caracterul autonom; d) carac-
terul indeplinirii competentei prin interme-
diul organelor de conducere si al functiilor
publice [15, p. 278-279].

in literatura de specialitate sunt recunos-
cute trei categorii de competenta:

Competenta materiald, desemneaza an-
samblul prerogativelor unei autoritati pu-
blice, din punctul de vedere al cuprinsului
si al specificului (naturii) lor. Sunt cunoscu-
te doua tipuri de competenta materiala: a)
competenta materiala generald, care sem-
nifica faptul ca prerogativele unei autoritati
sunt nemadrginite din punctul de vedere al
intinderii si al specificului lor si b) compe-
tenta materiala speciald, care vizeaza anu-
mite segmente ale activitatii administrative.



Administrarea Publica, nr. 4, 2016

28

Competenta teritoriald semnifica intin-
derea in spatiu a prerogativelor unui organ
administrativ, indiferent de natura compe-
tentei sale materiale. Exista doua tipuri de
competenta teritoriala: a) competenta teri-
toriala generala, exercitata la nivel national
si b) competenta teritoriala locala, exercita-
ta in anumite limite geografice delimitate.

Competentd temporald semnifica intin-
derea in intinderea in timp a prerogativelor
unui organ administrativ [15, p. 280-281; 5,
p. 330-331].

Atat in legislatie cat si in literatura de
specialitate se mai face distinctia intre
competenta exclusiva, delegata si partajata
[5, p. 330-331].

in legislatia autohtona, notiunea ,com-
petente” este definita in art.1 al Legii pri-
vind descentralizarea administrativd 435-XVI
din 28.12.2006 drept,ansamblul de drepturi
si obligatii ale autoritatilor publice locale in
domeniile de activitate care le sunt stabili-
te”

in spatiul administrativ european si
in lucrdrile stiintifice dedicate diverselor
aspecte ale distribuirii puterii publice la
diferite niveluri exista o varietate foarte
larga de notiuni si abordari conceptuale
care difera de la stat la stat. Terminologia
si semnificatiile atribuite in limbi diferite si
in state cu sisteme administrative diferite
provoacd intelegerea eronatd a concepte-
lor. Mai ales, acest lucru este valabil pentru
notiunea de ,competentd”

De exemplu, ambiguitatea substanti-
vului francez ,compétence” (si a numeroa-
selor sale echivalente europene) este evi-
denta din insesi modalitatile in care este
folosit acest cuvant. Acesta este utilizat in
mod frecvent, pentru a desemna o putere
(de exemplu, atunci cand se face referire
la puterea legislativa), dar, de asemenea,
sa desemneze subiectul caruia ii apartine
aceasta putere (de exempluy, art. 72, alin. 3
din Constitutia francezd, care prevede ca
autoritatile locale si regionale ,dispun de
o putere de reglementare pentru exercita-

rea competentelor ce le revin” [16] sau sa
desemneze autoritatea de a actiona (ca la
articolul 72-1): ,alegatorii din fiecare colec-
tivitate teritoriala pot sa solicite ca aduna-
rea deliberanta a respectivei colectivitati sa
treaca pe ordinea de zi un subiect ce tine de
competenta sa”) [16]. In Regatul Unit, legea
se refera intotdeauna la ,functie’, ,putere’,
Jresponsabilitate” si indica obiectul caruia
i se aplica aceasta putere [17]; aceasta nu
faciliteaza utilizarea pe scara larga a ter-
menilor ,responsabilitate” si ,competenta”.
JFunctie” se refera intotdeauna la o anumita
chestiune, in timp ce ,responsabilitatea” in-
dica o obligatie, iar ,putere”- o posibilitate.
,Functia” este, prin urmare, un concept ge-
neral si se refera la o chestiune care poate
fi tratata fie printr-o ,putere” sau o ,respon-
sabilitate”. Prin urmare, si termenul ,putere’,
este oarecum ambiguu, in functie de con-
textul in care este utilizat. Pluralul ,puteri”
este similar cu sensul,,competentelor” fran-
ceze si denota o putere combinata cu mate-
ria si subiectul sau [18].

De asemenea, este preferabil sa se faca
distinctia intre cuvintele franceze ,pouvoir”
si ,compétence’, primul implica autoritatea
de a actiona asa cum rezulta din Constitutie
si legislatie, in timp ce al doilea termen se
refera la subiectul care aplica aceasta au-
toritate (in astfel de caz acesta poate fi, de
asemenea, numit,functie”in limba englezd)
si/sau cadrul de actiune in care se exercita
aceasta autoritate (in care caz aceasta poa-
te fi, de asemenea, numita ,competentd” in
limba engleza, ca in art. 4.2 din Cartd). in
al doilea rand, cuvantul englez ,functions”
(compétences) este folosit pentru a desem-
na lucruri sau probleme care fac obiectul
acestei puteri de a actiona, in timp ce cu-
vantul ,power” (compétence) este folosit la
singular sau plural pentru a da o idee ge-
nerald a domeniului sau de aplicare legalg,
pentru a reflecta limitele in care autoritatea
care detine aceasta putere are dreptul de a
actiona [18].

Powers” (la fel ca in art. 4.4 si 4.5 din
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Carta) si ,functions”, reflectand, respectiv,
cele doua sensuri ale cuvantului francez
compétence(s), pot servi ca baza pentru
comparatia competentelor autoritatilor lo-
cale europene. Ele exprima legatura dintre
diferitele elemente ale autonomiei locale.
Puterea (compétence) este autoritatea le-
gala (authorisation) care sa permita unei
persoane recunoscuta de dreptul public
sa actioneze cu un anumit scop sau pe un
anumit subiect (functie), folosind mijloace-
le prevazute de lege.

Din punctul de vedere al activitatii pu-
blice, aceste probleme de terminologie
sunt destul de usor de explicat. O putere
are importanta numai in ceea ce priveste
obiectul cdruia i se aplica, precum si pentru
autoritatile locale, care, prin definitie, nu
au competenta de a decide problemele de
competentad, faptul atribuirii competentelor
presupunand alocarea simultana de functii.
Pe de alta parte, functiile atribuite ar fi inu-
tile, fara a defini competenta legala si resur-
sele financiare care ar permite autoritatilor
locale sa ia masuri in materiile respective.

Putem concluziona ca:

- trebuie sa fie facuta o distinctie intre
termenii functie” (compétence) si,,putere”;

- puteri (compétence) in sensul strict al
autoritatii exista numai prin combinarea
unei functii (compétence matérielle) si a pu-
terilor sau responsabilitatilor (pouvoirs), pe
care respectiva autoritate le poate aplica;

- functiile (compétences) nu pot fi anali-
zate fara puteri sau responsabilitati (pouvo-
irs), combinatia dintre care determina gra-
dul de libertate a autoritatii locale;

- puterile autoritatilor locale nu pot fi
analizate izolat, ci trebuie sa fie examinate
intotdeauna 1in contextul relatiilor dintre
autoritatile locale si guvernul central: in
practica, distributia functiilor este adesea
0 partajare de puteri (competente), care se
pot referi la aspectele abordate sau puterile

exercitate, sau ambele in acelasi timp [18].

Cu toate ca cuvantul ,competentad”
(,competente”) este utilizat frecvent in lite-
ratura europeand, ramane a fi necunoscut
in cea mai mare parte a literaturii din alte re-
giuni ale lumii, in special cea a Statelor Uni-
te.In mod tipic, Constitutia SUA nu vorbeste
de,competente’, ci de ,puteri”[13].

Analizand semnificatiile notiunii, V.
Vedinas mentiona cd,...un concept nu tre-
buie definit prin el insusi, iar termenul com-
petenta se impune a fi utilizat la singular
nu la plural” [5, p. 332], afirmatie pe care o
impartasesc.

Unii practicieni din autoritatile publi-
ce locale opereaza des cu notiunea de
.competenta deplind’, atribuindu-i un
continut impropriu. As vrea sa precizez ca
L~competenta deplind” nu inseamna in mod
neaparat ca unui nivel de exercitare a pu-
terii publice trebuie sa i se acorde totalita-
tea unei responsabilitati. Cele mai multe
atributii majore in lumea contemporana
sunt partajate. in acest sens, puterea locala
nu este un element izolat, ci unul esential
intr-un sistem construit in baza conceptului
de cooperare intre nivelurile de putere pu-
blica.

Generalizand opiniile si aspectele le-
gate de continutul si semnificatia notiunii
,competentd’, propun urmatoarea definitie
a notiunii: competenta autoritatilor pu-
blice reprezinta totalitatea drepturilor si
a responsabilitatilor atribuite, realizate in
mod autonom prin exercitarea prerogative-
lor de putere publica.

in incheiere, mentionez ca precizarile
terminologice privind notiunile esentiale
cu care se opereaza in materie de organi-
zare teritoriala a puterii publice, prezentate
anterior, vor contribui la folosirea adecva-
ta a notiunilor si ca urmare vor fi eliminate
incoerentele existente in cadrul normativ al
Republicii Moldova.
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