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PREFATA

Dezbaterile publice privind administratia publica sunt de
neconceput fara analiza problemelor ce vizeaza
autoadministrarea colectivitatilor locale. Carta Europeana a
Autonomiei Locale trateaza colectivitatile locale ca fundamente
ale democratiilor contemporane, recunoscandu-le dreptul si
capacitatea de a rezolva o parte considerabila din problemele
cu caracter local sub propria responsabilitate si in interesul
populatiei locale.

Pentru exercitarea acestui drept, fiecare stat elaboreaza
cadrul normativ, care, sub influenta mediului politic, social si
economic, este supus unor permanente modificari, operate
pentru a da mai multa for{a sistemului de autoadministrare.

Prezenta lucrare isi propune sa faciliteze cunoasterea,
intelegerea si  insusirea problematicii autoadministrarii
colectivitatilor locale. Pe planul informatiei sunt prezentate
rezultatele cercetarilor analitice, obtinute fie in cadrul unor
eforturi de cercetare, fie in programe de consultanta. Rolul
acestora este de a sugera pe de o parte importanta cunoasterii
potentialului colectivitatilor locale, constrangerilor si resurselor
in planificarea unor masuri asumate formal si de o maniera
sistematica. Pe de alta parte ofera solutii practice si sugestii
privind aplicarea unor acte normative si solutionarea diverselor
probleme generate de practicile cotidiene.

Inserarea in continutul lucréarii a problemelor de natura
juridica si teoretica urmareste nu doar inzestrarea cititorului cu
informatii relevante si actuale. Acestea apar mai degraba ca un
reper pentru contemplare, pentru clarificare si sistematizare si
mai ales pentru a le situa corect in raport cu misiunea
activitatilor circumscrise administrarii.

Lucrarea va fi utila celor implicati in procesul decizional
local, functionarilor publici din institutile administratiei publice
locale, angajatilor intreprinderilor municipale, studentilor si
masteranzilor, tuturor celor interesati de problemele
autoadministrarii locale.

Autorii
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ELEMENTELE DEFINITORII ALE IDENTITATII
COLECTIVITATILOR LOCALE

Diversitatea sistemelor administratiei publice locale in
lumea contemporana este determinata de particularitatile politice,
economice si sociale, traditile democratice si structura statala a
fiecarei tari. Dar sistemele respective sunt constituite in baza unor
principii democratice care le defineste. La nivel european,
principiile respective sunt reflectate in Carfa europeana a
autonomiei locale.

Colectivitatile locale, in acceptiunea Cartei europene a
autonomiei locale reprezinta unul din principalele fundamente ale
oricarui regim democratic. Inteleasa astfel, democratia presupune
existenta de colectivitali locale dotate cu organe decizionale
constituite democratic si beneficiind de o larga autonomie in ceea
ce priveste competentele, modalitdtile de a le exercita si
mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor. Anume
colectivitatilor locale le este consfintit dreptul si capacitatea
efectiva de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei lor, o parte importanta din
treburile publice.

Pentru a explica una si aceeasi notiune, in afara de
sintagma ,colectivitate localda” se mai folosesc si cele de
,colectivitate teritoriala”, sau ,colectivitate teritoriala locala”.

Popescu C.L. prefera termenul de ,colectivitate teritoriala
local@”, iar nu pe cele — utilizate si ele - de colectivitate teritoriala
sau de colectivitate locala. Ultimile doua sintagme, in acceptiunea
sa, sunt incomplete, prima referindu-se si la stat (colectivitatea
teritoriala nationald), iar a doua omitand sa evidentieze criteriul
teritorial, esential pentru definirea acestora.?

Consideram ca notiunea de colectivitate locala este mai
acceptabila, deoarece se refera la un anumit gen de colectivitate,
caracterizata de faptul ca are anumite interese locale proprii,
deosebite de interesele si problemele altor colectivitati. lar
termenul de teritorialitate, chiar daca nu se contine in titulatura
notiunii nu Thseamna ca populatia colectivitafii locale nu este

! Carta Europeani a Autonomiei Locale. In: Tratate internationale, vol.14,
1999, p.14.

2 Popescu, C.L. Autonomia locali si integrarea europeand. Bucuresti, 1999,
p.33-35.
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stabilita pe un teritoriu determinat al statului, teritoriul fiind unul din
elementele definitorii ale colectivitatilor locale.

Credem ca nu este atidt de important sa scoatem in
evidenta caracteristica teritoriala a colectivitatii locale, mai
important este pentru definirea notiunii accentuarea caracterului
Jocal” (ceea ce inseamna o distinctie clara intre colectivitatea
nationala cu interesul national de cea locala, care poate avea, in
afara de interesul general si anumite interese particulare, adica
locale). Generalizdnd cele expuse, consider ca sintagma
,colectivitate localda” este mai adecvata.

Daca ar fi sa stabilim elementele definitorii ale identitatji
unei colectivitati locale acestea ar fi: numele, teritoriul
administrativ, populatia, autoritatea publica a autoritatilor eligibile,
Statutul si insemnele distinctive ale colectivitatilor locale. Aceste
elemente fac sa se deosebeasca o colectivitate locala de alte
colectivitati similare.

1. Numele colectivitatii locale

Numele colectivitatii locale reprezinta ftitulatura unitatii
administrativ-teritoriale stabilitd prin Legea privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr.764-XV din
27.12.2001. Prin numele sau colectivitatea locala se autoidentifica
si se individualizeaza in raport cu alte colectivitati de acelasi gen.

Numele colectivitatilor locale au functionat si s-au dezvoltat
timp de veacuri. Sensul, continutul si evolutia lor ne pot oferi
informatii pretioase referitor la evolutia colectivitatilor locale de-a
lungul timpului. Constatam ca numele localitatilor moldovenesti isi
au originea n surse foarte variate:

Relief, conditii naturale: Balti, Bulhac, Valeni, Vilcele, Poiana,
Cimpul Drept, lzvoare, Valea, Valea Verde, Codru, Codreni,
Chetris, Pietrosu, Piatra.

Fortificatii militare si locuri intarite: Palanca (intaritura
rudimentara), Parcani (intaritura, reduta), Tabara (loc intarit, unde
stationeaza o oaste, lagar militar).

Locul unor asezari izolate, construciii, locuinte, adaposturi in
camp: Bordee, Varnita, Velnita, Vararia, Chilioara, Chiua, Cosara,
Crama, Cagsla, Odaia, Prisaca, Ratus, Moara Domneasca, Satuc.

Antroponime: Cele mai vechi provin de la numele
conducatorilor de obsti, iar ulterior, de la numele primilor locuitori
sau proprietari: Ostapceni, Procopinti, Bubueci, Balasinesti,
Varzaresti, Vulcanesti, Gangura, Goian, Gratiesti, Chiperceni,

9
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Coropceni, Micleuseni, Milesti, Mihuleni, Pistruieni, Pocsesti,
Panasesti, Rezeni, Raspopeni, Unchitesti, Varzaresti, Grozesti,
Costesti, Manesti, Onesti, Avrameni, Draguseni, Nicoreni,
Caplani, Rascani, Raducani, Siscani.

Personalitati istorice: Decebal, Alexandru cel Bun, lon Voda,
Alexandru loan Cuza.

Starea sociala, fiscald administrativa sau juridica a membrilor
societatii: Ocnita-Razasi, Ocnita-Tarani, Mazéleasca, Razesia,
Tarancuta.

Functi din ierarhia administrativa a statului medieval:
Visterniceni, Vorniceni, Paharniceni, Stolniceni.

Servicii si obligatiuni militare ale locuitorilor: Volontirovca,
Vanatori, Lipcani, Semeni.

Meserii sau mestesuguri ale locuitorilor: Dubasari, Carbunari,
Obadari, Rotari, Stantieri, Sobari, Vinatori.

Fauna: Albina, Bobocica, Cucoara, Gisca, Drochia, Capresti,
Bursuc, Cioara, Cioresti, lepureni, Prepelita, Vulpesti.

Flora: Salcia, Frasin, Floriceni, Florica, Floricica, Floresti,
Floreni, Mereni, Trestieni, Plop, Plopi, Secareni, Ulmu, Nucareni.

Nume topice de provenienta sovietica: Bucuria, Victoria,
Glavan, Zorile, Cotovskoe, Lazo, Luminita, Pervomaisc,
Vinogradovca, Malinovskoe, Lebedenco, Miciurin, Ceapaevca,
lliciovca, Drujba, Mirnoe, Maiscoe, Octeabriscoe,
Crasnoarmeiscoe, Rassvet.

Multe localitati din Republica Moldova au nume provenite din
alte limbi:

Toponime de origine slava: Lipnic, Lozova, Naslavcea,
Peresecina, Sadova, Horodiste, Belavinti, Visoca, Voroncautj,
Zahorna, Climauti, Copanca, Corjeuti, Criva, Molovata, Ustia,
Hrusova, Lugovoe.

Toponime de origine turca: Bender, Cainari, Taslic,
Ciobalaccia.

Toponime de origine tatara: Abaclia, Agichioi, Acui, Baurci,
Borogani, Gaidar, Hagimus, Caragaci, Cazaclia, Comrat, Sucleia,
Taraclia, Tomai, Samalia s.a.

Toponime de origine gagauza: Avdarma, Baurci, Dezghinge,
Joltai, Etulia, Congaz.*

! A se vedea: Eremia A. Tainele numelor geografice. Chiginau, Stiinta, 1986;
Eremia A. Nomenclatorul localitatilor din Republica Moldova. Chisinau,
CIVITAS, 2001; Cibotaru V. Aspecte istorico-geografice ale toponimiei din
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In perioada sovieticd denumirile multor localitati din
Republica Moldova au fost schimbate sau denaturate prin
rusificarea transcrierii. Dupa prabusirea sistemului sovietic a
devenit inevitabila revenirea la denumirile traditionale ale
localitatilor. La 28 septembrie 1990, Prezidiul Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldovenesti ,,cu scopul de a reglementa scrierea
denumirilor oficiale de localitati si de alte unitati teritorial-
administrative ale R.S.S. Moldovenesti, de a inlatura inexactitatile
si greselile in scrierea lor in limba moldoveneasca, de a transcrie
corect in limba rusa toponimele moldovenesti, redand exact
pronuntarea lor nationald”, a adoptat Hotararea nr.3757-XI prin
care a stabilit denumirile oficiale ale localitatilor si a unitatilor
teritorial-administrative.*

Problemele referitoare la denumirea, schimbarea denumirii si
revenirea la denumirile istorice ale unitatilor administrativ-
teritoriale si localitatilor sunt reglementate de Regulamentul cu
privire la modul de solutionare a chestiunilor organizérii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova aprobat prin Legea
nr.741 din 20.02.96.

In Regulament se stipuleazd c& denumirea, schimbarea
denumirii si revenirea la denumirile istorice ale raioanelor,
municipiilor si sectoarelor lor, oraselor, comunelor si satelor se
hotarasc de catre Parlament, ludndu-se in considerare deciziile
consililor locale respective dupa consultarea cetatenilor,
pornindu-se de la interesele nationale, conditile economice si
geografice, traditiile istorice, culturale, nationale, modul de ftrai,
precum si a altor particularitati locale.

Consiliul raional sau local fac nemijlocit Parlamentului
propuneri privind denumirea, schimbarea denumirii sau revenirea
la  denumirile istorice a unitatilor administrativ-teritoriale si
localitatilor. La denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la
denumirile istorice ale unitatilor administrativ-teritoriale si
localitatilor Consilile raionale sau locale trebuie sa prezinte
Parlamentului urmatoarele documente si materiale:
> demersul si decizia consiliului local respectiv cu

Basarabia (sec.XIX-XX). In: Analele stiintifice ale Universititii de Stat din
Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice”. Volumul III. Chisindu, 2003,
p.181-183.

! Vestile, nr.3/57 din 30.03.1990.

2 Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.20-21/216 din 04.04.1996.
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argumentarea caracterului rational al propunerilor facute;

» decizia adunarii generale a locuitorilor localitatii sau a adunarii
reprezentantilor lor.

La denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la
denumirile istorice ale raioanelor, municipiilor, oragelor, comunelor
si satelor nu se admite conferirea acelor denumiri pe care deja le
poarta alte unitati administrativ-teritoriale si localitati din republica,
cu exceptia revenirii la denumirea istorica a comunelor si satelor,
cind se admite repetarea unei denumiri, cu conditia ca in cadrul
raioanelor respective nu sunt localitati cu aceeasi denumire. Se
interzice a schimba denumirile traditionale ale localitatilor ce tin de
mostenirea istorica, nationala si culturala a tarii.

In cazul comasarii a doud sau mai multor localititi intr-o
singura localitate, Parlamentul, in baza deciziilor consiliilor
respective si ale adunarilor generale ale locuitorilor din localitatile
unde nu este consiliu local, pastreaza pentru ea denumirea
localitatii care are un numar mai mare de locuitori. O alta
denumire localitatii comasate se poate conferi in cazuri
exceptionale.

2. Teritoriul colectivitatilor locale
Teritoriul constituie unul din elementele definitorii ale
colectivitatilor locale si reprezinta cadrul natural si geografic in
perimetrul caruia este stabilita populatia sa. Teritoriului are o
importantd deosebitd pentru existenta decentd a colectivitatilor
locale deoarece dimensiunea teritoriala a colectivitatii determina
in mod direct:
a) dezvoltarea si functionarea mecanismelor autoadministrarii;
b) volumul competentelor atribuite autoritafilor publice locale;
Cc) marimea i structura aparatului administrativ local si
cheltuielile pentru intretinerea lui;
d) posibilitatile autoritatilor publice locale de a influenfa benefic
dezvoltarea economica locala;
e) modalitatile de realizare si calitatea serviciilor publice;
f) ritmurile de realizare a reformelor structurale la nivel local.
Studierea diverselor modele ale organizarii teritoriale a
colectivitatilor locale si a practicii internationale in materie de
delimitare teritoriala, a consecintelor aplicarii diverselor variante

! Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova aprobat prin Legea nr.741 din
20.02.96. in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.20-21/216 din 04.04.1996.
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ale structurilor locale, precum si a studierii argumentelor pro sau
contra acestor structuri in diferite state ne permit sa constatam ca
procesul delimitarii teritoriale este determinat nu numai de factori
obiectivi, dar si de cei subiectivi.

Stabilirea judicioasa a dimensiunilor teritoriale locale in
baza principiilor autonomiei locale are o mare importanta pentru
dezvoltarea economica, sociala si culturala a colectivitatilor locale.

3. Populatia

Populatia este unul din elementele definitorii ale colectivitatii
locale si reprezinta totalitatea locuitorilor ce traiesc permanent in
perimetrul teritoriului colectivitatii.® Existenta populatiei la nivel
local este determinata de urmatoarele elemente esentiale:

a) asezarea unui grup de familii in perimetrul unui anumit

teritoriu;

b) existenta unui grad inalt de integrare a locuitorilor;

c) constientizarea de catre locuitori a apartenentei la
colectivitatea respectiva.

Populatia, constituie elementul hotarator pentru dezvoltarea
colectivitatii locale. Influenta populatiei asupra existentei si
dezvoltarii durabile a colectivitatii locale depinde de: a) numarul si
densitatea populatiei, b) ponderea populatiei active cu calificare
inalta, c) relatiile de grup si solidaritate stabilite intre locuitori.
Mentionam ca populatia se poate manifesta in multiple planuri:

» bio-social (volumul si densitatea populatiei, structura pe

sexe si varste, miscarea naturala a populatiei );

» economic (persoanele active in plan socio-profesional,
gruparea persoanelor active pe categorii de activitati
economice si profesionale);

> biologic (stare de sanatate etc);

» psihologic (structuri psihice, intelectuale, mentalitati psiho-
sociale dominante, tipologie psihologica).

Tn scopul evitarii unor eventuale disproportii si tensiuni sociale
la nivelul colectivitatii locale este necesar de a prevedea
consecintele imediate si de perspectiva ale interactiunilor dintre
caracteristicile  mentionate ale populatiei cu celelalte
compartimente ale vietii sociale. Mai ales, referitor la populatia
rurald, trebue luat in consideratie factorul leg&turilor de rudenie. In
conditiile societatii moldovenesti de aceste legaturi trebuie sa se

! DEX-ul di urmitoarea explicatie notiunii de locuitor: persoana care are
domiciliul obignuit intr-un loc determinat.
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tina cont deoarece ele pot impulsiona sau frana activitatile
realizate la nivel local.

Unul din aspectele problemei examinate consta 1in
identificarea criteriilor ce ne-ar permite sa stabilim apartenenta
indivizilor la o anumita colectivitate locala. Lucrul acesta este
foarte important deoarece, anume calitatea individului de a face
parte dintr-o anumita colectivitate locala i ofera posibilitatea de a
participa la autoadministrarea locald. in tarile europene,
apartenenta persoanei la o anumita colectivitate locala este
determinata de urmatoarele criterii:

» Locul de trai in limitele teritoriale respective;
» Posedarea de terenuri sau imobile;
» Practicarea activitatii de antreprenoriat.

Astfel, una si aceeasi persoana, concomitent, poate fi
membru al catorva colectivitati locale. Tn context, mentiondm c&
acelasi lucru se refera si la persoanele juridice.

Apartenenta persoanei la o colectivitate locala impune
beneficierea de anumite drepturi si indeplinirea unor obligatii.
Obligatiile ar consta in necesitatea de a indeplini deciziile luate de
autoritatile publice locale, in limita competentelor atribuite, plata
impozitelor locale s.a.

Principalele drepturi ar fi: dreptul de a alege si de a fi ales in
organele elective locale, dreptul de a participa la referendumul
local.*

Generalizand experienta europeana cat si cea national3,
consideram ca apartenenta indivizilor la o anumita colectivitate
locala si capacitatea lor de a participa la autoadministrarea locala
poate fi stabilitd in baza urmatoarelor criterii: In primul rand -
individul care plateste impozite in limitele teritoriale respective. Tn
al doilea rand - cei care au proprietati imobiliare. In al treilea rand -
cei care stau la evidenta in localitatea respectiva.

In procesul convetuirii comune, intre locuitori apar diverse
relatii ce contribuie la consolidarea coeziunii lor. Multitudinea
acestor relatii sociale ce apar in cadrul colectivitatilor locale,
conventional, pot fi divizate in:

o Relatiii profesionale — reprezinta relatiile ce apar in rezultatul
exercitarii competentelor profesionale.
e Relatji economice — au loc in sfera productiei, proprietaiii si a

! MecTHOE ynpaBlieHHe U CAMOYTIPABICHHE B KPYIHBIX TOPOJIAX 3aPYGEKHBIX
ctpan: O630p. nHpOpM. Mockaa, 1990, ¢.3.
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consumului.

e Relaiji legale — reprezinta relatiile stabilite in baza normelor
legislative.

o Relatii morale — au la baza diversitatea riturilor, traditiilor,
obiceiurilor si alte forme ale organizarii convetuirii etno-
culturale a indivizilor.

o Relatii religioase — reflecta interactiunea dintre locuitori in
baza conceptiilor religioase.

¢ Relatji politice — apar in rezultatul actiunii relatjilor de putere la
nivel local.

o Relaiji estetice — apar in baza simpatiei emotionale dintre
oameni.

o Relatii interpersonale — pot fi privite din doua perspective:
relatii generale dintre oameni si relatii intre membrii anumitor
grupuri sau comunitati.*

Daca tratam populatia colectivitatii locale ca pe o totalitate de
indivizi ce locuiesc 1n perimetrul unei unitafi teritorial-
administrative, in mod inevitabil, apare urmatoarea dilema: tof;
locuitorii unei localitati pot fi considerati ca apartin populatiei
colectivitatii locale sau numai cetatenii Republicii Moldova?

In incercarea de a raspunde la aceastd intrebare apelam la
textul constitutional care in art.19 prevede ca ,,cetatenii straini si
apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege”.

Aceste prevederi constitutionale sunt dezvoltate de Legea cu
privire la statutul juridic al cetéatenilor straini si al apatrizilor in
Republica Moldova nr. 275-XIll din 10.11.1994. Potrivit
prevederilor art.1 si 2 ale Legii nominalizate, sunt consideratj
cetateni straini persoanele care nu au cetatenia Republicii
Moldova, dar au dovada apartenentei lor la un alt stat, iar apatrizi
sunt considerate persoanele care nu au cetatenia Republicii
Moldova, si nici dovada apartenentei lor la un alt stat.

Legea, in art.5, pct.1 preia textul constitutional continut in
art.19 si-l detaliaza in pct.3, stipuland urmatoarele: ,,Cetatenii
straini si apatrizii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala”.

In acelasi timp, art.7, pct.2 prevede ca cetatenii straini i

! Pistrinciuc V. Relatii si conflicte in comunitate. In: Dezvoltarea comunitari:
istorii de succes.- Chisinau: Contact, 2005, p.208-209.
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apatrizii nu pot fi desemnati in functii sau antrenati in activitati
pentru care, in conformitate cu legislatia in vigoare, se cere
cetatenia Republicii Moldova.

Potrivit cu prevederile art. 19 (1) al acestei legi ,cetatenii
straini si apatrizii nu beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi
ales in organele legislative, executive si in alte organe eligibile, si
nici de a participa la sufragiu universal”’. Astfel, rezultd ca
cetatenii straini si apatrizii sunt lipsiti de dreptul de a alege si de a
fi alesi in organele eligibile. Deci ei nu pot participa la procesul
electoral local si nu pot fi alesi in calitate de consilieri si primari.
Mai mentionam ca in pct.2 al aceluiasi articol se stipuleaza ca
cetatenii straini si apatrizii nu pot fi membri de partide si de alte
organizatii social-politice

Aceste constatari ne permit sa consideram ca notiunea de
populatie a colectivitatii locale cuprinde tofi locuitorii colectivitatii
date cu restrictiile respective ( citate supra) pentru cetatenii straini
si apatrizi.!

4. Autoritatea publica a autoritatilor eligibile

Referitor la autoritatea publica a autoritatilor eligibile
mentionam ca avand caracteristicile persoanei de drept public,
colectivitatii locale, ii revin toate atributele acesteia — dreptul de a
poseda patrimoniu, buget autonom, exercitarea prerogativelor de
autoritate publica. Autoritatile reprezentative ale colectivitatilor
locale sunt alese si nu sunt subordonate puterii centrale.

Autoritatile administrative autonome sunt investite cu
prerogativele de putere publica, fiind calificate astfel de norma
constitutionala si de legea organica. in calitatea lor de persoana
juridica colectivitatile locale, au deplina capacitate, poseda un
patrimoniu si au inifiativa in tot ceea ce priveste administrarea
intereselor publice locale, exercitdnd in conditiile legii, autoritatea
in limite teritoriale stabilite.

Autoritatile administratiei publice locale dispun de un
patrimoniu si de o competenta generala in vederea gestionarii
treburilor publice de interes local, pe baza careia emit acte juridice
unilaterale sau sunt parte la contracte. Mai mult, legea le
recunoaste acestora competenta pentru a exercita o putere de
reglementare. Aceste reglementari au ca obiect masuri proprii ce

' A se vedea: Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al
apatrizilor in Republica Moldova nr. 275-XIII din 10.11.1994. In: Monitorul
Oficial, nr.20 din 29.12.1994.
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sunt asumate in vederea bunului mers al serviciilor locale si al
administrarii localitatii sau aplicarea legilor precum si a hotararilor
ce contin reguli de organizare, functionare si realizare a
administratiei publice locale.*

5. Statutul colectivitatii locale

Statutul colectivitati locale, potrivit prevederilor art.14,
alin.2, lit. ,,m” al Legii privind administratia publica locala nr.436-
XVI din 28.12.2006, este aprobat de consiliul local, in baza
Statutul-cadru aprobat prin Legea privind Statutul-cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului) nr.436-XV din 06.11.2003.

In statut se precizeaza nivelul colectivitétii locale potrivit
prevederilor Legii privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001, se includ date si
elemente specifice, care au rolul de a o individualiza Tn raport cu
alte entitati similare, si care se refera la:

a) denumirea oficiala, suprafata teritoriului, delimitarea teritoriala,
localitatea de resedint3;

b) denumirea localitatilor care intra in componenia sa,
amplasarea acestora, prezentata grafic si descriptiv;

c) delimitarea teritoriului asupra caruia isi exercita autoritatea
consiliul local si primarul, cu precizari de ordin istoric, data
intemeierii localitatii, amplasarea acesteia in teritoriu; marimea
fondului funciar si clasificarea lui;

d) numarul de locuitori, inclusiv ai localitatilor din componenta sa,
cu mentiune referitor la componenta etnica;

e) consiliul local si primarul, sediul, numarul de consilieri si de
functionari ai primariei;

f) patrimoniul colectivitatii locale, componenta si indicii calitativi
si cantitativi ai acestuia;

g) principalele institutii din domeniul Tnvatamantului, culturii,
sanatatii, asistentei sociale, presei, radioului, televiziunii si
din alte domenii, cu indicarea autoritatii careia i se
subordoneaza;

h) caile de comunicatie existente si categoria acestora; cea mai
apropiata statie de cale ferata, fluviala, maritima sau
aeroport si distanta pana la ele;

i) serviciile publice locale, cu specificarea genurilor de activitate,

! Drept administrativ. Partea speciali. Coordonator: Dr.Mircea Preda.-
Bucuresti, Ed: AMIVA, 1992, p.124-129.
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investirea, atributiile si subordonarea;

i) agentii economici care isi desfasoara activitatea in teritoriu;

k) organizatiile obstesti, inclusiv sindicatele care isi desfasoara
activitatea in teritoriu;

) problemele ce {in de culte (biserica, hramul bisericii din
localitate etc.);

m) modul si mijloacele de informare periodica a cetatenilor privind
activitatea autoritatilor administratiei publice locale;

n) chestiunile ce tin de amenajarea teritoriului si de salubrizare.

In statut se specifica urmétoarele:

» patrimoniul colectivitatii locale, atribuit acesteia in
conditiile legii, cat si componenta patrimoniului: bunurile mobile
si imobile, care apariin domeniului public si domeniului privat ale
colectivitatii locale. Se determina modul de administrare a
patrimoniului  (de catre consiliu si primar) si se stabileste ca
acesta se supune inventarierii anuale, iar rapoartele asupra
situatiei lui se prezinta consiliului local.

» modul in care patrimoniul ce apartine colectivitatii locale
poate fi dat in administrare intreprinderilor municipale si institutjilor
publice, poate fi concesionat, inchiriat sau arendat in conditiile
legii. Sunt stabilite criterile Tn baza carora, consiliul local poate
decide, in conditile legii, asupra cumpararii sau instrainarii
patrimoniului aflat in proprietatea colectivitatii locale.

» conditiile de participare, potrivit cu legislatia in vigoare, a
populatiei la elaborarea proiectului de buget si la audierea darilor
de seama asupra executarii bugetului respectiv, precum si modul
de instituire si de percepere a impozitelor, taxelor si altor plati
locale, de exercitare a controlului asupra varsarii lor la buget.

» modalitatea de atribuire ori de schimbare a denumirilor
de strazi, scuaruri, piete si de alte locuri publice amplasate in aer
liber, de institutii de interes local.

» criteriile potrivit carora persoanelor fizice cu merite
deosebite in viata politica, economica, sociala si culturala li se
confera titlul de cetaiean de onoare al colectivitatii locale
respective, drepturile de care se bucura aceste persoane,
precum si conditiile de pierdere sau de retragere a acestui titlu.

» modul de consultare prin referendum, in conditjile legii, a
locuitorilor asupra problemelor de importantd deosebitd pentru
colectivitatea locala si determina problemele specifice apreciate
ca fiind de importanta deosebita.

» conditiile de cooperare a autoritatii administratiei publice
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locale cu alte autoritati ale administratiei publice din tara si din
strainatate, modul de aderare la organismele nationale sau
internationale Tn vederea protectiei si promovarii intereselor
comune.’

6. insemnele distinctive ale colectivititilor locale

Insemnele distinctive ale colectivitatilor locale, constituie un
element important al identitatii lor.

Cadrul normativ actual in domeniul simbolurilor publice il
constituie Constitutia R. Moldova, Hotararea nr.17-XII din 12 mai
1990 a Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti despre
aprobarea Regulamentului cu privire la Drapelul de Stat al R.S.S.
Moldovenesti, Legea cu privire la Stema de Stat a R.Moldova,
Legea cu privire la Imnul de Stat al R.Moldova si Decretul
Presedintelui R.Moldova Cu privire la Comisia nationald de
heraldica.

Autoritatea abilitatd sa promoveze politica unitara Tin
domeniul simbolurilor oficiale ale R.Moldova este  Comisia
nationala de heraldic (C.N.H.), creata pe langa Presedintele R.
Moldova. Atributiile C.N.H. includ:

a) fixarea normelor si a conditilor de elaborarea a
insemnelor oficiale (stemelor, drapelelor, sigiliilor etc.), distinctiilor
de stat, simbolurilor distinctive militare, departamentale etc.:

b) orientarea organelor administratiei publice, organizatiilor
obstesti asupra elaborarii, utilizarii, pastrarii si conservarii
acestora. Asigurarea interactiunii eficiente cu organele
administratiei publice in vederea elaborarii si utilizarii simbolurilor
oficiale;

c) contribuirea la tinerea Registrului heraldic de stat al
insemnelor oficiale si neoficiale clasificate pe domenii: steme,
steaguri, sigilii, decoratji etc. si eliberarea in modul stabilit a
duplicatelor la ele;

d) elaborarea unor recomandari teoretico-practice, avizarea
noilor insemne oficiale si supravegherea respectarii normelor
legale in ceea ce priveste confectionarea, utilizarea si pastrarea
adecvata a insemnelor oficiale;

e) participarea la elaborarea proiectelor de acte normative
privind simbolurile oficiale;

! Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), oragului (municipiului)
nr.436-XV din 06.11.2003. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.244-
247/972 din 12.12.2003.
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f) efectuarea in mod obligatoriu a expertizei heraldice a
insemnelor propuse, examinand proiectele statutelor acestora;

g) elaborarea, in cadrul prevederilor legislatiei in vigoare, a
propunerilor privind simbolurile oficiale ale Republicii Moldova in
colaborare cu organele interesate;

h) studierea si propagarea experientei mondiale in domeniul
respectiv si colaborarea cu organele similare de peste hotare.*

Promovarea unei politici de stat unitare in domeniul
simbolurilor publice (elaborarea si utilizarea acestora, asigurarea
unei evidente stricte si a aplicarii unor standarde unice bazate pe
cerintele heraldicii, vexilologiei, imnologiei, sigiliografiei, faleristicii
si uniformisticii) este un imperativ al timpului. In scopul crearii unui
cadru juridic adecvat privind simbolurile publice a fost elaborat
proiectul Legii cu privire la simbolurile publice, care in luna
octombrie 2008, a fost prezentat spre examinare Parlamentului de
catre Presedintele Republicii Moldova.

Potrivit prevederilor art.5, alin. 1 al respectivului proiect,
simbolurile teritoriale sunt:

a) stema;

b) drapelul;

c) imnul;

d) sigiliul armoriat;

e) distinctiile unitatilor administrativ-teritoriale si unitatilor
teritoriale autonome cu statut special;

f) insemnele de funciie;

g) brandul;

h) alte embleme vizuale sau auditive cu caracter oficial ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale unitatilor teritoriale
autonome cu statut special.?

Procedura de elaborare si inreqgistrare a simbolurilor
urbane. Elaborarea simbolicii colectivitatilor locale se organizeaza
de catre autoritaiile publice locale respective, pe baza
metodologiei stabilite de C.N.H., cu antrenarea specialigtilor in
heraldica, vexilologie, sigilografie si imnologie.

Procedura de elaborare si inregistrare a simbolurilor urbane
cuprinde urmatoarele etape:

a) completarea chestionarului heraldic pentru elaborarea

! Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la Comisia nationala
de heraldica nr. 415 din 05.12.95.
2 www.capc.md/files/373.doc.
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simbolicii teritoriale si alegerea ideilor individualizatoare pentru
localitatea concreta;

b) elaborarea proiectului de stema, desenarea si blazonarea
lui in termeni stiintjifici;

c) elaborarea proiectului de drapel in baza stemei,
desenarea si descrierea lui in termeni stiintifici;

d) elaborarea explicatiei oficiale a semnificatiei simbolice a
fiecarui element al stemei si drapelului;

e) elaborarea regulamentului de utilizare a stemei si
drapelului;

f) aprobarea proiectelor de stema si drapel de catre
autoritatea locala;

g) avizarea proiectelor de stema si drapel de catre C.N.H.;

e) definitivarea proiectelor de stema si drapel de catre
autoritatea locala in conformitate cu observatiile Comisia nationala
de heraldica si aprobarea lor locala definitiva;

f) inregistrarea stemei si drapelului in Armorialul General al
Republicii Moldova si introducerea lor in uz.

Este important ca pe parcursul intregului proces elaborativ
autoritatile sa antreneze heraldisti profesionisti  pentru
supravegherea mersului lucrarilor. Tn cazul cand se decide
organizarea unui concurs, consiliul orasenesc va institui o comisie
de concurs, din care sa faca parte specialisti in istorie, etnografie,
stiinta si arta heraldica, inclusiv un membru al Comisiei nationale
de heraldica. Comisia de concurs va admite spre examinare
numai proiecte avizate de catre expertiji abilitati de C.N.H..

Actele necesare pentru prezentarea spre expertizare a
proiectelor de stema si drapel la C.N.H. sunt:

a) blazonarea oficiala a stemei, cu aratarea autorului si
pictorului;

b) imaginea color a stemei pe hartie alba de format A4;

¢) imaginea alb-negru conturat a stemei pe hartie alba de
format A4;

d) imaginea alb-negru hasurat in coduri heraldice a stemei pe
hartie alba de format A4;

e) descrierea oficiala a drapelului, cu aratarea autorului si
pictorului;

f) imaginea color a drapelului pe hartie alba de format A4;

g) imaginea alb-negru conturat a drapelului pe hartie alba de
format A4,

h) imaginea alb-negru hasurat in coduri heraldice a drapelului
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pe hartie alba de format A4;

i) explicatia oficiala a stemei si drapelului;

j) regulamentul de utilizare a stemei si drapelului;

k) chestionarul heraldic pentru elaborarea simbolicii teritoriale
remis de Comisia nationala de heraldica, completat si autentificat
de autoritatea locala — 2 exemplare;

[) extras din procesul-verbal al sedintei Consiliului orasenesc
cu privire la aprobarea stemei si drapelului si a regulamentului lor
de utilizare — 2 exemplare;

m) Adresa autoritafii locale catre C.N.H. cu rugamintea de
expertizare, avizare si inregistrare a simbolurilor in Armorialul
General al Republicii Moldova — 1 exemplar.*

7. Abordari nationale privind notiunea de colectivitate locala

Colectivitatea locala, in acceptiunea legiuitorului national?,
reprezinta ,totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-
teritoriald”. Si in literatura de specialitate moldoveneasca, la
general, notiunea de colectivitate locala, este definita ca totalitatea
cetatenilor stabiliti intr-o unitate teritorial-administrativa. De
exemplu, M.Orlov in capitolul Il al lucrarii ,Quo vadis Moldova?”
trateaza colectivitatea locala drept: a) totalitatea cetatenilor din
unitatea administrativ-teritorialda si b) ansamblul locuitorilor din
unitatea administrativ-teritoriala.®

E lesne de constatat ca legiutorul a abordat simplist
notiunea de colectivitate locala, insistdnd doar asupra unui
element definitoriu al colectivitatii locale — populatia.

Potrivit definifiei autonomiei locale, titularii dreptului si
capacitatii de a rezolva o parte importanta din treburile publice
sunt colectivitatile locale. Legea insa, calitatea de persoana
juridica o atribuie unitatilor teritorial-administrative.*

Ar fi fost logic ca calitatea de personalitati juridice de drept

! Andries-Tabac S. Comisia Nationald de Heraldici a Republicii Moldova si
simbolica urbana, [On-line], [citat 12.10.2009]. Accesibil:

< www.habitatmoldova.org/.../ Tabac%20Silviu%20-%20heraldica.doc>

% A se vedea art.1 al Legii privind administratia publicd locald nr.436-XVI
din 28.12.2006.

® Quo vadis Moldova? Administratia publica. Chisinau: TACIS, 2002, p.100.
* Legea privind administratia publicd locald nr.436-XV1 din 28.12.2006,
art.4; Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova nr.764-XV din 27.12.2001, art.3, alin.2 (alin.2 al art.3 modificat de
Legea nr.37-XV din 14.02.03).
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public si privat sa li se atribuie colectivitafilor locale stabilite in
unitatile teritorial-administrative. In aceastd ordine de idei, ne
raliem conceptiei autorului Popescu C.L., care, considera ca
notiunea de unitate administrativ-teritoriala are doua sensuri: a) de
circumscriptie administrativ-teritoriala si b) de colectivitate
teritoriala locala, care se utilizeaza in functie de natura regimului
administrativ al statului. Intr-un sens unitatea administrativ-
teritoriala semnifica circumscriptia administrativa a teritoriului de
stat, adica sfera de competenta teritoriala a organelor
desconcentrate ale statului. in alt sens, reprezintd colectivitatile
locale, adica cetatenii, populatia stabilita pe o anumita portiune a
teritoriului de stat, existdnd o organizare juridica administrativa si
interese publice locale proprii, distincte. In aceastd acceptiune,
colectivitatile locale definesc regimul de descentralizare
administrativd sau de autonomie locala.’ Nu ne ramane decat sa
credem ca legiuitorul a atribuit calitatea de persoana juridica
unitatilor teritorial-administrative, in sensul de colectivitate locale
fara a folosi in mod expres notiunea in textul legii.

Din definitia autonomiei locale continute in articolul 3 al
Cartei europene a autonomiei locale deducem ca subiecti ai
autonomiei locale sunt colectivitatile locale. Pornind de la aceasta
premisa, constatam ca titlul articolului 5 al Legii privind
administratia publicd locald nr.436-XVI din 28.12.2006 nu
corespunde continutului. Continutul articolului se refera nu la
subiectii autonomiei locale care sunt colectivitatile locale ci la
autoritatile reprezentative ale colectivitatilor locale prin care,
potrivit prevederilor constitutionale (art. 112 (1)), se realizeaza
autonomia locala. Se creeaza impresia ca subiectii autonomiei
locale sunt autoritatile locale, ori ele sunt reprezentantii acestor
colectivitati, alese in vederea solutionarii problemelor de interes
local.

Este foarte important in aceasta ordine de idei de facut o
delimitare conceptuala clara fintre colectivitatea locala si
reprezentantii acestei colectivitati, adica acei care o reprezinta si
care i-au decizii in numele populatiei acestei colectivitati locale.

! Popescu C.L. op.cit., p.33.
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FUNDAMENTELE TEORETICO - JURIDICE ALE
AUTONOMIEI LOCALE

1. Viziuni teoretice privind autoadministrarea locala

Primele incercari de explicare a fenomenului au avut loc la
sfarsitul secolului XVIlI-inceputul secolului XIX. Drept imbold
pentru dezvoltarea respectivelor teorii (aparitia teoriilor ce ar
explica acest fenomen social) a servit migcarea constituionalista
ce a cuprins la acel moment statele europene.

Teorii referitor la autoadministrarea locala apar in prima
jumatate a secolului XIX pe baza discutiilor despre relatiile dintre
individ si stat, dintre autoritatile puterii locale cu cele centrale in
conditiile statului democratic si a autocratjei.

Problema relatiilor dintre autoadministrarea locala cu
organele puterii centrale a avut loc pe parcursul tuturor etapelor
de dezvoltare a autonomiei locale.

In secolul XIX s-au format cateva elaborari stiintifice referitor
la autoadministrarea locala, care au abordat in mod diferit esenta
acestui fenomen social, particularitatile interactiunii sale cu statul.

Teoria comunitatii libere. A aparut la mijlocul sec.XIX in
Franta si Belgia. Fondatorii teoriei respective sunt reprezentantii
scolilor juridice: Touret, A. De Tocqueville, Gerber, Arene si alfji.
Ei considerau ca dreptul comunitatii de a se autoadministra este
tot atat de firesc si inalienabil ca si drepturile omului, deoarece
comunitatea a aparut inaintea statului si de aceea ultimul ar trebui
sa respecte libertatea comunei de a se autoadministra. Drept
argument Tn favoarea libertatii de autoadministrare a comunitatilor
erau aduse exemple din lupta pentru libertate a oraselor
medievale libere contra despotismului feodal.

Teoria comunitatii libere se baza pe urmatoarele principii
esentiale ale organizarii autoadministrarii locale:

» autoadministrarea locala se refera la administrarea treburilor
proprii ale comunitatii, distincte de cele ale statului;

> delimitare treburilor pe care le gestioneaza comuna in treburi
proprii si treburi transmise in gestiune de catre stat;

» autoritatile autoadministrarii locale nu sunt organe statale;

» organele statale nu au dreptul sa intervina in treburile
solutionarea carora {ine de competenta comunitatii. Ele
trebuie sa urmareasca ca comunitatea sa nu depaseasca
competentele atribuite.

Aceste principii au influentat procesul legislativ in anii 30-40
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ai secolului XIX. In particular, multe idei ale acestei teorii si-au
gasit reflectare in Constitutia Belgiei din anul 1831, care a
recunoscut alaturi de cele trei puteri: legislativa, executiva,
judecatoreasca si puterea locala. Constitufia avea un articol
special consacrat autoadministrarii locale.

In acelasi timp ideea despre drepturile inviolabile ale
comunitatilor, care era pilonul acestei teorii, era vulnerabild in
sensul ca era greu de demonstrat drepturile intangibile ale
entitatilor autoadministrate de proportii mari (departamente,
regiuni) stabilite de catre stat, prin trimiterea la caracterul lor
natural. De aceea in a doua jumatate a secolului XIX apar obiectii
care pun la indoiala veridicitatea teoriei comunei libere.

Un moment esential al acestei teorii era recunoasterea
experientei istorice si a traditilor ca conditie principala de
existenta a autonomiei locale. Aceasta presupune ca tendintele
contemporane de modernizare a administratiei publice locale
trebuie sa se bazeze pe studierea experientei istorice acumulate.

Teoria sociala. Reprezentanti ai acestei teorii sunt R.Mohl,
O.Ressler. S-a constituit la mijlocul — a doua jumatate a sec. XIX.

La baza teoriei sociale sta, de asemeni, opozitia dintre
comunitate si stat dar cu o alta fundamentare: contrapunerea
intereselor sociale celor politice si recunoasterea atat statului cat
si societatii a dreptului de a avea in competenta doar propriile
probleme. Adeptii acestei teorii examinau statul si
autoadministrarea locala ca doua sfere de interese care nu se
intersecteaza si care au confinuturi principial diferite: interese
locale pe de o parte si nationale, pe de alta parte.

Se considera ca anume in contrapunerea intereselor sociale
celor statale si consta fundamentarea ideii independentei depline
a organelor autoadministrarii locale.

O.Ressler considera autoadministrarea locala este
rezultatul libertatii sociale, de aceea, ea este o necesitate morala.
R.Mohl recunostea comunitatea nu numai ca pe un subiect
independent de drept dar si a staruit asupra caracterului
gospodaresc al activitatilor cu caracter local.

Adeptii teoriei sociale sustineau dreptul autoritatilor locale
de a gestiona problemele social-economice locale independent de
stat.

Conceptiile respective asupra autoadministrarii locale nu au
gasit sustinere si aplicare in practica deoarece contrapunerea
comunitatilor statului nu contribuiau la consolidarea lui, iar pe de
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alta parte, din aceasta teorie rezulta ca teritoriul statului ar fi
trebuit sa fie alcatuit din teritorile comunitatilor locale
independente, fapt ce in practica nu se intampla.

Adeptii acestei teorii au fost criticati pe buna dreptate pentru
ca ei nu faceau deosebire si delimitari clare intre comunitatile
locale si alte persoane juridice de drept privat (companii private,
societafi de binefacere). Apartenenta individului la o forma sau
alta de asociere din sectorul privat tine de propria lui vointa, pe
cand apartenenta la comunitatea locala si conformarea la deciziile
autoritatilor locale ale comunitatii locale se stabileste de lege si
depinde de locul de trai al individului.

Teoria etatista. Teoria etatista a fost elaborata de jurigtii
germani Lorentz Stein si Rudolf Gneist. Esenta ecestei teorii
consta in urmatoarele: autoadministrarea locala este o forma de
organizare a administratiei locale de stat, find o parte
componenta a sistemului administrativ statal. Deoarece organele
locale sunt investite cu competente de catre stat, rezultd ca
aceste competente sunt o0 emanatie a puterii de stat si
contrapunerea autoadministrarii locale statului este lipsita de
sens.

Adeptii acestei teorii tratau autoadministrarea locala ca pe o
componenta a statului, ca o forma de organizare a administratiei
de stat la nivel local. Orice tip de administratie publica, din acest
punct de vedere, este o problema de nivel statal.

Raspandirea acestei teorii a fost favorizata de schimbarea
realitatilor din a doua jumatate a sec.XIX-inceputul secolului XX.
Odata cu dezvoltarea proceselor de urbanizare si dezvoltare a
scazut gradul de izolare si autoasigurare a anumitor teritorii.

Ca manifestari particulare ale teoriei etatiste mentionam
cele doua abordari distincte ale autoadministrarii locale: politica si
juridica. La baza acestor abordari stau divergentele dintre Gneist
si Stein 1n explicarea esentei autonomiei organelor
autoadministrarii locale.

Adeptii abordarii politice (Gneist) explicau esenta
autonomiei organelor autoadministrarii locale numai prin
particularitatile formarii lor si prin posibilitatea ocuparii anumitor
functii administrative locale de reprezentanti destoinici ai
populatiei locale. Adeptii abordarii juridice (Stein) explicau esenta
autonomiei organelor autoadministrarii locale prin apartenenta lor
la organele comunitatji locale, carora statul le atribuie realizarea
anumite competente administrative cu caracter statal.
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2. Modele de organizare a autonomiei locale

Autonomia locala este un atribut indispensabil al societatilor
democratice contemporane. Lumea contemporana cunoaste un
numar mare de diverse modele si tipuri de organizare a
autonomiei locale. Diferentele in edificarea sistemelor
administratiei publice locale sunt determinate de mai multi factori:
regimul politic, structura de stat, conceptiile referitor Ila
organizarea puterii de stat si a administratiei publice locale,
delimitarea teritorial-administrativa, traditiile nationale s.a.

in prezent, in literatura de specialitate, modelele de
organizare a puterii la nivel local, cunoscute in practica
internationala, sunt frecvent clasificate dupa modul in care sunt
realizate relatiile dintre organele administratiei publice locale si
organele puterii centrale.

Intr-o astfel de abordare a problemei, pot fi evidentiate patru
modele esentiale ale administratiei publice locale:

> modelul anglo-saxon
»  modelul continental
> modelul mixt

> modelul sovietic

Modelul anglo-saxon. Modelul  anglo-saxon de
administrare a colectivitatilor locale a aparut in Anglia.

Modelului anglosaxon Ti sunt caracteristice urmatorul set de
principii de organizare a puterii la nivel local:

1. ,principiul reglementarii pozitive” a activitatii organelor
puterii locale: volumul competentelor atribuite este stabilit pe calea
enumerarii detaliate a drepturilor si obligatiilor autoritatilor locale.

2. Sistemul organelor puterii locale este alcatuit din entitatj
organizationale de diferite tipuri, deoarece sunt stabilite anumite
criterii de delimitare a competentelor autoritatilor localitatilor
urbane si a celor rurale.

3. Lipseste subordonarea directa a autoritatilor inferioare
fata de cele superioare si organele reprezentative ale autoritatilor
locale sunt autonome 1in limitele competentelor atribuite;
comitetele (comisiile) ce activeaza in structura autoritatilor
reprezentative locale au largi competente decizionale.

La nivel local nu exista functionari pentru controlul activitatii
organelor administratiei publice locale numiti de puterea centrala.
Aceasta se manifesta prin inexistenta institutiei reprezentantului
autoritatii centrale la nivel local care ar realiza controlul de tutela
administrativa.
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4. De rand cu alegerea autoritatilor reprezentative locale,
populatia poate alege si unele persoane cu functii de raspundere.

5. Controlul activitatii autoritafilor puterii locale se realizeaza
indirect: prin intermediul ministerelor centrale si de catre instantele
judiciare..!

Relatiile dintre puterea centralda si administratia publica
locala, in tarile orientate spre acest model, sunt stabilite potrivit
principiului ,a actiona in limitele competentelor atribuite”, adica,
organele administratiei publice locale pot intreprinde doar acele
actiuni, care sunt prevazute in legislatie. Alte actiuni sunt
considerate o depasire a competentelor, si pot fi calificate de catre
instanta de judecata drept ilegale.

Administratia publica se realizeaza pe doua nivele: tara este
divizata in comitate, iar comitatele in districte. Baza sistemului o
constituie comitatele, carora le sunt atribuite funciii importante,
care, potrivit legii, le-ar putea indeplini organele locale alese.
Districtele, cu exceptia celor metropolitane, sunt investite cu funcfii
secundare.

In Marea Britanie — tara formelor municipale clasice - se
considera ca competenta organelor administratiei publice locale
este stabilita de catre parlament si acestea sunt creaturile
parlamentului.

Pentru SUA, care de asemeni aplica modelul anglo-saxon,
este caracteristic o descentralizare larga a functiilor statului in
sfera social-economica. Sistemul federativ ofera statelor un
anumit grad de autonomie economica si competente largi.
Organele administratiei publice locale fiind dependente de
acestea. Fiecare stat are propria constitutie, in care sunt stipulate
principiile si formele administrarii statului respectiv si structura
organelor locale. Luéand in consideratie particularitatile doctrinei de
drept americane ,municipalitdtile sunt creaturi ale statelor”. In
acelasi timp, principiul autoadministrarii, consfin{it in majoritatea
constitutiilor statelor, presupune dreptul organelor municipale de a
solutiona problemele locale in limitele competentelor stabilite, fara
interventia statului.

Consilile locale, Tn limitele legii, obiceiurilor, traditiilor
rezultate din practica, a precedentelor judiciare, independent si

! Bacumses C., Kykosckuii A., Llypkep K. Onenka sdpdexrusroctu paboTs
CIy)KallUX W OpraHu3aldil TroCyJapCTBEHHOTO M MYHHIUIAIEHOTO
ynpasienust // MynunnnanbHas cnysx6a.- 2004.- Ne3.- C.57.
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sub propria lor raspundere solutioneaza probleme care nu sunt de
competenta organelor centrale. Controlul asupra autoritatilor
administratiei publice locale este indirect: prin finantarea activitatji
organelor administratiei publice locale, prin intermediul
controalelor realizate de catre ministerele de ramura, prin
intermediul legilor adaptive (parlamentul adopta legi-tip, iar
organele administratiei publice le pun in aplicare, cu modificarile
impuse de particularitatile locale), sub forma controlului
judecatoresc.

In forma sa clasicd modelul anglo-saxon se intalneste foarte
rar. Este specific pentru SUA, Anglia, Canada, Australia si Noua
Zeelanda.

Modelul continental. Modelul continental prezinta deosebiri
considerabile fatda de modelul anglo-saxon. Acest model este
raspandit nu doar in tarile Europei continentale, (Franta, ltalia,
Spania, Belgia) ci si in majoritatea tarilor din America Latina,
Orientul apropiat, tarile francofone din Africa.

Principiile sistemului continental sunt deosebite de cele ale
sistemului anglosaxon:

1. Este folosit ,principiul reglementarii negative”: autoritatile
locale pot realiza toate actiunile care nu sunt interzise in mod
direct de catre lege. Volumul si continutul competentelor
autoritatilor publice locale sunt determinate de spatiul neacoperit,
care potrivit legii, nu tin de competenta altor autoritati publice.

2. Sistem unitar de edificare al structurii autoritatilor publice
la nivel local: colectivitatile teritoriale locale, atat cele urbane céat si
cele rurale au acelasi statut, indiferent de dimensiunile teritoriale
sau numarul populatiei.

3. Combinarea la nivel local a administratiei publice locale si
administratiei de stat, eligibilitate si desemnare.

4. Autoritati reprezentative sunt create la toate nivelurile de
administrare.

5. Existenta la nivel local a reprezentatului puterii centrale,
cu atributii de control asupra activitatii organelor administratiei
publice locale. Controlul activitatii autoritatilor publice locale se
realizeaza prin diferite forme si asupra unor sfere variate."

Modelul continental a aparut in Franta, unde gradul inalt de

! Bacumses C., Kykosckuii A., Llypkep K. Onenka sdpdexrusroctu paboTs
CIy)KallUX W OpraHu3aldil TroCyJapCTBEHHOTO M MYHHIUIAIEHOTO
ynpasienust // MynunnnanbHas cinysxoa.- 2004.- Ne3.- C.58.
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centralizare a administratiei publice locale si autoadministrarea
sunt traditii istorice. Structurile de baza in sistemul administrarii
locale sunt comunele - structuri municipale, create de locuitorii
oraselor mici si locuitori ai satelor. Fiecare municipalitate are un
organ reprezentativ — consiliul. Primarul este ales din randul
consilierilor, fiind Tn acelasi timp si functionar public si
conducatorul administratiei locale. Primarul si consilierii formeaza
municipalitatea. Activitatea acesteia se desfasoara sub controlul
Prefectului, care urmareste legalitatea actelor adoptate de
comuna, si in caz de necesitate se adreseaza in instanta pentru a
le anula.

Varianta franceza de organizare a puterii la nivel local e una
tipica pentru modelul continental.

E necesar a mentiona, ca in tarile cu traditii democratice,
deosebirile dintre modelele continental si anglo-saxon nu sunt de
natura principiala. Forma actuala a modelelor, marcata in mare
masura de rezultatele reformelor, permite o relativa apropiere a
sistemelor, candva foarte diferite.

Modelul mixt. Alaturi de modelele analizate mai sus exista
variante de organizare a puterii la nivel local, care intr-o masura
sau alta au preluat trasaturi de la ambele modele si care au
capatat o identitate distincta. Aceste modele sunt denumite mixte.
In acest grup pot fi incluse sistemele de administratie publica
locala din Germania, Austria, Japonia, in unele state post-
socialiste.

Trasatura caracteristica a acestui model consta 1in
imbinarea administratiei locale cu un grad sporit de autonomie la
nivel teritorial local cu administratia statala la nivelele teritoriale
mai superioare.

Modelul sovietic. Se deosebeste esential de modelele
examinate asa numitul model sovietic de administrare. Pana nu
demult acest model era destul de raspandit in tarile ,,sistemului
mondial socialist” si a tarilor de ,,orientare socialista”.

In prezent, anumite variante ale acestui model se intalnesc
in unele tari care si-au mentinut orientarea socialista (China,
Cuba, Coreia de Nord) si in unele state post-sovietice (Belarusi,
Uzbekistan).

Particularitatea  definitorie a acestui model este
centralizarea excesiva exprimata prin subordonarea organelor
reprezentative si executive locale fata de cele centrale.

Orice consiliul local (soviet) este un organ al puterii de stat
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in respectivul teritoriu, chiar daca, formal, este considerat organ al
autoadministrarii locale. Autoadministrarea locala se reduce doar
la dreptul de a ,,alege” membrii organelor reprezentative. De
facto, puterea reala la nivel local, in modelul sovietic apartine
nomenclaturii de partid.

Tipologia modelelor prezentate nu este deplina, fiind
examinate doar cele mai reprezentative.

3. Carta Europeana a Autonomiei Locale

Implicatii directe asupra cadrului normativ intern al
Republicii Moldova are Carta Europeand a Autonomiei Locale.
Carta Europeana a Autonomiei Locale este adoptata de Comitetul
de Ministri in forma unei conventii europene si semnata la 15
octombrie 1985, la Strasbourg.

Carta Europeana a Autonomiei Locale a fost ratificata prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1253-XIIl din 16
iulie 1997,' a intrat in vigoare la 1 februarie 1998 si a fost
publicata in editia oficiala , Tratate internationale” (Volumul 14). 2

Carta defineste o serie de principii indispensabile organizarii
oricarui stat democratic. Analiza principiilor incluse in Carta, ne
permite sa constatam ca Europa contemporana vede in
autonomia locald un element important al democratiei. In
preambulul Cartei se stipuleaza ca existenta de colectivitati locale
imputernicite cu responsabilitati efective permite o administratie in
acelasi timp eficace si apropiata de cetatean. Se considera ca
apararea si intarirea puterii locale in diferite tari ale Europei
reprezintd o contributie importanta la edificarea unei Europe
fondate pe principiile democratiei si ale descentralizarii puterii. De
asemenea, se constatd ca consolidarea autonomiei locale
presupune existenta de colectivitali locale dotate cu organe
decizionale constituite democratic si beneficind de o larga
autonomie in ceea ce priveste competentele, modalitatile de a le
exercita si mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor.
Reducand aparatul statului la minimul necesar, rezolvandu-si
problemele cotidiene fara indicafile si amestecul diferitilor
functionari, cetatenii percep in practica principiul realizarii puterii
de catre popor.

Scopul final al Cartei este de a stipula un set de principii si

! Monitorul Oficial al R.Moldova, nr. 48, din 24 iulie 1997.
2 Raportul explicativ al Cartei a fost publicat in Monitorul Oficial al
R.Moldova nr. 141-143 din 22.11.2001.
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standarde europene 1in evaluarea si protejarea drepturilor
comunitatilor locale, celor care sunt cel mai aproape de cetateni,
oferindu-le acestora posibilitatea sa participe la procesul de luare
a acelor decizii care le afecteaza viata lor cotidiana.

Carta obliga partile semnatare sa aplice reguli de baza care
ar garanta independenta politica, administrativa si financiara a
autoritatilor locale. Astfel, aceasta reprezintd o demonstrare a
faptului ca la nivel european exista o vointa politica efectiva de a
promova la toate nivelele sistemului administrativ principiile si
valorile pe care le protejeaza Consiliul Europei, functia primordiala
a acestuia fiind apararea valorilor democratice si a drepturilor
omului in sens larg. In acest sens, Carta simbolizeaza principiul
conform caruia un grad Tnalt de autonomie al comunitatilor locale
este o piatra de temelie intr-un veritabil sistem democratic.

Cu toate acestea, Carta confine prevederi destul de
permisive, acestea fiind Thsotite de expresii de genul: ,de reguld”,
.pe cat posibil’, ,de maniera generald”, ,in mod normal’,
Leventual”’, care lasa statului semnatar destul spatiu de manevra,
astfel incat uneori exceptia de la regula poate sa devina regula.

Potrivit cu prevederile cartei, fiecare parte se angajeaza a
se considera ca fiind legata de cel putin douazeci de paragrafe din
Partea |, dintre care cel putin zece trebuie sa fie alese din
paragrafele indicate in mod expres de Carta.

Carta este alcatuita din trei parti. Prima parte, contine
prevederi importante care stipuleaza principiile generale ale
autonomiei locale. Ea specifica necesitatea existentei unei baze
constitutionale si legale a autonomiei locale, defineste conceptul si
stabileste principiile care guverneaza organizarea si competentele
autoritatilor locale. Aici se includ prevederile care tin de protejarea
limitelor teritoriale ale comunitatilor locale, asigurarea autonomiei
de care acestea au nevoie in determinarea structurilor lor
administrative si in recrutarea personalului. Doua articole din
prima parte au drept obiectiv de a limita supravegherea activitatii
autoritatilor locale de catre guvernele centrale sau regionale si de
a asigura ca colectivitatile locale sa dispuna de resurse financiare
suficiente in conditi care nu ar afecta autonomia acestora.
Celelalte prevederi ale primei pari{i stipuleaza dreptul autoritatilor
locale de a coopera si de a forma asociatji, precum si dreptul
autoritatilor locale de a-si proteja autonomia prin posibilitatea de
recurs legal.

Partea a doua contine variate prevederi asupra extinderii
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obligatilor asumate de partle semnatare ale cartei. In
conformitate cu intentia de asigurare a unui echilibru real intre
necesitatea de a impune si promova anumite principii general-
obligatorii si necesitatea de a {ine cont de particularitatile legale si
institutionale ale diferitor state membre, in aceasta parte tarilor
semnatare li se permite sa excluda anumite prevederi ale cartei
pe care ele nu le considera obligatorii. Aceasta reprezinta un
compromis intre recunoasterea faptului ca autoritatile publice
locale afecteaza structura si organizarea statului, asigurarea
integritatii si unitafii acestuia fiind una dintre funciiile guvernelor
centrale, si obiectivul protejarii unui set minimal de principii pe
care orice tara democratica trebuie sa le respecte. Principiile
autonomiei locale stipulate in Carta se aplica tuturor nivelelor sau
categoriilor de colectivitati (autoritati) locale ale fiecarui stat-
membru si, mutatis mutandis, tuturor autoritatilor de nivel regional.
Totusi, {indnd cont de existenta anumitor cazuri speciale, partilor li
s-a oferit posibilitatea de a exclude anumite categorii de autoritaij
publice locale din obiectul Cartei.

Carta nu dispune de un sistem institutional de verificare a
modului in care ea este aplicata, cu exceptia faptului ca partilor
semnatare li se solicita sa ofere orice informatie relevanta asupra
modului in care sunt luate masuri legislative sau de alta natura
menite sa asigure implementarea la nivel local a prevederilor
Cartei. Au existat mai multe propuneri privind crearea unui sistem
international de monitorizare, analog celui de care dispune Carta
Sociala Europeana. Totusi, s-a considerat ca prezenta CLPRE in
Consiliul Europei si accesul direct al CLPRE la Comitetul de
Ministri ar putea asigura controlul politic necesar pentru
respectarea de catre parti a prevederilor Cartei.

Ultima parte a textului contine prevederi finale similare cu
cele care in mod traditional se contin in conventiile semnate sub
auspiciile Consiliului Europei. Carta este primul instrument legal
multilateral care defineste si protejeaza principiile autonomiei
locale, unul dintre pilonii democratiei, apararea si dezvoltarea
acesteia fiind una dintre funciiile de baza ale Consiliului Europei.
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REPERE ISTORICE PRIVIND AUTOADMINISTRAREA
COLECTIVITATILOR LOCALE IN R.MOLDOVA

1. Administratia locala in Moldova medievala

1.1 Administratia locala pana la mijlocul sec. XVI

Administratia satelor. Termenul ,sat” este de origine
latina, vine de la ,fossatum”, loc inconjurat de sant — ,fossa”,
santul desemnand limita teritoriala a satelor in Dacia romana.

Satele erau alcatuite din mai multe familii stabilite statornic
cu traiul in acelasi loc, fiecare avand o denumire proprie. La baza
constituirii satelor stateau relatiile de solidaritate intre membrii sai
ce erau date de stapanirea in devalmasie a pamantului si de
participarea tuturor la munca de producere a bunurilor. Satul era
administrat de obstea sateasca care, potrivit cu traditiilor, avea
capacitatea de autoadministrare pe plan economic, politic, juridic
si administrativ. Deoarece obgstea a absorbit intreaga fiinta
colectiva a satului, ultimul se identifica cu obstea, cei doi termeni
devenind sinonimi.

Obstea se autoadministra, formand pe baze elective
structurile organizatorice necesare: adunarea megiesilor, institutia
Loamenilor buni si batrani” si cnezul (judele). Adunarea megiesilor,
adica a barbatilor (sefi de famili si gospodarii) alegea
conducatorul obstii - cnezul (judele), care avea atributji
judecatoresti, fiscale si militare, impar{ind dreptatea si organizand
straja localitatii, respingerea atacurilor asupra satului.’

Adunarea megiegilor care intrunea barbatii - capii
famililor proprietare in indivizie ale hotarului satului avea
competenta generala in rezolvarea diverselor probleme ale obstii.

Oamenii buni si batrani (,homines boni et veterani”) era
organul colectiv de administrare a obstii. Institutia ,oamenilor buni
si batrani” avea in componenta sa sase persoane, care erau alese
in ajun de Sfantul Gheorghe, potrivit cu reglementarile stabilite de
obiceiul pagmantului.®

Sfatul ,oamenilor buni si batrani” se convoca, de obicei, in zi

! Oroveanu Mihai T. Istoria dreptului roménesc si evolutia institutiilor
constitutionale.- Bucuresti, 1992,p.149.

2 Arama E. Din istoria administratiei publice in Moldova medievala. In:
Administrarea publica, nr.3, 1994, p.29.

® Galben A. Organele judiciare locale din Moldova feudala (sec.XVIII -
inceputul sec. XIX). In: Revista de istorie a Moldovei, nr. 3, 1990, p.3.
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de sarbatoare, cu respectarea anumitor ritualuri. De competenta
institutiei ,,oamenilor buni si batrani” era un spectru larg de
probleme din diverse domenii ale vietii obstii satesti. In linii
generale, institutia ,,0amenilor buni si batrani” indeplinea
urmatoarele funciji:

» Funciia de conservare a valorilor obstii satesti. ,,Oamenii
buni si batrani” aveau rolul de a mentine si a asigura respectarea
de catre locuitori a normelor morale, obiceiurilor si traditiilor obstii
satesti.

» Functia administrativa. De competenta ,,oamenilor buni si
batrani” {inea organizarea si administrarea colectivitatii rurale
precum si solutionarea tuturor problemelor cu caracter
administrativ a obstii.

» Functia judiciara. ,Oamenii buni si batrani” reprezentau
organul judiciar local. Cercetau si solutiona litigiile funciare,
patrimoniale, succesorale; judecau cazuri civile si penale de
importanta minora.

» Functia fiscala. Consta in repartizarea volumului de
contributii membrilor obstii si in asigurarea indeplinirii depline si la
timp a obligatiilor.

= Functia executiva. Institutia ,,0oamenilor buni si batrani”
asigura indeplinirea de catre obstea sateasca a poruncilor
Domniei, organelor administratiei centrale si tinutale, precum si a
proprietarului satului.

» Functia economica. ,Oamenii buni si batrani” asigurau
respectarea normelor ce reglementau procesul muncii agricole in
comun gi organizau colectivitatea satului pentru realizarea
urmatoarelor activitati:

> repartitia cAmpurilor de cultura intre membrii obstii;
» stabilirea felului culturii pe fiecare camp, potrivit
asolamentului;
> stabilirea timpului de desfasurare a operatiilor agricole
(arat, semanat, seceris s. a.);
» distribuirea produselor pentru consumul personal si pentru
fondul de rezerva;
> stabilirea termenului de pornire a turmelor pentru pastoritul
comun si distribuirea membrilor obstii satesti a produselor
turmelor comune;
stabilirea locurilor si a perioadei de pasunat;
organizarea vanatorii in comun;
organizarea munci in  comun pentru rezolvarea

VYV V
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problemelor comune ale obstii;
» reglementarea activitatilor cu caracter mestesugaresc ale
membrilor obstii. *

» Functia de reprezentare. Institutia ,,0amenilor buni si
batrani” reprezenta obstea sateasca in relatile cu autoritatile
administratiei centrale si tinutale, cu boierimea locala si obstile
vecine.

Cnezul (judele), care era ales de catre capii familiilor
proprietare ca un ,primus inter pares”. El, in perioada
feudalismului timpuriu, avea atributii administrative, judecatoresti,
fiscale si era abilitat sa mentina ordinea interna si sa asigure paza
satului de atacurile strainilor. Odata cu intemeierea statului
medieval ei au devenit reprezentantii domnului in sate fiind
pomeniti ulterior in izvoare cu termenul de ,vataman”.

Dupa intemeierea Statului Moldovenesc, satele sunt
integrate tot mai mult in sistemul conducerii centralizate, cedand o
parte din atributii autoritatilor tinutale si centrale. Satele erau
divizate in doua categorii: a) satele libere si b) satele aflate in
proprietate particulara.

Din categoria satelor libere sau razasesti faceau parte acele
sate asupra carora Domnul exercita doar o autoritate de drept
public, administratia satului apartindnd obstii, care si-a mentinut
dreptul de a controla stapanirea si instrainarea pamanturilor,
judecarea unor procese penale si civile, precum si raspunderea
colectiva in materie fiscala si penala.

Satele libere erau subordonate sub raport administrativ si
militar administratiei {inutului. Pentru legatura dintre sat si Domnie
in satele libere, dupa cum s-a mentionat, exista un reprezentant al
obstii, ales de sateni - vatamanul.

Satele particulare se divizau in urmatoarele categorii: a)
satele domnesti, b) satele boieresti, c) satele manastiresti. Aceste
sate Tsi pastrau autoadministrarea locala dar erau obligate sa
plateasca dijma si sa munceasca in folosul proprietarului.

Satele domnesti erau de doua feluri: a) satele aflate in
proprietatea particulara a Domnului si b) satele ce apartineau
Domniei. In secolele XIV - XVI, in Moldova, Domnii au grupat sate
domnesti, alcatuind ocoale, in jurul unei curfi domnesti, unei
cetati, unui targ, unei mori, cu scopul de a asigura locuitorilor

! Cernea E., Molcut E. Istoria statului si dreptului romanesc.- Bucuresti,
1999, p. 41-42.

36




Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

acestor sate hrana si activitatile necesare intretinerii lor. Satele de
ocol aveau sarcini fiscale asemanatoare cu satele din tinuturi si
erau puse sub autoritatea dregatorului numit de Domn, vornic,
fiind scoase de sub jurisdictia tinutului. Satele erau subordonate
targului, din punct de vedere administrativ, fiscal, vamal, si
judecatoresc. Vornicul de targ avea competenta sa judece pricinile
din satele ocolului targului. Satele de ocol erau reprezentate fata
de vornic si de Domnie printr-un vataman ales de sateni.

In satele boieresti, stdpanul administra si judeca, in limitele
stabilite de hrisovul de imunitate care interzicea anumitor dregatori
si slugi domnesti sa-si exercite autoritatea pe teritoriul lor.
Stapanul avea un vornic, care strangea veniturile cuvenite
stapanului, transmitea poruncile lui, repartiza taranilor muncile
grele si i silea sa le execute, urmarindu-i cand fugeau. In afara de
vornic, in satele boieresti, a existat si institutia vatamanului. Ambii
erau recrutati dintre tarani si recompensati prin scutire de bir si de
munci care erau efectuate de ceilalli. Satele manastiresti erau
administrate la fel ca cele boieresti.!

Administratia tinuturilor. Tinuturile (de Ila latinescul
»tenetum” - a tine) sunt diviziuni teritoriale vechi ale Moldovei,
care Tsi au inceputurile anterior formarii statului, in uniunile de
obsti, grupate de obicei pe vaile unor rauri sau in regiuni aparate
natural cum ar fi depresiunile montane, de-a lungul cailor de
comunicatie. Uniunile de obsti au aparut din nevoia de solidaritate
in timpul migratiilor si din necesitatea economica de a valorifica
potentialul economic al unei regiuni geografice.

La momentul intemeierii Statului Moldovenesc tinuturile
reprezentau mai mult niste grupari teritoriale. Administrarea
acestor grupari teritoriale era realizata de reprezentantii Domniei
stabiliti in orase si care erau numiti vornici. Ei indeplineau functii
cu caracter administrativ, judiciar si militar. Satele din imprejurimi
formau ocolul orasului. Ocoalele targurilor, de asemeni, erau
administrate de vornic. Una din cele mai importante probleme ale
primilor domnitori a fost organizarea interna a tarii. Treptat, odata
cu consolidarea statului, tinuturile au fost transformate de catre
Domnie in wunitati teritorial - administrative conduse de
reprezentanti ai autoritatilor centrale. n timpul domniei lui Petru |
se pun bazele organizarii teritorial-administrative a Moldovei.

! Oroveanu Mihai T. Istoria dreptului romanesc si evolutia institutiilor
constitutionale. -Bucuresti, 1992, p.151-152.
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Alexandru cel Bun intreprinde masuri de consolidare a organizarii
administrative a statului. in perioada domniei sale sunt atestate
tinuturile ca formé de baza a organizarii teritoriale.

in izvoarele istorice se intalnesc doi termeni pentru
desemnarea finutului: ,volosti” si ,derjava’. Intre acesti doi
termeni si termenul ,tinut” nu era nici o diferenta.

Tinuturile, la Tnceputul organizarii lor, indicau unitatea
teritoriala ce depindea de cetate sau curtea domneasca. In cele
mai multe cazuri ele au imprumutat numele acestor resedinte —
centre (lasi, Roman, Neamt, Soroca, Hotin). in alte cazuri
tinuturile au luat numele apelor ce traversau regiunea ( Béarlad,
Putna, Tecuci ) sau alte denumiri ( Carligatura ).

Prima enumerare completa a tinuturilor moldovenesti se
contine in cronica moldo-polond ce dateaza din anul 1566. In
acea perioada Moldova era divizata in 24 de tinuturi: Barlad,
Tecuci, Tigheci, Lapusna, Vaslui, Orhei, Soroca, Hotin, Cernauti,
Suceava, Harlau, Dorohoi, Carligatura, lasi, Falciu, Covurlui,
Horincea, Putna, Adjud, Tutova, Trotus, Bacau, Roman, Neamt.

In fruntea tinuturilor, care aveau pe teritoriul lor cetati, se
aflau péarcalabii (de la wungurescul ,,porkolab”, derivat din
,,Burggraf’), iar in celelalte, sudetii. Conducatorii tinuturilor de
granita se numeau de obicei starosti, de exemplu Putna, Cernauti.
Parcalabii de tinut erau numiti si revocati din functie de Domn,
atributiile lor fiind administrative, judecatoresti, fiscale, militare.
Parcalabii judecau locuitorii satelor libere, strangeau darile,
organizau slujbele in folosul domniei, realiza masuri de represiune
fata de cei ce incalcau ordinea de drept. Ei dispuneau de un
aparat administrativ  local, alcatuit din ,,slugile” lor (birarii,
globnicii, podvodnicarii) si din curtenii proveniti  din tinutul
respectiv, organizati in unita{i militare, sub comanda vatafilor.

Administratia oraselor. Orasele au aparut Tnainte de
intemeierea statului medieval, din necesitati economice
determinate de dezvoltarea meseriilor si a intensificarii schimbului
de marfuri. Teritoriul orasului cuprindea trei zone:

» vatra targului, adica centrul urban compus din cladiri,
imprejurimi, strazi;

» hotarul targului, format din terenul inconjurator cultivat de
locuitorii targului;

! Buroc C. Organizarea administrativ-teritoriald a Moldovei. Tinuturile in
secolele XIV-XVI. in: Cugetul, nr.4, 1992, p. 6-7.
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= ocolul targului in componenta caruia erau incluse satele
invecinate aflate in subordinea targului nefiind dependente de
administratia tinutului. *

Administratia oraseneasca era alcatuita din doua categorii
de organe administrative: alese si numite. Din prima categorie
faceau parte organele administrative alese de oraseni: un soltuz si
12 péargari. Uneori era convocat un sfat al batranilor cu o
reprezentare mai larga. Adunarea generala a tuturor membrilor
comunitatii urbane era convocata, cel putin o datad pe an, pentru
alegerea conducerii orasului sau pentru solutionarea unor
probleme de o importanta deosebita.

A doua categorie de organe administrative ale oraselor era
formata din dregatori domnesti. Domnul era reprezentat in
Moldova prin vornici sau ispravnici de targ, care aveau atributii
administrative, fiscale si judecatoresti. Dregatorii domnesti, mai
ales ce din localitatile de resedinta ale tinuturilor, interveneau in
atributiile organelor elective pentru executarea poruncilor
domnesti si chiar in afacerile comunale.

Atributiile principale ale soltuzilor si péargarilor erau
urmatoarele:

a. aparau teritoriul targului si cand Domnul daruia un loc sau o
mosie unui particular, in preajma targului sau orasului,
delimitau acest loc;

b. cercetau si impacau neintelegerile dintre locuitori cu privire la

proprietatea din cuprinsul targului sau orasului si al mosiilor

acestuia;

tineau un registru cu proprietatile din oras;

intdreau cu sigiliul targului sau orasului tranzactiile dintre

locuitorii acestuia privind proprietatile, dupa care ele erau

transcrise in catastiful localitaji;

e. se ingrijeau de aprovizionarea targului cu cele necesare;

f. adunau darile pentru Domnie;

g. pronuntau pedepse (lovituri de toiege sau amenzi) cu drept de
apel la judecata Domnului, care delega un dregator inaintea
caruia se prezentau pariile;

h. formau, dintre locuitori, oastea in timp de razboi. 2

oo

! Marcu Liviu P. Istoria dreptului roménesc.- Bucuresti: Lumina Lex, 1997,
p.90.

¢ Preda M., Voinescu C. Drept administrativ. Partea generala.- Bucuresti,
1992, p.234.
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1.2. Particularitatile functionarii administratiei locale
sub regimul turco-fanariot

In conditiile sporirii obligatiilor fatd de poartd, interesele
locale sunt tot mai mult subordonate celor centrale, modificAndu-
se si sarcinile  structurilor administrative locale. Atributiile
principale ale autoritatilor locale devin cele cu caracter fiscal. Plata
la timp si in volumul stabilit a contributjilor impuse devine una din
sarcinile principale ale administratiei locale, fenomen ce i-a
amploare sub regimul fanariot.

Prin reforma Iui Constantin Mavrocordat din anul 1741,
parcalabii de tinut au fost inlocuiti cu ispravnicii in intentia de a
pune capat confuziei de atributii intre autoritatile civile si cele
slujitoresti existente in {inuturi. Ei au fost abilitati sa exercite
atributii administrative, fiscale si judecatoresti, dar limitate exclusiv
la satele din cuprinsul tinutului, fiindu-le interzis amestecul in
justitia oraseneasca. Prin aceasta reforma s-a urmarit si scopul de
a intensifica controlul din parte autoritatii centrale asupra activitaji
structurilor administrative locale, ispravnicii fiind obligati sa
prezinte rapoarte asupra activitatii lor in tinuturile incredintate. Tn
1776, pentru a pune capat abuzurilor comise de ispravnici, lor le-
au fost stabilite salarii. *

Subdiviziunile administrative ale f{inuturilor de al sfarsitul
secolului XVII erau ocoalele, in componenta carora era o grupare
de sate. Ele au fost infiintate din necesitatea asigurarii eficientei
indeplinirii directivelor autoritatilor centrale. In medie, fiecare tinut
se diviza in cinci ocoale. Ocoalele erau administrate de ocolasi,
care aveau atributii administrative si politienesti.

Organizarea administrativa a satelor, in linii generale, s-a
mentinut. Sarcina primordiala a institutiei ,0oamenilor buni si
batrani” devine organizarea si supravegherea obstii satesti sa
indeplineasca poruncile autoritatilor centrale, tinutale si ale
proprietarului in cazul satelor particulare. Anual, era convocata
adunarea generala a satului la care erau puse in discutie
problemele majore ale colectivitatii. La aceste adunari anuale se
realiza si recensamantul populatiei, fiecare cap de familie fiind
obligat sa declare cantitatea si tipul de inventar agricol si numarul
animalelor de care au dispus in anul precedent. In dependents de
marimea averii declarate erau stabilite marimea impozitelor si

! Arami E. Din istoria administratiei publice in Moldova medievala. In:
Administrarea publica, nr.1, 1995, p.35.
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volumul prestatiilor pentru fiecare familie.*

In aceastd perioada creste ponderea vatamanului in viata
administrativa a satului moldovenesc. Vatamanii indeplineau
functii executive si administrative. Dupa cum s-a mentionat ei erau
prezenti in toate satele, indiferent de statutul lor si realizau
legatura intre autoritatile centrale si colectivitatea sateasca. Una
din preocuparile lor constante era mentinerea ordinii publice,
avand dreptul sa dispuna retinerea si arestarea infractorilor sau a
inculpatilor. Ei aveau obligatia sa asigure prezenta pariilor la
judecata ,0amenilor buni si batrani”.

O alta institufie caracteristica acestei perioade era vornicul.
El se ocupa nemijlocit de problemele fiscale. Concomitent, el
trebuiau sa acorde ajutor preotului satului, vatamanului si
,oamenilor buni si batrani” in mentinerea ordinii publice in
localitatea de resedinta.?

Orasele, ftreptat, isi pierd privilegiile si autonomia prin
inlocuirea organelor alese cu functionari numiti de domnie.

2. Structurile administrative locale ale Basarabiei
in perioada stapanirii tariste (1812-1917)

2.1. Administratia locala a Basarabiei in prima jum. a
sec. XIX.

In primii ani de ocupatie, oficialitatile ruse in scopul evitarii
tensiunilor sociale si a asigurarii unei tranzitii lente la sistemul de
administrare rusesc au instituit in Basarabia un regim
administrativ  provizoriu, care avea multe afinitati cu cel al
Moldovei.

Au fost mentinute institutiile administrative locale si vechea
divizare administrativ-teritoriala in tinuturi, care, initial, erau in
numar de douasprezece. Au fost pastrate si vechile denumiri ale
tinuturilor, cu toate ca tinutul lasi, de exemplu, reprezenta doar o
parte din vechiul tinut a carei resedinta ramase dincolo de Prut.

Pe parcursul anului 1813 structura administrativ-teritoriala a
Basarabiei a fost modificata. Numarul tinuturilor a fost redus la
noua: Orhei, Hotin, Soroca, lasi, Bender, Hotarniceni, Codru,
Greceni si Tomarov (Reni).

Tinuturile continuau sa fie administrate de catre ispravnici,

! Galben A. Organele judiciare locale din Moldova feudala (sec. X VIII -
inceputul sec. XIX). In: Revista de istorie a Moldovei, nr. 3, 1990, p.3.
2 Ibidem, p.9.
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care conform legilor moldovenesti, erau numiti pe un termen de un
an si indeplineau atributii administrative, judecatoresti, fiscale si
politienesti.  Tn activitatea lor ei se conduceau de legile si
obiceiurile moldovenesti. Tn tinuturile Bender si Tomarov au fost
numiti si reprezentanti ai ispravnicilor (vechili).

S-a mentinut divizarea {inuturilor in ocoale. Tinutul Orhei se
diviza Tn 12 ocoale, Hotin in 8, Bender in 3. Tinuturile Tomarov,
Greceni, Codru si Hotarniceni avand in componenta sa un numar
mic de localitati nu se divizau in ocoale. Ocoalele erau
administrate de ocolasi.

Administratia satelor, practic, a fost mentinuta intacta.’

Administratia tinuturilor, dupa instituirea in 1816 a funciiei
de revizor f{inutal avea urmatoarea componenta: ispravnicul,
revizorul si functionarul tinutal ( samesul ).

Revizorul era numit in functie autoritati si avea urmatoarele
atributii:

» S3 supravegheze organele de politie; daca depista
anumite ncalcari era obligat sa Iinstiinteze ispravnicul,
exprimandu-si si parerea sa iar in cazul daca nu erau luate masuri
raporta direct namesnicului plenipotentiar;

= Era abilitat sa primeasca petitii de la populatie; petitiile
primite erau expediate namesnicului plenipotentiar spre a fi
solutionate;

» Supraveghea paza frontierei; modalitatea de indeplinire a
prestatiei; felul cum se efectueaza paza; daca numarul strajerilor
corespunde normelor stabilite; daca pichetele sunt amplasate la
distantele prevazute;

» Supraveghea corectitudinea incasarii impozitelor si taxelor
de stat.

Un rol important in functionarea administratiei tinutale Tl
avea samesul, care era abilitat sa exercite urmatoarele atributji:

= Conducea activitatea cancelariei ispravniciei si cu toate ca
se afla in subordinea ispravnicului, era abilitat sa urmareasca
indeplinirea de catre ispravnic, ocolasi si ceilalfi functionari si
institutii din teritoriu a instructiunilor si ordonantelor primite;

» Era dator sa cunoasca situatia reala din satele tinutului,
precum si numarul locuitorilor din fiecare sat pentru repartizarea
echitabila a prestatiilor impuse de autoritatile regionale;

! Cornea S. Organizarea administrativi a Basarabiei (1812-1917).- Cahul,
2003, p. 26-27.
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= Daca samesul depista anumite nereguli era dator sa
ceara corectarea lor si sa informeze departamentul corespunzator
al guvernului regional in caz de neindeplinire;

= Nu trebuia sa admita supunerea locuitorilor la prestatii,
claci sau alte lucrari in afara de cele prevazute legal.

Administratia tinutala in componenta celor trei functionari se
convoca in sedinte in prima saptamana a fiecarei luni. Odata pe
luna fiecare functionar era obligat sa prezinte un raport de
activitate. In cadrul sedintelor se examinau si litigiile intre locuitorii
tinutului. Daca decizia era adoptata unanim - era executorie. lar
daca nu era adoptatd unanim ea se pronunta dar partile aveau
dreptul de a o apela in primul departament al guvernului. Deciziile
referitoare la introducerea unei noi prestatii sau impozit trebuia
adoptata unanim de cei trei functionari. La aceste sedinie se
discuta si indeplinirea sarcinilor primite de la instantele
superioare.*

La 29 aprilie 1918, tarul Alexandru | a promulgat la Chisinau
un nou regulament de administrare a Basarabiei (,,Asezamanul
obrazovaniei oblastei Basarabiei’) care a modificat structura
administrativ-teritoriala a regiunii.  Numarul tinuturilor a fost
micsorat pana la sase: Hotin, lasi, Orhei, Bender, Akkerman si
Ismail. Tinuturile Codru, Greceni si Soroca au intrat in
componenta celorlalte tinuturi, pierzandu-si astfel entitatea. In
tinuturi s-au mentinut ispravniciile, in componenta carora activau
un ispravnic si patru asesori (comisari). Ei erau alesi de nobilime
si confirmati de catre namesnic.

Ispravnicul si-a mentinut pozitia-chee in administratia
tinutala si avea urmatoarele atributji:

= trebuia sa-si exercite functiile conform legislatiei in vigoare
si sa indeplineasca intocmai dispozitiile institutilor ierarhic
superioare; era obligat s& aduca la cunostinta instantelor
superioare despre toate incalcarile ce aveau loc in {inut si sa ee
masuri eficiente pentru a le corecta;

» in caz de izbucnire in {inut a vre-unei epidemii trebuia sa
intreprinda masuri urgente de izolare a bolnavilor si de prevenire a
raspindiiri epidemiei sau de localizare a ei; in caz de epizootie,
ispravnicul lua masuri de izolare a vitelor bolnave de cele
sanatoase si schimba caile de acces spre localitatea contaminata;

! Cornea S. Redimensionarea structurii administrative a Basarabiei in anii
1816-1818. In: Administrarea publicd, 2001, nr.3, p.121-123.
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» lui i se incredinta supravegherea ordinii publice si era
abilitat sa examineze litigiile civile marunte, cazurile fiind cercetate
si solutionate la fata locului;

= era dator sa supravegheze ca titularii contractelor de
concesiune sa respecte taxele stipulate in contract si sa nu admita
majorarea lor;

= asigura stationarea trupelor militare in {tinut si era
responsabil de cvartiruirea soldatilor, asigurarea lor cu care pentru
transportarea bolnavilor; punea la dispozitie imasuri pentru caii
armatei;

» era dator sa mentina in stare functionala podurile si
drumurile Tn tinutul incredintat; era responsabil si de protectia
antiincendiara in tinutul incredintat, fiind dator sa ia masuri de
prevenire a incendiilor iar in caz de incendiu sa intreprinda actiuni
rapide si eficiente pentru a-l stinge;

= era obligat sa prezinte Guvernului regional catre data de 1
noiembrie date referitoare la cantitatea de grau si fan colectate de
locuitorii tinutului cu mentiunea ca aceste cantitati sunt suficiente
sau nu pentru acoperirea necesitatilor lor; daca era an neroditor el
trebuia sa previna Guvernul regional cu scopul de a preintdmpina
foametea in {inut; trebuia sa cunoasca preturile la grau si la alte
produse alimentare fiind dator sa prezinte in fiecare luna
Guvernului regional informatii despre evolutia preturilor Ila
produsele agricole in tinut.

Puterea ispravnicilor se limita la hotarele tinuturilor ce le-au
fost incredintate. Lor le-a fost mentinut si dreptul de a aplica
pedepse corporale in cazurile cand locuitorii {inutului se eschivau
de la indeplinirea prestatiilor cu caracter de urgenta.

Administratia {inutala a fost completata cu institutii si functii
noi, inexistente pana in 1818: judecatoria {inutala, vistieria
tinutala, serviciul medical, expeditia postala, procurorul tinutal,
inginerul agrimensor.

In fiecare tinut a fost instituitd vistieria tinutala care era
imputernicitd sa colecteze impozitele si alte venituri ale statului. in
componenta ei activau urmatorii functionari: vistierul tinutal, un
contabil si doi colaboratori. Vistierul tinutal se afla in subordinea
directa a Guvernului regional. El se alegea de nobilime si era
confirmat de Consiliul Suprem. Sarcina sa principala era ,,sa
adune darile haznelii si havalelile paméantesti cati vor fi in bani,
cum si celelalti venituri imparatesti ce vin de la tinut’. El nu putea
impune populatiei impozite sau prestatii in afara de cele stabilite
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legal sau sa foloseasca sumele colectate pentru acoperirea
cheltuielilor vistierii {inutale.

S-a mentinut divizarea finuturilor in ocoale. Ocolasul avea
urmatoarele atributii:

= si stabilea resedinta in centrul ocolului si era dator sa
primeasca si sa execute dispozitjiile instantelor ierarhic superioare;
era obligat sa cunoasca situatia existenta si informa ispravnicia
despre toate cazurile deosebite (moarte premeditata, talharii,
incendii, epidemie, epizootie) si evenimentele ce s-au produs in
teritoriul ocolului incredintat;

= era responsabil de asigurarea ordinii publice in teritoriul
ocolului si era abilitat sa examineze litigile neinsemnate intre
locuitorii ocolului; litigile erau examinate in mod verbal si daca
partile erau nemultamite de verdictul enuntat se adresau in
instante conform legislatiei in vigoare; urmarea ca locuitorii
ocolului sa nu-si schimbe ilegal locul de trai si sa preintdmpine
stramutarea nesanctionata a locuitorului;

= era responsabil de incartiruirea trupelor militare pe
teritoriul ocolului;

= era obligat sa depisteze cazurile de imbolnavire a vitelor
si sa intreprinda masuri de prevenire a epizootiei;

» in cazurile cand actiona in interesul vistieriei statului era
dator sa indeplineasca intocmai indicatiile primite, ocolasul fiind
responsabil de pierderile produse din cauza sa; cu permisiunea
speciala a ispravniciei putea percepe de la populatie anumite plati;
era dator sa duca evidenta celor care parasesc temporar teritoriul
ocolului si celora care au revenit cu scopul ca ei sa-si
indeplineasca obligatiile fiscale;

In sate functiile administrative si politienesti erau indeplinite
de ,dvornici’, care erau numiti de ispravnic. La 30 iunie 1826 e
sanctionata de tar decizia Comitetului de ministri referitoare la
implementarea in satele aflate in posesia statului din Basarabia a
administratilor de voloste. Volostea era administrata de
carmuirea volostei, in componenta careia erau conducatorul
volostei, doi asesori si un copist.

La 29 februarie 1828 a fost promulgat ,Asezamantului
pentru ocarmuirea oblastei Bessarabiei”, care a schimbat insasi
principiile de constituire a administratiei din Basarabia, asupra
regiunii fiind extinse prevederile legislatiei ruse referitoare la
gubernii.

Referitor la administratia locala, constatam ca in aceasta
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perioada ,tinuturilor” le este schimbata titulatura in judeturi’.
Administratii judetene se aflau in urmatoarele orase — resedinte
de judef: Hotin, Balii (judetul lasi), Chisinau (judetul Orhei),
Bender, Akkerman, Ismail.

in 1830, conform ucazului tarului din 26 septembrie, a fost
instituitd o form& deosebita de administrare — carmuirea
ordseneasca Ismail (rpagoHavanscTeo). In componenta noii
unitati administrative au fost incluse orasele Ismail, Chilia, Reni,
targul Vilcovo si cincisprezece localitati rurale din Tmprejurimile
acestor orase si care antetrior au facut parte din judetele
Akkerman si Ismail.

Noua entitate administrativa era condusa de carmuitorul
orasului Ismail (rpagoHadanbHuK), care nu se subordona
autoritatilor regionale. El stabilea prestatiile care trebuiau sa le
indeplineasca locuitorii si gestiona veniturile orasenesti. Toate
actele si deciziile referitoare la administrarea carmuirii orasenesti
trebuiau, in mod obligatoriu, sa fie aprobate de carmuitorul
orasului Ismail. Lui i se subordonau comandantii cetatilor Ismail si
Chilia, flotila fluviala de pe Dunare, organele de politie din teritoriu,
paza de frontiera si serviciul de carantina.

In leg&turd cu crearea carmuirii ordsenesti Ismail, judetul
Ismail si-a schimbat denumirea in Leova cu transferarea
resedintei de judet in localitatea Leova. In decembrie 1835, din
parti ale judetelor Hotin, lasi si Orhei au fost formate inca doua
judete: Chisinau si Soroca, iar administratia judetului Leova e
transferata in localitatea Frumoasa, redenumita in Cahul. In 1857,
dupa delimitarea noului hotar, din localitatile judetului Cahul
ramase la Rusia, a fost format judetul Comrat, care in anul
urmator a fost desfiintat, localitatile trecand in componenta
judetelor Bender si Akkerman.

Administratia judeteana era alcatuitd din: Ispravnicia
judetului si  Judecatoria judeteana. Ispravnicia activa 1in
urmatoarea componenta: un ispravnic si patru asesori (comisari),
numiti in functii de catre guvernatorul general.

Judecatoria judeteana era alcatuita din judecator, un asesor
numit de guvernatorul general, doi asesori din partea nobilimii si
doi asesori din partea mazililor, ruptasilor si taranilor. Pe langa
judecatoria judeteand mai activau: epitropia dvoreneasca, in
componenta careia erau asesorii judecatoriei judetene alesi de
catre nobilime si maresalul judetean al nobilimii (presedinte);
agrimensorul judetean, numit de guvernatorul general.
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in judetele Bender, Akkerman si Ismail datoritd numarului
mic de nobili ce locuiau in aceste judete n-a fost instituita functia
de maresal judetean al nobilimii. Atributiile acestei functii erau
exercitate de catre judecatorul judetean.

in judete functionau vistieriile judetene, conduse de vistierii
judeteni. Tn activitatea sa aceastd institutie se conducea de
legislatia rusa referitoare la institutiile similare din guberniile
centrale.

In fiecare judet mai activau cate un procuror, numit de
Carmuirea regionala si confirmat in post de guvernatorul general
si un doctor cu doi ajutori numiti, de asemeni, de catre
guvernatorul general.!

2.2. Administratia locala in a doua jumatate a sec. XIX -
inc. sec. XX.

Evolutia sistemului administrativ al Basarabiei in a doua
jumatate a sec. XIX a fost conturata de instituirea in regiune a
zemstvei (1869). Institutile zemstvei erau organizate in doua
niveluri: judetean si gubernial. Pentru ambele niveluri erau
prevazute doua tipuri de institutii: organe de dispozitie — adunarile
de zemstva judetene si guberniala si organe executive — consiliile
de zemstva judetene si gubernial.

Zemstvele erau constituite Tn baza principiului electiv,
consilierii in institutiile suspomenite fiind alesi pe o perioada de
trei ani. Alegerile in adunarea de zemstva a judetului aveau loc in
cadrul a trei colegii electorale: I.Colegiul proprietarilor funciari,
Il.Colegiul orasenesc, lll.Colegiul satesc. La baza sistemului
electoral al zemstvei erau doua criterii: cenzul de avere si
apartenenta sociald. In adunarea zemstvei judetene erau si
membri numiti: din partea statului (daca statul avea proprietafi
funciare in circumscriptia zemstvei date); sefii administratiei
agriculturii si a averilor statului; un delegat din partea bisericii.

Veriga principala in sistemul de organizare a zemstvei era
zemstva judeteana. Zemstva judeteana era abilitatd sa cumpere,
sa vanda si sa mosteneasca averi, sa incheie contracte si sa
participe in justitie.

Adunarea zemstvei judetene era convocata o data in an nu
mai tarziu de luna octombrie. Se puteau convoca si sedinte
extraordinare dar cu aprobarea Ministerului de interne. Durata

! Cornea S. Organizarea administrativi a Basarabiei (1812-1917).- Cahul,
2003, p.82-87.
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sedintelor adunarii zemstvei era de 10 zile. Deciziile zemstvei
judetene erau adoptate cu o majoritate de voturi; votul
presedintelui fiind decisiv.

Dupa cum s-a mentionat, organul executiv al zemstvei
judetene era consiliul zemstvei (YesgHaa 3emckasi ynpasa), care
avea urmatoarea componenta: un presedinte, un vice-presedinte
si doi membri. Presedintele consiliului era confirmat in functie de
catre guvernator. Durata mandatului membrilor consiliului
judetean al zemstvei era de trei ani. Membrii consiliului, pentru
activitatea prestatd erau remunerati. Marimea indemnizatiilor lor
era stabilitd de adunarea zemstvei judetene. in activitatea sa
consiliul era ajutat de cancelaria consiliului.

Aria activitati zemstvelor a fost restransa la problemele
administrative si gospodaresti de importanta locala. De
competenta zemstvei judetene tineau urmatoarele chestiuni:
impozitele speciale in bani si in natura; proprietatile si capitalurile
zemstvei; drumurile si padurile; posta si telefoanele; institutiile
medicale si de caritate; asigurarile mutuale; aprovizionarea; ajutor
saracilor,orfanilor  si handicapatilor; serviciul veterinar;
fnvatamantul public; sprijinirea agriculturii, industriei si a
comertului.

Zemstvele nu erau finantate de catre stat. Pentru a-si
acoperi cheltuielile, zemstva a fost abilitata sa colecteze taxe si
impozite locale. Veniturile zemstvei erau formate din impozitarea
veniturilor intreprinderilor industriale si comerciale precum si din
taxele percepute pentru averea mobila si imobila. Practic,
majoritatea cheltuielilor zemstvei erau suportate de tarani,
pamantul carora impovarat cu plati in folosul zemstvei de doua ori
mai mari ca mosgiile nobilimii. Principalele articole de cheltuieli
erau intretinerea institutiilor zemstvei, intretinerea diferitor institutji
de stat, asistenta sociala, nvaiamant, asistenta medicala si
veterinara.

Cu toate ca zemstva, formal, avea calitatea de organ al
autoadministrarii locale, in practica, ea nu fusese investita cu
putere de constrangere. Pentru a obtine indeplinirea deciziilor
adoptate institutiile zemstvei apelau la organele de poliie.

Zemstvele se aflau sub tutela si controlul total al
functionarilor si institutiilor de stat, incepand cu cele de nivel local
si pana la ministrul de interne, sub a carui stricta supraveghere se
aflau zemstvele.

La 12 iunie 1890 a fost aprobat un nou regulament despre
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zemstve. Formal, au fost mentinute principiul reprezentativ si
modul electiv de constituire a zemstvelor dar au fost substantial
diminuate.

Colegiul proprietarilor de pamant a fost transformat in
colegiul nobilimii, cenzul de avere fiind micsorat de doua ori iar
numarul consilierilor alesi de acest colegiu a fost majorat pe contul
celorlalte doua colegii. Taranii au fost privati de posibilitatea de a-
si alege reprezentantii sai direct in zemstve. Conform noului
regulament ei alegeau doar candidati in consilieri. Din rindul
acestor candidati, congresul judetean al nacealnicilor locali
(3emckme HavanbHukM) numea consilieri care erau confirmati de
guvernator. Aceste modificari au asigurat dominarea deplina a
nobilimii in zemstva.

in fruntea sistemului institutiilor administrative judetene se
situa ispravnicul, care si in a doua jumatate a sec. XIX si-a
mentinut prerogativele si posibilitatea de a influenta activitatea
tuturor institutiilor situate in teritoriul judetului Tncredintat.

Catre anul 1870 in Basarabia a fost extins sistemul
administratiei de voloste (plasa) asupra tuturor localitatilor rurale
din regiune. Tn judetul Hotin au fost instituite 10 voloste; Chisin&u -
13; Orhei -13; Balti -9; Soroca -12; Bender -4; Akkerman -1.
Ulterior, in unele judete divizarea administrativa in voloste a fost
modificata si catre anul 1890 se prezenta in felul urmator: judetul
Hotin -12, Bender -11, Akkerman -28, Balti -10, Orhei -15.

Administratia volostei era alcatuitd din: adunarea volostei;
seful de voloste; carmuirea volostei; judecatoria de voloste.
Adunarea volostei era alcatuita din carmuirea volostei,
administratia satelor si din reprezentanti alesi de la fiecare 10 curij
taranesti. Adunarea volostei avea urmatoarele atribifii: alegea
seful de voloste si judecatorii de voloste; alegea reprezentant
pentru adunarea de desemnare a candidatilor in adunarea
zemstvei judetene; numea si revoca functionarii volostei si le
stabilea salariul; aproba sentintele pronuntate de adunarile
satelor; supraveghea activitatea de colectare a impozitelor;
aproba divizul de cheltueli al volostei; asigura intretinerea scolilor,
depozitelor alimentare si a serviciilor de asistenta sociala; elabora
masuri de asigurare a averii locuitorilor contra calamitatilor
naturale si a incendiilor.

Seful de voloste era ales pe un termen de trei ani si era
abilitat sa exercite functii cu caracter administrativ si politienesc in
teritoriul volostei. In subordinea sa erau starostii satesti si
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carmuirea volostei care era alcatuita din starostii satelor,
perceptori, unu-doi consilieri si un secretar. Sarcina principala a
acestei institutii era colectarea impozitelor de la locuitorii volostei.
Un rol important i se atribuia secretarului, de competenta sa fiind
tinerea registrelor de impozitare a volostei, lucrarile de secretariat
si corespondenta cu organele ierarhic superioare.

In afard de aceastd divizare, judetul mai era impartit in
circumscripiii politienesti conduse de pristavi si circumscriptii
administrativ-judecatoresti in frunte cu nacealnicii locali. Fiecare
judet a fost divizat in 4 asemenea circumscriptji. Ulterior numarul
lor a fost modificat si la inceputul sec.XX atestam urmatoarea
situatie: in judetul Chisinau -5 circumscriptii; Orhei -7; Balti -5;
Soroca -5; Hotin -8; Bender -5; Akkerman -8.

Introducerea institutiei  nacealnicilor locali conform
.,Regulamentului despre nacealnicii locali de circumscriptie” din
12 iulie 1889 a fost una din cele mai reactionare contrareforme
ale anilor 80-90 ai sec. XIX, urmarindu-se scopul de a restabili
puterea mosierilor asupra taranimii, pierduta partial dupa reforma
din 1861. Tn legatura cu instituirea functiei de nacealnic local au
fost desfiintate institutiile judetene pentru problemele taranesti,
instituite in 1874 si judecatorile de pace introduse conform
reformei judiciare din 1864. Funcfiile indeplinite de aceste institutii
au fost transferate nacealnicilor locali. In judete a fost instituit
congresul judetean al nacealnicilor locali ce era alcatuit din doud
componente: institutia administrativa si institutia judiciara.

Nacealnicul local era numit 1in functie de ministrul de
interne la propunerea guvernatorului si a maresalului regional al
nobilimii. El indeplinea funciii administrative, judiciare si
politienesti; supraveghea si controla activitatea institutiilor satesti
si de voloste. La aceste functii puteau accede doar nobilii.

La nivelul satelor se convoca adunarea satului, care avea
urmatoarele prerogative: alegea si putea revoca conducerea
satului; administra pamanturile satului; supraveghea starea
sanitarda a satului; stabilea cuantumul cheltuielilor colectivitatji
satesti; stabilea cota de impozitare pentru locuitori; asigura
campania de recrutare; elabora masuri de aprovizionare a
locuitorilor; alegea candidati pentru functia de judecator de
voloste; numea tutori pentru minori si persoane handicapate;
putea exclude din colectivitate locuitorii ce s-au compromis.

Satul era administrat de un staroste, doi ajutori, un sutas —
comandantul politiei satesti si un secretar. Starostele era ales de
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adunarea satului si avea urmatoarele atributii: convoca, conducea
si putea dizolva adunarile satesti; executa hotararile adunarilor
satesti si a instantelor superioare; era responsabil de starea
patrimoniului satesc; supraveghea achitarea la timp de catre
locuitori a impozitelor; era responsabil de mentinerea ordinii
publice in sat.

Starostele era investit cu putere de constrangere; pentru
savarsirea de catre locuitori a delictelor marunte putea aplica
urmatoarele pedepse: lucrari obstesti 1pé\né\ la trei zile, amenda
pana la o rubla, arest pana la doua zile.

Un regim administrativ deosebit a fost mentinut in sudul
Basarabiei. Pe o perioada de 22 ani (1856-1878) portiuni ale
judetelor Chisinau, Cahul, Akkerman si carmuirea oraseneasca
Ismail s-au aflat in componenta statalitatii romanesti. Aici s-a
revenit la structura administrativa moldoveneasca. Au fost formate
doua finuturi (Cahul si Ismail) divizate in ocoale. Colonistilor le-au
fost mentinute privilegiile acordate de autoritatile rusesti. Asezarile
colonistilor si satele aflate pe domeniul statului au fost trecute sub
jurisdictia departamentului de finante.

In 1864 se realizeaza reforma administrativa, fiind create
trei judete. Judetul Cahul alcatuit din trei plase cu 46 comune
rurale. Judeful Bolgrad avea in componenta sa coloniile si
domeniile statului. Judetul Ismail cuprindea doar comunele urbane
Ismail, Chilia, Reni, Vilcov si comunele rurale Nicolaevca si Tuzla.

Judetul era o subdiviziune administrativa investita cu putere
publica ce avea personalitate juridica si drepturi patrimoniale. Era
condus de un consiliu, format din cate doi membri alesi din fiecare
plasa care se convoca odata pe an.

Consiliul alegea un Comitet permanent din trei membri
permanenti si trei supleanti pe un termen de patru ani. Comitetul
era prezidat de prefect — reprezentantul guvernului in teritoriu.
Fiecare plasa era administratd de un subprefect. Comunele erau
conduse de consiliul comunal si de primar, institutii alese de
locuitorii comunei.

Dupa reanexarea acestor judete la Imperiul rus, aici au fost
mentinute formele existente de administrare si divizarea teritorial-
administrativa in comune urbane si rurale.

! Cornea S. Realizarea reformelor administrative in anii 60-70 ai sec.XIX —
etapa finald a procesului de implementare in Basarabia a sistemului rusesc
de administrare. In:Administrarea publica, nr.1, 2002, p.138-139.
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3. Administratia publica locala din Basarabia in anii
1918-1944

3.1. Autonomia administrativa a Basarabiei in cadrul
Romaniei intregite (1918-1925).

La 27 martie 1918, Sfatul Tarii a votat unirea Basarabiei cu
Romaéania. Acest eveniment a fost precedat de tratative ale
conducatorilor Sfatul Tarii cu oficialitatile romane, referitoare la
problema unirii. In cadrul intalnirii din 2 martie 1918 a delegatiei
Sfatul Tarii cu noul Guvern roméan al lui Al. Marghiloman, I.
Inculet, dorind asigurari din partea Guvernului roman ca realizarile
obtinute dupa revolutie in Basarabia vor fi pastrate, a propus
realizarea unirii in baza unor conditii. Consiliul de ministri al
Romaniei a decis sa respecte conditiile formulate de delegatii
basarabeni."

Conditiile, in baza carora s-a realizat unirea se contin in
Declaratia de unire a Basarabiei cu Roméania din 27 martie 1918.
realizarea acestor condigii asigurau Basarabiei o autonomie reala
in cadrul Statului roman.

La 9 aprilie 1918, Regele Ferdinand | semneaza trei
Decrete Regale referitoare la organizarea administrativa a
Basarabiei. Prin Decretul Regal nr. 842 s-a promulgat Declaratia
de unire a Basarabiei cu Romania.® Odata cu sanctionarea Unirii,
se extindea, in mod tacit, si in Basarabia Constitutia Romaniei din
1866 si acelasi timp se mentineau aici, temporar, legile rusesti.

Conform  Actului  unirii, interesele Basarabiei erau
reprezentate in Guvernul Central de doi ministri fara portofoliu.
Printr-un alt decret Regal (nr. 849 din 9 aprilie 1918), au fost
numiti in Guvernul Romaniei ca ministri secretari de Stat fara
portofoliu, reprezentantii Basarabiei lon Inculet si Daniel
Ciugurenu.

Cateva zile mai Tnainte, la 3 aprilie 1918, in legatura cu
faptul ca I. Inculet urma sa reprezinte Basarabia in Guvernul
Centraél, Sfatul Tarii si-a ales un nou presedinte in persoana lui C.
Stere.

! Bobeicd A. Sfatul Tarii — stindard al renasterii nationale.- Chisindu, 1993,
p.138.
¢ Basarabia si basarabenii.- Chisinau, 1991, p.246-247.
¥ Monitorul Oficial al Romaniei. 10 aprilie 1918. (in continuare — M.O.)
4 -
Ibidem.
® Aldea C. Pagini dintr-o istorie zbuciumata: Basarabia pana in an 1920.-
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in corespundere cu Actul uniri, pentru administrarea
provinciei se mentinea Consiliul Directorilor. Directorul Regal nr.
852 din 9 aprilie 1918 prevedea:

JArt. I. — Se infiinfeaza un consiliu de directori pentru
administrarea provizorie provinciala a Basarabiei.
Art. Il. — Sunt numiti membrii ai acestui consiliu: Doctor P.

Cazacu ca prezident;

D-nii lon Costin, N.N. Codreanu, Stefan Ciobanu, Vlad
Chiorescu, Gheorghe Grosu, Emanoil Catelie, Isac Gherman si
Arcadie Osmolovski ca membri”.

Consiliul directorilor includea in structura sa sapte
directorate: Finante, Industrie si comert, Interne, Agricultura,
Instructiune publica, Justitie si Control.? De competenta sa erau
toate chestiunile administrarii Basarabiei cu exceptia celora ce
tineau de competenta Guvernului roman: relatile externe,
problemele apararii, calea ferata, posta, telegraful, retelele de
telefoane, vamile, imprumuturile publice si securitatea generala a
statului.

Consiliul Directorilor a adoptat un program de activitate,
care a fost discutat si aprobat de Sfatul Tarii la 10 aprilie 1918.
principalele sarcini ale administratiei basarabene, prevazute in
acest program, erau:

» reorganizarea directoratului de Interne si a organelor de
politie;

= restabilirea ordinului de drept;

» redresarea situatiei financiare a regiunii;

» reformarea sistemului judiciar;

= nationalizarea  bisericii, respectarea drepturilor  si
intereselor bisericii locale;

= crearea sistemului de invatamant national;

» pregatirea conditjiilor pentru infaptuire reformei agrare.3

La 11 aprilie 1918, a fost convocata sedinta solemna a
Consiliului Directorilor. Ei au depus juramantul de credinta si au
ales consilierii Basarabiei pe langa Guvernul Central:

Bucuresti, 1993, p.200.

! Monitorul Oficial, 10 aprilie 1918.

% Filipescu C., Giurgea E. Basarabia. Consideratiuni generale, agricole,
economice si statistice.- Chiginau, 1919, p.295.

® Cazacu P. Moldova dintre Prut si Nistru. 1812-1918.- Chisinau, 1992,
p.410-412.

53



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

loncu la Ministerul de Finante;

Erhan la Ministerul invatdmantului;

Cristi la Ministerul de Externe;

Braescu la Ministerul de Razboi, in fruntea comisiei de
lichidare a Ministerului de R&zboi al Basarabiei.!

Cateva zile mai tarziu, Consiliul Directorilor a adoptat un
Manifest catre popor in care se informa populatia despre noul
statut al Basarabiei: ,.... Asezaméantul de carmuire al Basarabiei va
fi Sfatul Tarii (dieta), care va purta gospodaria farii si va
supraveghea din scurt lucrarea zemstvelor si a oraselor.
Asezamantul implinitor al Sfatului Tarii ca fi Sfatul Directorilor
Basarabiei, care va acea toata raspunderea pentru mersul trebilor
in tara. ...Sfatul Tarii al nostru, va avea doi ministri in sfatul
ministrilor Romaniei intregi, care ne vor apara interesele si nevoile
noastre pretutindeni unde va fi cu cale”.?

In fata institutiilor administrative basarabene stiteau sarcini
enorme. Se impunea inlocuirea vechiului sistem cu forme
corespunzatoare noului statut al Basarabie. Forme de organizare
si structuri corespunzatoare erau necesare si pentru celelalte
domenii ale vietii economice, sociale, culturale si spirituale.

Pentru completarea sistemului administrativ cu organele noi
care sa garanteze infaptuirea masurilor elaborate, Consiliul
Directorilor a creat prefecturi judetene, in fruntea carora in mare
parte, au fost numiti prefecti si functionari de origine basarabeana.
Primii prefecti ce judet au fost numiti:

Soroca — N.M. Radulescu — Dobrogea,
Balti — Avel V. Crudu,

Hotin — G. Nicorau,

Chisinau — D. Bogos,

Tighina — E. Adamovici,

Ismail — M. Vazaru,

Cahul — A. Radulescu,

Cetatea Alba — S. Nit3,

Orhei — Lt. — Col. Robescu.?

Dupa cum s-a mentionat, infaptuirea reformei agrare era
una din problemele stringente ale administratiei basarabene,

! Sfatul Tarii, 12 aprilie 1918.

2 Ciobanu St. Unirea Basarabiei.- Chisindu, 1993, p-291.

¥ Andronachi Gh. Albumul Basarabiei. In jurul marelui eveniment al Unirii.-
Chisinau, 1933, p.231.
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problema ramasa nerezolvata si dupa Unire. Aceasta a fost una
din cauzele care au contribuit la mentinerea in continuare a
Sfatului Tarii si a Consiliului de Directori, ca organisme care aveau
sa duca la bun sfarsit infaptuirea reformei agrare.

Intrucat anul agricol 1918-1919 incepuse deja, s-a hotarat
sa se dea taranilor pamanturile in arenda pe timp de un an pe
urmatoarele conditji: - din mosiile cu suprafata de 100-600 ha sa
se arendeze 2/3 din suprafata, iar din cele cu peste 600 ha 3/4.
suprafetele date in arenda erau cele hotarate pentru expropriere.’

Situatia deosebitda a Romaniei rezultata din conditiile impuse
de pacea de la Buftea a determinat Guvernul Marghiloman sa
amane infaptuirea reformei agrare. in raportul sau catre Rege din
22 mai 1918 A. Marghiloman, mentionand ca ,rezolvarea definitiva
a chestiunii agrare” cere ,anchete si preparatiuni” in cadrul
comisiilor alese de Sfatul Tarii si pe ,de alta parte lucrarile
agricole fiind Tnaintate si cerand membrilor Sfatului prezenta lor la
tara”, propune inchiderea sesiunii Sfatului Tarii pana la terminarea
lucrdrilor de pregatire a reformei agrare.’ in baza acestei
propuneri a fost emis Decretul Regal nr. 1221 din 23 mai 1918,
care declara inchisa sedinta Sfatului Tarii.?

In iunie 1918, din necesitatea de a grabi reorganizarea
Basarabiei de infiinteaza un Comisariat General ,care sa
coordoneze lucrarile si sa armonizeze raporturile dintre autoritatile
civile si organele militare in tot ceea ce se refera la reorganizarea
Basarabiei si la aplicarea masurilor administrative”.*

Prin Decretul Regal nr. 1448 bis din 13 iunie 1918 in functia
de Comisar general al Basarabiei a fost numit generalul de corp
de armat& Artur Véitoianu.®

Comisarul general al Basarabiei a fost investit cu puteri
deosebite. Actele de comandament si administrative provenite din
atributiile sale trebuiau executate de administratiile civile si militara
a caror coordonare era una din sarcinile principale a Comisarului.
El administra prin Consiliul Directorilor in colaborare cu
presedintele Sfatului Tarii.

In problemele ce tineau de competenta organelor centrale

! Aldea C. Op. Cit., p. 208-209.

2 Monitorul Oficial, 30 mai 1918.
® Ibidem.

* Monitorul Oficial, 15 iunie 1918.
® Ibidem.
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Comisarul general era obligat sa ia legatura directa cu
departamentul ministerial respectiv. El nu avea competenta de a
schimba organismele municipale sau colective existente, dar avea
facultatea de a numi unii functionari inferiori dupa propunerile
facute de autoritatile locale. Functia de Comisar general al
Basarabiei purta un caracter provizoriu si ea trebuia sa inceteze
indata ce opera de reorganizare a Basarabiei se va des&varsi.!

Comisariatul general al Basarabiei a functionat doar cateva
luni. Aceastda noua institutie administrativa n-a indreptatit
asteptarile oficialitatilor romane si de la 11 decembrie 1918, prin
Decretul — Lege nr. 3269 Comisariatul general al Basarabiei a fost
desfiintat.?

In locul institutiei desfiintate a fost creat un Minister
basarabean in frunte cu D. Ciugureanu, care dupa cum mentionau
contemporanii ,prin personalitatea sa chibzuita si de o inalta
valoare moral& constituie a chezasie ca acest sistem va reusi”.?

Aceste schimbari n-au afectat existenta directoratelor.
Printru-un alt Decret (nr. 3630) din 11 decembrie 1918 s-a
concretizat statutul lor: ,Art. I. Directoratele existente in Basarabia
vor continua a functiona si vor fi conduse de directori numiti prin
Decret regal sau delegati de ministrii departamentelor respective.

Art. Il. Acesti directori isi exercita atributiunile conformandu-
se legilor si regulamentelor in vigoare si a delegatiunilor ce li se
vor da de catre ministrii departamentelor respective”.*

La acel moment, in Basarabia functionau sapte directorate
si anume: Finante, condus de Gropa; Interne, condus de V. Barcs;
agricultura, condus de V. Barca prin delegatie; Instruire publica,
condus de $t. Ciobanu; Justitie, condus de Pelivan; Industrie si
comert, condus de Bivol si Control, condus de Lagcu.”

In Basarabia, de rand cu noile organe administrative
judetene sau pastrat si zemstvele. Se considera, ca proclamarea
votului universal va permite oricare persoane sa ajunga la
conducerea zemstvei si ca zemstva va putea ,in deplina libertate
de actiune sa utilizeze cu folos, toate caile disponibile, sa faca din
aceasta institutie, unica in felul ei, parghie de progres si civilizatie

! Ibidem.

2 Monitorul Oficial, 12 decembrie 1918.

® Filipescu C., Giurgea E.. Op. cit., p. 297.
# Monitorul Oficial, 12 decembrie 1918.

® Filipescu C., Giurgea E.. Op. cit., p. 296.
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a populatiei locale...”.!

Mulii reprezentanti ai organelor administrative judetene s-au
pronuntat cu multa fermitate si convingere in sustinerea zemstva
constituia, ca organ administrativ, o personalitate autonoma, care-
si determina singura activitatea sa, veniturile si cheltuielile,
serviciile si atributiile, pe cand judetul sau comuna din Vechiul
Regat sant dependente de Stat, derivate sau variabile ale
personalitatii sale. pronuntandu-se pentru pastrarea zemstvelor de
rand cu noile organe administrative judetene si comunale,
insistdnd asupra coexistentei lor, afirmau ca ,zemstvele
reprezentand, cunoscand si satisfacand interesele exclusiv locale,
iar statul pe cele ale natiunii, coexistenta lor nu implica excludere,
din contra, armonie, cooperare. Statul avand datoria de a ajuta
zemstva pentru lucrari mai importante, si dreptul de a interveni
cand activitatea zemstvei n-ar fi in concordanta cu interesele
sale”. 2

Ins& unii functionari ai administratiei basarabene, in special
cei veniti din Vechiul Regat, au condamnat functionarea
zemstvelor dupa anul 1918, considerand ca coexistenta celor
doua institutii pentru acelasi funciii constitue ,... 0 anomalie care
se rasfrange rau asupra spiritului populatiei.” C. Filipescu si E.
Giurgea considerau ca zemstvele erau organe care impiedicau
politicii roméanesti, ca ,nu se poate ca in aceeasi fara sa existe
douad feluri de administratie. Aceasta ar ingreuia prea mult
aplicarea legilor si mentinerea ordinii publice”. 3

Pastrarea temporara a zemstvelor a fost necesara pentru o
anumita perioada de tranzitie deoarece ele aveau unele traditii,
experienta de activitate si chiar autoritate in randurile populatiei.

Totodata, era evident faptul, ca mulii adversari ai unirii
vedeau in zemstve o frana in calea promovarii transformarilor
preconizate si tindeau sa le orienteze activitatea in aceasta albie,
ca zemstva orasului Chisinau, de-o pilda.

Vazand in zemstve un mijloc de opunere fata de politica
promovata in Basarabia oficialitatile romane au decis lichidarea lor
treptata. Astfel, la 4 septembrie 1918, prin Decret Regal se dizolva

! lonescu - Darzeu V. Organizarea administrativd a Basarabiei.- Chisindu,
1920., p.60.

2 Ibidem, p. 58.

® Filipescu C., Giurgea E. Op. cit., p. 298.
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Duma si Uprava (consiliul comunal) orasului Chisindu.' Peste o
luna, din motive asemanatoare au fost desfiintate organele
zemstvei guberniale.?

Reintrarea Romaniei in razboi a generat unele schimbari in
viata politica a tarii. In octombrie 1918, Guvernul Marghiloman a
fost inlocuit cu Guvernul Generalului Coanda. Noul Guvern a
convocat in sesiune Sfatul Tarii si i-a cerut sa treaca la infaptuirea
reformei agrare in Basarabia.

Intrunit la 27 noiembrie 1918, Sfatul Tarii a votat Legea
pentru reforma agrara in Basarabia, bazata pe principiile
elaborate in aprilie 1918. tot in aceasta sedinta, Sfatul Tarii ,fiind
incredintat ca in Romania tuturor romaénilor regimul curat
democratic este asigurat pe viitor’ a anulat conditiile prevazute de
Actul Unirii din 27 martie 1918 si a declarat ,unirea neconditionata
a Basarabiei cu Romania — mama”.?

Reiesind din hotararea Sfatul Tarii, Consiliul Directorilor a
fost desfiintat, ramanand numai directoratele pentru domeniile
respective ale administrarii. Ele constituiau elemente
descentralizatoare ale ministerelor centrale. Existenta celor doua
organe ale puterii legislative si executive in viata Basarabiei a
durat putin timp, Tnsa roadele activitatii lor au fost profunde si de
durata.

Directoratele, in Basarabia, s-au mentinut pana in aprilie
1920. conform Decretului - Lege nr.1476 din 3 aprilie 1920
LAtributiunile directoratelor din Basarabia si ale secretariatelor de
serviciu din Bucovina trec asupra puterilor prevazute in Constitutie
la art. 32 si 35, urmand a se exercita de catre departamentele
corespunzéitoare ale guvernului regal”.*

Dupa cuvintele acestui Decret — Lege, copiat dupa cel din
Ardeal (D-L nr. 1462 din 2 aprilie), atributiile directoratelor din
Basarabia, au trecut tot asupra puterilor prevazute in Constitufia
din 1866 la art. 32 si 35, urmand a se exercita de catre
departamentala corespunzatoare ale Guvernului Regal. Aici e
necesara o precizare: In acest Decret — Lege s-a strecurat un
nonsens juridic. Autorul lui n-a cunoscut situatia reala a Consiliului

! Monitorul Oficial, 5 septembrie 1918.

2 Monitorul Oficial, 9 octombrie 1918.

% Basarabia si basarabenii. Chiginau, 1991, p. 264.

* Colectiune de legi, decrete — lege, regulamente, decrete, deciziuni
ministeriale. Vol. IV. Bucuresti, 1921, p. 28-29.
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dirigent si cea a directoratelor din Basarabia. Consiliul dirigent a
avut  imputerniciri legislative si executive, directoratele din
Basarabia numai putere executiva. Astfel, e lipsitd de sens
trecerea puterii lor legislative asupra puterii prevazute in art. 32
din Constitutie.

In executarea decretelor sus-pomenite, s-a instituit la
Bucuresti o comisie de unificare. Comisia centrala pentru unificare
s-a instituit pe langa presedintia Consiliului de minigtri, fiind
prezidata de primul ministru si constand din sase membri.*

Pentru lucrarile curente de unificare si descarcare a
serviciilor publice din teritorii, s-a instituit in mod provizoriu, din
ziua de 8 aprilie 1920, comisii regionale de unificare si
descarcare. Comisia regionala din Chisinau era alcatuita din: un
presedinte, noua secretari generali si noua delegati ai Guvernului
central, numiti prin decret regal, pe timp nedeterminat, dupa
recomandarea Consiliului de ministri. Ea se afla sub autoritatea
directa a Comisiei centrale, avand de indeplinit lucrarile de
descarcare (lichidare) si a prezenta Comisiei centrale propuneri
referitoare la procesul de unificare a serviciilor publice. Comisiile
regionale primeau directive necesare de la Comisia centrala prin
presedintia Consiliului de ministri. In chestiunile locale urgente a
caror executare depindeau de mai multe departamente, Comisia
regionala era abilitatda sa propuna secretarilor generali respectivi
solutii spre executare. Prin decizia presedintiei Consiliului de
ministri din 15 mai 1920 se preciza ca ,secretariatele generale
sunt instituitii de stat, care pe langa menirea ce o au de a duce la
bun sfarsit opera de unificare a serviciilor publice, sunt datoare sa
faca administratie in acele pérti ale tarii. In asa fel, c& bunul mers
al treburilor statului sa fie asigurat si locuitorii sa se poata bucura
de toate drepturile garantate lor si sa supuna tuturor obligatiunilor
prevazute prin legi, regulamente si instructiuni in vigoare.”

Secretarii generali erau in fruntea serviciilor publice din
Basarabia si aveau urmatoarele atributii:

a. sa conduca serviciul in fruntea caruia au fost numiti in stransa
legatura cu departamentele centrale corespunzatoare;

b. sa asigure continuitatea lucrarilor acelor servicii;

c. sa faca propuneri si sa ia masuri in limita competentei de care
dispun pentru integrarea treptata a serviciului n

! Onisor V. Tratat de drept administrativ roman. Bucuresti, 1930, p. 88.
>M.O., 19 mai 1920.
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departamentul central corespunzator.*

Pe langa fiecare secretar general functiona un delegat al
departamentului corespunzator din Guvernul central, ales dintre
functionarii superiori. Ei actionau conform ordinelor de serviciu
primite de la departamentele ai caror delegati erau si aveau
urmatoarele atributii:

a. de a informa departamentul corespunzator din guvernul
central si de a ajuta secretarii

b. generaliin lucrarile de unificare;

c. de atine permanent la curent departamentul al caror delegati

sant asupra mersului

acelor lucrari si asupra dificultatilor ce apar;

e. de a contribui prin experienta lor la opre de indrumare catre
departamentul

f. corespunzator al serviciilor publice din teritoriu.?

Pentru ca opera de unificare sa se poata face mai lesne si
in mai deplina cunostinta a masurilor ce se iau in vederea acestei
unificari se prevedea ca secretarii generali din comisiile regionale
sa trimita pe langa departamentele din Bucuresti cate unul sau doi
functionari din partea fiecarui secretariat general, spre a le servi
ca agenti de informatii si ca organe pentru transmiterea
corespondentei.’

Guvernul central se staruia sa delimiteze cat mai prescris
posibil atributiile noilor institutii administrative si prin decizia nr.
33812 din 4 iunie 1920 a presedintelui Consiliului de ministri si
ministrului de interne, s-a stabilit ca secretarii generali de interne
din Cluj, Chisinau si Cernauti sant reprezentantii Ministerului de
interne in Transilvania, Basarabia si Bucovina. Pentru exercitarea
functiilor cu care au fost insarcinati ei trebuie sa rezolve pe propria
responsabilitate toate problemele curente de inteles local care
sant de competenta Ministerului de interne.*

Schimbarile efectuate in administratia Basarabiei au
contribuit pozitiv la bunul mers al lucrarilor de aici insa n-au
rezolvat pe deplin multiplele si complexele probleme de ordin
administrativ existente. Problemele si neajunsurile administratiei

o

! Colectiune de legi, ... Vol. IV., p. 31.

2 Ibidem.

¥M.0., 19 mai 1920.

* Nistor I. S.L’unification institutionelle et administrative de la Roumanie
parachevee. In : Nouvelles etudes d’histoire. V.7, Bucuresti, 1985, p. 139.
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basarabene au constituit obiectul unei anchete parlamentare. In
septembrie — decembrie 1920 o comisie parlamentara, special
creata, a supus unui control riguros sistemul administrativ
basarabean. in urma anchetei efectuate a fost intocmit un raport
care a fost prezentat parlamentului roman de catre P.
Dragomirescu, deputat de lasi. Acest raport are o importanta
deosebita datorita faptului ca elucideaza starea reala de lucruri si
problemele cu care se confrunta administratia basarabeana la
acel moment. In raport se constata urmétoarea situatie:

»,Organizarea administrativa a fost si incd mai e gsubreda,
ceea ce da loc la nemultamiri si neintelegeri. Aceasta provine din
lipsa personal si mai ales de personal pregétit. ...Golurile au fost
completate cu putinile elemente din vechiul regat, din care unele
n-au fost la inaltimea chemarii si cu elementele basarabene
carora dacéd nu le lipsea priceperea conducerii treburilor obgtesti
ca functionari, nu cunosteau in de ajuns de bine limba si legile
roméane spre a face fata indatoriilor lor in momentul numirilor, ori
mai tarziu.

Si daca, dupa multa truda, s-a ajuns incetul cu incetul, la o
ameliorare a organizdrii diferitelor servicii cu functionari mai
congtienti de chemarea lor, apoi a survenit actiunea distructiva a
influentelor politice. Orice numire, orice inlocuire, se facea si se
face in vederea intereselor politice.

In Basarabia prefectul n-a avut aproape nici o normé de
conducere, fiindca legea de organizare a serviciilor exterioare,
dependente de ministerul de interne nu s-a aplicat. In schimb ins&
au fost trimise circulare instructive contradictorii. Prefectul era
intre Scyla si Carybda, daca satisfacea ordinele guvernului,
supara secretariatele. Dacd secretariatele taceau, protestau
parlamentarii. Si daca strigau cetétenii se alarma guvernul.

Din cauza felul cum este organizat si functioneaza aparatul
administrativ in Basarabia, precum si din cauza lipsei de norme in
autoconduceri, starea de lucruri e cam aceasta: Zemstvele sunt
autoconduse. Volostele depind de zemstve. Satele de voloste.
Unii preoti sunt autonomisti. Invétatorii aproape ai minoritailor.
Minoritatile stat in stat. Functionarii oameni politici. Oameni politici
potentati, intelegdnd a se amesteca in cele mai mici amanunte ale
administratiei, prefecti supusi la ordine. Contradictie intre regimul
de drept din Basarabia si vechiul regat’.

! Raportul Comisiunii Parlamentare asupra anchetei ficute in Basarabia.-
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Analizdnd situatia creata, membrii comisiei parlamentare
care a efectuat ancheta in Basarabia au propus unele solutii
pentru depasirea dificultatilor existente:

a) reorganizarea administrativda pe baza de unificare,
descentralizare si stabilitate;

b) recrutarea riguroasa a personalului administrativ;

c) instituirea a trei-patru functii de inspectori administrativi,
care sa locuiasca in Basarabia, pentru ca Guvernul sa
poata exercita prin ei un control serios, Tnvatamantului
public;

d) selectionarea personalului administrativ pe baza de
pregatire, experienta si moralitate;

e) intronarea reala a stabilitatii in functii. (La Tighina s-au
schimbat 4 prefecti in 2 ani; la Balti 5 prefecti; la Hotin 7
prefecti);

f) intemeierea unor norme uniforme de conducere in
administratie;

g) revizuirea atributjilor atributiilor trupelor de jandarmi aflate
in Basarabia.'

Aceste propuneri, in buna parte, au fost realizate, lucru ce a
contribuit la lichidarea neajunsurilor existente si la instaurarea
ordinii si stabilitatii in domeniul administratiei publice basarabene.

Mulii functionari, carora Unirea nu le era pe plac, in toate
neajunsurile si problemele existente invinuiau administratia
romana. Raspunzandu-le lor, D. Ciugureanu scria: ,...{in sa fac
cunoscut ca raspunderea pentru neajunsurile de administratie si
de o carmuire din Basarabia nu o poarta elementele venite din
vechiul regat. Conducerea carmuirii Basarabiei a fost mai ales de
un an incoace, in mainile basarabenilor. In fruntea directoratelor
au stat basarabeni. Functionarii din vechiul regat, veniti in
Basarabia nu au fost impusi de guvernul central, ci au fost adusi
de noi basarabenii sau numiti cu invoirea noastrd”.2

Drept confirmare a afirmatiilor lui D. Ciugureanu, prezentam
un tabel ce reflecta raportul dintre functionarii din vechiul Regat si
cei din Basarabia catre sfarsitul anului 1920: °

Bucuresti, 1921, p. 63-64.

! Ibidem, p. 66.

2 Sfatul Tarii”, 19 februarie 1920.

¥ Raportul Comisiunii Parlamentare asupra anchetei ficute in Basarabia.-
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FUNCTIONARI
DENUMIREA INSTITUTIEI din din
Basarabia | Regat

Secretariatul general al invatamantului 26 19
Secretariatul general al internelor 113 16
Secretariatul general al finantelor 289 401
Secretariatul general al industriei si
comertului 68 3
Secretariatul general al agriculturii 253 50
Directia regionala a muncii 19 16
Magistratura din Basarabia 124 169
Pref rile j lor Balf r
R T -

Secretariatele generale, mentionate mai sus, au fiintat pana
la inceputul anului 1921. incepand cu 1 aprilie 1921, ele au fost
inlocuite, prin decizii ministeriale, cu directorate generale
(regionale) pentru principiile reunite, corespunzatoare fiecarui
departament al Guvernului central, ca organe detasate ale
acestora.

Sistemul acesta de directorate regionale a functionat pe
parcursul anilor 1921 — 1924, fiind desfiinfate pe rand, tot prin
decizii ministeriale ale ministerelor respective.

Organizarea unitara a administratiei Romaniei se realizeaza
prin Legea pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925.
urmarind sa realizeze, in primul rand, unificarea administrativa,
legea continua de fapt traditia centralizatoare a vechiului Regat.
Legea definitiva astfel procesul de organizare unitara legislativa si
de stat a Romaniei, abrogand diversele sisteme dupa care se
administra fiecare provincie.

Autonomia provizorie a Basarabiei in cadrul Romaniei a fost
impusa de unele considerente:

a. populatia Basarabiei nu era reprezentatd, in principiu si in
fapt, in parlament, guvern si in celelalte organisme centrale
ale statului, iar Constitutia si legile in vigoare nu erau
purtatoare si a votului reprezentantilor ei. De acea, pana la

Bucuresti, 1921, p. 69. .
! Nistor LS. Sistemul institutional si administrativ al Romaniei intregite. In:
Tribuna, Bucuresti, nr. 48, 1983, p.13.
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intrunirea constituantei, aleasa pe baza votului universal de
catre tofi cetatenii Roméaniei, au fost mentinute organe
reprezentative si administrative regionale;

b. legile din vechiul Regat n-u putut fi extinse mecanic in
Basarabia datorita faptului ca ele prevedeau o organizare
administrativa prea centralizata, comparativ cu cea existenta
aici;

c. unificarea administrativa si institutionala trebuia sa
indeplineasca de zideratele timpului si sa fie administrativ, iar
realizarea acestei sarcini necesita timp.

Autonomia Basarabiei in cadrul statului Roméan a avut un
caracter provizoriu, a fost o etapa necesara in calea spre deplina
unificare institutionala si administrativa a Romaniei intregite, etapa
care se 1inchee cu adoptarea Legii pentru unificarea
administrativa.

2.2. Administratia publica locala in anii 1926-1938

Legea din 14 iunie 1925 a realizat unificarea administrativa
a Romaniei. Prin aceasta lege s-a finalizat perioada de provizorat
si s-a instituit un sistem unitar al organizarii administrative a
statului. Potrivit cu prevederile legii teritoriul statului se diviza in
judete si comune, care aveau capacitatea de personalitate
juridica.

Comunele se imparteau in doua categorii: urbane si rurale.
Comunele rurale, in dependenta de numarul locuitorilor, se puteau
forma din unul sau mai multe sate. Comunele se administrau prin
consilieri alesi (3/5), de drept (2/5) si consilieri femei (2-7
persoane), care puteau fi cooptate in consilii. In perioada dintre
sesiunile consiliului comunal, isi desfasura activitatea delegatia
permanenta, ca organ consultativ al primarului. Consiliile
comunale alegau primarii, delegatile permanente, elaborau
regulamente cu caracter local, aveau initiativa si decizia n
urmatoarele domenii: instruire publica, culte, drumurile publice,
gospodarie comunala. Fiecare comuna, in dependenta de
necesitati si posibilitaile materiale si financiare de care dispunea
putea crea servicii locale: administrativ, tehnic, economic,
financiar, statistic, sanitar s.a.

Activitatea administratiei comunale era condusa de catre
primar care avea urmatoarele atributii: executa deciziile consiliului
comunal si ale delegatiei permanente, convoca si coordona
activitatea consiliului comunal si a delegatiei permanente, asigura
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respectarea actelor normative si legislatiei in vigoare, numea si
revoca functionarii comunali, realiza si un sir de alte activitafi
prevazute de legislatie.

in fruntea administratiei judetene se afla prefectul, care era
numit prin decret regal, la propunerea Ministerului de Interne.
Competenta de a decide in problemele de interes judetean o avea
consiliul judetean, format din consilieri alesi (3/5) si consilieri de
drept (2/5). In fiecare judet, activau urmatoarele comisii de
specialitate: a) administrativa, financiara si de control, b) de lucrari
publice, ¢) economica, d) culte si invatamant, e) sanitara si de
asistenta sociala. Raportorii aacestor comisii formau delegatia
permanenta judeteana, care sub presedintia prefectului desfasura
o activitate permanentda de coordonare a activitati serviciilor
judetene si a comunelor.

Judetele erau divizate in circumscriptii numite plase. in
fruntea plasei se afla pretorul, care era seful politiei locale si ofiter
al politiei judiciare. El era subordonat prefectului si era responsabil
de executarea in cadrul plasei a prevederilor legale si a deciziilor
consiliului si ale delegatiei permanente judetene.

La 3 august 1929 a fost adoptata o noua Lege pentru
organizarea administratiei locale prin care au fost operate o serie
de modificari sistemului administrativ local creat in 1925, in
special referitoare la comuna rurald. in lege se stipula ca
comunele urbane si rurale pot fi divizate in sectoare care aveau
personalitate juridica. Astfel, satele care faceau parte dintr-o
comuna rurald erau considerate sectoare ale acestei comune si
puteau beneficia de conducere proprie. Satul, parte componenta a
comunei, hotdra dacd avea nevoie de un organ deliberativ in
forma de consiliu satesc sau daca rolul acestuia urma sa fie
indeplinit de adunarea capilor de familie. Primarul satului era ales
pe termen de doi ani, iar secretarul satului si alti functionari erau
alesi in dependenta de mijloacele disponibile.

Comunele rurale formate din mai multe sate aveau un
consiliu comunal, din care faceau parte si primarii satelor.
Primarul comunei era ales dintre membrii consiliului comunal. El
era secondat de o delegatia alcatuita di doua persoane alese din
cadrul consiliului. Primarii comunelor care nu aveau in
componenta sa sate se alegea de adunarea capilor de familii prin
vot direct.

Comunele urbane erau administrate de consiliu, delegatia
consiliului, primar si ajutorii de primar.
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Judetul avea ca organ deliberativ un consiliu ales si o
delegatie a consiliului condusa de un presedinte ales ca organ
executiv. Presedintele conducea serviciile judetene: administrativ
si de statistica; financiar si contabilitate; tehnic, al drumurilor si al
construciiilor; sanitar si al ocrotirii sociale, invatamantului;
veterinar si zootehnic; economic si un birou al cancelariei. In
cadrul fiecarui judet mai activau: un secretar general, un
jursconsult, pana la trei inspectori judeteni si un casier al judetului.

In martie 1936 e adoptatd o noud lege administrativa care
prezenta urmatoarele deosebiri fata de legea anterioara:

» marea atributjile prefectului ca organ al puterii centrale,
dandu-i dreptul sa controleze toate serviciile publice din judef;

= continuitatea functionarii consiliilor comunale si judesene
prin schimbarea unei jumatati din numarul consilierilor din 3 in 3
ani (prin tragere la sorti) si mentinerea fostului primar si prefect;

» se lua primarilor dreptul de a face modificari in listele
electorale, trecandu-l judecatorilor de ocol;

= cerea viitorilor functionari administrativi o pregatire
profesional3;

» se infiinfa functia de subprefect (director al prefecturii)

= se crea la toate nivelurile birouri speciale pentru primirea
cererilor de la cetateni.

2.3. Administratia publica locala in anii 1938-1940

Legea administrativa din 1938, a fost elaborata ca urmare a
Constitutiei din anul 1938. in conformitate cu noua lege
administratia locald se exercita prin unitati teritoriale de
descentralizare administrativa (comuna si {inutul, care aveau
personalitate juridica) si circumscriptii administrative si de control
(plasa si judetul) care erau unitati administrativ-teritoriale de
,,desconcentrare” a administratiei generale.

Comunele erau urbane si rurale.Cele urbane se imparteau
fn municipii (peste 50000 locuitori sau resedinta de tinuturi), orase
resedinta de judet si orase neresedinta de judet.

Administratia comunei o exercita primarul si consiliul
comunal, iar in satele indepartate de resedinfa comunei exista
cate un delegat al satului. Pentru fiece comuna erau obligatorii
functiile de secetar si casier.

Primarul se numea de prefect in comunele rurale si urbane

! Preda M., Voinescu C. Drept administrativ. Partea generald.- Bucuresti,
1992, p.243-244.
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neresedinta, de rezidentul regal in comunele resedinta de judet,
prin decret regal in statiunile balneoclimaterice si municipii.

Consiliul comunal era format din membri alesi pe 6 ani (3-
12) si membri de drept desemnati de prefect, cu vot consultativ.

Judetul, unitate administrativa si de control era condus de
prefect, functionar de cariera, numit prin decret regal, el era seful
ierarhic al tuturor functionarilor exteriori ai Ministerului de Interne
din judet.

Ca subdiviziune administrativa in judet functiona plasa, care
cuprindea mai multe comune si era condusad de un pretor. In
fiecare comuna rurala functiona, in subordinea pretorului, un notar
numit de rezidentul regal.

Tinutul era format din mai multe judete si era administrat de
un rezident regal cu imputerniciri foarte largi. Era numit pe un
termen de 6 ani, avea rangul de subsecretar de stat si era ajutat
de un secretar general, functionar de cariera. Consiliul {inutului
era compus din membri alesi si membri de drept, avand atributii
deliberative (stabilirea impozitelor si taxelor in limitele stabilite de
lege, aprobarea bugetului, Tmprumuturi, instrainari de bunuri,
concesiuni, etc.) si consultative.

In cadrul tinutului functionau urmétoarele servicii:
administrativ, financiar, tehnic, agricol, zootehnic si veterinar,
asistenta si igiena sociala, invatamant, contencios administrativ,
militar.

Judetele basarabene au fost incluse in urmatoarele tinuturi:

e Cernauti: Hotin,
e Prut: Balfi, Soroca,
e Nistru: Lapusna, Orhei, Tighina, Cetatea Alba,

e Dunarea de Jos: Ismail, Cahul.

2.4. Administratia publica locala in anii 1941-1944

Comunele erau urbane si rurale. Comunele rurale erau
compuse din mai multe sate si aveau personalitate juridica.
Primarii comunelor rurale erau numiti de catre prefectul judefului.
In fiecare comund activa un consiliu de primarie in urméatoarea
componenta: primarul, preotul, directorii de scoli, notarul,
agronomul, inginerul silvic, medicul, medicul veterinar si un
agricultor fruntas.

Plasa era o subdiviziune a judetului, compusa din mai multe
comune si nu avea personalitate juridica. Plasa era condusa de
un prim-pretor ajutat de unul sau doi pretori. Prim-pretorul

67



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

indruma, coordona si controla activitatea tuturor institutiilor
administrative din cuprinsul plasei. in cadrul plasei activau
urmatoarele servicii: agricol, silvic, invatamant si culte, sanatate si
ocrotire sociald, zootehnie.

Judetele erau circumscriptii teritoriale, nu aveau calitatea de
persoand juridica si nici buget propriu. In aceasté perioada judetul
Hotin a fost trecut in componenta Bucovinei de Nord, iar la sud a
fost format un nou judet - Chilia. Judetul era condus de prefect
numit prin decret regal, care avea in subordine toate institutiile
administrative din cadrul judetfului si era seful politiei judetene. Pe
langa prefect functiona Consiliul de prefectura in care intrau sefii
serviciilor din cadrul judetului.*

! Platon M., Roman A., Rosca S., Popescu T. Istoria administratiei publice
din Moldova.- Chisindu, 1999, p.323-330.
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DIMENSIUNEA POLITICA A COLECTIVITATILOR LOCALE

1. Relatiile administratiei publice cu mediul politic

1.1. Administratia si sistemul politic

In scopul studierii complexe a fenomenului administrativ
este necesara cercetarea sistemului administratiei publice in
raport cu mediul social si in mod special cu cel politic, care
exercitda o influentda esentiala asupra activitatii organelor
administratiei publice atat la nivel central cat si la nivel local.

Intelegand prin administratia publicd acea activitate care
consta in principal in organizarea si asigurarea executarii, dar si in
executarea nemijlocita a prevederilor Constitutiei, ale tuturor
actelor normative si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile
statului de drept, activitate realizatda de catre autoritatile
administratiei publice,’ constatdm c& sistemul administrativ se
interconditioneaza si intretine raporturi privilegiate cu sistemul
politic. Relatia speciala pe care o are administratia publica in
relatia sa cu puterea politica rezultd din pozifia sa de mecanism
intermediar de executie, ce are menirea de a organiza si de a
asigura executia deciziilor politice exprimate prin lege. In acest
scop, administratia publica indeplineste mai multe funciii:

a) de pregatire a deciziilor politice,

b) de organizare a executarii deciziilor politice,

c) executarea directa a deciziilor politice,

d) asigurarea executarii deciziilor politice,

e) purtator al doleantelor populatiei in raport cu cei care
adopta deciziile politice.

Pe de o parte, administratia este foarte strans legata de
puterea politica, care fii confera legitimitate si, astfel, actiunea sa
se desfasoara sub autoritatea statala, iar pe de alta parte,
administratia recurge la posibilitatile si competentele sale pentru a
se opune fortei politice care tinde sa o domine. ,,Procesul
administrarii reprezinta realizarea vointei autoritare a acelui ce
administreaza, ce are putere pentru a-si atinge scopul. Dar insasi
administrarea este un mijloc prin intermediul caruia activitatea
bine gandita si organizata a puterii se transforma din posibilitate in

! Alexandru, 1. Functiile administratiei publice in statul de drept. In:
Economie si administratie locald, 1996, nr.1-2, p.16.

2 Alexandru, . Structuri, mecanisme si institutii administrative.- Bucuresti:
S.N.S.P.A., 1992, p.8
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realitate” — mentiona T.Popescu.

Influenta pe care sistemul politic o exercita asupra
sistemului administrativ este de doua tipuri: a) influenta doctrinelor
si a valorilor politice si b) influenta institutiilor politice.

in legatura cu primul tip de influente, se invoca faptul ca
administratia nu este animata de o ideologie sau o doctrina
specifica, actiunea sa nu se legitimeaza prin ea insasi, ci toate
acestea provin din sistemul de valori dominant in societate.

in tarile atasate liberalismului, evolutia administratiei s-a
produs concomitent cu cea a institutiilor politice. Primatul acordat
individului de catre liberalismul traditional, a antrenat, pe de o
parte, stricta limitare a competentelor statului (mentinerea ordinii
si respectarea regulilor concurentei), iar pe de alta parte a adus la
supunerea administratiei publice, fata de principiile de legalitate.

Cel de-al doilea tip de influentda decurge din actiunea
institutiilor politice. Tipul relatiilor de putere si conditiile de lupta
politica influenteaza administratia si explica variantele posibile de
organizare ale acesteia, in cadrul aceluiasi sistem politic. In acest
sens, se constata ca situatia administratiei in interiorul sistemului
politic depinde de: regimul constituional, structura statului,
sistemul de partid.?

Trebuie mentionat faptul ca constituirea unui anumit tip de
administratie este influentata si de cultura politica dominanta sau
de subculturile regionale.

1.2. Administratia si regimurile politice

Regimul politic reprezintda ansamblul metodelor si
mijloacelor de realizare a puterii, a relatilor existente intre
elementele care alcatuiesc sistemul social politic, relevand, mai
ales, regimul drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.
Asadar, regimul politic se refera la conditile concrete de
functionare a administratiei in relatie cu politica.

Regimul politic existent intr-o fara influenteaza in mod
substantial administratia statului respectiv. Din acest punct de
vedere apar diferentieri majore in modul de organizare si
functionare a sistemului administrativ, dictate de cele doua
categorii de regimuri politice si anume, regimurile democratice si
regimurile nedemocratice (autoritare sau totalitare).

Intr-un regim democratic se admite existenta unei

! popescu T. Politologie.- Chisindu, 1998, p.41.
2 Filip Gh., Onofrei M. Administratie publica.- Iasi, 1999, p.172-174.
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administratii profesionale. in consecintd, grupul uman al

functionarilor si, in special, cel al inalfilor functionari poate si

trebuie sa coexiste cu diferite ideologii politice si va interveni, mai
mult sau mai putin, in societate conform ideologiei partidului de la
putere.

Intr-un regim totalitar sau autoritar situatia este opusa,
administratia fiind identificata, intr-o masura mai mica sau mai
mare, cu clasa politica conducatoare, mai ales la nivelele sale
superioare.

In mod evident, ambele regimuri vor fi intotdeauna
influentate de catre imprejurarile politice, economice si sociale
concrete.

In cadrul regimurilor democratice, diferente considerabile
apar intre regimurile de tip parlamentar si cele de tip prezidential.

in regimul democratic, apar urmétoarele caracteristici
specifice:

» Administratia se afla sub autoritatea directa a guvernului, dar
se organizeaza si functioneaza conform liniilor generale
impuse de alesii poporului.

» Existd o concordanta intre vointa majoritatii electorilor si
conduita administratiei ce se poate asigura prin:

- modul de desemnare a sefului statului in regimul
prezidential,

- desemnarea si responsabilitatea ministrilor Tn regimul
parlamentar;

- autoritatea legilor care sunt emanatia parlamentului (in
ambele regimuri).

» Democratia antreneaza in mod necesar descentralizarea care
tinde sa incredinfeze gestiunea colectivitatilor locale unor
organe alese pe plan local.

» Parlamentul, independent de actiunea pe care o exercita in
domeniile legislativ si bugetar (elaborarea de legi si votarea
creditelor bugetare), exercita  anumite influente asupra
administratjei:

. in_regimul parlamentar, Parlamentul formuleaza
critice la adresa administratiei, instituie anchete, adreseaza
interpelari ministrilor. De la tribuna Parlamentului se pot
denunta abuzuri si se pot initia propuneri. De asemenea,
ministrii, sefii serviciilor publice sunt, de regulda, numiti de
majoritatea camerelor parlamentare.

o in_ regimul prezidential sau de monarhie
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constitutionala, controlul Parlamentului este mai putin energic
decéat in regimul parlamentar propriu-zis, dat fiind faptul ca
ministrii nu sunt responsabili decat in fata presedintelui sau
regelui. Totusi, si in aceste cazuri, Parlamentul 1si mentine
suprematia, prin faptul ca voteaza legile si bugetul, de care
administratia este dependenta.

> In regimul democratic, administratia este supusd nu numai
controlului Parlamentului, ci si supravegherii presei, care este
libera sa critice ministrii si functionarii.

» Ansamblul libertatilor publice permite cetatenilor sa-si expuna
doleantele si sa fie protejati contra abuzurilor. De asemenea,
administratii, adica cetatenii isi pot exprima adeziunea sau
dezaprobarea prin intermediul votului.

» Administratia este supusa si unor controale interne care
decurg din ierarhie gi tutela.

Exista insa si anumite pericole:

» politica risca sa se amestece in administratie si sa o faca sa-si
piarda caracterul ei de impartialitate si de neutralitate;

» functionarii sunt supusi atat presiunilor alegatorilor, cat si
partidelor aflate la putere, care tind sa confiste administratia in
profitul lor.

Conform principiului separatiei puterilor in stat, fiecare dintre
acestea este investita cu anumite prerogative nici una dintre puteri
neavand posibilitatea uzurparii atributiilor celeilalte. Este adevarat
ca intre organismele care exercita prerogativele unui anumit tip de
putere exista o intrepatrundere functionala si chiar o colaborare
menite sa asigure armonia procesului de guvernare si implicarea
excesului de putere.

Unul din elementele definitorii ale democratiei este
autonomia locald. In aceasta ordine de idei consolidarea
autonomiei locale ar trebui sa fie principala prioritate politica a
procesului de reformare a societati moldovenesti deoarece
consolidarea  autonomiei locale inseamna consolidarea
democratiei.

Autonomia locala reprezinta unul din elementele de
organizare a puterii publice, specificul caruia consta in natura sa
politicd dualistd. In aspect institutional, organele administrative
locale sunt integrate in mecanismul unic de administrare a

! Costea M. Introducere in administratia publica.- Bucuresti: Ed. Economica,
2000, p. 40-41.
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statului, administratia publica locala avand un aparat ce activeaza
in baza legilor si a altor acte normative, abilitat sa-si aprobe
independent bugetul. Dar, organele administratiei publice locale
au o alta natura si importanta decat institutele puterii de stat si mai
mult Tnclind spre societatea civila. Ele nu sunt subiecte ale puterii
de stat, ci intrd in grupa subiectilor puterii sociale. In acelasi timp,
e evident, ca ambele tipuri de putere au multe laturi comune.
Puterea locala ca si cea centrala are un caracter public,
realizeaza scopuri comune (administrarea treburilor publice), se
apropie de institutiile statale dupa metodele de realizare a
obiectivelor sociale.*

Eficienta activitati administratiei publice locale sporeste
atunci cand existd o delimitare clara de competente, cand sunt
stabilte cu maximum de exactitate competentele si
responsabilitaile fiecarui organ administrativ si respectiv a fiecarui
angajat.

Este necesar de a asigura suportul financiar suficient pentru
activitatea eficienta a autoritatilor locale. Se impune consolidarea
bazei economico-financiare a autonomiei locale care ar garanta
autoritatilor locale un nivel rezonabil de resurse. In caz contrar, ele
nu vor fi in stare sa realizeze pe deplin competentele atribuite,
discrediténd astfel ideea de autonomie locala.

Afirmarea autonomiei locale nu poate fi conceputa fara
asigurarea unui mecanism eficient de ingradire a autoritatilor
locale de amestecul si abuzurile autoritatilor centrale. Tendinta de
amestec in treburile autoritatilor locale este una constanta, difera
doar procedeele de realizare.

In scopul garantarii respectarii legislatiei si a sporirii
eficientei, trebuie create mecanisme eficiente de control a
activitafii autoritatilor locale, dar fara a atinge libertatea de actiune
a organelor si a functionarilor administratiei publice locale in
indeplinirea atributiilor ce le revin.

Revenind la influenta exercitata de regimul politic asupra
administratiei, constatam ca in cadrul regimului totalitar apar
urmatoarele caracteristici principale:
> Administratia este complet dependenta de Executiv. Ea

ramane subordonata legii, insa legea rezulta din vointa unui
colegiu guvernamental sau al unui dictator, nu din aceea a

! Cornea, S. Rolul autonomiei locale in afirmarea democratiei. In:
Administrarea publica, 2002, nr.4, p. 35-36.
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reprezentantilor alesi ai natiunii.

» Administratia isi pierde caracterul de impartialitate, ea trebuind
sa serveasca interesele guvernului, ale dictatorului sau ale
partidului care 1l sustine.

» Formalitatile de procedura sunt simplificate sau neglijate,
dreptul la greva este suspendat, au loc epurari pe criterii
politice.

» Totalitarismul antreneaza in mod automat centralizarea,
colectivitatile fiind administrate de catre agenti numiti sau
desemnati prin alte procedee decat sufragiu universal direct.

» Controlul exterior este minor. Slabeste controlul presei si al
opiniei publice, in timp ce controlul intern se intensifica,
administratia fiind supusa unei puteri ierarhice si discretionare
foarte puternice.

» Partidul care-l sustine pe dictator sau guvernul se amesteca in
viata administrativa, existand uneori confuzia intre functiile pe
care le au persoanele in partid si cele din administratie.*

In regimurile autoritare sau totalitare, administratia este
intotdeauna la dispozitia exclusiva a puterii unice, fiind organizata
centralizat si unitar la nivelul intregii colectivitati nationale si pe
cale de consecinta constituie intotdeauna o ,,administratie de
stat”. Cultul personalitatii si vointa de renovare nationala sunt
insotite de extinderea puterii administratiei care se transforma intr-
un instrument indispensabil de realizare a proiectelor partidului
unic. Beneficiind de competente discretionare, si fiind eliberata de
necesitatea respectarii normelor de drept, administratia publica
trebuie sa faca dovada unei loialitati absolute fata de sistemul
politic.

In fostele tari socialiste, administratia publicd nu reprezenta
decéat un instrument aflat in serviciul constructiei socialismului.
Astfel, administrafia si-a pus amprenta asupra ansamblului vietii
economico-sociale, impunand exigenta si disciplina stricta
caracteristice centralismului democratic de tip comunist.

In tarile aflate in curs de dezvoltare, punerea in practica a
sistemului administrativ este adesea, conditionata de o serie de
preocupari de ordin ideologic si politic (orientare politica, probleme
de dezvoltare) si mai putin de considerente de utilitate si eficienta.

! Profiroiu, A., Popescu, I. Introducere in stiinta administrativa. [On-line],
[citat 07.10.07]. Accesibil: < http://lwww. ase.ro/ biblioteca/pagina2.asp?id
=cap3 >, Capitolul 3 Administratia i factorii politici generali.

74




Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

Influenta sistemului de valori politice asupra sistemului
administrativ este evidentiata prin fidelitate fata de regimul politic,
cerinta care se presupune respectata de toti functionarii publici,
indiferent de postul ocupat.

1.3. Structura de stat si administratia

Structura de stat reprezinta organizarea puterii de stat in
raport cu teritoriul si populatia, raporturi ce se constituie intre
elementele sistemului statal, formatiunile statale sau unitatile
administrativ-teritoriale.

Statul unitar se caracterizeaza prin aceea ca puterea e
structurata pe un singur palier.

Statul unitar presupune existenta unei vointe politice unice
ce este impusa cetatenilor prin intermediul unui aparat
administrativ controlat de centru.

Statul unitar, desi este delimitat in wunitati teritorial-
administrative care pot fi relativ autonome, aceasta autonomie nu
echivaleaza cu suveranitatea interna: organele deliberative locale
nu au putere legislativa, autonomia lor fiind consacrata si limitele
acesteia fiind stabilite de constitufia adoptata la nivel central —
singura existenta — si de legile emise de puterea centrala.

Statele unitare au si multe particularitati distincte, fapt ce
permite clasificarea lor dupa anumite principii. Astfel, in
dependenta de existenta (sau inexistenta) teritoriilor autonome,
statele unitare pot fi: simple si compuse.

Statele unitare simple sunt acele state care nu au autonomii
teritoriale. Teritoriul statelor respective ori nu este delimitat in
unita{i teritorial-administrative (in cazul statelor mici ca teritoriu),
ori sunt delimitate doar in unitati teritorial-administrative (Franta,
Polonia, Algeria, Columbia s.a.). Unitatile teritorial-administrative
pot fi constituite pe doua-trei nivele: local — judetean (raional) —
regional, sau pe patru nivele ca in Franta.

Statele unitare compuse sunt acele state care au una sau
cateva autonomii teritoriale (Azerbaijan, Danemarca, Spania,
China). Autonomia Tn domeniul constructiei statale inseamna
luarea Tn consideratie la delimitarea teritoriului statului a
particularitatilor nationale, culturale, istorice, geografice, locale

s.a.

! Cornea S. Consideratii referitor la relatiile administratiei publice cu mediul
politic. In: Administratia publica si buna guvernare: Materiale ale sesiunii de
comunicari stiintifice, 27-28 oct. 2007.- Ch.: S.n., 2008, p.30-41.
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Autonomiile pot fi teritoriale si extra-teritoriale. Autonomia
teritoriala reprezinta o entitate teritoriala creatda 1n baza
particularitatilor mentionate, populatiei oferindu-i-se posibilitatea
de a rezolva anumite probleme de importanta locala. De regula,
autonomia teritoriala este acordata populatiei care are anumite
particularitati de ordin economic si cultural determinate de factori
istorico-geografici. Autonomia national-teritoriala este acordata
minoritatilor nationale stabilite compact pe un anumit teritoriu.

Autonomia teritoriala poate fi: politica sau administrativa.
Deosebirea esentiala dintre ele, cu o anumita doza de relativitate
consta in urmatoarele: autonomia politica isi poate crea propriul
sistem legislativ, iar autonomia administrativa nu beneficiaza de
acest drept.

Autonomia extra-teritoriala (mai este numita si autonomie
etnoculturala sau national-culturald) nu presupune divizare
teritoriala. Acest tip de autonomie este acordat minoritatilor
nationale amplasate razlet pe teritoriul statului si se materializeaza
prin crearea propriilor organizati ce promoveaza valorile
respectivei minoritati si le apara interesele.

Dupa gradul de dependenta al autoritatilor publice locale
fata de autoritatile centrale ale statului, statele unitare se
divizeaza in state centralizate si state descentralizate.

In statele unitare centralizate, dependenta autoritatilor
publice locale fata de autoritatile centrale ale statului este destul
de mare, relatiile dintre ele fiind constituite Tn baza principiului
verticalitatii puterii. Organele puterii locale se subordoneaza
puterii centrale, iar conducatorii lor sunt numiti de autoritatilor
centrale.

In statele unitare descentralizate autoritatile locale sunt
constituite si activeaza in baze principiilor autonomiei locale, care
ofera colectivitatilor locale posibilitatea de a-si rezolva pe propria
lor raspundere problemele locale. Relatile dintre autoritatile
centrale cu cele locale au la baza principiul colaborarii. Controlul
activitatii autoritatilor locale realizat de catre autoritatile centrale
este un control de tutela administrativa.

Autonomia consta in repartizarea puterii de decizie intre
guvernul central, pe de o parte, si administratia locala pe de alta
parte, care are o anumita independentda fata de autoritafile
centrale. Independenta relativa a autoritatilor administratiei publice
locale presupune autonomia administrativa si financiara a
acestora. Autonomia locala se stabileste pe cale legislativa, deci
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este o expresie de vointd a puterii legislative. In statele
contemporane autonomia locala se realizeaza cu conditia
respectarii caracterului unitar al statului. Acest lucru este stipulat
si in Constitutia Republicii Moldova, dispozitile alineatului 3 al
articolului 109 prevad ca aplicarea principiilor autonomiei locale nu
pot afecta caracterul unitar al statului.

Autonomia locala nu trebuie confundatd cu independenta
totala a administratiei locale fata de autoritatile centrale. Ea este
conceputa ca o posibilitate a colectivitatilor locale de a actiona in
mod liber, in cadrul legii, in toate problemele de interes local. in
acelasi timp, colectivitatile locale cuprinse in subdiviziuni teritorial-
administrative  ale  statului, realizandu-si  dreptul de
autoadministrare contribuie la realizarea intereselor generale ale
statului. Statul fiind factorul cel mai important care asigura si
garanteaza autonomia locala, este direct interesat in mentinerea
echilibrului si a conlucrarii autoritatilor publice de diferite niveluri in
solutionarea problemelor atat de interes local, cat si a celor de
interes national. Constituirea unui sistem functional al autoritatilor
locale este o etapa absolut necesara in opera de edificare a
statului de drept. Activitatea eficienta a autoritatilor locale
contribuie la o imbinare armonioasa a intereselor generale cu cele
locale.*

Este general acceptat ca autonomia locala nu se acorda pe
baze etnice iar gradul de autonomie se raporteaza la toate
unitatile administrativ-teritoriale, indiferent de compozitia etnica a
populatiei. Autonomia nu este un drept al unei colectivitati etnice
ci este un obiectiv politic de guvernare descentralizata. Admiterea
conceptelor mentionate ar insemna sa se creeze o discriminare
intre cetatenii unei tari in functie de apartenenta lor la o natiune
sau la o minoritate nationala.?

Statele unitare pot fi clasificate si dupa componenta
nationald a populatiei. Tn conformitate cu principiul mentionat,
statele se Tmpart in mononationale (Suedia, Norvegia s.a.) si
multinationale (Marea Britanie, Spania), cu toate ca, in lumea
contemporana este imposibil de conceput un stat strict
mononational.

! Cornea, S. Rolul autonomiei locale in afirmarea democratiei. In:
Administrarea publica, 2002, nr.4, p. 37.

2 Jonescu, Cr. Drept constitutional si institutii politice. Teoria generala a
institutiilor politice. Vol.I.- B.: Lumina Lex, 1997, p.72
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Statul federativ — este constituit din doua sau mai multe
state membre care in limitele si in conditiile stabilite prin
constitutia federatiei isi transfera o parte dintre atributele lor
suverane in favoarea statului federativ si dau astfel nastere unui
nou stat, distinct de statele ce 1l alcatuiesc.

Competentele autoritatii centrale sunt stabilite de catre
subiectii ce formeaza federatia si consfintite in actul constitutiv, de
regula Constitutia. Competentele autoritafilor locale chiar daca
sunt stabilite tot prin Constitutie, sunt “pastrate”, nu sunt
dobandite. in statul unitar competentele autoritatilor locale, oricat
de largi ar fi, sunt cele atribuite de autoritatea centrala. De aici
rezultd un alt element important. in statele unitare autoritatea
centrala mentine dreptul de control si de a se implica in activitatea
autoritatilor locale, iar in statele federale autoritatea centrala poate
interveni in domeniile in care exercitarea competentelor apartine
autoritatilor locale numai in modul prevazut expres de constitutia
federala.

Statul federal implica existenta unor unitati teritoriale
multiple ce sunt dotate constitutional, legislativ si juridic cu un
anumit grad de autonomie. Numite state, aceste unita{i federale
nu au insa competente in materie de relatii internationale.

Cercetatorii rusi I.Busighina si A Zaharov considera ca un
stat, pentru a avea calitatea de federatie, trebuie sa intruneasca
urmatoarele criterii:

» orice entitate teritoriala si cetatenii care locuiesc aici,
concomitent, se afla sub jurisdictia a doua nivele ale puterii de
stat;

» fiecare nivel al puterii de stat are competente proprii;

> nici unul din nivelele de putere mentionate nu poate suprima
pe celdlalt.?

De regula, se considera ca statele deosebit de mari instituie
un model federal de organizare pentru a introduce nivelul
intermediar de administrare, fapt care ar asigura o0 administrare
mai eficienta a teritoriilor sale intinse.

Exceptie sunt statele mai mici care au devenit federatji in

Catand V. Statul federativ: principii si reglementéri, [On-line],
[02.09.2007]. Accesibil: www.ipp.md/files/ Publicatii /2002/decembrie/
Statul%20federativ\VVCatan.doc
2 Byceiruna U., 3axapoB A. @epepamusm // O6uias Tetpans (BectHuk
MOCKOBCKO# HIKOJIBI MTOJIMTHYECKUX UcclienoBanumii), Ne 4, 2002, c. 96-99.
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virtutea conditiilor istorice (Austria, Elvetia, s.a.) ele fiind
constituite din entitati anterior de sine statatoare, sau in virtutea
asezarii geografice, organizarea federala fiind determinata de
amplasarea insulara a statului (Malaysia, Comore, Saint-Kitts si
Nevis).*

Structura de stat, adica modul in care sunt divizate si
repartizate competentele statale, influenteaza, in mod direct,
structura administratiei. in acest sens, se pot evidentia deosebirile
care apar intre administratiile statelor federale si cele ale statelor
unitare:

o Astfel, in statele federale apare o eterogenitate a
administratiei, care contrasteaza cu uniformitatea existenta in
statele unitare. Fiecare stat membru al federatiei poate sa-si
organizeze, dupa nevoi, propriile institutii administrative.

e De asemenea, se creeaza o dedublare a administratiei, prin
suprapunerea celor doua nivele administrative (cel al statului
federal central si cel al statelor membre) fara, insa, sa existe o
legatura organica intre acestea.

e In domenii care sunt de competenta exclusivd a statului
federal (apararea, afacerile externe), aceasta dualitate nu ridica
probleme. In schimb, apar probleme deosebite in domenii in care
competentele sunt partajate intre statul federal si statele membre
ale federatiei.

o Totodata, apar probleme specifice legate de functia publica, in
special cele care {in de recrutarea functionarilor la nivel federal.
Regulile formale au in vedere mentinerea unui echilibru geografic
sau etnic in domeniul recrutarii. Aceasta problema se pune, insa,
si la nivelul statelor unitare, in care coexistd mai multe comunitati
etnice, lingvistice sau religioase si care exercita presiuni pentru ca
recrutarea sa se faca dupa criteriul reprezentarii proportionale.
Acest fapt are drept consecinta supradimensionarea aparatului
administrativ fara ca acesta sa fie necesara din punct de vedere
tehnic.

1.4. Sistemul de partide si administratia

Intre sistemul administrativ si partidele politice, relatiile sunt
diverse, in functie de sistemul partidist existent in statul respectiv.

Osoianu 1. Federalizare sau regionalizare? Experienta europeana,
perspectivele Republicii Moldova.- Chigindu, IPP, 2003, [On-line],
[02.09.2007].  Accesibil:  http://www.ipp.md/public/biblioteca  /63/ro/
Federal%20 Regional%20 Osoianu.doc
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Sistemul de partide care domina intr-un stat exercita o influenta
majora asupra structurii si functionarii administratiei publice.

In sistemele bazate pe existenta unui singur partid politic
sistemul administratiei publice este subordonat structural si
functional acestui partid. Partidul poate sa lase in seama
administratiei numai responsabilitatea gestiunii curente. In aceste
conditii este foarte greu sa se faca distinctie intre conducerea de
stat si cea de partid. Desi se declara ca intreaga putere apartine
poporului, intreaga activitate a administratiei are drept obiectiv
realizarea vointei politice a partidului unic.*

Existenta unui partid unic are drept consecinta faptul ca
programul acestui partid sau obiectivele urmarite de catre grupul
care il conduce sunt aceleasi cu cele ale statului. Ca urmare
administratia trebuie sa aplice linia politica urmata de guvern, deci
de partidul unic respectiv.

Influenta politicului, in acest caz, asupra administratiei se
poate face pe doua cai:

- din_interior: pentru a intra in administratie sau pentru a
ocupa posturi de raspundere nu este suficient sa ai cunostinte sau
aptitudini practice, ci trebuie sa dovedesti apartenenta la partidul
unic.

- din exterior: se exercita prin dreptul de supraveghere care
apartine unor instante nationale, regionale si locale ale partidului
si care se manifesta asupra serviciilor administrative situate la
nivelurile respective. Partidul unic are un cuvant de spus in ce
priveste avansarea, transferul sau sanctionarea disciplinara.

Politizarea internd si  externa trebuie sa asigure
subordonarea totala a administratiei fata de partid si schimbul
permanent de idei si oameni in ambele sensuri.”

In statele democratice bazate pe principiile pluralismului
politic si a pluripartidismului, sistemele administrative au legaturi
indirecte cu partidele de guvernamant si cele care participa in
coalitiile de guvernare. Persoanele desemnate sau acceptate de
aceste partide ocupa funcitii politice in organele administrative si
prin aceasta, influenteaza activitatea sistemul administratiei
publice.

! Alexandru, 1. Criza administratiei.- Bucuresti: Ed. ALL BECK, 2001,
p.144.

° Costea, M. Introducere in administratia publici.- Bucuresti: Ed.
Economici, 2000, p.42.
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Analizand gradul de independenta a administratiei fata de
partidele care detin puterea se evidentiaza doua conceptii, si
anume: a)una care admite existenta unui anumit grad de politizare
pe care ei il considera de dorit si ca fiind inevitabil; b) alta care
aspira catre depolitizarea totala a serviciilor publice. Evidenta fiind
existenta, intre aceste doua extreme a pozitiilor intermediare.

Regimul politic in care politizarea administratiei a fost
practicata in mod masiv si oficial este cel al SUA de la mijlocul
sec. al XIX-lea. Functile administrative erau atribuite
fnvingatorului in competifia electorala. Posibilitatea acordata
conducatorilor partidelor de a exclude pe functionarii numiti de
sefii partidului advers pentru a-i inlocui cu oamenii fideli lor nu se
practica numai la scara federala, ci si la nivelul statelor si
municipalitatilor. Aceasta practica poarta denumirea de sistem
spoliator sau patronal.

Argumentele in favoarea acestui sistem sunt:

e ,Rotatia functionarilor’, care este o practica conforma cu
regulile democratiei si care permite unui mare numar de cetateni
sa poata ocupa funcfii oficiale in administratie.

o Evitarea constituirii unui corp de functionari permanenti, legati
de privilegiile lor, indiferenti fata de cetateni.

e Existenta acestui sistem este absolut necesara functionarii
unui sistem politic cladit pe rivalitatea dintre partide. El permite
partidelor politice sa-si sporeasca numarul militantilor, oferind
acestora perspectiva de a obtine, in caz de victorie, functii de stat.
El rezolva cel putin partial si problema finantarii partidelor.

In sistemele in care conducerea este asiguratd de mai
multe partide, politizarea administratiei, atunci cand este admisa,
se face intr-un mod mult mai complex. Partidele maijoritaiii
guvernamentale fisi repartizeaza ministerele; fiecare formatiune
politica, intr-o oarecare masura, isi vede recunoscut dreptul, de
catre partenerii sai, de a detine funciji publice, repartitie care se
face intr-un mod proportional cu voturile castigate si cu negocierile
care au loc in urma alegerilor intre partidele castigatoare.

Sustinatorii conceptiei apolitice a administratiei invoca doua
serii de argumente:

e Argumente de natura politica:
> Intr-o administratie compusé din functionari subordonati unui

partid poate aparea tendinta de nerespectare a libertatilor
publice.
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» O administratie politizata constituie prin ea Insasi o incalcare a
principiului democratic al admisibilitatii cetatenilor in functii
publice, dupa alte criterii decat cel al valorii profesionale.

» Se considera ca numai o administratie compusa din
functionari recrutati pe criteriul valoric poate rezista la diferite
influente ale unor grupuri de presiune.

e Argumente de eficacitate

» Administratorii numiti in functie de criteriile politice nu sunt
intotdeauna mai competenti din punct de vedere profesional
decat cei recrutati pe baze obiective; calitatea conducerii este
de cele mai multe ori mai buna in al doilea caz decat in primul.

» Pe de alta parte, continuitatea actiunii administrative risca sa
sufere schimbari de personal, care se produc atunci cand un
nou partid vine la putere. Spre exemplu, cu ocazia
schimbarilor de presedinte, administratia americana cunoaste
timp de cateva luni mai multe fluctuatii, chiar o adevarata
politizare.*

1.5. Factorul politic si administratia publica locala

Referitor la imixtiunea politicului in administratia publica
locala constatam ca filierele politicului, stabile si influente, sunt
omni-prezente in structurile administrative locale, iar presiunile
asupra functionarilor publici fiind destul de frecvente. Atestam
situatia de politizare excesiva a autoritatilor executive locale, de
numirea in funciii de conducere si coordonare pe criterii politice si
nu pe cele de competenta a unor membri sau simpatizanii ai
partidului cu o influenta mai mare in raion.

Functionarii publici locali nu sunt dispusi sa mediatizeze
problema imixtiunii politicului in  treburile administratiei,
caracteristica ce poate fi explicata printr-o mentalitate marcata de
teama unor eventuale represalii. In raioanele in care raportul de
forte Tintre principalele forfe politice este relativ echilibrat,
functionarii locali sunt mai dispusi de a-si manifesta dezacordul
fatd de maniera in care partidele politice incearca sa inlature
adeptii concurentilor politici pentru a-i inlocui, indiferent de nivelul
ierarhic, cu proprii oameni. Problema, aici, apare la nivelul
competentei celor nou-numiti, care nu sunt alesi decéat pe criterii
politice. Instabilitatea si ambiguitatea politicd contribuie la
instaurarea si perpetuarea unei stari de confuzie si incertitudine.

Relatiile politice ca factor mediator pentru coruptie sunt

! Ibidem, p.43-44.
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sustinute de puterea pe care conducatorii politici 0 au asupra
functionarilor, a administratiei in general, dar in mod special la
nivel local. S-au inradacinat diverse practici de presiuni politice si
mijloace prin care conducatorii politici Tsi asigura dominatia asupra
functionarilor si influenteaza procedurile publice: schimbarea
abuziva a functionarilor cu persoane loiale politic; ordine mascate
si ilegale date functionarilor publici; abuzuri si oferirea de
informatii din interior.

In  concluzie, mentionam ca activitatea sistemului
administrativ nu poate fi conceputa in afara relatiei cu mediul
politic. Chiar daca administratiei publice i sunt caracteristice
anumite particularitati cu caracter tehnic, ea este in mod direct
influentata de institutiile si orientarile politice, fenomenul avand
efect reciproc. Aceasta relatie nu semnifica insa o lipsa de
inifiativa si un dinamism din partea acesteia, cu toate ca,
administratia publica, uneori, este prezentata ca fiind imobila prin
natura sa si incapabila, in esenta, sa se adapteze evolutiilor
cerute si necesare. Administratia publica, {indnd cont de realitatile
sociale si politice, care evolueaza in timp si in spatiu, dispune de
o anumita suplete in actiunea proprie si de o capacitate de
adaptare la cazuri particulare.

2. Procesul electoral local

2.1. Rolul autoritatilor APL in organizarea alegerilor
locale

Alegerile competitive, libere si corecte nu constituie doar un
criteriu esential al democratiei dar si o conditie obligatorie a
existentei ei.

In acest context, alegerile locale au o mare importanta in
procesul de afirmare a democratiei la nivel local, indeplinind
urmatoarele funcitii:

> permit electoratului de a participa la administrarea
intereselor publice locale fie direct, fie prin intermediul
reprezentantilor alesi;
confera legitimitate sistemului administrativ local;
selecteaza un lider al colectivitatii locale;
fiind multiple manifestari de vointd ih ansamblu, constituie
un act colectiv in urma caruia se aproba o echip3;
permit electoratului sa participe nemijlocit la viata social-
politica a colectivitatii locale prin votarea programelor
electorale ale candidatilor;

vV VVYYV
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» permit electoratul sa-si expuna opinia referitor la
activitatea formatiunilor politice aflate la putere si la
directiile de activitate in perspectiva;

» confirma sau infirma activitatea celor alesi, dandu-le
mandat de actiune sau inlocuindu-i cu altji.*

Mecanismul electoral configureaza tabloul sistemului
partidist existent, cat si ponderea si distributia fortelor politice.

Constituirea structurilor orizontale de putere mult mai
adecvate nevoilor nemijlocite ale cetatenilor are consecinte
importante nu numai in viata politicaA propriu-zisa, ci si in
revigorarea societatii civile. Din aceasta perspectiva, alegerile
locale sunt eliberate de caracterul lor politic, de suficienta
confruntarii ideologice, fiind legate de interesele specifice
grupurilor sociale, categoriilor socio-profesionale, comunitatilor
urbane si rurale. In acest mod, oamenii se regasesc mai bine
reprezentati Tn structurile decizionale locale, iar autoritatea
conducatorilor este intarita de competentele profesionale si
calitatile lor moral-civice recunoscute prin votul popular. Desi
alegerile locale nu reprezinta panaceul solutionarea multiplelor
probleme ale vietii comunitare, ele impulsioneaza si in acelasi
timp reclama afirmarea societatii civile ca factorul esential de
potentare a raporturilor cu oricare dintre formele puterii, ca si
depolitizarea acestora. Fenomenul se subsumeaza tendintei
actuale a democratiilor de a modera impactul structurilor verticale
ale puterii asupra cetateanului si da a amplifica rezonanta sociala
a structurilor orizontale de putere.

Alegerile locale reprezintd singura modalitate legitima de
instituire a pluralismului decizional, ca o consecin{a directa a
raportului dintre fortele politice de la putere si din opozitie, in
general dintre componentele sistemului partidist.”

Procesul electoral local include activitatile si procedurile
derulate consecutiv ce tin de organizarea, desfasurarea si
totalizarea rezultatelor alegerilor locale. Alegerile locale, prin
insasi esenta lor, au ca scop promovarea in funciile eligibile ale
administratiei publice locale a unor persoane demne,
cunoscatoare a problemelor specifice localitatilor, in corespundere

! Popa V., Manole T., Mihdiluta I. Administratia publica locala a Republicii
Moldova. Comentarii legislative.- Chiginau, 2000, p.14.

2 Radu Al., Radu Gh., Porumb I. Sistemul politic romanesc, un sistem
entropic?- Bucuresti, 1995, p. 95.
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cu cerintele legitime ale locuitorilor.

Sarcina organizarii si desfasurarii alegerilor locale revine
organelor electorale. Sistemul organelor electorale ale Republicii
Moldova, conventional, poate fi divizat in doua categorii de organe
electorale:

a) centrale: Comisia Electorala Centrala (in continuare
CEC),

b) locale: consiliile electorale de circumscriptie si birourile
electorale ale secfjilor de votare.

Administratia publica, de rand cu organele electorale, este
responsabila de buna organizare si desfasurare a scrutinului
electoral.

Autoritatile administratiei publice locale, in fiecare an (dupa
01 ianuarie), precizeaza listele electorale la domiciliul alegatorilor
si cel tarziu la 01 martie, prezinta informatia respectiva Comisiei
Electorale Centrale.

Electoratul, potrivit prevederilor constitutionale, include
cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot. Pentru identificarea
si nominalizarea alegatorilor se intocmesc listele electorale.
Listele respective se intocmesc de catre primariile satelor
(comunelor) si oraselor (municipiilor), in doua exemplare, pentru
fiecare secfiie de votare.

Este important de mentionat ca lipsa vizei de resedinta nu
constituie o restrictie pentru a fi inscris in listele electorale.! Cu
atdt mai mult ca viza de resedinta a fost recunoscuta
neconstitutionala prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 16 din
19 mai 1997.2

Dupa intocmirea listelor electorale de catre organele
administratiei publice locale, persoanele decedate sau persoanele
care si-au schimbat domiciliul, se exclud din aceste liste.

Dupa ce au fost intocmite, verificate la domiciliul alegatorilor
si semnate de catre primarul localitafji, listele electorale se verifica
de catre biroul electoral al sectiei de votare impreuna cu
autoritatile administratiei publice locale si se aduc la cunostinta
publica cel mai tarziu cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor. Un

! Hotarirea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Codul electoral si a Hotaririi Parlamentului nr. 1508-XI11
din 18 februarie 1998 nr.15 din 27.05.98. in: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr. 54-55/23 din 18.06.1998.

2 Monitorul Oficial nr. 37 din 5 iunie 1997 (art. 19).
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exemplar al listei electorale se pastreaza la primarie, iar unul la
biroul electoral al sectiei de votare.

Biroul electoral al sectiei de votare comunica alegatorilor
locul si timpul unde pot lua cunostinta de listele intocmite, folosind
in acest scop presa, radioul local, televiziunea locala sau alte
forme acceptabile pentru alegatori (anunfuri, avize etc.). Ca regula
posibilitatea de a lua cunostinta de listele electorale si de a
verifica corectitudinea intocmirii lor este asigurata de biroul
electoral la sediul sau.

Alegatorilor li se asigura posibilitatea de a lua cunostinta de
listele electorale si de a verifica corectitudinea intocmirii lor. Ei au
dreptul sa faca contestatii impotriva neincluderii lor in lista sau
excluderii din ea, precum si impotriva altor erori comise la
inscrierea datelor despre sine sau despre alfi alegatori cel tarziu
cu 5 zile nainte de alegeri.

Contestatile se examineaza de catre biroul electoral al
sectiei de votare in decurs de 24 de ore, iar hotararile acestuia pot
fi contestate de subiectii interesati in instanta de judecata, dupa
procedura stabilitd, in cazul n care acestia au primit refuz de
corectare sau includere in lista."

2.2. Organizarea si desfasurarea a alegerilor locale

Sarcina organizarii si desfasurarii alegerilor locale revine
organelor electorale. Un rol deosebit, in organizarea si
desfasurarea a alegerilor locale il au consilile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare.?

Modalitatea de constituire a organelor electorale locale.
Modalitatea de constituire a consiliilor electorale de circumscriptie
este urmatoarea: cu cel putin 55 de zile Tnainte de alegeri,
Comisia Electorala Centrala, constituie circumscriptiile electorale
care corespund hotarelor unitatilor teritorial-administrative de

! Hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a R. Moldova Cu privire
la aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei
electorale nr.16 din 18.05.1999. in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2003, nr.4, pag.3; Pct. 36-46 ale Regulamentului cu
privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.396 din 14 decembrie 2006.

2 Cornea S. Rolul consiliilor electorale de circumscriptie si a birourilor
electorale ale sectiilor de votare in organizarea si desfasurarea alegerilor
locale. In: Analele stiintifice ale Universitatii de Stat ,,B.P.Hasdeu” din
Cahul, Vol.Il, Cahul, 2007, p.190-195.
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nivelul doi si, cu cel putin 50 de zile Tnainte de alegeri, constituie
consilile electorale de circumscriptie. Consilile electorale de
circumscriptie se constituie in componenta a 7-11 membri cu
drept de vot deliberativ.

Candidaturile  membrilor ~ consiliului  electoral  de
circumscriptie se propun:

e Pentru consiliul electoral de circumscriptie al unitatii
teritorial-administrative de nivelul doi: 2 membri de catre
judecatoria din circumscriptia electorala; 2 membri de catre
consiliul local de nivelul doi.

e Pentru consiliul electoral de circumscriptie al unitatji
teritorial-administrative de nivelul intéi: 2 membri de catre consiliul
local de nivelul intdi. (Membrii consiliului propusi de instantele
judecatoresti si de consilile locale nu pot fi consilieri in consiliile
locale si membri de partid).

Prin modificarile operate Codului electoral de Legea nr.176-
XVI din 22.07.05 (in vigoare din 12.08.05), candidaturile celorlalti
membri cu drept de vot deliberativ se propun de catre partide si
alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament la data
constituirii  consiliului electoral de circumscriptie, proportional
mandatelor detinute. Constatam ca aceasta modificare a Codului
Electoral a provocat critici, mai ales, din partea partidelor
extraparlamentare, deoarece acestea pot avea in organele
electorale doar membri reprezentanti fara drept de vot dupa ce au
fost inregistrati in calitate de concurenti electorali.

In decursul a 3 zile de la data constituirii consiliului electoral
de circumscriptie, membrii acestuia aleg din randul lor, prin vot
secret, presedintele, vicepresedintele si secretarul consiliului.
Presedintele consiliului are urmatoarele atributii: a) reprezinta
consiliul in relatiile cu CEC, cu alte autoritati publice, intreprinderi,
institutii, organizatii, partide, alte organizatii social-politice, precum
si cu cetatenii; b) organizeaza activitatea consiliului si a aparatului;
c) convoaca sedintele consiliului si le prezideaza; d) semneaza
hotararile si procesele-verbale ale consiliului; €) este ordonatorul
resurselor financiare alocate consiliului; f) emite dispozitii n
limitele competentei sale; g) indeplineste si alte atributii stabilite
de Codul electoral si de Regulamentul privind activitatea consiliilor
electorale de circumscriptie (aprobat prin hotararea CEC nr. 138
din 14.02.2006).

Atributiile vicepresedintelui consiliului sunt: a) in lipsa
presedintelui exercita atributiile acestuia; b) asigura efectuarea
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controlului  corespunderii documentelor privind Tinregistrarea
blocurilor electorale si a concurentilor electorali legislatiei Tn
vigoare, precum si asupra veridicitati datelor continute; c)
organizeaza efectuarea controlului asupra legalitatii finantarii si
sustinerii materiale a campaniilor electorale ale candidatilor la
alegeri; d) asigura efectuarea controlului asupra respectarii de
catre organul electoral inferior a legislatiei electorale; €) exercita si
alte atributii prevazute de Codul electoral si de Regulamentul
privind activitatea consiliilor electorale de circumscriptie.

Secretarul consiliului indeplineste urmatoarele obligatiuni: a)
organizeaza efectuarea lucrarilor de secretariat ale consiliului; b)
organizeaza si asigura pregatirea materialelor pentru
desfasurarea sedintelor si a seminarelor consiliului; ¢) asigura
instiintarea membrilor consiliului despre convocarea sedintelor; d)
asigura intocmirea procesului-verbal al sedintei, precum si a
dosarelor in care se pastreaza materialele privind fiecare
chestiune de pe ordinea de zi a sedintei; €) semneaza hotararile si
procesele-verbale ale consiliului; f) exercita controlul asupra
executarii hotararilor consiliului si informeaza consiliul despre
mersul executarii; g) exercita controlul asupra executarii
dispozitiilor presedintelui consiliului; h) asigura aducerea la
cunostinta publica a hotararilor consiliului, precum si a altor
materiale; i) asigura transparenta in activitatea consiliului; j)
exercita si alte atributii prevazute de Codul electoral si de
Regulamentul privind activitatea consililor electorale de
circumscriptie.

In decursul a 4 zile de la data constituirii, consiliul trebuie sa
dea publicitatii informatii referitor la componenta, sediu si modul
de contactare pentru relatii.

Pentru alegerile consiliilor locale si ale primarilor fiecare
raion, unitate teritorial — administrativa cu statut special, oras
(municipiu), sat (comuna) constituie o singura circumscriptie
electorala. Circumscriptiile electorale orasenesti (municipale),
satesti (comunale) sunt constituite de catre consiliile electorale de
circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi
cu cel putin 45 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

Consilile  electorale de  circumscriptie  orasenesti

Y Regulamentul privind activitatea consiliilor electorale de circumscripfie
(aprobat prin hotdrarea CEC nr. 138 din 14.02.2006), pct.11-13. (In
continuare: ,,Regulamentul...”)
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(municipale), satesti (comunale) sunt constituite de catre consiliile
electorale de circumscriptie ale unitatilor teritorial — administrative
de nivelul doi cu cel putin 40 de zile ihainte de ziua alegerilor.

Circumscriptiile electorale pentru alegerea consiliilor locale
si a primarilor se divizeaza in sectii de votare, pentru care se
constituie birouri electorale. Sectiile de votare, care pot cuprinde
de la 30 pana la 3000 de alegatori se constituie de catre consiliile
electorale de circumscriptie in localitati, in baza propunerilor
primarilor oraselor (municipiilor) si satelor (comunelor), cu cel
putin 35 de zile inainte de data alegerilor. in cazul alegerilor locale
noi, partiale, al referendumului local, cand nu se constituie consiliu
electoral de circumscriptie de nivelul al doilea, sectjile de votare si
birourile electorale ale acestora se constituie de CEC.

Consiliul electoral de circumscriptie numeroteaza sectiile de
votare din circumscriptie si aduce la cunostinta publica informatia
despre hotarele fiecarei sectii de votare, adresa sediului birourilor
electorale ale secitiilor de votare, adresa localului pentru votare si
modul de contactare pentru relatii. Sectile de votare se
numeroteaza incepand cu localitatea de resedinta a consiliului
electoral de circumscriptie, continuadnd apoi cu cele din municipii,
orase, din comune si sate, in ordine alfabetica. Sectii de votare
speciale pot fi constituite pe langa spitale, sanatorii, maternitati,
aziluri si camine pentru batrani.

Birourile electorale ale sectiilor de votare se constituie de
catre consilile electorale de circumscriptie cu cel putin 20 de zile
fnainte de ziua alegerilor din 5-11 membri cu drept de vot
deliberativ. Membrii birourilor electorale ale secfiilor de votare cu
drept de vot deliberativ nu pot fi consilieri in consiliile locale,
membri ai partidelor, ai altor organizaiii social-politice care
participa la alegeri.

Candidaturile a 3 membri ai biroului electoral al sectiei de
votare se propun de catre consiliile locale. Candidaturile celorlalti
membri ai biroului electoral al sectiei de votare cu drept de vot
deliberativ se propun, ca si in cazul consiliilor, de catre partidele
parlamentare. Implicarea fortelor politice parlamentare in procesul
de constituire a organelor electorale va avea drept rezultat
politizarea functionarilor electorali. De exemplu, daca in consiliul
local majoritatea este detinuta de un partid (bloc electoral) care si
in Parlament are o majoritate de deputati se poate ajunge la
situatii in care majoritatea membrilor biroului electoral vor fi
reprezentantii unui singur partid (bloc electoral). in asemenea
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cazuri, legitimitatea functionarii organului electoral respectiv poate

fi contestata de reprezentantii altor partide.

In decursul a 2 zile de la data constituirii biroului electoral al
sectiei de votare, membrii acestuia trebuie:

» sa aleaga presedintele, vicepregedintele si secretarul biroului
si sa comunice despre aceasta consiliului electoral de
circumscriptie;

» sa aduca la cunostinta publica componenta si sediul biroului
electoral, modul de contactare pentru relatji.

Pentru organizarea eficienta a activitatii consiliului, membrii
cu vot deliberativ pot fi degrevati de atributile de la locul de
munca permanent. Numarul de membri ai organelor electorale
care pot fi degrevati de atributiile de la locul de munca permanent
si termenul acestor degrevari este determinat de CEC. De regul3,
se degreveaza majoritatea membrilor cu drept de vot deliberativ,
iar pentru consilile electorale orasenesti si satesti (comunale)
presedintele si secretarul consiliului. Persoanele degrevate
primesc din mijloacele financiare alocate pentru alegeri un salariu
cu 25% mai mare decét salariul mediu de la locul de munca
permanent, {indndu-se cont de sporuri, suplimente si
indemnizatji, si nu mai putin de un salariu mediu pe republica de
la Tnceputul anului curent, sau al anului precedent, daca alegerile
au loc in lunile ianuarie sau februarie. In cazul convocérii
pensionarilor sau a persoanelor temporar neangajate in campul
muncii, acestora li se plateste salariul mediu pe republica de la
inceputul anului curent, sau al anului precedent, daca alegerile au
loc in lunile ianuarie sau februarie. In caz de necesitate, se
permite incheierea contractelor de munca individuale pentru
perioada indeplinirii unor activitali determinate. Cheltuielile
respective fiind acoperite din contul mijloacelor alocate pentru
alegeri.

Membrilor consiliilor si birourilor electorale cu drept de vot
deliberativ li se impun urmatoarele interdictii: a) nu pot face
agitatie in favoarea sau in defavoarea persoanelor ce candideaza
la o functie publica eligibila; b) nu pot sa se implice in activitafj
politice in sustinerea vreunuia din concurentii electorali si nici sa
se afilieze nici unuia din ei; ¢) nu pot sprijini financiar sau prin
orice alte modalitafi, direct sau indirect, nici un concurent
electoral; d) nu pot fi sofii, afinii si rudele de gradul intai si doi ale
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candidatului la alegeri.*

Concurentii  electorali pot desemna, pentru perioada
campaniei electorale, in organele electorale care i-au inregistrat,
precum si in organele electorale ierarhic inferioare, cate un
reprezentant cu drept de vot consultativ. De asemenea, pot
desemna, pentru perioada campaniei electorale, cate un
reprezentant cu drept de vot consultativ si in CEC. Memobrii
reprezentanti ai concurentilor electorali sunt confirmati de
organele electorale respective in termen de 3 zile, iar in cazul
cand nu sunt acceptatj, li se ofera raspuns in scris in care vor fi
indicate motivele neacceptarii.

Consiliul  electoral de circumscriptie este asistat de un
aparat al carui stat de personal se aproba de Comisia Electorala
Centrala, la propunerea consiliului electoral de circumscriptie.
Pentru perioada degrevarii de atributile de la locul de munca
permanent functionarilor aparatului li se stabileste un spor la
salariu de 25 la suta.

Atributiile organelor electorale locale. in activitatea lor,
organele electorale locale se conduc de Constitutia Republicii
Moldova, de Codul electoral, de legile si hotararile Parlamentului,
de hotarérile CEC (inclusiv programul calendaristic pentru
realizarea actiunilor privind organizarea si desfasurarea
alegerilor), de Regulamentul privind activitatea consiliilor
electorale de circumscriptie si de alte acte normative in domeniu.

Conform prevederilor art. 28 din Codul electoral, consiliul
electoral de circumscriptie are urmatoarele atributji:

a) exercita controlul asupra executarii prevederilor Codului
electoral si a altor legi care confin prevederi referitoare la
desfasurarea alegerilor;

b) constituie  birourile electorale ale sectilor de votare si
supravegheaza activitatea lor, organizeaza instructaje pentru
membrii acestora, propaga procedura votarii si importanta votului;

c) distribuie birourilor electorale ale sectijilor de votare mijloacele
financiare;

d) examineaza comunicarile ce {in de organizarea si

desfasurarea alegerilor, sosite din partea autoritatilor
administratiei publice locale, a sefilor de intreprinderi, institutji si
organizatii;

e) exercita controlul asupra intocmirii si verificarii in termen a

! Codul electoral, art.27, 30-32; Regulamentul. .., pct.7,20.
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listelor electorale;

f) asigura aprovizionarea birourilor electorale ale sectiilor de
votare cu formulare pentru listele electorale si procesele-verbale,
cu buletine de vot etc.;

g) inregistreaza candidatii independenti si listele de candidati din
partea partidelor si altor organizatii social-politice, blocurilor
electorale, aduce la cunostinta publica informatji despre acestia;

h) decide degrevarea de atributile de la locul de munca
permanent a membrilor consiliilor si birourilor electorale pe
perioada activitatii lor in componenta acestora;

i) totalizeaza rezultatele alegerilor din circumscriptie, prezinta
Comisiei Electorale Centrale actele respective si asigura
publicarea in presa locala a rezultatelor votarii;

j) aduna informatii de la birourile electorale ale sectiilor de
votare privind prezentarea alegatorilor la votare, totalizarea
rezultatelor preliminare ale alegerilor si le remite Comisiei
Electorale Centrale;

k) examineaza cererile si contestafile asupra hotararilor si
actiunilor birourilor electorale ale secfiilor de votare si adopta
hotarari executorii in privinta lor;

l) exercita alte actiuni ce {in de organizarea si desfasurarea
alegerilor.

Consiliul nu este persoana juridica, are cont bancar,
stampild cu numarul de ordine al circumscriptiei electorale si
inscriptia ,,Consiliul electoral de circumscriptie”.

Biroul electoral al sectiei de votare are urmatoarele atributii:

a) verifica listele electorale Tmpreuna cu autoritatile
administratiei publice locale, asigura integritatea acestora si a
buletinelor de vot si este responsabil de intocmirea lor corecta si
depling;

b) examineaza cererile in legatura cu incorectitudinile din
listele electorale, efectueaza modificarile necesare si elibereaza
certificate pentru drept de vot alegatorilor care nu se vor afla la
domiciliu in ziua alegerilor;

c) intocmeste listele electorale suplimentare, inscriind in ele
persoanele care voteaza in baza certificatelor pentru drept de vot,
precum si persoanele care, din anumite cauze, nu au fost inscrise
in listele electorale principale;

d) comunica populatiei care locuieste pe teritoriul sectiei de
votare data si locul votarii, asigura pregatirea localului pentru
votare, instalarea urnelor si a cabinelor de vot, organizeaza
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votarea in ziua stabilita, ia masuri pentru a asigura ordinea in
localul sectiilor de votare;

e) totalizeaza rezultatele alegerilor in secfia de votare,
intocmeste procesele-verbale si le remite, impreuna cu toate
buletinele de vot, consiliului electoral de circumscriptie;

f) examineaza  cererile  si contestatile ce vizeaza
organizarea si desfasurarea alegerilor, adoptand hotarari asupra
lor, care se anexeaza la procesele-verbale ale sedintelor biroului;

g) remite consiliului electoral de circumscriptie datele privind
prezentarea cetatenilor la votare, precum si datele necesare
pentru totalizarea rezultatelor preliminare ale alegerilor;

h) exercita si alte atributii in conditiile Codului electoral.

Consiliul si biroul electoral pot sesiza autoritatile publice,
intreprinderile, institutiile, organizatiile, persoanele cu funciii de
raspundere, partidele si alte organizatii social-politice, precum si
organele acestora, in probleme de organizare si desfasurare a
alegerilor, acestea fiind obligate sa examineze sesizarea si sa dea
raspuns in decursul a 3 zile de la data primirii ei, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor.

Autoritatile publice, intreprinderile, institutiile si organizatiile,
persoanele cu functii de raspundere, partidele si alte organizatii
social-politice, precum si organele acestora sunt obligate: a) sa
sprijine consiliile si birourile electorale in exercitarea atributiilor
lor; b) sa le furnizeze informatiile si materialele necesare pentru
activitate.

In activitatea lor, consiliile si birourile electorale de
circumscriptie sunt obligate sa asigure respectarea principiului
egalitatii intre femei si barbati in domeniul electoral.?

Organizarea activitatii consiliilor si birourilor electorale.
in vederea realizarii atributiilor legale, consilile si birourile
electorale  adopta hotaréari. Hotarérile consiliului si biroului
electoral se aduc la cunostinta publica, organelor electorale
superioare si inferioare, organelor administratiei publice,
institutiilor, Tntreprinderilor, organizatiilor, concurentelor electorali,
precum si persoanelor interesate in termen de trei zile dupa
adoptare prin orice mijloace de publicitate. Hotararile consiliului si

! Codul electoral, art.30,31.

% Legea cu privire la asigurarea egalitdfii de sanse intre femei si barbafi
nr.5-XVI din 09.02.2006. in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.47-50/200
din 24.03.2006.
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biroului electoral, adoptate in limitele competentei lor, sunt
executorii pentru autoritatile publice, Tntreprinderi, institutii si
organizatii, persoanele cu funciii de raspundere, partide, alte
organizatii social-politice si organele lor, precum si pentru toti
cetatenii.

Sedintele consiliilor si birourilor electorale sunt convocate si
conduse de catre presedinte, iar in cazul absentei acestuia sau la
rugamintea  lui, de catre vicepresedinte. $Sedinta poate fi
convocata, de asemenea, la cererea a cel putin 1/3 din membrii
cu drept de vot deliberativ ai consiliilor si birourilor. Proiectul
ordinii de zi se propune de catre presedinte sau de catre membrii
care au solicitat convocarea sedintei si se aproba cu votul
majoritatii. Membrii cu vot deliberativ pot face propuneri pentru
completarea sau excluderea unor probleme inscrise in ordinea de
zi. Propunerile de modificare se supun aprobarii. Daca propunerile
sunt aprobate, presedintele este obligat sa le supuna dezbaterilor.

Chestiunile de pe ordinea de zi se supun dezbaterii in
ordinea in care au fost inscrise. Schimbarea ordinii de dezbatere
a problemelor inscrise in ordinea de zi se poate face la
propunerea presedintelui sau a unui membru numai dupa
aprobare de catre consiliu.

Sedintele consiliilor si birourilor electorale sunt deliberative
daca la ele sunt prezenti mai mult de 1/2 din membrii lor cu drept
de vot deliberativ. Hotararile consiliilor si birourilor electorale se
adopta, prin vot deschis, cu votul majoritatii membrilor lor cu drept
de vot deliberativ si se semneaza de presedinte si secretar. In
caz de paritate de voturi, cel al presedintelui consiliului sau
biroului este decisiv. Membrii consiliilor sau ai birourilor care nu
sunt de acord cu hotararile adoptate au dreptul sa-si exprime in
scris opinia, care se anexeaza la procesul-verbal al sedintei.

Prezenta la gedinte a membrilor consililor si birourilor
electorale este obligatorie. In cazuri justificate, cu instiintarea
presedintilor, unii membri pot sa lipseasca de la sedinta.
Participarea la sedinfe a membrilor consiliului cu drept de vot
consultativ este facultativa.

Contestarea  hotardrilor si actiunilor organelor
electorale. Deoarece organele electorale actioneaza in regim de
putere publica, hotararile si actiunile lor pot fi contestate in termen

! Codul electoral, art.32; Regulamentul.. ., pct.15-33.
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de 3 zile de la data adoptarii hotérarii sau savarsirii actiunii.!

Contestatiile impotriva actiunilor si hotararilor consiliilor
electorale de circumscriptie de nivelul al doilea pot fi Tnaintate
organului ierarhic superior electoral sau judecatoriei in a carei
raza teritoriala se afla consiliul respectiv, iar contestatiile impotriva
actiunilor birourilor electorale ale secfjilor de votare pot fi Tnaintate
in organul ierarhic superior electoral sau in judecatoria de sector,
sau municipala in a carei raza teritoriala se afla biroul electoral.
Cererea sau contestatia impotriva actiunilor si hotararilor
electorale se intocmeste in forma scrisa si trebuie sa cuprinda
motivele ce o genereaza, probele, semnatura si datele de
identitate ale persoanei care o depune.

In cazul in care organul electoral ierarhic superior
examinand contestatia Tmpotriva hotararii organului electoral
ierarhic inferior a anulat hotararea acestui organ si a adoptat o
hotarére noua, persoana care nu este de acord cu hotararea
adoptata va contesta aceasta hotarare in instanta de judecata de
contencios administrativ competenta in a carei raza teritoriala se
afla organul electoral ierarhic superior, iar daca organul electoral
ierarhic superior a respins cererea persoanei ca neintemeiata —
ea va depune o cerere in instanta de judecata de contencios
administrativ in a carei raza teritoriala se afla organul electoral
emitent.’

in concluzie, mentionam faptul ca consiliilor electorale de
circumscriptie si birourilor electorale ale secfiiilor de votare le
revine un deosebit de important in organizarea si desfasurarea
alegerilor locale. De activitatea lor eficientd depinde, in mare
masura, desfasurarea corecta a alegerilor locale.

! A se vedea: art.7 si 8 din Legea contenciosului administrativ nr.793-XI1V
din 10.02.2000 si art. 26, 28 din Codul electoral.
% Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu

privire la aplicarea de catre instantele judecdatoresti a unor prevederi ale
legislatiei electorale” nr.16 din 18.05.1999, pct. 3,4,7.
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DIMENSIUNEA TERITORIALA A COLECTIVITATILOR
LOCALE

1. Consideratii generale privind organizarea
administrativa a teritoriului.

Dimensiunea politica a statului este data de elementele ce-l
definesc. Unul din aceste elemente este teritorialitatea, elementul
teritorial fiind caracteristic oricarei forme de stat sau de organizare
politica. Orice stat poate fi definit intr-un spatiu geografic
determinat, limitat de frontiere precise, cuprinzand solul, subsolul,
apele si coloana aeriana de deasupra solului si apelor, asupra
careia statul isi exercitd suveranitatea.' Teritoriul constituie un
cadru natural si geografic al structurii de stat si este factorul
comun atat pentru structura de stat, cat si pentru organizarea
administrativ-teritorial3.?

Potrivit cu prevederile Constitutiei, Republica Moldova este
un ,stat suveran si independent, unitar si indivizibil”, ,teritoriul
Republicii Moldova este inalienabil”, ,iar statul are ca fundament
unitatea poporului’. Aceste atribute ale statului se cer a fi
consolidate printr-o politica rezonabila si Tn planul organizarii
administrarii teritoriale, printr-un echilibru optim intre puterea
centralda si puterile locale, intre centralizare si descentralizare,
intre interesele nationale si cele locale.

Organizarea administrativa a teritoriului statului reprezinta
delimitarea acestuia in unitati teritorial-administrative efectuata in
scopul exercitarii unitare a puterii de stat si a satisfacerii cat mai
deplin a necesitatilor populatiei. Delimitarea teritorial-
administrativa are menirea de a asigura cresterea eficientei
activitatii autoritafilor publice, sporirea initiativei si operativitatji
acestora in serviciul public, imbunatatirea legaturilor dintre
autoritatile centrale si locale. In cazul statelor unitare, unitétile
teritorial-administrative ale acestora sunt celulele lor organice,
liantul care le asigura indestructibilitatea si individualitatea, care le
pastreaza caracterul monolit.®

! Draganu T. Drept constitutional si institutii politice. V.I.- Bucuresti, 1998,
p.192.

¢ Platon M. Aspecte generale privind administratia publica.- Chisinau, 2002,
p.34.

® Preda M. Criteriile ce trebuiesc avute in vedere pentru imbunatatirea
organizarii administrative a teritoriului Romaniei. In: Dreptul, 1995, Ne 8,
p.46.
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Prin organizarea administrativa a teritoriului Republicii
Moldova, in interpretarea Curtii Constitutionale, se intelege
delimitarea acestuia in unitati teritorial-administrative. Prin
delimitare se urmareste situarea autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intai si al doilea intr-un anumit cadru teritorial,
juridic si administrativ pentru administrarea eficienta a localitatii,
precum si in scopul realizarii principiilor autonomiei locale si ale
descentralizarii serviciilor publice.

Delimitarea rationala a teritoriului are o importanta
deosebitda pentru existenfa decentd a colectivitatilor locale
deoarece dimensiunea teritoriala a colectivitatii, dupa cum s-a mai
mentionat, determina in mod direct:

a) dezvoltarea Si functionarea mecanismelor
autoadministrarii;

b) volumul competentelor atribuite autoritatilor publice locale;

C) marimea si structura aparatului administrativ local si
cheltuielile pentru intretinerea lui;

d) posibilitatile autoritatilor publice locale de a influenta
benefic dezvoltarea economica local3;

e) modalitatile si calitatea serviciilor publice;

f) ritmurile de realizare a reformelor structurale la nivel local.

O delimitare teritorial-administrativa  corespunzatoare
asigura conditile necesare pentru accesul si participarea
populatiei la activitatea autoritatilor publice, participarea publica
fiind un instrument important in activitafile de dezvoltare locala,
imprimand calitate procesului decizional si intarind autoritatea
deciziilor prin suportul oferit de public in implementarea acestora.

Delimitarea  teritoriului  statului Tn unitafi teritorial-
administrative trebuie sa asigure cresterea eficientei activitaiii
autoritatilor publice, sporirea initiativei si operativitatii acestora,
imbunatétirea legaturilor dintre autoritatile centrale si locale.

Este necesar de precizat ca sintagma ,unitate teritorial-
administrativa” are doua sensuri distincte: de circumscriptie
teritorial-administrativd si de colectivitate teritoriald locala. in
primul  sens unitafile teritorial-administrative = semnifica
circumscriptiile administrative ale teritoriului statului, adica sfera

! Hotérarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.
764-XV din 27 decembrie 2001 ,,Privind organizarea administrativ- teritoriala a
Republicii Moldova” nr.12 din 05.03.2002. In: Monitorul Oficial nr.40-42 din
21.03.2002.
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de competenta teritoriala a organelor desconcentrate ale statului.
in al doilea sens, colectivitatile teritoriale locale, adica populatia,
care traieste pe o anumita portiune a teritoriului de stat, existand o
organizare juridica administrativa si interese publice locale proprii,
distincte de cele nationale. Primul sens are in vedere
desconcentrarea administrativa, cel de-al doilea descentralizarea
administrativa, care sunt regimuri juridice total diferite aplicabile
raporturilor administrative dintre centru si teritoriu.  Unitatea
teritorial-administrativa este un subiect de drept numai cand are
acceptiunea de colectivitate teritoriala locala, dar nu si in cazul
cand reprezinta o circumscriptie teritorial-administrativa, simpla
portiune a teritoriului statului.* In acest sens, teritoriul este unul din
elementele esentiale a identificarii colectivitatilor locale. Teritoriile
colectivitatilor locale, in ansamblul lor alcatuind teritoriul national.

Determinarea limitelor teritoriale a colectivitatilor locale este
o opera foarte complexa si depinde de foarte multi factori.
Principalele elemente care trebuie avute in vedere la delimitarea
teritoriala a unitatilor teritorial-administrative de nivelul II, in
viziunea lui M.Preda, sunt:

a) configuratia reliefului si reteaua hidrografica existenta in
zona,

b) gradul de polarizare a zonelor de influenta si de interese
a principalelor localitati, in special a oraselor si inscrierea
acestora, pe cat posibil in cadrul aceluiagsi judet,

c) asigurarea unei accesibilitafi lesnicioase a localitatilor la
resedinta judetului (in raport cu drumurile publice terestre, caile
ferate si cele navigabile),

d) pastrarea si dezvoltarea relatiilor traditionale (comerciale,
culturale) intre locuitorii agezamintelor din teritoriu,

e) asigurarea punerii eficiente in valoare a resurselor
naturale specifice (masive de paduri, zone de exploatare a
mineralelor utile),

f) luarea in considerare a limitelor administrative anterioare
si evaluarea obiectiva a rezultatelor obtinute.

In organizarea unitatilor teritorial-administrative de nivelul |
ar trebui sa se tina cont de:

a) configuratia terenului si reteaua hidrografica existenta pe
teritoriul respectiv,

! Popescu, Corneliu-Liviu. Autonomia local si integrarea europeana. Bucuresti,
1999, p. 32-35.
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b) gradul de accesibilitate al satelor componente la
resedinta comunei si al resedintei comunei la reteaua de localitati
din judet,

¢) numarul locuitorilor din fiecare sat si din comuna, in
ansamblul sau, structura populatiei si potentialul fortei de munca,

d) baza de resurse naturale pe care le poate utiliza comuna
(agricole, forestiere, minerale) si puterea economica, in general, a
comunei, e) dotarea edilitara a localitatilor componente (gradul de
modernizare al strazilor, densitatea gospodariilor, etc.),

f) asigurarea relatiilor traditionale de colaborare comerciala,
culturala, religioasa si de alta natura dintre locuitorii comunei,

g) limitele administrative in care a functionat localitatea de-a
lungul istoriei sale.

A.Simboteanu considera ca in realizarea politicii de stat in
domeniul organizarii teritorial-administrative trebuie sa se {ina cont
de urmatoarele criterii: a) economic, b) demografic, c) geografic,
d) istoric, e) etnic, f) luarea in considerare a opiniei publice, g)
imbinarea intereselor nationale si locale, h) folosirea experientei
altor tari.2 Potrivit constatarilor autorilor 1.Creanga si O.Utica
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, se face
in conformitate cu urmatorii factori: economic, social, cultural,
traditiile istorice.?

Pornind de la premisa ca statul trebuie sa rezolve o
varietate de probleme cu caracter administrativ si ca teritoriul
statului este locuit de colectivitati locale cu diverse interese
specifice, individuale si colective apare inevitabil problema
delimitarii judicioase a teritoriului statului Tn scopul eficientizarii
procesului de guvernare. Experienfa statelor cu tradifi
democratice a demonstrat ca progresul general al societafii
depinde Tn mare masura si de organizarea judicioasa a teritoriului
si a administratiei locale, care poate contribui la amplasarea
rationala a investitilor publice pe cuprinsul tarii, dezvoltarea
armonioasa a diferitelor regiuni si localitati. O delimitare teritorial-
administrativa corespunzatoare asigura conditiile necesare pentru

! Preda, M. Criteriile ce trebuiesc avute in vedere pentru imbunatatirea
organizirii administrative a teritoriului Romaniei. in: Dreptul, 1995, Ne 8, p.43.
2 Simboteanu, A. Reforma Administratiei Publice in Republica Moldova.-
Chisindu, 2001, p.78.

s Creanga, 1., Utica, O. Organizarea administrativa a teritoriului.- Chisinau,
2001, p.38-39.
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accesul si participarea populatiei la activitatea autoritatilor publice,
participarea publica fiind un instrument important in activitatile de
dezvoltare locala, imprimand calitate in procesul decizional si
intarind autoritatea deciziilor prin suportul oferit de public in
implementarea acestora.

Activitatea administratiei publice nu poate fi realizata dintr-
un singur centru, ci trebuie realizata in asa fel incat sa asigure
interesul general al societafi Tn ansamblu dar si interesele
specifice ale colectivitatilor locale din toate unitatile teritorial-
administrative  ale  statului. Luandu-se 1in consideratie
complexitatea realizarii optime a organizarii administrative a
teritoriului statului si mai ales consecintele sale posibile, este
necesara infaptuirea acestor activitdli in baza wunor criterii
stiintifice care ar fundamenta organizarea si functionarea unitaji
teritorial-administrative, ar conferi o anumita credibilitate
procesului de delimitare teritorial-administrativa a statului.

La fiecare etapa de dezvoltare a societaiii, delimitarea
teritorial-administrativa a statului este infaptuita in dependenta de
sarcinile realizate de sistemul administrativ, de volumul
competentelor ce le-au fost atribuite acestor institufii si de
mijloacele financiare necesare pentru intretinerea acestor institutii.
Delimitarea justa a teritoriului statului avand o importanta
deosebita pentru realizarea progresului social e chemata sa
asigure:

a) dezvoltarea armonioasa a diferitelor teritorii ale statului;

b) amplasarea rationala a investitiilor publice;

c) participarea larga a populatiei la administrarea treburilor
publice;

d) rationalizarea structurilor administratiei publice locale.

Potrivit cu prevederile constitutionale (art. 66, lit. ,,d” si art.
72, alin. 3, lit. ,,f’), organizarea administratiei locale, a teritoriului,
precum si regimul general privind autonomia locala, constituie una
din atributiile de baza ale Parlamentului si se reglementeaza prin
lege organici. In acest context mentiondm ca doar eforturile
legislative nu sunt suficiente pentru ca o circumscriptie teritorial-
administrativa sa devina viabila si folositoare, fara existenta
simultana a unor conditi economico-sociale, politico-
administrative corespunzatoare.

La delimitarea administrativa a teritoriului statului ar trebui
sa se {ind cont, in primul rand, de respectarea deplina a
drepturilor si libertatilor cetatenilor, de respectarea principiilor
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autonomiei locale. Parlamentul Republicii Moldova prin Hotararea
1253-XIll din 16 iulie 1997 a ratificat Carta europeana a
autonomiei locale care prevede ca colectivitatile locale sunt
principalele fundamente ale oricarui regim democratic. Dedci,
exercitarea atributiilor sus-pomenite de catre Parlament trebuie sa
fie Tn deplina concordantd cu prevederile nationale si
internationale in domeniul respectiv. Astfel, articolul 5 al Cartei
prevede ca ,,pentru orice modificare a limitelor teritoriale locale
colectivitatile locale in cauza trebuie sa fie consultate in prealabil,
eventual pe cale de referendum, acolo unde legea o permite”.*

Fiind prin natura sa o problema de interes national,
modificarea tabloului organizarii administrative a teritoriului statului
ar trebui sa fie rezultatul unor dezbateri publice, hotarata cu
participarea larga a autoritatilor locale de ambele nivele precum si
a cetatenilor sau sa constituie obiectul unui referendum national.

Avand o importantda deosebitd pentru dezvoltarea social-
economica a tarii, aceasta problema nu trebuie sa fie transformata
de partidele politice in capital politic sau ca un mijloc de lupta cu
oponentii electorali. Criteriul necesitatilor obiective ar trebui sa
prevaleze asupra celor ideologice sau emotionale. Pentru
realizarea unor astfel de reforme este foarte important obtinerea
unui consens social, o sustinere si o aprobare populara, care ar
facilita aplicarea reformei in practica.

Organizarea teritorial-administrativa a statului in baza unor
principii moderne este o parte integranta a procesului de reforme
institutionale necesare pentru edificarea unei societal
democratice. in conditiile unui stat unitar, cum este si Republica
Moldova, colectivitatile teritoriale nu pot avea decat competente
administrative, situatie formulata implicit prin prevederile
articolului 109 alin.3 din Constitutie.

Orice  modificare a delimitarii teritorial-administrative a
teritoriului statului trebuie sa aiba o baza teoretica temeinica, sa
constituie rezultatul unei cercetari aprofundate si riguroase a
realitatilor existente, a consecintelor pozitive, dar mai ales
negative pe care le-ar putea provoca schimbarile realizate. Un rol
deosebit de important, dar nu singular, in elaborarea strategiei
delimitarii teritorial-administrative a teritoriului revine stiintei in
general, si stiintei administrative, Tn special. Nu putem concepe o

! Carta Europeana a Autonomiei Locale. In: Tratate internationale, 1999,
Vol.14, p.14.
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astfel de strategie fara a ne folosi si de rezultatele cercetarilor
obtinute in alte domenii cum ar fi: politologie, drept, economie,
demografie, geografie, sociologie, psihologie sociala, informatica
si altele. Esecul multor reforme din diverse domenii, se datoreaza
anume faptului ca nu au fost elaborate in baza unor studii
aprofundate, argumentate stiintjfic.

Organizarea teritorial-administrativa a teritoriului statului
pune la ordinea zilei si problema nivelurilor de administrare. in
lumea contemporana exista state care functioneaza doar in baza
a doua nivele: national si local, fara a avea nivele intermediare.
Urmatorul grup il constituie statele cu trei niveluri de administrare:
local —intermediar -national. In al treilea grup sunt incluse statele
ce au doua niveluri de administratie intermediara. Stabilirea
nivelurilor de administrare trebuie realizata in stransa dependenta
de marimea teritoriului statului. In cazul statelor mici, cum este si
Republica Moldova, consideram ca este mai rational si eficient de
a avea doar doua nivele de administrare.

in strAnsd dependentd de numarul nivelurilor de
administrare intermediare este problema dimensiunilor unitatilor
teritorial-administrative  ale  statului. Unitatea  teritorial-
administrativa nu trebuie sa fie prea mare ca suprafata, deoarece,
in acest caz, autoritatile administrative se afla la o distanta prea
indepartata de populatie. Dar, in acelasi timp, ea nu poate fi nici
prea mica, deoarece numarul mare de aceste unitaf
administrative de proportii mici ar solicita cheltuieli mari pentru
intretinerea lor. In acest context, mentiondm c& una dintre cele
mai dificile probleme in activitatea de constituire a sistemului
autonomiei locale este cea referitoare la valorile ce trebuiesc puse
la temelia acestui sistem, a acelor valori care ar corespunde
anume etapei contemporane a dezvoltarii sociale. Pornind de la
valorile care sunt puse la baza sistemului, se rezolva si problema
dimensiunilor  unitatilor  teritorial-administrative (marimea
geografica si numarul populatiei). Daca sarcina principala consta
in obtinerea unei eficienfe maxime in activitatea organelor
administratiei publice locale, atingerea unui inalt nivel de prestare
a serviciilor catre populatie, atunci, de regula, se opteaza pentru
unitati teritorial-administrative mai mari ca dimensiune, capabile
sa concentreze un volum suficient de resurse ce ar permite
rezolvarea sarcinilor locale. Marimea unitatilor teritorial-
administrative de nivelul doi, trebuie calculatd nu din considerente
politice sau ideologice, ci tindndu-se cont de potentialul economic,
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pentru a face posibila dezvoltarea unor centre regionale
industrializate, dispundnd de capacitati considerabile pentru
prestari de servicii publice, dispunadnd de cai de comunicatii si
telecomunicatii, cat si de conditiile demografice, climaterice.*

Analiza experientei gsi a practici  administrative
contemporane ne permite sa constatam ca tendinta generala este
de a mari dimensiunile teritoriale ale unitafilor teritorial-
administrative, asigurandu-le o forta sporita in vederea realizarii
eficiente a principiilor autonomiei locale. Mai mentionam, ca in
unele studii realizate de organismele internationale s-a ajuns la
concluzia ca numarul optim al unei unitati teritorial-administrative
din mediul rural este in jur de 5-6 mii de locuitori.?

Unitatile teritorial-administrative trebuie sa fie viabile cu un
puternic potential uman si material care sa le asigure
functionalitatea si dezvoltarea ulterioara . Este necesar de
mentionat ca Tn conditile autonomiei locale, care presupune
existenta unitatilor teritorial-administrative din veniturile proprii,
organizarea unor unitati teritorial-administrative de dimensiuni mici
cu resurse materiale reduse, nu poate sa asigure mijloacele
financiare necesare pentru acoperirea necesitatilor locale si nici
sa asigure dezvoltarea economico-sociald a localitatii. In aceste
conditii locuitorii localitatilor mici sunt sortiti sa suporte eforturi
financiare mai mari decét cei din localitatile mari.

E important de retinut ca reteaua de asezari umane a
Republicii Moldova include 65 de asezari in spatiul urban si 1593
in spatiul rural fiind caracterizata de urmatoarele trasaturi:

a. densitatea mare a retelei de localitatj,

b. densitatea mare a populatiei ( 129 / 1km?),

c. ponderea sporita a populatiei rurale ( 54 % ),

d. dimensiuni specifice ale asezarilor rurale ( 18,2 % din
populatia rurala locuieste in localitati mai mari de 5 mii de
locuitori ),

e. orasele au pastrat trasaturi de asezari rurale.?

Referitor la dimensiunile unitatilor teritorial-administrative

! Popa V. Dreptul public.- Chisindu, 1998, p.39.

% Cozmanci O., Preda M. Legea administratiei publice locale.- Bucuresti,
1996, p. 96.

¥ Matcu M. Asezirile umane din Republica Moldova pe calea dezvoltirii
durabile. In: Reformele economice in Republica Moldova si Romania:
realizari, tendinte, probleme.- Chigindu, 1998, p.190-191.
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constatam ca tendinta, ca necesitate obiectiva, este de a mari
dimensiunile, asigurandu-le o forta sporita, atat in vederea
eficientei activitatii administrative, cat si ca factor de dezvoltare a
democratiei locale.

in conditiile realizarii principiilor autonomiei locale, este
evident, ca sporeste rolul si ponderea autoritatilor locale de
nivelul ntai. Consililor  raionale, potrivit cu prevederile
constitutionale (art.113, alin.1) si a Legii cu privire la administratia
publica locala (art. 49), revenindu-le atributia de coordonare a
activitatii consiliilor satesti si orasenesti in vederea realizarii
serviciilor publice de interes raional. Astfel stand lucrurile, este
evident ca numarul unitatilor teritoriale de nivelul Il ar trebui redus.
Crearea unui numar mare de unitafi teritorial-administrative de
nivelul Il s-ar justifica numai in cazul cand colectivitatile locale
urbane si rurale ar fi lipsite de autonomie si ar fi fost necesara o
dirijare centralizata a activitatii lor, fapt ce ar contraveni stipularilor
Constitutiei si actelor internationale la care a aderat Republica
Moldova.

Delimitarea teritorial-administrativa a teritoriului statului
trebuie stabilita luand in consideratie si perspectiva dezvoltarii de
ansamblu a societatii, precum si a sarcinilor si atributiilor ce vor
reveni sistemului administrativ in viitor. In acest context,
constatam ca descentralizarea nu merita sa fie realizata ca scop
in sine, ci trebuie privita ca un mijloc eficient care permite
apropierea nivelului deciziei de cel care o va suporta sau va
beneficia de efectele acesteia.

In conditiile in care Republica Moldova si-a exprimat foarte
clar optiunea europeana, ar fi cazul sa tindem spre realizarea
standardelor europene in materie de delimitare teritorial-
administrativa a teritoriului, sa realizam actiuni concrete pentru
armonizarea structurilor administrative si a legislatiei cu cele
existente in spatiul respectiv. Trebuie neaparat luat in consideratie
si faptul, ca pe planul organizarii administrative a teritoriului tarile
europene, dezvoltate din punct de vedere economic si cu bogate
traditii democratice tind nu spre crearea unor unitati administrative
mici ci a unora care dispun de un potential material, financiar si
uman puternic, in stare sa sustinad, in conditii optime dezvoltarea
economico-sociala si autonomia locala.

In procesul de organizare teritorial-administrativd a
teritoriului nu este de neglijat nici experienta istorica acumulata de
secole la acest capitol. Traditia istorica si experienta nationala
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acumulata in domeniul respectiv ne pot sugera un tablou teritorial-
administrativ verificat de decenii sau chiar secole.

Teritoriul statului medieval moldovenesc era divizat in
tinuturi. In fruntea tinuturilor, care aveau pe teritoriul lor cetati, se
aflau parcalabii, iar in celelalte, sudetii. Conducatorii {inuturilor de
hotar se numeau de obicei starosti. Atributiile conducatorilor de
tinuturi erau administrative, judecatoresti, fiscale si militare. in
1741 ei au fost inlocuiti de catre C.Mavrocordat cu ispravnici
abilitati sa exercite functii administrative si judecatoresti.

Subdiviziunile administrative ale tinuturilor erau ocoalele.
Ocoalele erau administrate de ocolasi numiti de ispravnic si erau
abilitati sa exercite atributii administrative si politienesti. Satele
erau administrate de un organ colectiv —,,oamenii buni si batrani”,
care aveau atributii fiscale si judecatoresti. In fiecare sat exista
un vataman si un vornicel. Vatamanul era ales de catre obstea
sateasca, iar vornicelul era reprezentantul proprietarului.

La Tnceputul secolului XVIII teritoriul Tarii era divizat in 23
de tinuturi. Dupa pierderea Bucovinei ramasesera numai 19
tinuturi, la care s-au adaugat mai apoi {inuturile Herta si
Hotarniceni. In vara anului 1812, dupa anexarea Basarabiei,
Moldova a ramas in teritoriul dintre Prut si Siret doar cu 16 tinuturi.

Autoritafile rusesti, inifial au divizat teritoriul acaparat in
noud tinuturi. In 1816 numarul tinuturilor se reduce la opt. Noul
regulament administrativ al Basarabiei, promulgat la 29 aprilie
1918 a micsorat numarul tinuturilor la sase, care in 1828 au fost
transformate in judete. In 1830 se revine la divizarea regiunii in
opt judete. Ulterior, Basarabia a suferit multiple modificari ale
divizarii teritorial-administrative, dar numarul unitatilor teritorial-
administrative, in cea mai mare parte a perioadei examinate, a
variat in limitele de la sase la opt.

In perioada anilor 1918-1940, Basarabia, ca parte
componenta a Romaniei a fost divizata in noua judete. Catre anul
1930, in componenta celor noua judete erau 37 plase, 17 orase si
1847 sate. Numarul mediu al locuitorilor pe unitati administrative
era: in jude&e - 318.157; in plase - 67.386; in orase - 21.771; in
sate - 1382.

Sistemul sovietic de administrare se caracteriza printr-o
faramitare excesiva a teritoriului. In perioada postbelicd numaérul

! Platon M., Rosca S., Roman A., Popesu T. Istoria administratiei publice
din Moldova.- Chisinau,1999, p.288.
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raioanelor a variat in limitele de 60-82 unitati. Catre inceputul
anilor 60, in rezultatul comasarii, numarul raioanelor s-a redus la
31. Ulterior numarul raioanelor se mareste pana la 40, delimitare
ce se mentine pana la proclamarea suveranitatii Republicii
Moldova.t

Sistemul de organizare teritorial-administrativa sovietic nu
corespundea cerintelor societatii democratice si relatiilor
economice de piata. Acest sistem fiind un sistem administrativ
bazat pe principiile centralizarii excesive, stabilit in conditiile
societatii totalitare devenise o frdna in dezvoltarea economico-
sociala a Republicii. Acestui sistem 1i era caracteristica
farAmitarea excesiva a teritoriului, ceea ce nu permitea crearea
unui fundament economic durabil si a unor structuri administrative
eficiente. La momentul realizarii reformei din 1998 intre raioane
existau multiple discrepante in diverse domenii. Raionul Hancesti
era de 2,6 ori mai mare ca raionul laloveni. Dupa numarul
locuitorilor raionul Orhei (136 mii ) era mai mare de 4,3 ori ca
Basarabeasca (32 mii).”

Astfel, experienta acumulatd in materie de divizare a
teritoriului ne permite sa constatam ca exceptand perioada
sovieticA s-a optat pentru un numar restrans de unitati
administrative de nivelul doi.

Democratizarea societatii solicita deplasarea accentelor
spre inifiativa locald si consolidarea centrelor regionale.
Perfectionarea  structurii teritorial-administrative reprezinta o
parghie eficienta pentru stimularea initiativei locale si realizarea
cu succes a functiilor administratiei publice.

Organizarea judicioasa a teritoriului statului contribuie la
organizarea rationala a puterii si administratiei pentru
satisfacerea interesului general, dar si satisfacerea cat mai pe
deplin a cerintelor si necesitatilor colectivitatilor locale cuprinse in
cadrul unitatilor teritorial-administrative.

Reforma teritorial — administrativa cere o temeinica
pregatire. Este necesar de a asigura fundamentarea politica,
economica, sociala, financiara a unei astfel de actiuni. Problema

! Matei C. Problemele organizarii teritoriale a societatii. in: Reformele
economice in Republica Moldova si Romania: realizdri, tendinte, probleme.
Chisinau, 1998, p.64

2 Reforma administratiei publice: controversele problemelor care bat la usa.
in: Administrarea publica, nr.3, 1998, p.17.
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resurselor financiare, ce vizeaza in principal, formarea fiscalitafji
locale, este o problema vitala. Aceasta, deoarece, ea implica
insasi autonomia financiara, componenta esentiala a autonomiei
locale, fara de care descentralizarea nu poate functiona. O
pregatire insuficienta poate avea drept consecinta unele urmari
neprevazute sau chiar compromiterea actiunii.

Optiunea pentru un anumit model de organizare
administrativ-teritoriala, trebuie sa fie rezultatul unor profunde
investigatii stiintifice

In foarte multe cazuri, optiunea pentru unul sau altul mod de
organizare teritorial-administrativa nu este data neaparat de
factorii care {in de stiinta administratiei, ci de considerente de
ordin politic, de traditii si de mentalitati.

Organizarea administrativa a teritoriului trebuie sa raspunda
si unei delimitari judicioase a limitelor teritoriale, in raport atat de
traditii si mentalitati, cat si de nevoile de buna administrare si de
criteriile democratice.

In  organizarea si delimitarea unitatilor teritorial-
administrative (ca numar, structura, dimensiune etc.) nu pot fi
neglijate costurile sociale, materiale, financiare si de alta natura,
pe termen scurt, mediu sau lung pe care aceste actiuni le
presupun si carora societatea trebuie sa le faca fata.

2. Starea actuala a decupajului teritorial local

Sub  aspect administrativ, conform prevederilor
constitutionale stipulate in art.110, teritoriul Republicii Moldova
este organizat in sate, orase, raioane si unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia. Localitafilor din stadnga Nistrului, potrivit
textului constitutional, le pot fi atribuite forme si condiii speciale
de autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege
organica.

Cadrul constitutional al organizarii teritorial-administrative a
Republicii Moldova este completat prin Legea privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din
27.12.2001, in care au fost definite notiunile generale si a fost
stabilit numarul unitatilor teritorial-administrative, principiile de
formare si de desfiintare a lor, modalitatile de stabilire si
modificare a hotarelor acestora.

Organizarea teritorial-administrativa a Republicii Moldova se
efectueaza pe doua niveluri: satele (comunele) si orasele
(municipiile) constituie nivelul intai, raioanele constituie nivelul al
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doilea. Potrivit prevederilor Legii mentionate, au fost formate 32
de raioane si mentinuta unitatea teritoriala autonoma Gagauzia
cu 32 de localitati, iar celor 147 de localitati din stanga Nistrului le
pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie.

Revizuirea structurii teritorial-administrative in sensul
inlocuirii celor 10 judete cu 32 de raioane si crearea a 240 de noi
unitati teritorial-administrative de nivelul | au fost, intr-o anumita
masura, o revenire la vechea organizare administrativa din
perioada sovietica. Sistemul sovietic de administrare se
caracteriza printr-o faramitare excesiva a teritoriului. In perioada
postbelica numarul raioanelor a variat in limitele de 60-82 unitati.
Catre finceputul anilor 60, in rezultatul comasarii, numarul
raioanelor s-a redus la 31. Ulterior numarul raioanelor se mareste
pana la 40, delimitare ce se mentine pana la proclamarea
suveranitatii Republicii Moldova.*

Sistemul de organizare teritorial-administrativa sovietic nu
corespundea cerintelor societati democratice si relatiilor
economice de piata. Acest sistem fiind un sistem administrativ
bazat pe principiile centralizarii excesive, stabilit in conditiile
societatii totalitare devenise o frdna in dezvoltarea economico-
sociala a Republicii. Acestui sistem, dupa cum s-a mentionat, Ti
era caracteristica faramitarea excesiva a teritoriului, ceea ce nu
permitea crearea unui fundament economic durabil si a unor
structuri administrative eficiente. La momentul realizarii reformei
din 1998 intre raioane existau multiple discrepante in diverse
domenii. Raionul Hancesti era de 2,6 ori mai mare ca raionul
laloveni. Dupa numarul locuitorilor raionul Orhei (136 mii ) era mai
mare de 4,3 ori ca Basarabeasca (32 mii).?

Consideram, ca revenirea la delimitarea teritoriala in unitati
teritorial-administrative de dimensiuni mici ca suprafata, potential
economic si populatie nu corespunde criteriilor de eficienta si
contravine evolutiilor europene din domeniu. Optiunea europeana
a Republicii Moldova impune deplasarea accentelor spre initiativa
locala si consolidarea centrelor regionale, fiind necesara o
regandire a structurii teritorial- administrative existente. Este

! Matei C. Problemele organizarii teritoriale a societatii. in: Reformele
economice in Republica Moldova si Roménia: realizari, tendinte, probleme.
Chisinau, 1998, p.64.

2 Reforma administratiei publice: controversele problemelor care bat la usa.
in: Administrarea publica, nr.3, 1998, p.17.
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evident faptul ca fragmentarea teritoriala actuala nu contribuie la
dezvoltarea economica locala si nu favorizeaza afirmarea unor
raporturi de colaborare intre autoritatile centrale cu cele locale.

in sensul Legii nr.764-XV din 27.12.2001 satul este o
unitate teritorial-administrativa care cuprinde populatia rurala unita
prin teritoriu, conditii geografice, relati economice, social-
culturale, traditji si obiceiuri.

Comuna este o unitate teritorial-administrativa care
cuprinde populatia rurald unita prin comunitate de interese si
traditii. Comuna se poate forma prin unirea a doua sau mai multe
sate, in functie de conditile economice, social-culturale,
geografice si demografice.

Orasul este o unitate teritorial-administrativa mai dezvoltata
decat satul din punct de vedere economic si social-cultural, care
cuprinde populatia urband, cu structuri edilitar-gospodaresti,
industriale si comerciale corespunzatoare, a carei populatie in
mare parte este incadrata in industrie, in sfera deservirii publice
si in diferite domenii de activitate intelectuala, in viata culturala
si politica.

Municipiul este o localitate de tip urban cu un rol
deosebit Tn viata economica, social-culturala, stiintifica, politica si
administrativa a tarii, cu importante structuri industriale,
comerciale si instituii din domeniul Tnvatamantului, ocrotirii
sanatatii si culturii. Statutul de municipiu a fost atribuit oraselor
Chisinau, Balti, Bender, Comrat, Tiraspol.

E necesar de mentionat ca prin art. 8 al Legii nr.764-XV din
27.12.2001 numarul municipiilor a fost redus de trei ori (de la 15 la
5). Orasele Cahul, Causeni, Dubasari, Edinet, Hincesti, Orhei,
Ribnita, Soroca, Taraclia si Ungheni si-au pierdut statutul de
municipii. Reducerea numarului municipiilor are drept consecinta
amplificarea procesului de dezurbanizare a Republicii Moldava
care si asa este pe ultimul loc in Europa dupa nivelul de
urbanizare, ponderea populatiei ordsenesti fiind doar de 46,1%. In
context, mentionam ca pentru Ucraina indicele respectiv este de
68,0%, Roméania — 56,2%, Belorusia — 71,2%, Bulgaria — 69,6%,
Rusia — 77,7%, Polonia — 65,6%, Slovacia — 57,4%, Ungaria —
64,0%, Cehia — 74,7%.

! Municipiile si unitatile teritorial-administrative din componenta lor sunt
incluse in Anexa nr.2 a Legii nr.764-XV din 27.12.2001.
2 DxoHOMHHUECKOE 0603penHe, Nr.44, 2004, p.34.
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Dezurbanizarea in Republica Moldova se manifesta prin
Jruralizarea” modului de viata si a gradului de ocupatie a
populatiei, mai ales din orasele mici, a caror activitate era
determinata de existenta unei singure intreprinderi. Acest proces
se manifesta prin: nivelul scazut de venituri, regresul principalelor
ramuri de productie, micsorarea numarului populatiei si migrarea
ei, dezechilibrarea structurii populatiei din punct de vedere
proflesional si al varstei, situatia deplorabila in domeniul serviciilor,
etc.

Municipiul Chisinau, fiind capitala Republicii Moldova
beneficiaza de un statut aparte, care este reglementat prin Legea
privind statutul municipiului Chisindu nr. 431-XI1l din 19.04.1995.2

Clasificarea localitatilor la categoria oraselor sau
municipiilor, stabilirea si modificarea hotarelor extravilanului lor se
hotarasc, in conformitate cu prevederile punctelor 7 si 8 ale
Regulamentului cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova aprobat
prin Legea nr.741 din 20.02.96 (modificate prin Legea nr.410-XV
din 23.10.2003, in vigoare din 21.11.2003).

Raionul este o unitate administrativ-teritoriala alcatuita din
sate (comune) si orase, unite prin teritoriu, relatii economice si
social-culturale.®* Legea nr.764-XV din 27.12.2001(art.10, alin.4),
cu titlu de noutate, a introdus o norma prin care se defineste
notiunea de hotar administrativ al raionului in felul urmator:
perimetrul suprafetei localitatilor incluse in componenta acestuia si
care coincide cu hotarele dintre localitatile raionului dat si
localitatile raionului limitrof.

Este important de mentionat faptul ca toate unitatile
teritorial-administrative au personalitate juridica si dispun de
patrimoniu.

Potrivit  cu  prevederile Legii privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr.764-XV din
27.12.2001 (art.2) divizarea teritoriului tarii Tn unitati teritorial-
administrative este chemata sa asigure realizarea principiilor
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, asigurarii accesului

! Forum, nr.9, 2004, p.3.

2 Monitorul Oficial, nr. 31-32 din 09.06.1995.

® Raioanele si unititile teritorial-administrative din componenta lor sunt
incluse in Anexa nr.3 a Legii nr.764-XV din 27.12.2001.
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cetatenilor la organele puterii si consultarii lor in problemele locale
de interes deosebit. E lesne de observat ca in afara de principiile
de baza ale administratiei publice locale enumerate in articolul
109 al Constitutiei legiuitorul a introdus unul nou: cel al asigurarii
accesului cetatenilor la organele puterii. Principiul respectiv este
doar nominalizat Tn textul legii nefiind si explicat. Studiind
continutul Legii deducem ca s-a avut in vedere nu atat facilitarea
accesului propriu-zis al cetatenilor la organele puterii
(presupunem ca e vorba de organele puterii locale) cat
micsorarea dimensiunilor teritoriale ale unitatilor teritorial-
administrative de nivelul doi in scopul micsorarii distantei intre
resedintele de raioane si unitatile teritorial-administrative de
nivelul 1. Consideram, in acest sens, ca s-a produs o eroare de
interpretare a principiului subsidiaritajii. Mai adecvat, din punct de
vedere al stiintei administratiei contemporane, ar fi trebuit stipulat
principiul accesului populatiei la servicii publice de calitate, ceea
ce ar insemna nu scurtarea distantei in kilometri pana la serviciile
publice ci acordarea lor nemijlocit la locul de trai. Principiul
respectiv este caracteristic sistemelor centralizate, unde puterea,
inclusiv si cea locala se pulverizeaza in unitati teritorial-
administrative cat mai mici ca dimensiune pentru a finlesni
controlul asupra colectivitatilor locale si a asigura executarea
operativa a directivelor autoritatilor raionale si centrale. Autonomia
locala presupune nu atat accesul cetatenilor la organele puterii cat
accesul la servicii publice calitative, logica fiind urmatoarea:
organele administrative ar trebui sa-si diversifice metodele si
formele de interactiune cu populatia, sa se apropie cat mai mult
de populatie prin satisfacerea cat mai deplina a necesitatilor
colectivitatii.

2.1. Resedinta unitatilor teritorial-administrative

Teritoriul colectivitatilor locale comporta un centru de
gravitate juridica care este resedinta, unde este amplasat sediul
autoritatilor publice locale si servicile comunitare. Resedintele
unitatilor teritorial-administrative sunt stabilite prin lege. Satul in
care isi are sediul consiliul satesc (comunal), potrivit art.5, pct.4 al
Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001, este numit sat-resedinta.
Comuna poarta denumirea satului-resedinta.

Art.10 (pct.2,3) al aceleiasi legi stabileste ca orasul in care
isi are sediul consiliul raional este numit oras-resedinta si unitatile
teritorial-administrative de nivelul Il — raioanele, poarta denumirea
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orasului-resedinta.

Constatam astfel faptul ca un rol important in identificarea
unitatilor teritorial-administrative 1l are denumirea lor. Titulatura
unitatii teritorial-administrative este stabilita prin Legea privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr.764-
XV din 27.12.2001."

2.2. Evidenta unitatilor teritorial-administrative.

Evidenta si identificarea centralizata a unitatilor teritorial-
administrative si a localitatilor din Republica Moldova se
realizeaza prin intermediul Sistemului informational automatizat
.Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al strazilor
din localitatile de pe teritoriul Moldovei”.

Acest sistem reprezinta clasificatorul automatizat al
unitatilor teritorial-administrative (raioane, orase (municipii), sate
(comune), localitati, inclusiv cele desfiinfate) si elementele de
baza ale infrastructurii urbane (strazi, cladiri).

Determinarea juridica a organizarii teritorial-administrative
se efectueaza in conformitate cu Legea privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, nr.764-XV din 27
decembrie 2001.

Determinarea tehnicd a hotarelor unitatilor teritorial-
administrative si a localitatilor tine de competenta subdiviziunilor
teritoriale ale Agentiei de Stat Relatii Funciare si Cadastru.

Drept temei pentru Tinregistrarea unitafilor teritorial-
administrative si a localitatilor servesc urmatoarelor documente:

a) actul legislativ, care stabileste modul formarii,
comasarii, decomasarii, desfiintarii, denumirii, schimbarii
subordonarii, categoria unitatii teritorial-administrative si a
localitatilor, centrele administrative si hotarele lor;

b) planul unitatii teritorial-administrative cu reprezentarea
hotarelor acestora;

c) actul de stabilire a hotarelor unitatilor teritorial-
administrative, cu anexarea descrierii lor si catalogul de
coordonate a punctelor de cotitura.

Scoaterea din evidenta a unitatilor teritorial-administrative si
a localitatilor se efectueaza in temeiul urmatoarelor documente:

a)actul legislativ care stabileste desfiintarea, comasarea sau
divizarea unitatii teritorial-administrative sau a localitatilor;

b)planul unitatii teritorial-administrative respective.

! Monitorul Oficial, nr.16/53 din 29.01.2002.
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Descrierea unitatilor teritorial-administrative de nivelul al
doilea contine urmatoarele date: a) codul, conform numarului de
ordine al unitafii de nivelul doi in limitele statului; b) data formarii;
c) statutul; d) denumirea; e) data inregistrarii; f) data si temeiul
scoaterii din evidenta; g) suprafata teritoriului raionului si datele
referinfei geodezice (cartografice si topografice).

Descrierea unitatjlor teritorial-administrative de nivelul intai
contine urmatoarele date: a) codul orasului (municipiului), satului
(comunei), conform numarului de ordine in limitele statului; b) data
formarii; ¢) statutul; d) denumirea unitatii teritorial-administrative
de nivelul al doilea in componenta careia intra unitatea teritorial-
administrativa de nivelul ntai; e) denumirea unitatii teritorial-
administrative (la cazul nominativ si posesiv); f) data inregistrarii;
g) data si temeiul scoaterii din evidenta; h) suprafata teritoriului
unitafii teritorial-administrative si datele referintei geodezice
(cartografice si topografice).

Descrierea localitatilor include urmatoarele date: a) codul
localitatii; b) data formarii; ¢) statutul; d) denumirea localitatii (la
cazul nominativ si posesiv); e) denumirea unitafi teritorial-
administrative de nivelul ntdi in componenta careia intra
localitatea; f) data inregistrarii; g) data si temeiul scoaterii din
evidenta; h) suprafata teritoriului intravilanului si datele referintei
geodezice (cartografice si topografice).

Informatiile din Registru (cu exceptia cazurilor cind ele
prezinta informatii secrete) sunt deschise publicului.*

3. Competenta in materie de delimitare a teritoriului

Potrivit cu prevederile constitutionale (art. 66, lit. ,,d” si art.
72, alin. 3, lit. ,,f’), organizarea administratiei locale, a teritoriului,
precum si regimul general privind autonomia locala, constituie una
din atributiile de baza ale Parlamentului si se reglementeaza prin
lege organica.

Delimitarea administrativa a teritoriului statului trebuie sa fie
realizata in baza principiilor autonomiei locale cu respectarea
deplind a drepturilor si libertafilor cetatenilor. Parlamentul
Republicii Moldova prin Hotararea 1253-XIll din 16 iulie 1997 a

! A se vedea: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre crearea
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al strazilor din localititile de pe teritoriul
Moldovei” Nr.1518 din 17.12.2003. in: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.1-5/2 din 01.01.2004.
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ratificat Carta europeana a autonomiei locale care prevede ca
colectivitatile locale sunt principalele fundamente ale oricarui
regim democratic. Deci, exercitarea atributiilor sus-pomenite de
catre Parlament trebuie sa fie in deplina concordanta cu
prevederile nationale si internationale in domeniul respectiv.
Astfel, articolul 5 al Cartei prevede ca ,,pentru orice modificare a
limitelor teritoriale locale colectivitatile locale Tn cauza trebuie sa
fie consultate in prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo
unde legea o permite”.*

Dezvoltand prevederile constitutionale si internationale,
Legea privind organizarea administrativ-teritorialda a Republicii
Moldova nr.764-XV din 27.12.200, stipuleaza ca formarea,
desfiintarea si schimbarea statutului unitatii teritorial-administrative
se efectueaza de catre Parlament dupa consultarea cetatenilor.

In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizérii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova aprobat prin Legea nr.741 din
20.02.96 de competenta Parlamentului tine:

a) Formarea si desfiintarea unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special si a raioanelor, comasarea sSi
decomasarea raioanelor, stabilirea si transferarea centrelor lor
administrative. Parlamentul hotaraste problemele enumerate la
propunerea autoritafii reprezentative a unitafii teritoriale
autonome cu statut juridic special sau a consiliului raional,
Presedintelui Republicii Moldova sau a deputatilor in Parlament,
pornindu-se de la interesele nationale si oportunitate, precum si
tindndu-se cont de interesele economice ale unitatilor teritorial-
administrative primare. Chestiunile organizarii  teritorial-
administrative a unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special se solutioneaza potrivit legilor privind statutul juridic al
acestor unitatj.

b) Formarea, comasarea, decomasarea si desfiintarea
comunelor si satelor (ca unitaii teritorial-administrative), stabilirea
si transferarea centrelor lor administrative, stabilirea si modificarea
hotarelor raioanelor, comunelor si satelor (ca unitati teritorial-
administrative), la propunerea consiliilor locale respective.

c) Formarea si desfiintarea localitatilor care nu constitue
0 unitate teritorial-administrativa, precum si schimbarea

! Carta Europeana a Autonomiei Locale. in: Tratate internationale, 1999,
Vol.14, p.14.
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subordonarii lor, la propunerea consiliilor locale respective.

d) Transferarea comunelor si satelor dintr-un raion sau
municipiu Tn alt raion sau municipiu, la propunerea consiliilor
comunale si satesti si ale consililor raionale si municipale
respective.

e) Formarea si desfiintarea sectoarelor municipiilor, la
propunerea consiliului municipal.*

O conditie obligatorie, pentru solutionarea de catre
Parlament a tuturor cazurilor enumerate, este consultarea
cetatenilor. Autoritatile reprezentative centrale si locale se pot
adresa Parlamentului cu propuneri ce tin de delimitarea teritoriala
locala doar dupa ce au adus la cunostinta si au consultat cetatenii
referitor la modificarile teritoriale preconizate. Aceste reglementari
legale referitor la consultarea obligatorie a populatiei sunt
conforme cu prevederile Cartei europene a autonomiei locale,
care in art.5 stabileste ca pentru orice modificare a limitelor
teritoriale locale colectivitatile locale respective trebuie sa fie
consultate in prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo
unde legea o permite.

Modul de consultare prin referendum a locuitorilor asupra
problemelor de importantda deosebita pentru unitatea teritorial-
administrativa si determinarea problemelor specifice apreciate ca
fiind de importanta deosebita sunt stabilite, in conditiile legii, de
Statutul unitatii teritorial-administrative.

Referendumurile locale si adunarile generale convocate din
inifiativa cetatenilor asupra problemelor de importanta deosebita
pentru unitatea teritorial-administrativa se organizeaza si se
desfagsoara n condifile Legii cu privire la organizarea si
desfasurarea intrunirilor nr.560-XIII din 21 iulie 1995 si ale Codului
electoral.

Referendumuri, adunari ale cetatenilor, consultari, audieri
publice si convorbiri se pot organiza in toate localitatile
componente ale unitatii teritorial-administrative sau numai in unele
dintre acestea. Adunarile cetatenilor sunt organizate pe sate - in
mediul rural, si pe sectoare sau strazi - in mediul urban. Adunarile
cetatenilor, consultarile, audierile publice si convorbirile pot fi
desfagurate din inifiativa primarului sau a consiliului local.
Informarea locuitorilor privind scopul, data si locul desfasurarii
acestor adunari se efectueaza prin mijloacele de informare in

! Monitorul Oficial, nr.20-21 din 04.04.1996.
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masa, inclusiv prin afisare.

Adunarea se considera valabila daca la ea este prezenta
majoritatea populatiei localitatii cu drept de vot. Desfasurarea
adunarilor, consultarilor, audierilor publice si convorbirilor, precum
si toate propunerile se consemneaza intr-un proces-verbal si se
fnainteaza primarului sau consiliului local. Decizia luata de primar
sau de consiliul local dupa examinarea propunerilor facute 1in
cadrul adunarii se aduce la cunostinta cetatenilor in termen de 5
zile in modul si prin mijloacele stabilite de statut.*

Trebuie mentionat faptul ca primarul satului, orasului, Tn
virtutea atributiilor sale, poate initia desfasurarea referendumului
local, alte masuri de consultare a populatiei in probleme locale de
interes deosebit; ia masurile prevazute de lege, privind
desfasurarea intrunirilor publice. In afara de primari, referendumul
local, potrivit prevederilor art.180 al Codului electoral, poate fi
initiat de: a) 1/2 din numarul consilierilor alesi; b) de 10 la suta din
numarul cetatenilor cu drept de vot care domiciliaza pe teritoriul
unitatji teritorial-administrative respective.

In opinia Curtii Constitutionale, exprimatd prin Hotararea
nr.12 din 05.03.2002, pentru consultarea cetatenilor, in sensul
dispozitiilor constitutionale si legale, pot fi identificate si utilizate si
alte solutii, in particular solutii tradiionale si specifice R.Moldova,
cum ar fi sondajele de opinie, sedintele publice ale consiliilor,
adresarile comunitatilor locale in probleme concrete, confirmate
prin semnaturile locuitorilor unitatilor teritorial-administrative si
altele. Prin aceste modalitati, desi unele neinstitutionalizate,
constata Curtea, se urmareste participarea cetatenilor la procesul
de luare a deciziilor si se asigura conditile necesare pentru ca
hotararea luata intr-o problema de interes ma;or sa fie conforma
cu vointa reala a colectivitatii locale respective.

Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 a redus de la 2500 la
1500 numarul de locuitori necesar pentru formarea unitatii
teritorial-administrative de sine statatoare, ceea ce, a avut drept

! LLegea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului)
nr.436-XV din 06.11.2003. n: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.244-247
din 12.12.2003.

? Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalititii Legii
nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 ,,Privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova” nr.12 din 05.03.2002. In: Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.40-42/7 din 21.03.2002.
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urmare modificarea numarului unitatilor teritorial-administrative.
Numarul unitatilor teritorial-administrative de nivelul Il s-a majorat
de la 10 la 32, iar celor de nivelul | s-a majorat cu 240 unitati.!

Dupa cum am mentionat, o unitate teritorial-administrativa
de sine statatoare se poate forma daca are o populatie, de regula,
de cel putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare
suficiente pentru Tintretinerea aparatului primariei si institutiilor
sferei sociale. Formarea unei unitaii teritorial-administrative de
sine statatoare cu un numar de locuitori mai mic de 1500 de
locuitori poate fi stabilitd de catre Parlament, prin lege organica,
doar in cazuri exceptionale.

4. Modificarea limitelor teritoriale ale colectivitatilor
locale

Modificarea hotarelor unitatii teritorial-administrative cauzata
de necesitatea transferarii localitatilor dintr-o unitate teritorial-
administrativa in alta, precum si transferarea centrului
administrativ se efectueaza de catre Parlament dupa consultarea
cetatenilor.

Clasarea localitatilor la categoria municipiilor si oraselor,
stabilirea si modificarea hotarelor extravilanului lor se hotarasc de
catre Parlament la propunerea consiliilor locale respective dupa
consultarea cetatenilor.

Pentru examinarea de catre Parlament a chestiunilor
organizarii teritorial-administrative trebuiesc prezentate
urmatoarele documente si materiale:

a) la formarea si desfiintarea unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special si raioanelor, comasarea si decomasarea
raioanelor, stabilirea si transferarea centrelor lor administrative:

> caracteristica economica a unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special si a raionului;

» harta schematica cu modificarile propuse;

b) la formarea, comasarea, decomasarea si desfiinfarea
comunelor si  satelor (ca wunitati teritorial-administrative),
transferarea centrelor lor administrative:

> deciziile consililor  satesc, comunal si municipal,
raional;

» decizia adunarii generale a locuitorilor localitatii sau a
adunarii reprezentantilor lor;

! Jurnal de Chisindu, 3 mai, 2002, p.7.
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» caracteristica economica a unitatii teritorial-
administrative, a sectorului municipiului;

» harta schematica cu modificarile propuse;

c) la stabilirea si modificarea hotarelor raioanelor,
municipiilor, comunelor si satelor (ca wunitati teritorial-
administrative), stabilirea si modificarea hotarelor extravilanului
municipiilor si oraselor:

» deciziile consiliilor locale respective;

» decizia adunarii generale a locuitorilor localitatii sau a
adunarii reprezentantilor lor;

» caracteristica economica a unitatii teritorial-
administrative, a localitatii;

» harta schematica cu modificarile propuse;

d) la finregistrarea si  scoaterea din evidentd a
localitatilor:

» deciziile consiliilor satesc, comunal si raional;

» informatia-caracteristica a localitatii;

» harta schematica a locului in care sa fie indicata
pozitia localitatii.

Caracteristica economica trebuie sa cuprinda urmatoarele
componente:

a) date privind numarul gospodariilor individuale, al
locuitorilor, inclusiv al muncitorilor, functionarilor etc., lista
principalelor intreprinderi industriale, de constructii, transport i
altor intreprinderi si organizatii;

b) date privind gospodaria comunala, fondul de locuinte,
institutiile social-culturale, intreprinderile comerciale si de
deservire sociala, bugetul anual (venituri si cheltuieli);

c) date privind structura si numarul de personal,
existente si prevazute in legatura cu propunerile facute, ale
organelor executive ale consiliilor gi subdiviziunilor lor, sursele de
acoperire a cheltuielilor suplimentare pentru intretinerea
lucratorilor din  organele administratiei  publice, dimensiunile
teritoriului  unitatilor  teritorial-administrative, localitagilor cu
indicarea principalilor beneficiari ai folosintei pamantului;

d) denumirea celei mai apropiate statii de cale ferata si
distanta de la localitatea respectiva pina la ea;

e) propunerile referitoare la denumirea  raionului,
municipiului, orasului, comunei, satului.!

! Pct.17, 18 ale Regulamentului cu privire la modul de solutionare a
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DIMENSIUNEA PATRIMONIALA A COLECTIVITATILOR
LOCALE

1. Patrimoniul colectivitatilor locale

Pentru a-si indeplini sarcinile privind asigurarea functionarii
regulate si continue a serviciilor publice, administratia publica
locala are nevoie de o serie de bunuri mobile si imobile, care fac
parte din patrimoniul colectivitatilor locale.

Patrimoniul, in linii generale, este definit ca o totalitate de
drepturi si obligatii patrimoniale apartinand unei persoane fizice
sau juridice determinate, privitd ca o suma de valori active si
pasive, strans legate intre ele.

Drepturile patrimoniale sunt acele drepturi subiective care
au un continut economic, fiind evaluabile in bani. Ele se impart in
doua mari categorii: drepturi reale si drepturi de creanta.
Drepturile reale sunt drepturile subiective patrimoniale care
confera titularului lor anumite prerogative recunoscute de lege
asupra unui bun, pe care le poate exercita in mod direct
nemijlocit, fara a fi necesara, in acest scop, interventia oricarei
alte persoane.

Drepturile de creanta sunt acele drepturi subiective
patrimoniale in virtutea carora titularul lor sau subiectul activ,
numit creditor, are posibilitatea juridica de a pretinde subiectului
pasiv numit debitor, persoana determinata, sa dea, sa faca sau sa
nu faca ceva sub sanctiunea constrangerii de stat.

Elucidarea problemei privind dimensiunea patrimoniala a
colectivitatilor locale e de neconceput fara o analiza succinta a
cadrului normativ ce reglementeaza aceste aspecte.

Carta Europeana a Autonomiei Locale stabileste principiile
fundamentale pe care trebuie sa se intemeieze organizarea si
functionarea administratiei publice locale. Carta Europeana
defineste autonomia locala ca un drept si capacitate efectiva ale
colectivitatilor locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii,
in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta
a treburilor publice.!

chestiunilor organizarii  administrativ-teritoriale a Republicii Moldova
aprobat prin Legea nr.741 din 20.02.96. In: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.20-21 din 04.04.1996.

! Carta Europeani a Autonomiei Locale. In: Tratate internationale, vol.14,
1999, p.14.
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Analizdnd prevederile Cartei constatam ca ea nu contine
prevederi exprese privind asigurarea fundamentului patrimonial al
autonomiei locale si dreptul autoritatilor locale in ceea ce priveste
dispunerea de bunuri in proprietate. Pentru a clarifica situatia e
necesar de a consulta Raportul explicativ * al Cartei in care se
stipuleaza ca notiunea de ,capacitate” exprima ideea ca dreptul
legal de a reglementa si administra anumite treburi publice la nivel
local presupune si existenta unor mijloace care ar permite
exercitarea efectiva a acestui drept.

Cu toate ca Carta nu se refera in mod expres la patrimoniul
colectivitatilor locale, deducem din explicatia prezentata, ca
drepturile lor patrimoniale sunt protejate de Carta in mod implicit.
Acest lucru este confirmat si de recomandarea 132 (2003)? a
Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
referitor la tratarea proprietati municipale in lumina Cartei
europene a autonomiei locale, in care se mentioneaza ca dreptul
de proprietate al colectivitatilor locale asupra bunurilor materiale
este un element de baza al autonomiei locale, prin intermediul
caruia autoritatile locale isi realizeaza competentele atribuite in
scopul solutionarii problemelor de interes local.?

Constitutia Republicii Moldova prin prevederile art. 9, 46,
127, precum si cele incluse in art. 109 si 112 fundamenteaza
conceptul privind dreptul de proprietate al colectivitatilor
locale, care include doua componente: domeniul public si
domeniul privat al acestora.

In dezvoltarea prevederilor constitutionale privind dreptul
de proprietate al colectivitatilor locale au fost elaborate un sir
de acte normative ce reglementeaza diferite aspecte ale
acestui fenomen complex: Legea privind administratia publica
locald nr.436-XVI din 28.12.2006; Legea cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale nr.523-XIV
din 16.07.99; Codul civil nr.1107-XV din 06.06.2002; Legea
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121

! Carta europeand a autonomiei locale. Raport explicativ. In: Monitorul
Oficial nr.141-143/341 din 22.11.2001.

2 Adoptata la 22 mai 2003.

® Recommendation 132 (2003) on municipal property in the light of the
principles of the European Charter of Local Self-Government, [On-line],
[citat 12.12.09]. Accesibil: < https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id =39771&
Site=COE>
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din 04.05.2007, Legea privind terenurile proprietate publica i
delimitarea lor nr. 91-XVI din 05.04.2007 si altele.

Cercetatorul V.Furdui, preocupat de studierea raporturilor
autoritatilor publice Tn administrarea patrimoniului unitatilor
administrative-teritoriale, constata ca in Republica Moldova
aspectele patrimoniale ale activitatii administratiei locale, au fost si
sunt reglementate intr-un mod sumar, selectiv, confuz si
contradictoriu, astfel devenind practic inaplicabile. in special, sunt
mentionate aspectele confuze si contradictorii legate de formarea
bazei patrimoniale ale autonomiei locale, competentele
autoritatilor publice locale in cadrul diferitor raporturi patrimoniale,
modalitatile de dobandire, gestionare si instrainare a proprietatii
municipale, procedurile de realizare a licitatiilor etc.

De asemenea, a constatat ca in Republica Moldova
adoptarea actelor normative de baza, care reglementeaza
raporturile patrimoniale ale statului si unitatilor administrativ-
teritoriale, in mare parte s-a facut si se face fara a se {ine cont, in
modul corespunzator, de realizarile teoretice si practice din
domeniul dat. Conceptele teoretice fiind preluate selectiv si partial,
genereaza contradictii si confuzii teoretico-practice fundamentale,
care afecteaza drepturile si interesele patrimoniale ale
colectivitatilor locale si contribuie, in mare masura, Ila
inaplicabilitatea practica a garantiilor juridice ale autonomiei
locale.

Potrivit cu prevederile art.74 (1) al Legii privind
administratia publicd locald nr.436-XVI din 28.12.2006
constituie patrimoniu al unitatilor administrativ-teritoriale bunurile
mobile si imobile proprietate a satului (comunei), orasului
(municipiului), raionului si unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
precum si drepturile si obligatiile lor cu caracter patrimonial.

In alin. 2 al aceluiasi articol se stabileste in mod expres ca
patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile intii si al
doilea se delimiteaza si se separa clar de patrimoniul statului
potrivit legii sau in modul stabilit de lege.

Bunurile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelurile intii si al doilea se impart in bunuri ale domeniului public
si ale celui privat.

! Furdui, V. Raporturile autorititilor publice in administrarea patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale: teza de doctor in drept.- Chisinau, 2006,
p.5.
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Potrivit prevederilor legislatiei in vigoare in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale pot fi urmatoarele categorii de
bunuri:

» terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes public

local; cladirile in care isi desfagoara activitatea consiliul local si

primaria, precum si institutile publice de interes local -
bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile etc.

pietele publice, retelele stradale, parcurile publice;

monumentele de interes public local;

terenurile ocupate de paduri, lacuri, zone de protectie si zone

sanitare de interes local;

obiectele acvatice situate integral pe teritoriul unitatii

administrativ-teritoriale, conform Codului apelor nr.1532-XII din

22.06.1993, art. 2/3;

» bunurile intreprinderilor si institutiilor locale bugetare cu
caracter social-cultural: de invatamant, de ocrotire a sanatatii si
de cultura (inclusiv informatia tehnico-stiintifica, tehnologica si de
alta natura);

» bunurile intreprinderilor municipale, precum si cota stabilita din
capitalul statutar al intreprinderilor cu forma de proprietate
mixtd si comuna, apartindnd subiectelor activitati de
intreprinzator din sfera industriei, agriculturii, construciiilor,
transporturilor, achizitiilor, comertului, deservirii comunale si
sociale si din alte domenii;

» bunurile autoritatilor publice locale si ale administratjilor unitatilor
administrativ-teritoriale,  terenurile  destinate  satisfacerii
necesitatilor unitafilor administrativ-teritoriale;

» mijloacele bugetului local si cota stabilitd din fondurile
extrabugetare, valorile mobiliare;

» fondul locativ (cu exceptia celui particular, cooperatist, al
asociatiilor obstesti si al caminelor);

> obiectele din infrastructura tehnica si alte obiecte care se afla
pe teritoriul respectiv, cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatie;

> alte bunuri necesare pentru dezvoltarea economica si sociala
a unitatii administrativ- teritoriale si pentru realizarea de catre
autoritatile administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin in
conformitate cu legislatia privind administratia publica locald.

YV VVYV

! Furdui, V. Proprietatea colectivitatilor locale. In: Ghidul primarului.-
Chiginau, 2005, p.178-179.
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2. Bunurile domeniului public si privat

Patrimoniul  unitafilor  administrativ-teritoriale  potrivit
prevederilor art.1 al Legii cu privire la proprietatea publicd a
unitatilor administrativ-teritoriale nr.523-XIV din 16.07.99, este
format din bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat.
Bunurile domeniului public constituie totalitatea bunurilor mobile si
imobile, destinate satisfacerii intereselor generale ale colectivitatii
din unitatea administrativ-teritoriala.

Din domeniul public al unitati administrativ-teritoriale,
potrivit prevederilor art.75 al Legii privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, fac parte bunurile determinate
de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de
interes public local. Interesul public implica afectarea bunului la un
serviciu public sau la orice activitate care satisface necesitatile
colectivitatii, fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la
utilizarea bunului conform destinatjei.

La categoria bunurilor domeniului public de interes local pot
fi raportate terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes
public local, portiunile de subsol, drumurile, strazile, pietele,
obiectivele acvatice separate, parcurile publice, cladirile,
monumentele, muzeele, padurile, zonele de protectie si zonele
sanitare, precum si alte obiective care, conform legii, nu apartin
domeniului public al statului.

Dupa cum constata V.Furdui, teoria si practica juridica s-a
oprit asupra urmatoarelor criterii de cuprindere a bunurilor in
domeniul public:

Criteriul declararii (enumerarii) exprese de catre lege (sau in
modul stabilit de lege printr-un act normativ) a bunurilor care fac
parte din domeniul public (a se vedea, de exemplu, alin. 4 al art.
127 din Constitufia R. Moldova, Codul Apelor nr.1532-XIl din
22.06.1993 si art. 82 al Legii privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006).

Criteriul naturii bunurilor sau destinatiei (afectarii) bunurilor
uzului direct al publicului (de exemplu: pietele, parcurile publice,
padurile, fantanile etc.).

Criteriul interesului public potrivit caruia in domeniul public
sunt incluse bunurile care, desi prin natura lor nu sunt accesibile
uzului (folosintei) direct al publicului, totusi sunt destinate folosirii
si exploatarii in cadrul unui serviciu public, pentru realizarea unor
activitafi in folosul ntregii societati (de exemplu: caile ferate,
cladirile autoritatilor de stat, cladirile scolilor si spitalelor, teatrele si
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muzeele de stat etc.).!

Bunurile domeniului public de interes local sunt inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile.

Prin caracterul inalienabil al dreptului de proprietate publica
se intelege ca bunurile care fac obiectul sau sunt scoase din
circuitul civil, deci nu pot fi instrainate in mod voluntar prin acte
juridice, si nu pot forma obiectul exproprierii. De asemenea,
bunurile proprietate publica nu pot garanta obligatii, nefiind obiect
al gajului sau ipotecii. Incheierea de acte juridice cu incalcarea
principiului inalienabilitatii atrage nulitatea absoluta a acestora.

Dreptul de proprietate publica este imprescriptibil. Sub
aspect extinctiv, imprescriptibilitatea consta in faptul ca actiunea
in revendicarea dreptului de proprietate publica poate fin introdusa
oricand, iar dreptul la actiune nu se stinge indiferent de timpul cat
nu a fost exercitat. Sub aspect achizitiv, imprescriptibilitatea
consta in faptul ca bunurile proprietate publica nu pot fi dobandite
in proprietate prin uzucapiune sau posesie de buna credinta.

Caracterul insesizabil al dreptului de proprietate publica
este 0 consecinta a inalienabilitatii bunurilor domeniului public.
Astfel, aceste bunuri nu pot fi urmarite de catre creditorii
proprietarului sau ai persoanelor care le poseda in temeiul unui
titlu.

Bunurile din domeniul public au facut obiectul clasificarii
dupa numeroase criterii. O clasificare complexa, a fost realizata
de A. lorgovan, dupa cum urmeaza:

1. Din punctul de vedere al interesului pe care il prezinta:

a) domeniul public de interes national (domeniul public national);

b) domeniul public de interes judetean (domeniul public
judetean);

c) domeniul public de interes comunal (domeniul public
comunal).

2. Din punct de vedere al modului de determinare:

a) bunuri ale domeniului public nominalizat de Constitutie;

b) bunuri ale domeniului public nominalizat de legi;

¢) bunuri ale domeniului public nominalizat de autoritatile
administratiei publice, in baza criteriilor stabilite de Constitutie

si legi.

! Furdui, V. Raporturile autorititilor publice in administrarea patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale: teza de doctor in drept.- Chisinau, 2006,
p.28.
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3. Din punct de vedere al naturii juridice a dreptului statului
(autoritatii publice):

a) bunuri ale domeniului public ce apartin statului sau unitatilor
administrativ — teritoriale;

b) bunuri ale domeniului public ce apartin proprietatii private dar
sunt afectate de dreptul de paza si protectie al statului (drept
de politie).

4. Din punct de vedere al modului de incorporare:

a) domeniul public natural;

b) domeniul public artificial.

5. Din punct de vedere al modului de utilizare de catre
public:

a) bunuri utilizate direct;

b) bunuri utilizate indirect, prin intermediul unui serviciu public.

6. Din punct de vedere al serviciului public organizat:

a) bunuri care sunt puse in valoare prin serviciu public;

b) bunuri care mijlocesc realizarea unui serviciu public.

7. Din punctul de vedere al naturii bunurilor:

a) domeniul public terestru;

b) domeniul public maritim;

c) domeniul public fluvial;

d) domeniul public aerian;

e) domeniul public cultural;

f)  domeniul public militar.*

Observatia critica existenta in literatura de specialitate, la
aceasta clasificare, este generata de includerea in domeniul
public a unor bunuri proprietate privata, fata de care statul exercita
numai un drept de politie administrativa.?

Obiecte ale dreptului de proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor art.3 al Legii cu privire
la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale Nr.523-
X1V din 16.07.99, sunt:

a) bunurile intreprinderilor si institutiilor locale bugetare cu
caracter social-cultural: de invatamant, de ocrotire a sanatatii si de
cultura (inclusiv informatia tehnico-stiintifica, tehnologica si de alta
natura), cu forma de proprietate publica;

b) bunurile intreprinderilor locale cu forma de proprietate

! lorgovan, A. Drept administrativ. Tratat elementar. Vol. Ill.- Bucuresti,
Ed. Proarcadia, 1993, p.81-82.
2 Bilan, E. Domeniul administrativ.- Bucuresti, Lumina Lex, 1998, p.22.
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publica, precum si cota stabilita din capitalul statutar al
intreprinderilor cu forma de proprietate mixta si comuna,
apartindnd subiectilor activitati de intreprinzator din sfera
industriei, agriculturii, constructiilor, transporturilor, achizitiilor,
comertului, deservirii comunale si sociale si din alte domenii;

c¢) bunurile autoritailor publice locale si ale administratiilor
unitatilor administrativ-teritoriale, terenurile destinate satisfacerii
necesitatilor unitatilor administrativ-teritoriale, mijloacele bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale (incluzand mijloacele si fondurile
speciale), valorile mobiliare, fondul locativ (cu exceptia celui
particular, cooperatist, al asociatiilor obstesti si al caminelor),
obiectele din infrastructura tehnica si alte obiecte care se afla pe
teritoriul respectiv, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie,
bunurile necesare pentru dezvoltarea economica si sociala a
unitatii administrativ-teritoriale si pentru realizarea de catre
autoritatile administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin in
conformitate cu legislatia privind administratia publica locala.

Dreptul de proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale, potrivit prevederilor art.2 al Legii cu privire la
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale Nr.523-
XIV din 16.07.99, poate fi dobandit pe urmatoarele cai:

a) pe cale natural3;

b) prin achizitii publice, realizate in conditiile legii;

c) prin transmitere Tn proprietatea publica a unitatii
administrativ-teritoriale a proprietatii publice a statului sau prin
transmiterea proprietatii publice a unei unitali administrativ-
teritoriale in proprietatea publica a alteia;

d) prin expropriere pentru cauza de utilitate publica locala;

e) in baza hotaréarii instantei judecatoresti;

f) prin donatii sau prin legate acceptate de consiliul unitafji
administrativ-teritoriale;

g) prin obtinerea de venituri si bunuri in conditiile legii;

h) in urma renuntarii la dreptul de proprietate asupra
bunurilor imobile in modul stabilit de legislatia in vigoare.

O a doua componenta a domeniului administrativ, alaturi de
domeniul public, este domeniul privat, care cuprinde bunuri
supuse normelor dreptului comun, daca prin lege nu se prevede
altfel. Domeniul privat are un rol important in realizarea veniturilor
administratiei, prin exploatarea sa putandu-se obtine insemnate
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resurse bugetare.

Bunurile domeniului privat, potrivit prevederilor art.1 al Legii
cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale
nr.523-X1V din 16.07.99, constituie totalitatea bunurilor mobile si
imobile, aflate in patrimoniul public al unitati administrativ-
teritoriale, care au o destinatie strict determinata, alta decat
satisfacerea unui interes general.

Din domeniul privat al unitati administrativ-teritoriale,
potrivit prevederilor art.76 al Legii privind administratia publica
locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, fac parte bunurile care, in
modul stabilit de lege, nu sunt transferate in domeniul public de
interes local sau raional, dupa caz. Din domeniul privat pot face
parte si alte bunuri dobandite, in conditile legii, de unitatea
administrativ-teritoriala.

Din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale fac
parte urmatoarele categorii de bunuri: bunurile declasate (trecute
din domeniul public in cel privat), imobilele pentru locuinta,
imobilele utilizate de servicii publice (daca nu sunt destinate uzului
public sau serviciului public), bunurile vacante, abandonate,
confiscate etc. De asemenea, in obiectul proprietatii domeniale
private se includ bunurile pe care unitatile administrativ-teritoriale
le dobandesc ca orice particulari prin donatii, testamente, legate si
alte acte juridice (vanzare-cumpdrare, schimb etc.). In afard de
aceasta, de domeniul privat tin o serie de drepturi incorporale
precum brevetele si marcile de fabrica, actiunile si partile sociale
cu care unitatile administrativ-teritoriale participa la formarea
capitalului social Tn Tintreprinderile municipale si societatile
comerciale.*

Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale
sunt alienabile, prescriptibile si sesizabile, cu exceptiile stabilite
expres prin lege.

Deci, bunurile ce apartin domeniului privat al unitatilor
administrativ-teritoriale sunt supuse regimului’ general: ele pot fi
instrainate, privatizate, schimbate, partajate sau trecute dintr-un
domeniu n altul prin decizia consiliului local, de regula, prin

! Furdui, V. Raporturile autorititilor publice in administrarea patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale: teza de doctor in drept.- Chisindu, 2006,
.38.
Regimul juridic defineste un ansamblu de reguli de forma si fond care sunt
aplicabile unei materii determinate.
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licitatii publice in temeiul rezultatelor expertizei. De un regim
juridic special se bucura terenurile cu destinatie agricola si cele
ale fondului forestier, dreptul de proprietate asupra carora nu
poate fi obtinut de catre cetétenii straini.*

3. Administrarea bunurilor

Bunurile unitatilor administrativ-teritoriale le confera
posibilitate acestora sa participe in nume propriu la raporturile
juridice civile si, Tn acelasi timp, sa dispuna de o baza materiala
corespunzatoare, in scopul rezolvarii problemelor si gestionarii
treburilor publice ale colectivitatilor locale. Tn numele unit&tilor
administrativ-teritoriale bunurile se administreaza n conditiile
legii de consiliile locale, primari si presedintii raioanelor, care, in
scopul folosirii sau intrebuintarii unui bun concret sau a
intregului patrimoniu, emit acte de administrare a acestora.
Astfel, notiunea de administrare stabilita de lege include
posibilitatea definirii regimului juridic de drept public sau de
drept privat la care vor fi atribuite bunurile unitatilor
administrativ-teritoriale.

Administrarea bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale este reglementatda de Legea privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, care in art.77 prevede
urmatoarele:

(1) Toate bunurile care apartin unitati administrativ-
teritoriale sunt supuse inventarierii anuale, iar rapoartele asupra
situatiei lor se prezinta consiliului respectiv.

(2) Bunurile domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale pot fi date in administrare intreprinderilor municipale si
institutiilor publice, concesionate, date in arenda ori in locatiune,
dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in
conditiile legii.

(3) Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-
teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, in arenda ori in
locatiune, in conditiile legii.

(4) Instrdinarea bunurilor domeniului privat al satului
(comunei), orasului (municipiului), raionului, schimburile de
terenuri, delimitarea, partajul sau trecerea bunurilor dintr-un
domeniu in altul, renuntarea la drepturi sau recunoasterea de

! Creanga, 1. Curs de drept administrativ.- Ch.: Epigraf, 2005, p.207.
? Ibidem
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drepturi si obligatii se fac prin decizie a consiliului local sau

raional, in temeiul expertizei.

(5) Instrainarea, concesionarea, darea in arendd ori in
locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale
se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

In baza analizei legislatiei actuale de specialitate, V.Furdui a
evidentiat urmatoarele modalita{i principale de gestionare a
bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale:

« darea bunurilor in administrare intreprinderilor municipale si
institutjilor publice;

* concesionarea obiectelor proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale;

» Tinchirierea (locatiunea) bunurilor mobile si imobile proprietate a
unitatilor administrativ- teritoriale care au o alta destinatie decét
cea agricola;

« arenda terenurilor si altor bunuri agricole.

Darea bunurilor in administrare intreprinderilor
municipale si institutiilor publice

Pentru a asigura baza materiala a activitafii ntreprinderilor
municipale si a institutilor publice, autoritafile locale deliberative
(consiliile locale), pot decide in privinta transmiterii in administrare si
folosinta anumite categorii de bunuri proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale: terenuri, incaperi si edificii, utilaje, tehnica,
etc. Trebuie de mentionat ca darea in administrare nu duce la
transmiterea dreptului de proprietate (chiar si in cazul transmiterii
bunurilor de la balanta autoritatilor administratiei publice locale la
balanta intreprinderilor si institutilor). De regula, o astfel de
transmitere se efectueaza cu titlu gratuit si pe o perioada
nedeterminatd. In acelasi timp, trebuie de mentionat, ca
intreprinderile municipale si institutile publice care primesc
bunurile respective, nu sunt scutite de obligatiile de intretinere a
bunurilor date, precum si de platile comunale. Totusi, pentru a evita
pe viitor careva litigii in legatura cu modul de utilizare a bunurilor
transmise in administrare, se recomanda incheierea contractelor
care ar prevedea expres termenul contractului, drepturile si
obligatiile gestionarilor patrimoniului local. Forma actualda de

! Furdui V. Proprietatea colectivititilor locale. In: Ghidul primarului, Ch.,
2005, p.198.
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reglementare juridica a raporturilor ce apar in legatura cu darea in

folosinta gratuita a bunurilor proprietate municipala este - contractul

de comodat (art. 859 al Codului civil).

Darea bunurilor proprietate municipala in concesiune

Concesiunea este un contract prin care statul sau unitatea
administrativ-teritoriala cesioneaza (transmite) unui investitor
(persoana fizica sau juridica, inclusiv straina), in schimbul unei
redevente (plati), dreptul de a desfasura activitate de prospectare,
exploatare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe
teritoriul R.Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata
obiecte proprietate de stat sau municipala (ale unitatii administrativ-
teritoriale) care conform legislatiei in vigoare sunt scoase integral sau
partial din circuitul civil (domeniul public), precum si dreptul de a
desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care
constituie  monopolul statului, preludnd gestiunea obiectului
concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniala.

Concesiunea este acel mijloc juridic, care permite
autoritatilor publice locale:

+ saimbunatateasca calitatea si sa majoreze numarul de servicii
acordate populatiei;

* sa obtina venituri periodice si stabile in rezultatul platii de catre
concesionar a redeventei;

* sa elibereze bugetul local de cheltuieli pentru mentinerea si
intretinerea diferitor structuri ce gestioneaza in prezent bunurile si
serviciile publice;

* sa exercite un control riguros asupra modului de gestionare de
catre concesionar a obiectelor concesionate, iar in caz de
gestionare nesatisfacatoare si fincalcare a obligatilor
contractuale de catre concesionar, autoritatea publica poate
sa desfaca in mod unilateral acest contract.

In concesiune pot fi date urmatoarele categorii de bunuri si
activitati:

* servicii publice: distribuirea apei, agentului termic, a
curentului electric, a gazelor combustibile; constructia si
exploatarea hidrocentralelor; deservirea si exploatarea autostrazilor,
podurilor si tunelurilor cu taxa de trecerea; colectarea, depozitarea si
valorificarea deseurilor etc.;

» urmatoarele categorii de bunuri: infrastructurile rutiere,
feroviare, portuare si aeroportuare civile, retelele de transport prin
conducte si de distributie a gazelor combustibile; retelele de
transport si de distributie a energiei electrice si termice; retelele de
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transport si distributie pentru telecomunicatii; terenurile proprietate
publica, plajele, alte resurse naturale, alte bunuri mobiliare si
imobiliare ale organizatjiilor si Tntreprinderilor publice. Se admite
concesionarea concomitentd a mai multor obiecte Tn scopul
exploatarii lor in complex;

» activitafi de exploatare (totalitatea Iucrarilor de punere in
valoare, de extragere a resurselor naturale).

Totodata, privind concesionarea terenurilor si a altor resurse
naturale legea stabileste unele reguli speciale:

* pot fi concesionate terenuri de toate categoriile (exceptand
terenurile destinate ocrotirii naturii, terenurile de valoare istorico-
culturala si terenurile fondului silvic) si alte resurse naturale;

« lista terenurilor si a altor resurse naturale va fi pusa de acord
cu autoritatile locale Tn a caror raza teritoriala se preconizeaza
desfasurarea activitatii concesionale si cu organele de protectie a
mediului inconjurator;

* terenurile se concesioneaza prin decizie a concedentului, cu
acordul proprietarilor funciari, beneficiarilor funciari respectivi.

* retragerea partiala sau integrala, pentru necesitatile statului
si ale societati, a terenurilor si a altor resurse naturale
concesionate se admite numai in cazuri exceptionale prin
hotarare a Parlamentului, iar rechizitionarea - prin hotarare a
Guvernului, efectuarea acesteia fiind posibila fara rezilierea
contractului de concesiune. In aceste cazuri concesionarul este in
drept sa solicite concesionarea unui alt obiect similar, cu operarea
modificarilor in contractul de concesiune sau rezilierea in mod
unilateral a contractului si compensarea cheltuielilor suportate;

« controlul asupra activitatii de exploatare a terenurilor si a altor
resurse naturale desfasurate de concesionar este exercitat de
organele de stat de supraveghere si control.*

Concesiunea bunului public, a serviciului public si, pe cale
de consecinta, contractul de concesiune nu sunt scopurile in sine,
remarca A. lorgovan, ele sunt modalitatile juridice create de
civilizatia sec. XIX, dar, mai ales, al sec. XX, precum a face sa fie
puse mai bine in valoare bunurile publice pentru a fi prestate, la
cele mai inalte exigente ale oamenilor, serviciile publice esentiale
cum ar fi; alimentarea cu apa, incalzirea locuintelor, transportul in

! Furdui V. Op. cit., p.198-199.
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comun s.a.*

Darea bunurilor proprietate municipala in locatiune

Locatiunea este un contract civil si se reglementeaza in
intregime de legislatia civila (art 875 al Codului civil). Prin contractul
de locatiune, o parte (locator) se obliga sa dea celeilalte parii
(locatar) un bun determinat individual in folosinta temporara sau in
folosinta si posesiune temporara, iar aceasta se obliga sa plateasca
chirie.

Locatiunea este un contract civil si se reglementeaza de
legislatia civila cu unele exceptii. Autoritafile locale participa la
incheierea contractului de locatiune la egalitate cu alte subiecte de
drept.

Obiect al locatiunii pot fi orice bunuri mobile si imobile
proprietate municipala si care sunt individual determinate,
neconsumtibile si nefungibile. Nu pot forma obiectul contractului de
locatiune doar terenurile si bunurile cu o destinatie strict agricola.
Pentru darea in folosinta a acestor bunuri este prevazut un contract
special-arenda.

Contractul de locatiune a unui bun imobil trebuie sa fie
intocmit in scris. Contractul de locatiune a unui bun imobil pe un
termen ce depaseste 3 ani trebuie inscris in registrul bunurilor
imobile. Contractul de locatiune nu poate fi incheiat pe un termen
mai mare de 99 de ani.

Plata pentru folosirea bunurilor proprietate municipala se
determina in functie de natura bunului si modul de dare a lui in
folosint.?

Darea bunurilor proprietate municipala in arenda

Arenda este contractul incheiat intre o parte - proprietar,
uzufructuar sau un alt posesor legal de terenuri si de alte bunuri
agricole (arendator) - si alta parte (arendas) cu privire la
exploatarea acestora pe o durata determinata si la un pret stabilit
de parti.

Obiecte ale relatilor de arenda sunt bunurile agricole, cu
exceptia celor scoase din circuitul civil sau in privinta carora, prin
lege, sunt stabilite alte interdictii sau limitari. Bunuri agricole se
considera: mijloace fixe (terenuri cu destinatie agricola, inclusiv din
intravilanul localitatilor, si ale fondului de rezerva, masini, utilaje si

! lorgovan, A. Tratat de drept administrativ. Vol. 11.- Bucuresti, Editura: All
Beck, 2002, p.223.
2 Furdui V. Op. cit., p.203.
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instalatii destinate lucrarilor agricole, constructii, platforme si spatii
de depozitare destinate pastrarii productiei agricole, cu terenurile
aferente acestora, animale care se folosesc in procesul agricol) si,
dupa caz, mijloace circulante.

Contractul de arenda trebuie sa fie incheiat in forma scrisa. In
caz contrar el este nul. Plus la aceasta, contractul de arenda a
terenurilor si a altor bunuri agricole incheiat pe un termen mai mare
de 3 ani se inregistreaza la oficiul cadastral teritorial, iar cel incheiat
pe un termen de pana la 3 ani inclusiv se inregistreaza la primaria
localitatii Tn a carei raza teritoriala se afla terenurile si alte bunuri
agricole .

Termenul arendei bunurilor agricole se stabileste de catre
partile contractante, dar nu va fi mai mic de un an si mai mare de 30
de ani. La darea in arenda a terenurilor agricole in scopul sadirii
unor plantatii multianuale, termenul contractului de arenda va fi
stabilit pentru cel putin 25 de ani, in cazul cand contractul nu
prevede alt termen.t

! Furdui V. Op. cit., p.204-205.
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AUTONOMIA LOCALA - PRINCIPIU FUNDAMENTAL AL
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE DIN R. MOLDOVA

1. Definirea legala a autonomiei locale in Republica
Moldova

Particularitatea distincta a procesului de reformare a
administratiei publice locale din Republica Moldova este
determinatd de neconcordanta, dintre posibilitatile materiale si
financiare ale autoritatilor locale si atributiile ce le-au fost conferite
prin acte normative. Criza economica, instabilitatea politica,
inflatia si nivelul scazut al protectiei sociale a majoritatii populatiei
nu numai ca au franat procesul de stabilire a unor conditii optime
pentru realizarea de catre autoritatile administratiei publice locale
a funcfiiilor atribuite dar au si erodat increderea cetatenilor in
puterea locala. Mai constatam ca interventile in sistemul
administratiei publice locale au fost realizate ,,de sus” in baza
deciziilor autoritatilor centrale, fara initiativa si participarea
colectivitatilor locale.

Cu toate acestea, procesul lent si contradictoriu de
reformare a sistemului administratiei publice locale din Republica
Moldova continua, iar reactile populatiei la modificarea
configuratiei puterii locale confirma nu numai vitalitatea dar si
existenta unui mare potential de dezvoltare al autonomiei locale.
Numai prin organizarea si functionarea autoritatilor administratiei
publice locale in baza principiilor autonomiei locale se poate
realiza un cadru favorabil apropierii dintre cetateni si autoritafile
locale.

In literatura de specialitate, autonomia locald este perceputa
ca o0 modalitate de integrare armonioasa a intereselor
colectivitatilor locale cu interesele generale de ordin material,
teritorial sau juridic ale statului. Numai pe acest temei, autoritatilor
locale li se creeaza condifiile firesti administrarii si gestionarii
treburilor specifice colectivitafilor locale si numai in masura in care
actiunile intreprinse de autoritati corespund ordinii de drept care
guverneaza societatea, Tn ansamblul sau. De aceea, potrivit
prevederilor legale, colectivitatilor locale le sunt recunoscute o
seama de drepturi si obligatii in procesul de a administra, prin
alesii sai si prin propriile forte, dar numai sub controlul
jurisdictional al legalitatii exercitat de autoritati abilitate ale
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statului.*

in societatea democraticd, autonomia locald echilibreaza
puterea de stat, o limiteaza, nu admite abuzuri de la autoritatile
centrale. In acelasi timp, transmiterea anumitor competente
autoritatilor locale permite evitarea aglomerarii guvernului central
cu probleme particulare, dar importante pentru colectivitatile
locale.

Autonomia locala presupune eligibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, ca mod de constituire a autoritatilor
reprezentative. Astfel, cetatenii, exercitdndu-si dreptul de vot, aleg
autoritatile care le vor reprezenta interesele, fara interventia
structurilor statale. in orice localitate, activitatea autoritatilor locale
atinge interesele oricarui cetatean si de aceea puterea locala este
mai aproape, mai concreta si mai inteleasa de catre populatie
decéat puterea centrala. Cunoscand foarte bine situatia din teritoriu
autoritatile locale pot rezolva mai efectiv si mai rational decéat
autoritatile centrale diversele probleme locale, reactioneaza mai
promt la conflictele si situatile neprevazute. Autonomia locala
indeplineste si rolul de factor integrator unind indivizii ce locuiesc
in limitele geografice a unitatii teritorial-administrative in scopul
rezolvarii problemelor comunitare, fara deosebire de statutul
social, nationalitate, aspiratii politice.

Pentru interpretarea corecta a principiilor fundamentale ale
autonomiei locale este necesara cunoasterea prevederilor actelor
internationale in materie. In Declaratia Universald cu privire la
Autonomia Locald adoptata la Rio de Janeiro la 26 septembrie
1985 prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea
efectiva a colectivitatilor locale de a incheia si gira o parte
importanta a treburilor politice sub propria responsabilitate si in
interesul populatiei locale. Acest drept este exercitat de consilii
sau adunari compuse din membrii alesi in mod liber si putand
dispune de organe executive responsabile in fata lor.?

Aceste prevederi sunt confirmate si de Carta Europeana a
Autonomiei Locale, adoptata de Consiliul Europei la 15 octombrie
1985, care defineste autonomia locala in felul urmator:

»1. Prin autonomie locala se inf{elege dreptul si capacitatea
efective ale colectivitafilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul
legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiilor, o parte

! Zaharia Gh. si al. Drept administrativ. lasi, 2002, p.167-168.
2 Citat dupa: Deliu T. Administratia publica locald. Chisiniu, 1998, p.45.
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importanta din treburile publice.

2. Acest drept este exercitat de consili, sau adunari
compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si
universal si putand dispune de organe executive responsabile in
fata lor.

Aceasta dispozitie nu poarta prejudiciul recursului la adunari
de cetateni, la referendum sau la oricare alta forma de participare
directs a cetatenilor acolo unde e permisa de lege”. *

Carta Europeana a Autonomiei Locale stabileste ca
principiile autonomiei locale trebuie sa fie prevazute si garantate
in mod expres in legislatia nationala. Datorita importantei
deosebite a acestui principiu, se recomanda ca realizarea lui sa
fie garantata prin includerea principiilor autonomiei locale in legile
fundamentale care reglementeaza organizarea statului: ,,principiul
de autonomie locala trebuie sa fie recunoscut in legislatia interna
si, pe cat posibil, in Constitutie” (art.2).

Potrivit cu prevederile articolelor 4 si 8 din Constitutie,
Republica Moldova se obliga sa respecte tratatele si pactele
internationale la care este parte. Curtea Constitutionala in
Hotararea nr.55 din 14 octombrie 1999 Privind interpretarea unor
prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova a stabilit ca:
»principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, tratatele internationale ratificate si cele la care
Republica Moldova a aderat sunt parte componenta a cadrului
legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei intern”.?
Din cele citate mai sus rezulta ca odata ce Republica Moldova a
ratificat Carta normele si principiile ei devin obligatorii si sunt parte
componenta a cadrului legal al republicii.

Analizand textul constituional constatam faptul ca in
capitolul Il, consacrat drepturilor si libertatilor fundamentale nu
este prevazut expres dreptul cetatenilor la autonomie locala.
Astfel stand lucrurile, presupunem ca in mod indirect, acest drept
este exprimat in articolul 39 care recunoaste cetatenilor Republicii
Moldova dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. Dar, este totusi destul
de problematic de a examina acest drept in cadrul dreptului
complex al cetatenilor Republicii Moldova prevazut de articolul 39
(1), cu atat mai mult ca potrivit concepiiei constitutionale,

! Tratate internationale, 1999, Vol.14, p.14.
2 Monitorul Oficial al R.Moldova, nr. 118-119 din 28.10.1999.
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administratia publica locala nu face parte din administratia statala.
in acest context, principiul autonomiei locale consacrat in Titlul IlI
al Constitutiei poate fi considerat un drept fundamental al
cetatenilor, exercitat prin intermediul colectivitatii locale.!

in acelasi timp, e necesar de mentionat ca o serie intreaga
de drepturi si libertati, consfintite in Titlul 1l al Constitutiei se
realizeaza, concomitent si in cadrul autonomiei locale: libertatea
opiniei si a exprimarii (art.32), dreptul la informatie (art.34), dreptul
de vot si dreptul de a fi ales (art.38), libertatea intrunirilor (art.40),
dreptul la asociere in partide si in alte organizatii social-politice
(art.41), dreptul de petitionare (art.52), dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica (art.53).

Trebuie de mentionat faptul ca interpretarea constitutionala
a autonomiei locale nu se limiteaza doar la drepturile
constitutionale enumerate, realizate la nivel local si care se refera
doar la unele aspecte ale autonomiei locale neelucidand pe deplin
continutul sau complex.

Constitutia trateaza problema administratiei publice locale in
art. 109-113, ale Capitolului VIII ,,Administratia publica”,
reglementarile constitutionale fiind redactate sintetic. Textul
constitutional stabileste principille generale ale administratiei
publice locale, structura teritorial-administrativa a R.Moldova si
desemneaza expres autoritatile reprezentative ale colectivitatilor
locale prin care se realizeazd autonomia locala. Reglementarea
detaliata a ,,organizarii administratiei locale, a teritoriului precum
si regimul general privind autonomia locala”, potrivit cu prevederile
art.72, alin (3), lit. ,f al Constitufiei, tine de competenta
Parlamentului R. Moldova si se realizeaza prin lege organica.

Potrivit prevederilor art. 109 alin.1 din Constitutie
administraia publica Tn unitatile teritorial-administrative se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit. Includerea acestui articol in capitolul ,,Administratia
publica” semnifica faptul ca autonomia locala are un caracter
exclusiv administrativ si nu poate afecta caracterul unitar al
statului. De fapt, aceasta situatie este prevazuta expres de alin.(3)
al art.109 care stipuleaza ca ,,aplicarea principiilor enuntate nu

! Puscas V. Drepturile si libertatile fundamentale prin prisma atributiilor
Curtii Constitutionale. In: Administrarea Publica, nr.1-2, 2004, p.45.
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poate afecta caracterul de stat unitar”.

in afara de capitolul VIII, inca in 15 articole ale Constitutjei
se contin prevederi referitor la diverse aspecte legate de
autonomia locala cum ar fi: fundamentarea legala a autonomiei
locale, proprietatea publica locala, sistemul fiscal si finantele
publice locale, drepturile cetatenilor in raporturile lor cu autoritatile
publice (inclusiv si cele locale).!

Analizand principiile enuntate in Constitutie de pe pozitiile si
in conformitate cu rigorile impuse de stiinta administratiei
constatam ca ultimele doua principii enuntate in textul
constitutional nu sunt altceva decat elemente componente ce
intregesc sensul complex al conceptului de autonomie locala.
Astfel, principiile de baza ale administratiei publice locale ar trebui
sa fie cel al autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor
publice.

Constatam ca Constitutia Republicii Moldova nu prevede in
mod expres principiul legalitatii in activitatea administratiei publice
locale. O asemenea stare de lucruri nici de cum nu poate fi
interpretatd ca acest principiu nu se afla la baza infaptuirii
administratiei publice la nivel local, legalitatea fiind unul din
principiile esentiale ale statului de drept, iar R. Moldova potrivit
dispozitiilor constitutionale continute in art.1 (3) este un asemenea
stat.

La definirea legala a conceptului de autonomie locala a
contribuit in mod deosebit Curtea Constitutionala. Astfel, in
decizia sa din 06 noiembrie 1995 Curtea considera ca ,,autonomia
autoritatilor publice locale consta in dreptul unitatilor administrativ-
teritoriale de a-si satisface interesele proprii fara amestecul
autoritatilor centrale, ceea ce atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea — un
sistem, care implica autonomia. Descentralizarea se prezinta ca
un sistem care cuprinde descentralizarea teritoriala — raioane,
orase (municipii), sate (comune), - avand caracterul persoanei de
drept public, cu toate atributile acesteia. Autoritatile acestei
persoane de drept public, descentralizate, nu sunt supuse puterii
ierarhice a autoritatilor centrale, ele fiind independente de

. Constitutia Republicii Moldova: Titlul 1, art. 1,2,4,8; Capitolul I, art.
32,34,38,39,52,53; Capitolul IV, Sectiunea III, art.72; Titlul IV, art.
127,130,131,132.
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acestea”.!

lar in decizia sa din 14 martie 2002, Curtea constata ca
,administratia publica locala este o structura administrativa, care
permite colectivitatilor locale sa-si rezolve treburile publice locale
prin autoritati administrative proprii, sub controlul autoritatilor
centrale. Puterea statului nu trebuie sa intervina decét acolo unde
societatea in ansamblu ori la diferitele sale niveluri nu-si poate
satisface singura diversele sale cerinte”.?

Constitutia R.Moldova recunoscand autonomia locala nu o
defineste in textul sau, responsabilitatea aceasta fiind delegata
actelor normative menite sa aprofundeze prevederile
constitutionale.

Deoarece R.Moldova a trecut mai multe etape in
constituirea sistemului actual de administratie publica locala
consideram drept oportuna o succinta retrospectiva a definirii
autonomiei locale in actele normative ce au marcat aceste etape.

Legea cu privire la bazele autoadministrérii locale nr. 635-
Xl din 10.07.91 nu foloseste termenul de autonomie locala. Se
opereaza cu termenul de autoadministrare locala, care potrivit
definitiei continute in art.1 este sinonim cu termenul de autonomie
locala: ,,autoadministrarea locala reprezinta activitatea libera a
locuitorilor unei anumite unitati administrativ-teritoriale a republicii,
stabilite prin lege pentru rezolvarea in mod nemijlocit sau prin
intermediul organelor alese de ei a problemelor de importanta
locald”. E lesne de observat ca definitia este inspirata din Carta,
dar analiza continutului acestei legi ne permite sa constatam ca
termenul de autoadministrare locala se foloseste preponderent cu
sensul de administratie publica locala ca un sistem de autoritati.

Legea privind administratia publicd locald nr.310-XII din
07.12.94 in art.5 stabileste ca administratia publica in unitatile
teritorial-administrative se intemeiaza pe principiile autonomiei

! Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale Legii cu privire la alegerile locale si Legii privind
administratia publica locala (nr. 750 din 06.11.95). in: Monitorul Oficial al
R.Moldova, nr.65-66 din 24.11.1995.

2 Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 ,,Pentru
modificarea §i completarea Legii nr,186 —XIV din 6 noiembrie 1998
,,Privind administratia publica locala” (nr.13 din 14.03.2002). In: Monitorul
Oficial al R.Moldova, nr.46-48 din 04.04.2002.
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locale, iar in art.9 se stipuleaza: ca ,,in exercitarea atributiilor,

consiliile dispun de autonomie, consfintita si garantata prin lege” si

ca ,,autonomia prevede atdt organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale, cat si gestiunea, sub
responsabilitatea lor, a colectivitatilor pe care le prezinta”.

In cazul dat legea recunoaste principiul autonomiei locale
dar nu-l defineste. Explicarea conceptului de autonomie locala a
fost lasata la latitudinea autoritatilor centrale, care dupa cum a
demonstrat evolutia ulterioara se mai aflau inca sub influenta
sistemului sovietic de administrare.

Legea privind administratia publicad locald nr.186-XIV din
06.11.98 defineste autonomia locala inspirandu-se din Carta
europeana a autonomiei locale dar a introdus in textul legii si
notiunea de ,,autonomie administrativa” (dreptul autoritatilor
administratiei publice locale de a dispune toate masurile pentru
satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor pe plan local) de
parca acestea ar fi doua notiuni cu caracter diferit.

Legea privind administratia publicd locald nr.123-XV din
18.03.03 oferea  urmatoarea interpretare a conceptului de
autonomie locala: ,,drept si capacitate a colectivitatilor locale de a
rezolva si de a gestiona, in conditiile legii, sub propria raspundere
si in favoarea lor, o parte importanta din treburile publice”.

Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI din
28.12.2006, in vigoare nu ofera o definitie a notiunii de autonomie
locala. Articolul 3, alin. (2) al legii stipuleaza ca , autoritaile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionala, organizationala, gestionara si financiara, au dreptul la
initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea Tn limitele
teritoriului administrat”.

Definifia legala staruie asupra modalitatilor concrete de
manifestare a autonomiei locale precizand urmatoarele:

e Autonomia locala priveste atat organizarea, functionarea,
competentele si atributiile, cat si gestionarea resurselor care
apartin unitatilor teritorial-administrative;

e Competenta autoritafilor administratiei publice locale este
deplina si nu poate fi pusa in cauza sau limitatd de nici o
autoritate publica, decat in conditjile stabilite de lege;

e Autoritatile administratiei publice prin care se exercita
autonomia locala in sate (comune), orase (municipii) sunt
consilile locale, ca autoritati deliberative, si primarii ca
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autoritati executive; la nivel raional autoritatea deliberativa
care coordoneaza activitatea consililor locale in vederea
realizarii serviciilor publice de interes raional este consiliul
raional, iar autoritatea executiva — presedintele raionului;

o Autoritatile administratiei publice locale functioneaza si rezolva
problemele publice ale colectivitatilor locale in conformitate cu
prevederile Constitutiei, legislatiei in vigoare si ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

e In vederea realizdrii autonomiei locale, autoritatile
administratiei publice elaboreaza si aproba bugetele de
venituri si cheltuieli ale unitatilor administrativ-teritoriale, avand
dreptul sa puna in aplicare si sa determine cuantumul
impozitelor si taxelor locale.*

Dupa modalitatile concrete de manifestare, autonomia
locala include trei componente: gestionar, organizatoric si
functional.

In plan gestionar, autonomia priveste competenta
autoritatilor locale de a gestiona sub proprie responsabilitate,
resursele care apartin unitatilor teritorial-administrative. Aceasta
competenta decurge din calitatea de persoane juridice de drept
public a unitatilor teritorial-administrative, fapt ce le permite sa
dispuna de patrimoniul local, potrivit cu legislatia in vigoare. Sub
acest aspect autonomia locala se exprima prin: administrarea
domeniului public si privat al unitatilor teritorial-administrative;
elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli; dreptul
de a institui si a modifica cuantumul impozitelor si taxelor locale, a
modului si termenelor de plata a acestora.

In plan organizatoric, autonomia se referé la capacitatea de
autoorganizare a colectivitafilor locale. Sub acest aspect,
autonomia locala se manifesta prin: alegerea autoritatilor
administratiei publice locale; aprobarea de catre autoritatile locale
a statutului comunei sau orasului; aprobarea regulamentului de
functionare a consiliului local; aprobarea organigramei si a statelor
de personal ale primariei, organizarea de servicii publice locale;
infiintarea de institutii si agenti economici.

In plan functional, autonomia locald priveste posibilitatea
autoritatilor publice locale de a rezolva problemele de interes local
in mod independent, fara amestecul altor autoritati. Autonomia
functionala, din punct de vedere juridic, are doua surse normative:

! Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.49 din 19.03.03.
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legala (acte normative elaborate de puterea legislativa) si

regulamentara (regulamente elaborate si aprobate de autoritatile

deliberative locale). *

Astfel, potrivit reglementarilor legale, autonomia locala
reprezinta nu numai un principiu de organizare si functionare a
administratiei publice, ci si un drept, care se exercitd de catre
acestea, in numele si in interesul colectivitatilor locale. Deci,
autonomia locala nu este doar un principiu teoretic el avand un
suport patrimonial si financiar care se exprima prin acte si actiuni
concrete.

Pentru stabilirea clard a sensului notiunii de autonomie
locala se impun urmatoarele precizari:

a) autonomia locala reprezinta nu numai un drept dar si o mare
responsabilitate pentru autoritatile locale de a solutiona
problemele colectivitatilor locale;

b) autoritatile locale actioneaza in mod independent, dar in
interesul colectivitatii locale pe care o reprezinta;

c) autoritatile administratiei publice locale reprezentative poarta
raspundere politica si juridica pentru activitatea lor (din punct
de vedere politic, raspund in fata celor care le-au ales, iar din
punct de vedere juridic, in fata statului);

d) competenta autoritatilor locale nu cuprinde toate problemele
din unitatea teritorial-administrativa respectiva, ci numai ,,0
parte importanta din treburile publice”. Aceasta parte este
stabilita de lege pentru fiecare categorie de autoritati publice
locale. Potrivit cu prevederile art. 66 lit. ,,d” si a art. 72 alin. (1)
si (3) lit. ,,f” din Constitutie, Parlamentului ii apartine dreptul
suveran de a reglementa prin lege organica organizarea
administratiei locale, delimitarea administrativa a teritoriului,
precum si regimul general privind autonomia locala, care
include atdt modul de accedere la funcii in organele
administratiei publice locale, cat si competenta autoritatilor
publice locale;

e) autonomia locala este numai administrativa si financiara, nu
si politica; realizarea practica a principiilor autonomiei locale
nu poate afecta caracterul unitar al statului.?

. Popa E. Autonomia locala in Romania. —Bucuresti: ALL BECK, 1999,
p.45-46.

% Cornea S. Definirea legald a autonomiei locale. in: Administrarea publica,
2005, nr.4, p.30-31.
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Potrivit prevederilor constitutionale (art. 72 alin. (3) lit. f),
organizarea administratiei publice locale, ca un element important
al politicii interne a statului, se reglementeaza prin lege organica.
Deoarece Constitutia nu indica structurile organizatorice a
unitatilor teritorial-administrative si nici atributile organelor
reprezentative din unitatile respective aceste probleme sunt
solutionate de mai multe legi ce constituie cadrul legal al activitatji
autoritatilor administratiei publice locale din Republica Moldova.
Astfel, 1n conformitate cu Legea pentru aprobarea
Regulamentului-cadru  privind  constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale nr.457-XV din 14.11.2003, consiliile
locale si raionale, in baza Regulamentului-cadru privind
constituirea $i  functionarea consilillor locale si raionale,
elaboreazd si aproba propriile regulamente de functionare. in
articolul 14, alin. (2), lit. m) al Legii privind administratia publica
localad nr. 436-XVI din 28.12.2006, se stipuleaza ca consiliile
locale pot aproba si alte regulamente si reguli prevazute de lege,
dar nu le concretizeaza care anume.

Autonomia locala poate sa se afirme plenar doar atunci
cand sunt elaborate mecanisme eficiente si clar stabilite de
protectie. Referitor la protectia legala a autonomiei locale, Carta
prevede ca ,colectivitatile locale trebuie sa dispuna de un drept
jurisdictional de recurs pentru a asigura liberul exercifiu al
competentelor lor si respectul principiilor de autonomie locala care
sunt consfintite in Constitutie sau in legislatia interna” (art.11).
Prin recurs jurisdictional avandu-se 1in vedere accesul
colectivitatilor locale la o instantd de judecata constituitda in mod
corespunzator.

In R.Moldova, pentru autorititle administratiei publice
locale, nu existd posibilitatea de a se adresa direct Curii
Constitutionale Tn cazul Tn care considera ca anumite acte
normative emise de autoritafi competente contravin principiilor
stipulate in Constitutie. Autoritatile locale se pot adresa Curtii
Constitutionale doar in mod indirect: a) prin intermediul subiectilor
stabilifi prin articolul 25 al Legii privind Curtea Constitutionala si a
articolului 38 al Codului jurisdictiei constitutionale, b) pe calea
invocarii exceptiei de neconstitutionalitate, la examinarea in
instanta a cauzelor concrete.

Consideram oportuna ideea de a oferi autoritatilor locale
posibilitatea de a se adresa Curtii Constitufionale in cazurile cand
li se incalca drepturile si nu se respecta garantiile constitutionale
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si internationale ale autonomiei locale. Stabilirea unor garantji
juridice ce ar asigura realizarea drepturilor constitutionale a
cetatenilor la autonomie locala, ar conduce la stabilirea si
afirmarea elementelor democratice in administratia publica locala.

Mai constatam si faptul ca prevederile legale referitor la
autonomia localda nu se realizeaza uniform pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. Avem in vedere, in primul rand, raioanele din
stdnga Nistrului, unde legislatia Republicii Moldova nu este
recunoscuta, iar in al doilea rand — Gagauzia, care beneficiaza de
un statut special de autonomie ce are la baza criteriul etnic. Tn
acest context, mentionam ca autonomia locala este un principiu
general de politica administrativa democratica, a carui aplicare nu
poate fi condifionata de criterii etnice sau de alta natura.
Autonomia locala serveste tuturor cetatenilor, ofera mai multe
resurse si amplifica initiativa administratiei locale pentru
ameliorarea standardelor de viata. Folosirea principiului
autonomiei locale ca prilej pentru incurajarea autonomiei pe criterii
etnice este o premisa pentru separatism si segregatie, fenomene
ce contravin societatii democratice.

2. Autonomia locala - element definitoriu al democratiei
Autonomia locala este unul din elementele definitorii ale
democratiei contemporane. in aceasta ordine de idei consolidarea
autonomiei locale ar trebui sa fie principala prioritate politica a
procesului de reformare a societatii moldovenesti.

La general, autonomia locald este o consecintad logica a
procesului de democratizare. Ea reprezinta o forma locala de
administrare care corespunde economiei de piata si pluralismului
politic. Anume necesitatea libertatii economice si politice ca
fundament al dezvoltarii rapide a societaiii si dicteaza un asa fel
de organizare a puterii locale care ar asigura independenta,
inifiativa si responsabilitatea colectivitatilor locale, a autoritatilor
reprezentative si a celor executive in rezolvarea problemelor
locale.

E necesar de remarcat faptul ca autonomia locala nu se
afirma instantaneu si e imposibil sa fie instituita imediat.
Autonomia locala este rezultatul unei anumite evolutii, un indice al
refuzului de la metodele administrative de comanda in
administratia publica locala si in acelasi timp este o marturie a
maturitafii civice a cetafenilor care sunt in stare sa-si asume
deplina putere si responsabilitate in rezolvarea problemelor locale.
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Dar, pentru afirmarea si consolidarea autonomiei locale sunt
necesare un sir de premise concrete, printre acestea am
enumera:

a) Premise economice, care includ formarea proprietatii private,
municipale (locale), statale si altor forme de proprietate, a
structurilor si relatiilor caracteristice economiei de piata,
inlocuirea metodelor administrative de comanda cu cele
economice.

b) Premise politice, cucerirea independentei si suveranitatii,
democratizarea vietii politice, descentralizarea puterii,
redistribuirea functiilor si competentelor in noile conditii.

c) Premise juridice, crearea cadrului juridic ce ar consacra
fundamentul economico-financiar, drepturile si garantiile
autonomiei locale, fundamentarea legala a structurilor
administrative.

d) Premise ideologice, constau in aceea ca ideile autonomiei
locale sa cuprinda atat functionarii cat si populatia.

In totalitatea lor, toate aceste premise formeaza acel mediu
in care are loc procesul devenirii si functionarii autonomiei locale.

Despre afirmarea autonomiei locale in Republicii Moldova
putem vorbi cu mari rezerve. Printre cauzele ce ar explica aceasta
stare de lucruri am mentiona, in primul rand, faptul ca separarea
administratiei publice locale de cea de stat nu s-a bazat pe o
practica inradacinatd in societatea moldoveneasca. Majoritatea
populatiei se mai afla sub influenta ideii ca toate problemele se
rezolva la nivelul administrafiei centrale, iar autoritatile publice
locale sunt doar niste agenti executivi la nivel local.

Trebuie mentionat si faptul ca implementarea autonomiei
locale in societatea moldoveneasca nu a constituit rezultatul unei
politici administrative coerente a statului. Realizarea acestei idei a
fost profund marcata de factorul politic, evolutiile in domeniul dat
fiind in legatura directa cu raportul de forte in Parlament la
momentul adoptarii Constitutiei si a legislatiei in domeniul
administratiei publice locale. intre reprezentantii elitei politice
moldovenesti nu exista un consens referitor la rolul autonomiei
locale in procesul edificarii statului moldovenesc contemporan.
Reforma puterii locale este tratatd de clasa politica ca pe un
proces de redistribuire a competentelor si respectiv, a resurselor
ce ar asigura realizarea lor. Pozitia politicienilor si a partidelor
politice fata de autonomia locala depinde de pozitia lor in acest
proces de redistribuire a resurselor. Afirmarea reala a autonomiei
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locale este ftratatda de unii politicieni si functionari din véarful
piramidei administrative ca pe o impunere de a ceda anumite
prerogative, adica ca o lezare a propriilor interese. Aceasta
abordare primitiva a reformei sistemului administratiei publice
locale are urmari nefaste asupra dezvoltarii social-economice a
statului.

Fractiunile parlamentare au optat pentru autonomia locala, nu
in ultimul rand, si din considerente ideologice. Daca o parte din
deputati au constientizat ca autonomia locala este o cale eficienta
de realizare a idealurilor democratice, alta parte, in special
deputatii comunisti, au intuit in autonomia locala un eventual
instrument de restaurare a vechilor structuri administrative.
Aceasta abordare a problemei a fost confirmata ulterior de politica
administrativa a PCRM.

Optiunea spre autonomia locala a fost influentata si de
factorul extern. Ratificarea Cartei europene a autonomiei locale a
fost conceputa si ca o masura de sporire a credibilitatii fata de
creditorii externi.

in conditile actuale, edificarea unui sistem eficient de
administrare locala ar trebui sa fie in deplina concordanta cu
obligatile asumate in plan extern ale Republicii Moldova si, in
primul rand, ale acelor obligatii ce reies din Carta europeana a
autonomiei locale in care sunt inserate normele si principiile
democratice ce trebuie respectate in activitatea autoritatilor locale.
In aceastd ordine de idei este foarte important s& identificdm
sarcinile ce trebuie realizate.

In scopul facilitarii accesului cetatenilor la autoritatile
administrative locale si a evitarii dublarii funciiilor lor, aceste
autoritati trebuie sa aiba o structura cat mai simpla.

Eficienta activita{ii administratiei publice locale sporeste atunci
cand exista o delimitare clara de competente, cand sunt stabilite
cu maximum de exactitate competeniele si responsabilitatile
fiecarui organ administrativ si respectiv a fiecarui angajat.

Este necesar de a asigura autoritatile locale cu finante
suficiente pentru activitatea lor. Se cere consolidarea bazei
economico-financiare a autonomiei locale care ar garanta
autoritatilor locale un nivel rezonabil de resurse. In caz contrar, ele
nu vor fi in stare sa realizeze pe deplin competentele atribuite,
discreditand astfel ideea de autonomie locala.

O alta problema importanta este libertatea de actiune a
autoritatilor locale. In anumite cazuri este rational si acest lucru
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poate fi justificat din punct de vedere juridic, ca autoritatile locale
sa fie pe post de reprezentanti ai statului in realizarea unor
anumite sarcini de importanta nationala. Dar sarcinile delegate de
stat autoritatilor locale nu trebuie sa prevaleze asupra sarcinilor de
importanta locala sau rezolvarea lor sa necesite eforturi financiare
si materiale prea mari.

Una din sarcinile dificile consta in asigurarea conditiilor egale
de activitate autoritatile locale. Cu toate deosebirile existente intre
necesitati si posibilitatile financiare autoritatile locale, in principiu,
ar trebui sa ofere 0 gama de servicii comparabile in plan calitativ.
Altfel spus, este necesara o distribuire a finantelor publice dupa
criterii obiective si potrivit cu cheltuielile necesare autoritatilor
locale. Lipsa unui astfel de mecanism nu va permite afirmarea
unei autonomii locale viabile.

Afirmarea autonomiei locale nu poate fi conceputa fara
asigurarea unui mecanism eficient de ingradire a autoritatilor
locale de amestecul si abuzurile autoritatilor centrale. Tendinta de
amestec in treburile autoritatilor locale este una constanta, difera
doar procedeele de realizare. Daca aceasta tendinta a autoritatilor
centrale nu va fi franata de bariere juridice ce ar stabili clar limitele
interferentei puterii centrale cu autoritafile locale, autonomia locala
n-are nici o sansa de a supravetui.

Autoritafile centrale trebuie sa trateze autoritatile locale la
justa lor valoare, adica ca parteneri in realizarea strategiilor
nationale si locale de dezvoltare. Consolidarea autonomiei locale
inseamna consolidarea democratiei.

In scopul garantarii respectarii legislatiei si a sporirii eficientei,
trebuie create mecanisme eficiente de control a activitafii
autoritatilor locale, dar fara a atinge libertatea de actiune a
organelor si a functionarilor administrafiei publice locale in
indeplinirea atributiilor ce le revin.

O tendinta caracteristica ultimei perioade este minimalizarea
rolului autoritatilor reprezentative locale. Transformarea acestor
organe in decoratii politice poate avea repercusiuni negative
deoarece favorizeaza birocratia si coruptia. Mentionam ca Carta
europeana a autonomiei locale prevede in mod expres
subordonarea autoritatilor executive fata de cele reprezentative.

Indubitabil, afirmarea autonomiei locale depinde foarte mult
de practica, experienta si traditile acumulate in domeniul
respectiv. Atat timp céat populatia nu va vedea in autonomia locala
un mecanism eficient de realizare a drepturilor si posibilitatilor
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sale, pana cand nu se va incadra plenar in activitatile cu caracter
comunitar si pana cand nu va constientiza ca poate influenta
direct deciziile luate de catre autoritatile locale, nu va fi posibila
instaurarea unei autonomii locale reale. Autonomia locala poate si
trebuie sa fie acel fundament pe care se va constitui si se va
afirma societatea civila in Republica Moldova.

Procesul contradictoriu de reformare a sistemului
administratiei publice locale din Republica Moldova a confirmat
vitalitatea autonomiei locale si existenta unui mare potential de
dezvoltare. In acelasi timp trebuie sa constatidm consecintele
negative a inexistentei unei politici de stat in domeniul dezvoltarii
administratiei publice locale. Este necesar de a elabora o
conceptie clara bazata pe tradifia nationalda si conforma cu
reglementarile internationale in domeniu, conceptie care ar
prevede ce fel de sistem al autoritatilor publice locale vrem sa
edificam si ce trebuie sa facem pentru a-l edifica. Problema
devine actuala si din perspectiva aderarii europene, care este un
subiect mult mediatizat in ultimul timp.

3. Autonomia locala - instrument de garantare si
realizare a drepturilor omului

Dupa o lunga perioada totalitara in care au fost incalcate
principiile elementare ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, societatea moldoveneasca, in efortul de a-si construi
statul de drept bazat pe respectarea drepturilor omului si a
democratiei pluraliste, a constientizat importanta alinierii la
cerintele si standardele internationale.

La nivel international, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului din 1948 ofera un model normativ pentru drepturile omului
si proclama un numar de drepturi fundamentale aplicabile tuturor
cetatenilor. Standardizarea internationala a Drepturilor omului a
fost insotita de dezvoltari regionale cu aparitia instrumentelor
regionale si a institufilor pentru a asigura aplicarea lor.
Reglementarile regionale in materie sunt de o importanta
primordiala pentru Republica Moldova, in calitatea sa de membru
al Consiliului Europei si semnatara a Conventiei Europene pentru
Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.
Constitufia Republicii Moldova stipuleaza ca prevederile
constitutionale cu privire la drepturile si libertatile omului sunt
interpretate si aplicate potrivit cu pactele internationale la care
Republica Moldova este parte si stabileste ca normele
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internationale in domeniul drepturilor omului au prioritate fata de
cele interne (art.4).

Datorita complexitatii crescande a problemelor impuse de
perioada de tranzitie, autoritatile administratiei publice locale sunt
puse in situatia de a interveni din ce in ce mai mult in aproape
toate domeniile vietii sociale si de a lua decizii ce intereseaza un
numar tot mai mare de cetateni. Interventiile autoritatilor publice
locale, fie in forma de acte juridice sau actiuni, au incidente
crescande asupra drepturilor si libertatilor omului cu toate riscurile
de prejudicieri eventuale a libertatii si demnitatii individuale
posibile. In aceste conditii, problematica drepturilor omului trebuie
sa constituie o preocupare prioritara in activitatea autoritatilor
publice locale constituite in baza conceptului de autonomie
locala.

Potrivit cu prevederile constitutionale autonomia priveste atat
organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta (art.109, alin.2). in
context mentionam ca dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentanti este unul
din drepturile fundamentale ale cetatenilor Republicii Moldova.

Autonomia localda presupune eligibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, ca mod de constituire a autoritatilor
reprezentative. Astfel, cetatenii, exercitandu-si dreptul de vot, aleg
autoritatile care le vor reprezenta interesele, fara interventia
structurilor statale. Modalitatea de alegere a autoritatilor
administrative locale se realizeaza prin scrutin uninominal pentru
primar si scrutin de lista pentru consiliul local si judetean, pe baza
votului universal, egal, direct si liber exprimat de catre cetatenii cu
drept de vot care domiciliaza in localitatea respectiva. Exercitand
dreptul la vot in cadrul alegerilor locale, cetatenii participa la
administrarea intereselor publice locale prin votarea programelor
propuse de candidati si confera legitimitate autoritatilor
administrative locale alese. Prin organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale in baza principiilor
autonomiei locale se creeaza un cadru favorabil apropierii dintre

! Cornea S., Cornea V. Autonomia locald - instrument de garantare si
realizare a drepturilor omului. In: Publicat in: Locul si rolul organelor
administratiei publice in asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului: Materiale ale conf. st.-int.,, 11 dec., 2003.-
Chigindu: Acad. de Administrare Publica, 2004, p.113-120.
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cetateni si autoritatile locale alese, fapt ce contribuie Ila
amplificarea posibilitati ca cetatenilor sa li se apere si sa li se
respecte drepturile si libertatile lor fundamentale de catre
administratia publica locala.

Edificarea statului democratic presupune realizarea
eficienta a dreptului la informatie. Dreptul cetatenilor de a avea
acces la informatie este garantat de textul constitutional (art.34) si
cuprinde: dreptul persoanei de a fi informata promt, corect si clar
asupra masurilor preconizate si mai ales asupra masurilor luate
de autoritatile publice; accesul liber la sursele de informare
publica; obligatia autoritatilor publice de a crea conditiile materiale
si juridice necesare pentru difuzarea libera si ampla a informatiei
de orice natura.!

Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006 prevede expres ca sedintele Consiliului local sunt
publice. Ordinea de zi a sedintelor se aduce la cunostinta
locuitorilor localitatii prin presa locald sau prin alt mijloc de
publicitate, inclusiv prin afisare (art.16, p.6; art.17, p.1). Legea mai
prevede ca in problemele de importanta deosebita poate fi
consultata populatia prin referendum local, iar in problemele de
interes local care preocupa o parte din populatia unitatii teritorial-
administrative pot fi organizate, cu aceasta parte, consultari,
audieri publice si convorbiri (art.8).

Atunci cand administratia publica locala planifica sa faca ceva
care afecteaza drepturile sau interesele cetatenilor, autoritatile
trebuie sa informeze cetatenii despre aceste planuri. Cetatenii, la
randul lor, ar trebui sa aiba urmatoarele responsabilitati: sa
observe ce face administratia publica si in ce scop; sa fie pregatiti
sa isi aduca contributia cand autoritatile locale planifica sa faca
ceva ce poate sa le afecteze interesele; sa incerce sa lucreze
constructiv cu administratia locald pentru a gasi si a implementa
solutii satisfacitoare pentru ambele parti.?

O realizare efectiva a drepturilor constitutionale a cetatenilor

! Hotararea nr.1 din 11.01.2000 cu privire la controlul constitutionalititii
unor prevederi din Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.930-I1 din
22 martie 1999 si a unor prevederi din Codul electoral in redactia Legii nr.
480-XIV din 2 iulie 1999. In: Republica Moldova. Curtea Constitutionala:
Culegere de hotariri si decizii, 2000. Chisinau, 2001, p.181.

? Participarea cetiteneasci pentru imbunititirea procesului decizional in
administratia publica locala. B. 2001, p.8.
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la informatie si la libertatea opiniei si a exprimarii (art.32,34) la
nivel local poate fi asigurata prin organizarea intalnirilor publice.
Intalnirile publice sunt cele mai flexibile si mai informale modalitat;
in realizarea schimbului de informatii dintre administratia publica
locala si cetateni. Motivele pentru care se merita organizarea
acestor intalniri ar fi urmatoarele: discutarea problemelor existente
si identificarea solutiilor pentru solutionarea lor; informarea
cetatenilor despre un scop sau un plan si pentru a oferi
posibilitatea unor discutii si a schimbului de opinii; pot fi o
componenta a campaniilor publice de informare, pentru a explica
opiniile si pentru a raspunde intrebarilor referitor la planurile
administratiei. Pentru ca intalnirile cu cetatenii sa fie eficiente e
necesar de a respecta urmatoarele conditii: informarea cetatenilor
prin toate mijloacele accesibile despre intalnirea ce va avea loc;
asigurarea accesului liber al cetatenilor la intrunire (intalnirea
trebuie sa aiba loc acolo si atunci cand este convenabil pentru
cetateni); rezultatele intalnirii trebuie aduse la cunostinta
cetatenilor care nu au avut posibilitatea de a participa.®

In afard de intalnirile publice informarea cetatenilor se mai
poate realiza prin urmatoarele mijloace: realizarea de materiale
tiparite (informari, brosuri, pliante, rapoarte ale Consiliului local,
ziare locale); panouri de afisaj si expozifi (unde se pot afisa
proiecte, anunturi, informatii, sondaje de opinie, comentarii, etc.);
scrisori directe adresate localnicilor de catre Consiliul local si
Primarie; folosirea mass-media disponibile; sesiuni de informare
publica cum ar fi: puncte de informare, organizarea de vizite pe
teren, intalniri cu diferite prilejuri.

Constitutia Republicii Moldova reglementeaza in articolul 36
un drept fundamental - ocrotirea sanatatii, care prin continutul sau
asigura cetateanului pastrarea si dezvoltarea calitatilor sale fizice
si mentale. Un rol important in realizarea acestui drept revine si
autoritatilor administratiei publice locale, carora legislatia
Republicii Moldova le atribuie diverse competente, posibilitafi si
obligatii in domeniul ocrotirii sanatatii; autoritatile administratiei
publice locale, factorii de decizie locali fiind responsabili pentru
promovarea politicii statului in domeniul asigurarii sanatatii
populatiei.

In  domeniul ocrofiri s&natati populatiei, autoritatile

! Participarea cetateneasca in luarea deciziei. Manual de instruire. Bucuresti,
2002, p.106.
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administratiei publice locale, potrivit cu prevederile legislatiei in
vigoare, sunt abilitate sa realizeze urmatoarele activitati: exercita
controlul executarii legislatiei  privind ocrotirea sanatatii;
coordoneaza activitatea unitatilor medico-sanitare gi organizeaza
asigurarea lor financiara si materiala (de la bugetele locale se
finanfeaza punctele felceroobstetricale, iar de la bugetele
raionale- cheltuielile ce tin de activitatea institutilor medico-
sanitare); contribuie la dezvoltarea refelei de unitati medico-
sanitare; organizeaza controlul asupra salubritatii si respectarii
regulilor sanitare; iau masuri preventive impotriva maladiilor
sociale si transmisibile, epidemiilor, epizootiilor, intreprind actiuni
pentru lichidarea lor; asigura controlul asupra respectarii in
unitatile economice a regulilor de protectie a muncii, securitatji
tehnice, normelor sanitare de productie; pot lua masuri
exceptionale, in conditiile legii, pentru asigurarea sanatatii si
salvarea cetatenilor in situatii extremale; stabilesc reguli de
exploatare a instalatiilor de alimentare cu apa potabila si
menajera; stabilesc zonele de protectie sanitara a apelor,
ingradesc sau interzic unitatilor economice utilizarea tehnica a
apei potabile din apeducte; stabilesc timpul de pastrare a linistei
in locurile publice; pot exercita, potrivit cu legislatia in vigoare si
alte functii pentru asigurarea sanatatii populatjei.*

Sanatatea populatiei depinde in mod direct de situatia
sanitaro-epidemiologicd din teritoriu. In aceastd ordine de idei
autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de
realizarea unui spectru larg de activitati ce tin de asigurarea
sanitaro-epidemiologica a locuitorilor din unitatile administrativ-
teritoriale aflate in subordine. 2

Aparitia crizei ecologice actuale a creat premisele unei noi
abordari a drepturilor fundamentale, din perspectiva si in contextul
protectiei mediului inconjurator. Legislatia Republicii Moldova
atribuie  autoritatilor publice locale largi posibilitati i
responsabilitati in ceea ce priveste asigurarea dreptului cetatenilor
la un mediu inconjurator sanatos.

Potrivit cu prevederile Legii privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, atat Consiliului local cat si

' Legea Republicii Moldova privind ocrotirea sandtdgii nr.411-X111 din
28.03.95.

? Legea Republicii Moldova privind asigurarea sanitaro-epidemiologici a
populatiei nr. 1513 din 16.06.93.

152




Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

primarului le sunt atribuite competente in domeniul ocrotirii
mediului ambiant si sunt abilitati sa intreprinda masuri, in conditiile
legii, menite sa asigure protectia mediului.

Competentele si atributiile autoritatilor administratiei publice
locale in materie de ocrotire a mediului si de asigurare a dreptului
cetatenilor la un mediu inconjurator sanatos au fost dezvoltate de
un sir de acte normative prin care s-a diversificat spectrul
problemelor puse in grija nemijlocita a autoritafilor locale.
Enumeram doar unele din aceste acte normative:

a) Codul funciar (nr.828 din 25.12.91);

b) Codul subsolului (nr.1511-XIl din 15.06.93);

c) Codul apelor (nr.1532-XIl din 22.06.93);

d) Codul silvic (nr.887 din 21.06.96);

e) Legea privind protectia mediului inconjurator (nr.1515 din
16.06.93);

f) Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor,
raurilor si bazinelor de apa (nr.440-XIll din 27.04.95);

g) Legea privind principile urbanismului si amenajarii
teritoriului (nr.835 din 17.05.96);

h) Legea cu privire la resursele naturale (nr.1102-XIII din
06.02.97);

i) Legea privind deseurile de productie si menajere (nr.1347
din 09.10.97);

j) Legea privind apa potabila (nr.959-XIV din 09.04.99);

k) Legea privind spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale
(nr.591-XI1V din 23.04.99) s.a.

Cetatenilor Republicii Moldova, conform prevederilor
constitutionale (art.52), le este garantat dreptul de petitionare.
Autoritatile publice locale au posibilitatea si responsabilitatea de a
contribui la realizarea deplina a dreptului respectiv de catre
cetateni datorita faptului ca se afla cel mai aproape de ei.

Organele sau functionarii carora le-au fost adresate petitiile
trebuie:

» sa examineze petifile In termenul stabilit (termenul de
examinare a petitilor este de o luna, iar cele ce nu
necesita o studiere si examinare suplimentara — fara
intarziere sau in termen de 15 zile de la data inregistrarii);

» sa asigure restabilirea drepturilor lezate si recuperarea, in
conditiile legii a prejudiciului cauzat;

» sa asigure executarea deciziilor adoptate Tn urma
examinarii petitiilor.
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Rezultatul examinarii trebuie adus Ila cunostinta
petitionarului in scris, iar cu consim{amantul lui oral.!

Este necesar de mentionat ca in prezent problematica
drepturilor omului nu constituie o preocupare directa a autoritatilor
administratiei publice locale, dar prin competentele si atributiile ce
le sunt atribuite de legislatia in vigoare, ele pot si trebuie sa
contribuie la realizarea deplina a drepturilor omului.

in aceasta ordine de idei considerdm necesar familiarizarea
consilierilor locali si a reprezentantilor autoritatilor executive locale
cu drepturile si libertatile fundamentale ale omului, cu
documentele internationale si nationale din domeniu, cu practicile
moderne de respectare si garantare a drepturilor omului n
activitatea autoritatilor locale.

Este evident ca pentru a fi respectate, drepturile omului
trebuie sa fie cunoscute, atat de catre autoritatile publice abilitate
sa le aplice cat si de populatie, care ar trebui sa-si cunoasca
drepturile si posibilitatile de a le realiza.

! Legea cu privire la petifionare (nr.190-XI11 din 19.07.94).
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DESCENTRALIZAREA ADMINISTRATIVA iN R.MOLDOVA

1. Notiunea si semnificatia descentralizarii

in organizarea si functionarea administratiei publice se
cunosc doua modalitati principale de organizare administrativa:
organizarea centralizata si cea descentralizata, la care se adauga
un sistem intermediar, organizarea desconcentrata. Prin
centralizare administrativa se subintelege un sistem administrativ
in cadrul caruia exercitarea atributiilor administrative este
efectuatd numai de organele de stat.!

Centralizarea se realizeaza prin doua forme: concentrarea
administrativa si desconcentrarea administrativa.

Concentrarea administrativa presupune gruparea tuturor
autoritatilor administratiei publice centrale la sediul puterii
executive centrale, adica in capitala tarii. Toata activitatea de
dirijare se infaptuieste direct din acest centru, fara a avea organe
intermediare.

Desconcentrarea presupune existenfa unor autoritati
publice centrale Tn unitatile administrativ-teritoriale, care au
competente respective. Aceste autoritdti sunt o prelungire
teritoriald  a administratiei centrale. In aceste  conditii
desconcentrarea reprezinta un pas spre recunoasterea diversitaji
problemelor locale, la adoptarea deciziilor tinAndu-se cont de
specificul local.

Desconcentrarea administrativda este consideratd o forma
intermediara intre organizarea centralizata si cea descentralizata,
caracterizata fiind printr-o oarecare independenta, bineinteles
formala, a organelor locale in fruntea carora sunt functionarii
numiti de organele centrale.

In cazul descentralizarii statul nu isi asuma singur sarcina
administrarii, ci o imparte, in anumite cote, cu alte categorii de
persoane, cum sunt colectivitatile locale. Descentralizarea poate
imbrdca doua forme: descentralizarea  teritoriala  si
descentralizarea tehnica.

Descentralizarea fteritorialda are la baza existenta unei
comunitafi de interese ce urmeaza a fi realizate de organe alese
de cetateni dintr-o subdiviziune teritoriala, investite cu competenta
materiala generala. Ea are atat o semnificatie administrativa, cat

. Popa, V. Lectiile descentralizarii. - Ch.: TISH,2003, p.5.
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si una politicd." Tn cazul descentralizarii teritoriale teritoriul statului
este divizat in circumscriptii administrative, in care functioneaza
autoritati administrative locale, care se bucurda de o oarecare
independenta fata de autoritatea centrala. Astfel anumite servicii
publice locale sunt scoase din competenta autoritatilor centrale si
date in competenta autoritatilor locale descentralizate, care
gireaza in circumscriptiile in care au fost alese.

Descentralizarea tehnica este generata mai mult de ratiuni
de eficienta a activitatii si se realizeaza de anumite persoane
morale de drept public, investite cu prestarea anumitor servicii
publice, in mod independent de serviciile prestate de organele
statului.?

Principiu cheie si obiectiv politic major, fenomenul
descentralizarii a devenit obiect permanent de studiu si
preocupari. Concluzile formulate indica asupra meritului
descentralizarii care consta in micsorarea ariei de control,
delimitarea responsabilitatilor pentru diferiti actori sociali,
scaderea impactului unor decizii proaste asupra intregului proces
de administrare.®

Se enunta chiar si o teorema a descentralizarii potrivit
careia ,pentru un bun public a carui arie de consum se intinde in
zonele mai multor comunitati locale si al carui cost de productie
este acelasi atat la nivel central cat si local, va fi intotdeauna mai
usor ca acel bun sa fie produs in cantitati optime, in sens paretian,
la nivel local decét la nivel central”.

Alte concluzii, care apartin cercetatorilor domeniului
examinat, se refera la faptul ca pe fondul descentralizarii se poate
acumula cunoastere sociala locala, are loc procesul de invatare si
acumulare de cunoastere, concomitent cu cel de constituire de
capital social prin reconstructia relatiilor cu principalii actori sociali.
Cadrul Dezvoltarii Comprehensive, propus de presedintele Bancii
Mondiale in 1999 pledeaza pentru cresterea gradului de
incluziune, implicare si participare locala in politicile de
dezvoltare.* Descentralizarea necesita regandirea actiunii sociale,
obligand la inventivitate. In acest sens, cei care realizeaza
administrarea la nivel local trebuie sa fie polivalenti, (nu

! Vedinas, V. Drept administrativ. Ed. a 2-a. — B.: Univ. Juridic, 2006, p.320.
? Ibidem

3 Pop, L. M. Imagini institutionale ale tranzitiei. — Iasi: Polirom, 2003, p.76.
*Pop, L. M. Op.cit, p.76.
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omnicunoscatori), capabili sa priceapa aspectele economice,
sociale, politice, financiare, administrative etc. ale unui teritoriu in
ansamblu, sa stie sa incite la dialog, la informare, la actiune. De
asemeni, capacitatile acestora nu se vor rezuma doar la aplicarea
unor actiuni manageriale, ci si capacitati de cercetare — actiune,
cercetare-interventie." Diversi cercetétori au incercat elaborarea
unui cadru care poate da masura descentralizarii unei tari. Astfel,
profesorul C.Dissescu sustine ca descentralizarea nu este opusul
centralizarii, ci micsorarea ei, diminuarea concentrarii puterilor.?
Din aceasta perspectiva efectele descentralizarii vor fi cu atat mai
mari , cu cat serviciile vor fi prestate la nivelul cel mai apropiat de
cetateni, fara amestecul puterii centrale si in functie de
necesitatile acestora.

Transferul prerogativelor de la un nivel superior al
administratiei publice la unul inferior, mijloc de a face educatie
politica cetatenilor, ,dezvoltarea vietii locale nu dupa un plan
oficial, destinat a se aplica la nivelul intregii tari, ci in mod natural
in functie de interesele si temperamentul localnicilor™ reprezinta
caracteristicile esentiale ale descentralizarii, fenomen cu profunde
implicatii sociale.

Descentralizarea vizeaza crearea si dezvoltarea unor
structuri la nivel local, menirea carora este sa reglementeze
situatii ale vietii cotidiene, intareste rolul comunitatii, care nu este
doar un beneficiar pasiv al beneficiilor economice si sociale oferite
de catre stat, ci are propriile resurse pe care le poate mobiliza si
poate dezvolta mecanisme specifice de producere a bunastarii.

Descentralizarea administrativa consta in esenta, in
recunoasterea personalitatii juridice a unitatilor administrativ-
teritorial (inclusiv a unui patrimoniu care le apartine), existenta
autoritatilor publice care le reprezinta si nu fac parte dintr-un
sistem ierarhic subordonat autoritatilor statale de la centru, dar
care sunt totusi supuse unui control special de tutela
administrativa, precum si transferarea unor servicii publice din
competenta autoritatilor centrale catre cele locale.

In baza acestor consideratii generale se poate spune ca

! lonescu, I. I. Sociologia dezvoltarii comunitare. — Iagi: Institutul European,
2004, p. 72.

2 Apostol, D. Probleme actuale ale descentralizarii administrative (I). in: Studii
de drept roménesc, nr.3-4, 1991 p.142.

® Ibidem, p.145.
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gradul descentralizarii administrative depinde de :

a) numarul servicillor publice trecute Tn competenta
autoritatilor locale: cu cat numarul acestora este mai mare, cu atat
va fi mai mare si descentralizarea, si invers cu cat numarul
acestor servicii este mai mic, cu atat descentralizarea este mai
redusa ;

b) modul cum sunt organizate autoritatile publice locale,
raporturile lor cu cele centrale: autoritatile locale pot fi alese (caz
in care descentralizarea este mai mare), sau numite de catre
autoritatile centrale (situatie in care descentralizarea sufera o
ingradire). De asemeni, daca autoritatea centrala are dreptul si de
a dizolva, de a demite sau suspenda autoritatea locala si cu cat
aceste drepturi se exercita mai frecvent, descentralizarea va fi mai
redusa.

c) forma in care se exercita controlul special efectuat de
autoritatea centrala (tutela administrativa) : cand priveste numai
legalitatea actelor emise de autoritatea locala, descentralizarea
este mai mare, decat atunci cand priveste si oportunitatea lor,
cand organul de control (tutela) este mai mare, cu atét
descentralizarea administrativa va fi mai mica si invers, cu cat
numarul acestor acte va fi mai mic, cu atat descentralizarea
administrativa va fi mare ; cu cat este mai mare numarul cazurilor
de refuz de aprobare a actelor, ori al celor de suspendare sau de
anulare a acestora, cu atat descentralizarea este mai mica.

2. Cadrul legal al descentralizarii administrative

Cadrul general al descentralizarii administrative este
reglementat prin Legea privind descentralizarea administrativa nr.
435-XVI din 28.12.2006. Potrivit cu articolul 3, decentralizarea
administrativa are la baza urmatoarele principii:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea
dreptului si capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a
reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta
din treburile publice;

b) principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea
responsabilitatilor publice de catre autoritatile care sunt cel mai
aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care interventia
autoritatilor de nivel superior prezinta avantaje evidente ce rezulta
din volumul si natura responsabilitatilor si din necesitatea de a
asigura eficacitatea actiunii publice;
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c) principiul echitatii, care presupune garantarea unor
conditii si oportunitati egale tuturor autoritatilor publice locale
pentru a-si atinge obiectivele in realizarea competentelor lor;

d) principiul integritati competentelor, care presupune ca
orice competenta atribuita autoritatilor publice locale trebuie sa fie
deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi contestata
sau limitata de o alta autoritate decat in cazurile prevazute de
lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care
presupune corespunderea resurselor financiare si materiale
alocate autoritafilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sant atribuite pentru a asigura indeplinirea
eficienta a acestora;

f) principiul solidaritatii financiare, care presupune
sustinerea financiara de catre stat a celor mai slab dezvoltate
unitati administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor
mecanisme de repartizare financiara echitabil3;

g) principiul dialogului institutional, care presupune
informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a autoritatilor
publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le
privesc in mod direct ori sunt legate de procesul descentralizarii
administrative;

h) principiul parteneriatului  public-privat, public-public,
public-civil, care presupune garantarea unor posibilitati reale de
cooperare intre guvern, autoritatile locale, sectorul privat si
societatea civila;

i) principiul responsabilitati autoritatilor administratiei
publice locale, care presupune, in limitele competentelor ce le
revin, obligativitatea realizarii unor standarde minime de calitate
stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate
publica de care sunt responsabile.

Aplicarea acestor principii devine posibila in conditiile n
care :

» subdiviziunea teritoriala dispune de personalitate juridica ;

» autoritatile autonome dispun de o reala independenta in
raport cu autoritatile centrale, cu excluderea oricarei forme de
ierarhie, dar cu admiterea unui drept de supraveghere a
modului in care se realizeaza activitatea serviciilor
descentralizate. Aceasta independenta trebuie sa vizeze atét
elaborarea deciziilor, cat si transpunerea lor in practica.
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» existenta unor mijloace necesare administrarii si gestionarii
efective a treburilor publice.

Astfel, descentralizarea se identifica prin urmatoarele
elemente:

a) Autoritatile din teritoriu sunt persoane publice autonome,
alese de colectivitatjle teritoriale;

b) Autoritatile din teritoriu dispun de o putere de decizie
proprie, ele avand un dublu statut, atat in luarea hotaréarilor care
privesc gestionarea si administrarea treburilor, cat si transpunerea
lor in practica;

c) Intre autoritatile centrale si cele locale din teritoriu nu
exista raporturi de subordonare ierarhica. Aceasta nu inseamna
ca autoritatilor centrale le este indiferent in ce mod actioneaza
autoritatile din teritoriu. Ele sunt preocupate de activitatea
desfasurata de serviciile descentralizate, dispunénd si de mijloace
prin care iau cunostintd despre continutul acestei activitati.?

Dotate cu o vocatie de ordin general de a se ocupa de
probleme ce privesc entitatea locala si locuitorii sai, colectivitatilor
locale li se incredinteaza un ansamblu de atributii (probleme
sociale si culturale, amenajare, etc). Confinutul acestor
competente proprii este variabil, depinzadnd de traditile (bazate
sau nu pe centralizare/ descentralizare) {arii in cauza.

Articolul 4 al Legii privind descentralizarea administrativa
nr. 435-XVI din 28.12.2006, stabileste domeniile proprii de
activitate ale autoritatilor publice locale de nivelul intai si de nivelul
doi.

Pentru autoritatile publice locale de nivelul intai se stabilesc
urmatoarele domenii proprii de activitate:

a) planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de
interes local;

b) colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv
salubrizarea si intrefinerea terenurilor pentru depozitarea
acestora;

c) distribuirea apei potabile, construirea si intrefinerea
sistemelor de canalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale;

d) constructia, intrefinerea si iluminarea strazilor si
drumurilor publice locale;

! Vedinas, Virginia, Drept administrativ. — Ed. a 2-a, re. si actualiz. - Bucuresti:
Universul Juridic, 2006, op.cit., p. 320
2 Ibidem, p.318
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e) transportul public local;

f) amenajarea si intretinerea cimitirelor;

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat
locale;

h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea
institutiilor prescolare si extrascolare (crese, gradinite de copii,
scoli de arta, de muzica);

i) dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a
gazelor si energiei termice;

j) activitafi culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret,
precum si planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor
necesare acestor tipuri de activitatj;

k) amenajarea pietelor agricole, a spatillor comerciale,
realizarea oricaror alte masuri necesare pentru dezvoltarea
economica a unitatii administrativ-teritoriale;

[) instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si
organizarea oricarei alte activitati necesare dezvoltarii economice
a unitatii administrativ-teritoriale;

m) constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de
facilitati pentru paturile social vulnerabile, precum si pentru alte
categorii ale populatiei;

n) organizarea serviciilor antiincendiare.

Pentru autoritatile publice locale de nivelul al doilea se
stabilesc urmatoarele domenii proprii de activitate:

a) administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale
raionului;

b) planificarea si administrarea lucrarilor de constructie,
intretinere si gestionare a unor obiective publice de interes
raional;

c) constructia, administrarea si repararea drumurilor de
interes raional, precum si a infrastructurii rutiere;

d) organizarea transportului auto de calatori, administrarea
autogairilor si statiilor auto de interes raional;

e) stabilirea unui cadru general pentru amenajarea
teritoriului la nivel de raion si protectia padurilor de interes raional;

f) sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea
economica a unitatii administrativ-teritoriale;

g) elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a
gazoductelor interurbane (inclusiv a gazoductelor de presiune
medie), a altor obiective termoenergetice cu destinatie locala;

h) administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de

161



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

interes raional, alte activitati cu caracter educational, cultural si
sportiv de interes raional,

i) administrarea intreprinderilor municipale de interes
raional;

j) administrarea unitatilor de asisten{a sociala de interes
raional;

k) dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare
pentru categoriile social-vulnerabile, monitorizarea calitaji
serviciilor sociale.

Legea stipuleaza ca autoritatile publice locale de nivelurile
intai si al doilea, in limitele legii, dispun de libertate deplina de
actiune 1n reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de
interes local care nu este exclusa din competenta lor si nu este
atribuitd unei alte autoritati. Alte competente proprii autoritatilor
publice locale pot fi atribuite acestora numai prin lege.

3.Evaluarea impactului social al descentralizarii.

Necesitatea evaluarii impactului social al descentralizarii
rezida in faptul ca acest gen de studii ar putea analiza care sunt
factorii care determina directia si succesul sau esecul politicilor
locale: mediul economic, culoarea politica a decidentilor locali,
cultura politica sau nimic din toate acestea. Eventualul raspuns
Lnimic din toate acestea” de asemeni prezinta interes, pentru ca
astfel se poate trage concluzia optimista ca alte elemente, ca
autoritatea sau competentele profesionale personale joaca si ele
un rol important si pe baza lor se pot concepe strategii de
interventie eficiente.

Descentralizarea nu se poate face la intamplare, pentru ca
ar da nastere la o serie de procese nedorite, ci trebuie realizata
dupa o logica care sa permita eficientizarea activitatii si nu deruta
in ceea ce priveste responsabilitafile ce revin fiecarui actor in
acest proces. C. Zamfir identifica cateva ,patologii” si anume:

a) uneori descentralizarea reprezinta un mod al autoritatilor
centrale de a scapa de responsabilitatea problemelor pe
care ele insele nu le pot rezolva;

b) obligarea autoritafilor locale sa conteze prea mult
resursele locale, un transfer insuficient de la bugetul
central catre bugetele locale;

c) delegarea responsabilitdtilor de solutionare a unei game
de probleme;

d) lipsa de control a realizarii obiectivelor politice si a
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standardelor nationale.

Descentralizarea nu presupune doar schimbari operate la
nivel administrativ. Rationalitatea specifica alegerilor
administrative da nastere unui sistem de relatii integrat si solidar
ce sustine localul in opunerea unei rezistente fata de influenta
nivelului central.

In R. Moldova procesul descentralizérii este declansat la
inceputul anilor 90, reiesind din necesitatea reorganizarii
structurilor statului, in scopul unei mai bune asigurari a calitatji
vietii.

Analiza datelor din R. Moldova, care ilustreaza procesul
descentralizarii, indica asupra unui impact caracterizat prin
procese de puternica reconfigurare a dezvoltarii colectivitatilor
locale. Acestea se refera la concentrarea saraciei in anumite
localitati, declin in dezvoltare, dar si reducere a saraciei,
diminuarea decalajelor de dezvoltare. Aceasta reconfigurare a
colectivitatilor se datoreaza mai multor factori. Diferite scoli de
gandire au avansat si au testat diverse modele explicative pentru
diferentele Tinregistrate in dezvoltarea social-economica a
colectivitatilor locale, accentudnd in mod special capacitatea
administrativa a autoritatilor administratiei publice. Astfel, modelul
contextualist (environmental type), considera contextul socio-
economic diferit in care evolueaza administratiile locale principala
cauza a diferentelor de performanta pe care acestea le
inregistreaza. De obicei factorii avuti in vedere sunt structura
demografica, veniturile cetatenilor, nivelul de dezvoltare si
structura economiei sau marimea localitatii. Ei sunt un dat extern
ce nu poate fi in nici un fel controlat de o administratie si din acest
motiv acest tip de explicatii sunt denumite si contextualiste.
Modelul partizan (partisan model), ia in considerare apartenenta
politicd a primarilor. In acest caz ceea ce apare in prim plan este
diferentierea politicilor elaborate de diferite echipe dupa distinctia
clasica stdnga-dreapta (de exemplu accent pe impozite si politici
redistributive in primul caz, reduceri de impozite si privatizare
pentru cel de-al doilea). De fapt, acest model este considerat a
avea o valoare explicativa mai mare in cazul Europei continentale,
acolo unde clivajele ideologice tind sa fie mai clar delimitate in
timp ce explicatiile contextualiste par mai potrivite cazului SUA,
acolo unde partidele politice se subordoneaza intereselor locale.
Modelul culturii politice (political culture model) sustine ideea ca
intr-o anumita localitate sau regiune existd norme si valori
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implicite care vor influenta activitatea publica. Acestea sunt
neschimbate Tn timp, sunt imbratisate de toti indivizii sau de toate
organizatiile, indiferent de apartenenta politica si nu depind in mod
direct de conditiile socio-economice. Studii consacrate precum
Almond si Verba (1963) sau Putnam (1993) au demonstrat faptul
ca acest pattern-uri durabile de atitudine si de comportament nu
sunt o fictiune chiar daca masurarea si operationalizarea lor sunt
dificile."
4.Conditii pentru eficienta descentralizarii

Exista suficiente exemple in Europa Occidentala care
demonstreaza ca standardele minime la nivel national din
domeniul serviciilor umane pot fi garantate intr-un cadru normativ
descentralizat. Totusi, problema care apare, este ca astfel de
garantii depind de o combinatie de reglementari, care sunt relativ
sofisticate si nefamiliare statelor postcomuniste. in primul rand
trebuie sa existe un sistem normativ de egalizare financiara, care
sa asigure faptul ca standardele nationale pot fi atinse intr-o
maniera realistd, in pofida diferentelor dintre veniturile locale. in al
doilea rand, trebuie sa existe un sistem national de control, care
sa poata oferi atat o consiliere pozitiva, cat si critici negative si
care sa nu fie influentat de managementul administrativ si de
polarizarea politica. in al treilea rand, trebuie si se depaseasca
dificultatile generate de inadecvarea structurilor teritoriale. Pentru
a dezvolta un astfel de cadru pentru descentralizare, este nevoie
de timp si fermitate.?

De asemeni, practica mondiala de ultima ora indica
necesitatea cresterii implicarii statului in domenii care stabilizeaza
societatea. Printre acestea, de rand cu consolidarea bazelor
legalitatii, mentinerea unei situatii politice echilibrate, incluzand
asigurarea stabilitatii macroeconomice se regasesc si finantarea
serviciilor de baza si a infrastructurii, sustinerea paturilor sociale
vulnerabile ale populatiei, protectia mediului inconjurator.>

In general, daci se doreste realizarea unei descentraliz&ri

! Tonita, S., Fartusnic, C. Strategii, atitudini si performante in administratia
locald din Romania. Seria rapoarte de politici publice nr.17.-Bucuresti:
Societatea Academica din Roméania (SAR), p.3-6.

2 Gabor, P. Controlul descentralizrii si reformele administratiei publice in
Europa Centrala si de Est, trad. Bogdan Uilecan.- Ch.: Tehnica-Info, 2004, p.24.
* Gudam, A. Calitatea guvernarii. In : Tranzitia: retrospective si perspective,
-Ch.: Gunivas, 2002, p. 16.

164




Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

eficiente, este esentiala o mai buna sincronizare a politicilor
publice. Politicile publice, la randul lor, vor fi realizate cu succes in
conditile in care se va acorda mai multd ateniie calitaiii
personalului angajat.

S-a mentionat ca descentralizarea teritoriala presupune
existenta unor interese comune ale locuitorilor dintr-o entitate
administrativa, ,fractiune geografica”, ce reprezinta o portiune din
teritoriul unui stat. Interesele comune ale membrilor colectivitatji
administrativ-teritoriale conduc la afaceri locale, in cele mai
diverse domenii de activitate, distincte de ,afacerile” (problemele)
nationale. In acelasi timp, se constatd ca din punct de vedere
sociologic, solidaritatea cetatenilor in jurul acestor interese
depinde de dimensiunile cadrului teritorial, ea fiind foarte puternica
intr-o mica localitate rurala si adesea superficiala intr-o mare
aglomerare urbana.
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AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

1.Notiunea de autoritati publice locale

Administratia publica locala, potrivit prevederilor art.1 al
Legii privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.06,
este totalitatea autoritatilor publice locale constituite in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei
unitati administrativ-teritoriale. Notfiunea de autoritate, exprima
atat ideea de forta, putere de a comanda, de a dispune si de a
impune, cat si cadrul institutional prin care aceasta idee se
materializeaza, se obiectiveaza sau se exprima printr-un sistem
de prerogative atribuite institutiilor guvernrii.* Autoritatea publica
reprezintd o structura organizatorica, care este investita cu
personalitate juridica si este supusa regimului juridic de drept
public. Altfel spus, prin autoritate publicd vom intelege structuri
organizate ce actioneaza in regim de putere publica.

Autoritatile publice ale unitatii administrativ teritoriale sunt
organe cu competenta generala si speciala, care constituie
sistemul administratiei publice locale, avand ca sarcina
satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din unitatile
administrativ-teritoriale. Articolul 112 din Constitutie, denumit
JAutoritafile satesti si orasenesti”, stabileste ca autoritatile
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in
sate si orase, sunt consilile locale alese si primarii alesi. Desi nu
sunt nominalizate 1in textul constitutional, autoritati ale
administratiei publice locale sunt si consilile raionale. Potrivit
terminologiei folosite de Constitutia R. Moldova si de Legea
privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.06, la
nivel local se consacra, in mod expres, notiunea de administratie
publica locala si cea de autoritati ale administratiei publice locale.

Ordonarea autoritatilor publice locale in cadrul sistemului
si funciiile care le revin sunt determinate pe baza mai multor
criterii si anume:

» Criteriul teritorial,

»  Criteriul functional,

» Natura componentei / criteriul structural.

Potrivit criteriului teritorial, autoritatile administratiei publice
locale se impart dupa raza teritoriala de actiune, adica la nivel

! Manda, C., Manda, C.C. Dreptul colectivitatilor locale. —Bucuresti: Lumina
Lex, 2002, p.186.
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comunal, ordsenesc si raional. In acest sens, autoritatile
administratiei publice locale vor actiona in vederea solutionarii
intereselor colectivitatilor locale dintr-o anumita parte a teritoriului
(comuna, sat, raion).

Criteriul functional presupune distingerea intre autoritati cu
competenta generala si autoritati cu competenta speciala. Astfel,
activitatea administratiei publice locale se realizeaza prin anumite
atributii si sarcini care pot fi indeplinite fie printr-o singura grupare
de functionari, fie prin constituirea mai multor grupari specializate
functional. Conform acestei din urma situatii, se realizeaza o
distributie functionala specializata a sarcinilor administratiei
publice locale, carora li se atribuie o competenta specifica, astfel
incat fiecare autoritate are obiectul sau de activitate.

Organele administrative pot fi de mai multe feluri. Dupa
natura lor pot fi organe colegiale sau pluripersonale, atunci cand
sunt alcatuite dint-o colectivitate, dintr-o grupare sau o adunare de
persoane fizice, asa cum sunt consilile. Ele pot insa fi si organe
individuale sau unipersonale, cand sunt constituite dintr-o singura
persoand, cum este primarul. In prima situatie, organul
administrativ, care constituie autoritatea este format din totalitatea
persoanelor care il compun, autoritatea fiind a intregului, a
adunarii, a colegiului. Membrii sai priviti individualizat, nu au
autoritate proprie decat daca legea le-o confera si in limitele in
care aceasta le-o stabileste. Autoritatile colegiale sunt autoritat
(organe) deliberative, deliberare insemnand adoptarea de hotaréari
in domeniul administrativ. Fiind alese de colectivitate, acestea
decid Tn numele acesteia, potrivit sferei de competenta
determinata de lege.

Autoritatile unipersonale, individuale au drept scop sa
execute legea prin acte de vointa proprii, fie prin acte de
indeplinire a vointei adunarii sau corpurilor colegiale. Daca in
cazul autoritatilor deliberative facultatea de a adopta hotarari in
domeniul administrativ presupune o anumitd autonomie,
autoritatile individuale, unipersonale vor executa ceea ce
autoritatile colegiale decid. In aceasta privintd se poate spune ca
,a delibera este faptul mai multora, a lucra este faptul unuia
singur”. Prin analogie se poate aprecia ca la nivelul satelor si
oraselor autoritatile deliberative si cele executive, respectand
proportiile, joaca rolul legislativului si respectiv, executivului,
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desigur numai in domeniul administrativ. *

Analiza dispozitiilor constitutionale privind administratia
publica locala, a Legii privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28.12.06, cat si a Codului electoral pune in evidenta
principalele caracteristici ale autoritatilor administratiei publice
locale. Astfel:

+ Autoritati deliberative, colegiale, cu competenta generala
sunt consiliile satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale
si Adunarea Populara a Gagauziei

+ Consiliile sunt compuse din consilieri alesi pe baza de
scrutin electoral prin vot universal egal, direct, secret si liber
exprimat. Numarul consilierilor conform art. 11 (1) al Legii 436-XVI
se stabileste in functie de numarul de locuitori la data de 01
ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform datelor
statistice. Exceptie o constituie numarul de consilieri din mun.
Chisinau. Conform art. 56 (2) al Legii 436-XVI Consiliul municipal
Chisindu se constituie din 51 de consilieri. Tn dependentd de
numarul de locuitori din unitatile administrativ-teritoriale numarul
consilierilor variaza intre 9 si 43. Consiliul este legal constituit
daca sunt validate mandatele a cel putin doua treimi din numarul
de consilieri.

¢ Consilile locale au dreptul de initiativa si decid, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia
celor care tin de competenta altor autoritati publice.

+ Consilile raionale sunt autoritali reprezentative si
deliberative a populatiei raionului, care coordoneaza activitatea
consiliilor locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes
raional, iar presediniii raioanelor sunt autorita{i executive ale
consiliilor raionale.

+ Autoritati executive, unipersonale sunt primarii satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor), presediniii de raion, primarul
general de Chisinau, Bascanul si Comitetul executiv al
Gagauziei.?

+ Primarul este seful administratiei publice locale, autoritate
reprezentativa a populatiei  unitafi administrativ-teritoriale si

! Manda, C., Manda, C.C. Dreptul colectivitatilor locale. —Bucuresti: Lumina
Lex, 2002, p.187.

2 Adunarea Populara a Gagauziei e investita si cu dreptul de a adopta legi cu
caracter local in limitele Unitatii autonome Gagauzia.

¥ Comitetul executiv al Gagauziei este autoritate colegiala.
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executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Primarul dispune de o structura
functionala numita Primarie care il asista in exercitarea atributiilor
legale.

+ Presedintele raionului este autoritate publica executiva a
consiliului raional. El este ales de catre consiliul raional, la
propunerea a cel putin o treime din consilierii alesi, cu votul
majoritatii consilierilor alesi. Presedintele raionului reprezinta
raionul Tn raporturiie cu Guvernul, cu alte autoritati publice
centrale, cu persoane fizice si juridice din tara si din strainatate,
precum si Tn instaniele judecatoresti. De asemeni, el exercita
conducerea operativa a serviciilor publice de interes raional.
Presedintele raionului dispune de o structura functionala -
aparatul presedintelui raionului care il asistd Tn exercitarea
atributiilor sale legale. Aparatul presedintelui raionului
functioneaza in baza unui regulament adoptat de consiliul raional.

+ Guvernatorul Gagauziei (Bascanul) este persoana
oficiala suprema a Gagauziei. Este ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani. Poate
candida la functia de Bascan cetateanul Republicii Moldova care a
implinit varsta de 35 ani si poseda limba gagauza. Din oficiu
Bascanul este membru al Guvernului Republicii Moldova, fiind
confirmat in aceasta functie printr-un decret al Presedintelui
Republicii Moldova. Bascanul exercitd conducerea activitatji
autoritatilor publice si poartd raspundere pentru executarea
atributiilor investite prin lege.

+ Organul executiv permanent al Gagauziei este Comitetul
executiv care este format de catre Adunarea Populara cu votul
majoritatii deputafilor. Comitetul executiv asigura exercitarea
respectarii Constitutiei Republicii Moldova legilor adoptate de
Parlament, precum si a actelor normative ale Adunarii populare.
Comitetul executiv detine dreptul de initiativa legislativa in
Adunarea Populara.

+ Calitatea de autoritati executive deriva atat din faptul sunt
responsabile de indeplinirea deciziilor autoritatilor deliberative, cat
si din faptul ca acestea trebuie sa realizeze in unitatea teritorial-
administrativa legile republicii, actele internationale la care
Republica Moldova este parte, cat si toate actele administrative
adoptate de autoritatile centrale. Calitatea de autoritati executive
ale autoritatilor deliberative nu implica supunerea fata de acestea.

+ Autoritatile administratiei publice locale sunt organizate
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identic Tn unitatile teritoriale administrative ale statului (Exceptii:
Gagauzia, Transnistria).

+ Intre autoritatile administratiei publice locale de nivelul | si
cele de nivelul Il nu exista raporturi de subordonare.

+ Autoritatile administratiei publice locale sunt alese.

+ Raspunderea politica a alesului local este doar de natura
electorald, ei fiind alesi de colectivitatile locale.

2. Competentele autoritatilor publice locale

in literatura de specialitate, competenta este definita fie ca
un ,ansamblu de atributii prevazute de lege”, o ,aptitudine legalad”
sau reprezinta ,dreptul si totodata obligatia prevazuta de lege de a
duce o anumita activitate”, ori ,capacitate atribuita unui organ in
vederea indeplinirii unei sarcini legale”. Intr-o definitie sintetica
competenta autoritatilor administratiei publice locale poate fi
inteleasa ca ansamblu de atributiji (drepturi si obligatii) stabilite de
Constitutie si de lege, precum si limitele exercitarii lor, care, revin,
in nume propriu autoritatilor locale, alese in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale. Notiunea de atributie este definita ca o
investire legala a organelor administrative, compartimentelor sau
persoanelor cu anumite prerogative, altfel spus, sfera drepturilor si
obligatiilor cu care sunt investite autoritatile publice locale prin
Constitutie si lege.

Autoritatile publice locale isi desfasoara activitatea in
domeniile  stabilte de Legea privind descentralizarea
administrativa nr. 435-XVI din 28.12.06, dispunand in acest scop
de competente depline care nu pot fi puse in cauza sau limitate de
nici o autoritate publica, decat in conditiile legii. Legea stipuleaza
ca autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca
ori sa impuna competente autoritatilor publice locale fara o
evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor
locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa
fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.

In general, repartizarea competentelor se realizeaza in baza
urmatoarelor principii:

1) transferurile de competente nu implica retragerea nici
unei atributii a colectivitatilor descentralizate, ci dimpotriva, ele

! Manda, C., Manda, C.C. Dreptul colectivitatilor locale. —Bucuresti: Lumina
Lex, 2002, p.243.

170




Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

confera acestora atributii noi;

2) transferurile de competente nu trebuie sa aduca nici o
atingere preeminentei statului, ci trebuie sa-i permita sa consacre
mai mult misiunilor sale fundamentale legate de suveranitatea
nationald, precum justitia, apararea securitatea etc..

3) transferurile de competente nu trebuie sa permita unei
colectivitati teritoriale sa-si exercite tutela asupra unei alte
colectivitati. Colectivitatile locale sunt considerate autonome in
sfera lor de competente.

4) transferurile de competente trebuie sa fie definite Tn
functie de vocatia principala a fiecarui nivel de colectivitate.
Transferul se face in beneficiul colectivitatii celei mai apte de a
exercita competenta respectiva in raport cu nevoile cetatenilor.
Astfel, competentele catre nivelul | cuprind ansamblul atributiilor
relative pentru amenajarea vietii locale; catre nivelul Il -
responsabilitati de a asigura ajutoare si servicii care fac apel la
solidaritatea sociala; competentele regiunilor cuprind misiuni de
planificare, impulsionare si incitare in domeniul economic, social si
cultural.!

Din punct de vedere al intinderii competentei materiale se
pot identifica doua procedee. Unul priveste obligatia autoritatilor
de a face anumite lucruri (normele imperative) si altul prevede
posibilitatea pentru autoritate de a decide.

Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI
din 28.12.06, prin articolul 4 stabileste domeniile proprii de
activitate ale autoritatilor administrafiei publice locale, atat de
nivelul |, cat si nivelul Il. Pornind de la aceste domenii proprii de
activitate, in Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI
din  28.12.2006 sunt stabilite domeniile de competenta si
atributiile autoritatilor administratiei publice locale.

Competentele  consiliilor locale. Potrivit  legii,
competentele autoritatilor publice locale sunt delimitate intre
competentele autoritafilor publice deliberative si executive de
nivelurile intai si al doilea.

Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care
tin de competenta altor autoritati publice.

Competentele consiliilor locale pot fi clasificate dupa mai

! Popescu, M., Popescu, E. Diagnosticare si prognoza in managementul
comunitatilor locale. -Pitesti: Editura TIPARG, 2002, p.136-138.
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multe criterii. In functie de natura activitatii realizate, acestea pot
fi:

» atributii In domeniul economic si financiar;

» atributii in domeniul social, edilitar, cultural, stiintific;

» atributii privind organizarea interna.

O alta clasificare poate fi realizata pornind de la faptul ca
autoritatile locale sunt abilitate sa solutioneze / sa satisfaca
probleme si interese locale. in aceastd ordine de idei
competentele vizeaza:

» probleme / interese ce {in de sfera vietii personale,

» probleme / interese ce {in sfera vietii sociale,

» probleme / interese privind asigurarea relatiei individului

cu societatea.

Astfel, in sfera vietii personale atributiile consiliilor locale se
circumscriu  solutionarii/ promovarii urmatoarelor probleme si
interese:

a) Securitatea personald. Consiliul local contribuie, n
conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii privind
activitatea politiei municipale, a pompierilor si formatiunilor de
protectie civila de interes local, propune masuri de imbunatatire a
activitatii acestora;

b) Locuinte si mediul inconjurator. Consiliul local decide
punerea la evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile care
au nevoie de imbunatatirea conditiilor locative;

¢) Crearea locurilor de munca. Consiliul local instituie si
gestioneaza intreprinderile municipale si organizeaza oricare alte
activitati necesare dezvoltarii economice a unitati administrativ-
teritoriale;

In sfera vietii sociale atributiile se circumscriu organizérii si
prestarii serviciilor in domeniile invataméant, educatie, asistenta
sociala, infrastructura locala, asigurarea calitatii contextului social.

a) Servicii invatdmaént, educatie. Consiliul local decide
constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor
prescolare si extragcolare (crese, gradinite de copii, scoli de arta,
de muzica);

b) Asistenta sociala. Consiliul local contribuie la realizarea
masurilor de protectie si asistentd sociala, asigura protectia
drepturilor copilului; infiinfeaza si asigura functionarea unor

! Cornea,V. Activitatea administratiei publice locale: abordare sociologica. —
Cahul: ”’Prin-Caro”SRL, 2009, p.78.
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institutii de binefacere de interes local;

¢) Infrastructura. Consiliul local decide asupra lucrarilor de
proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor,
podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la locuinte,
precum si a intregii infrastructuri economice, sociale si de
agrement de interes local; decide infiinfarea institutiilor publice de
interes local, organizeaza serviciile publice de gospodarie
comunala, determina suportul financiar in cazul cheltuielilor
bugetare; primarul propune consiliului local schema de organizare
si conditile de prestare a serviciilor publice de gospodarie
comunala, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor
respective de gospodarie comunald; asigura securitatea traficului
rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in
raza teritoriului administrat;

d) Calitatea contextului social. Consiliul local contribuie la
organizarea de activitdti culturale, artistice, sportive si de
agrement de interes local; infiinteaza si organizeaza targuri, piete,
parcuri si locuri de distractie si agrement, baze sportive si asigura
buna functionare a acestora; aproba, in conditiile legii, planurile
urbanistice ale localitatilor din componenta unitatii administrativ-
teritoriale respective, precum si planuriie de amenajare a
teritoriului; primarul exercita, in conditiile legii, supravegherea
activitatilor din targuri, piete, oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de
distractie si agrement si ia masuri operative pentru buna lor
functionare;

In sfera relatiilor individului cu societatea autoritatile locale
solutioneaza probleme / promoveaza interese ce {in de
participarea la viata politica si sociala. Consiliul local intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor efective de
participare a cetatenilor si organizatiilor acestora la procesul
decizional, inclusiv prin intermediul: informarii adecvate,
promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii etc.

Referitor la competentele consiliului raional, (autoritate
deliberativa de nivelul doi), literatura de specialitate mentioneaza
ca acestea sunt similare atributiilor consiliului local, exercitate insa
la nivel superior, dispunand si de atribuiii specifice. Dispozitiile
constitutionale ale art. 113, precizeaza competenta esentiala a
consiliului raional ca fiind coordonarea activitatii consiliilor satesti
si orasenesti in vederea realizarii serviciilor publice de interes
raional. Prin aceastd notiune de coordonare se are in vedere
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stabilirea nevoilor de interes raional, prin consultare si conlucrare
in vederea cunoasterii permanente a nevoilor colectivitatilor locale
din raion.

Competentele primarului. In calitatea sa de autoritate
publica a administratiei publice locale si ca subiect prin care se
exercitd autonomia locala, primarului ii revine o seama de atributji
similare oricarei autoritati publice din sfera puterii, atributii care il
obliga si-i da dreptul sa-si exercite functia respectiva. Primarul isi
exercita atributiile Tn numele colectivitatii care |-a ales, pe de o
parte, si ale statului care I-a abilitat cu drepturi si obligatii ca fiind
de interes public. O alta calitate a primarului este cea de autoritate
executiva a consiliului local. Tn virtutea acestei calitati primarul are
atributii de organizare a executarii si de executare in concret a
deciziilor consiliului local. La cererea consiliului local, primarul
este obligat sa prezinte informaii despre executarea deciziilor
adoptate de consiliu, alte informatii despre activitatea sa de
executare a anumitor atributii ce i revin potrivit legii. Astfel, exista
atributji ce intereseaza doar comunitatea, alte categorii de atributii
intereseaza atat colectivitatea locala cat si statul. Si, un alt sir de
atributii vor {ine doar de interesele statului.

Spre exemplu atributile ce privesc starea civila, cele care
rezultd din calitatea de autoritate tutelara, sau cele referitor la
recensamant, alegeri etc. primarul actioneaza si ca reprezentant al
statului.

Mai este de mentionat ca potrivit calitatii sale de autoritate
executiva primarul poate emite doar acte de executie, si numai in
cazul in care acestuia i-au fost delegate anumite atributii ale
consiliului sau le Tindeplineste in cazul suspendarii activitatii
consiliului, indeplineste si alte categorii de acte, care au forta
juridica potrivit competentelor materiale si teritoriale respective.

Maijoritatea atributjilor primarului pot fi grupate in domenii,
care vizeaza categoriile de activitate ale acestuia. Astfel, primarul
indeplineste in teritoriul administrat urmatoarele atributii:
in domeniul asigurarii ordinii de drept;
in domeniul economic si financiar-bugetar;
in domeniul politicii de cadre;
in domeniul Tnvatamantului, protectiei sociale si al
ocrotirii sanatatii;
in domeniul ecologiei si amenajarii teritoriului;

YV VVVY
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» 1n domeniul apararii si situatiilor excep’;ionale.l

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai, stabilite la art.4
alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul
exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

Activitati in domeniul asigurarii ordinii de drept. Potrivit
acestui domeniu de activitate primarul porneste de la dubla sa
calitate de ocrotitor al intereselor comunitatii si reprezentant al
intereselor statului. Domeniul asigurarii ordinii de drept cuprinde in
sine mai multe categorii de atributji concrete. Astfel, primarul:

a) Asigurd executarea deciziilor consiliului local. O astfel de
atributie rezultd din calitatea primarului de organ executiv al
consiliului local. Primarul este responsabil de pregatirea proiectelor
de decizii ale consiliului local, includerea lor in ordinea de zi si dupa
votarea lor este cel care organizeaza executarea lor sau le executa
in concret prin emiterea unor acte administrative cu caracter
normativ sau individual.

b) Constatd incélcérile legislatiei in vigoare comise de
persoane fizice si juridice in teritoriul administrat si ia masuri pentru
inlaturarea sau curmarea acestora si, dupd caz, sesizeaza
organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu
promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului. Potrivit
acestei atributii, primarul, nemijlocit sau prin reprezentanti, primeste
si rezolva petitiile locuitorilor comunei sau orasului, primeste in
audientd cetateni si reprezentantii persoanelor juridice, ia masuri
pentru rezolvarea problemelor abordate de acestia. Din proprie
initiativa sau la cerere exercita controlul respectarii legislatiei in
teritoriul administrat, in cazul in care depisteazd incalcarea
legislatiei, ia masuri la fata locului pentru curmarea incalcarilor,
intocmeste procese verbale si, dupa caz, implicd autoritatile
responsabile pentru restabilirea legalitatji.

¢) Propune consiliului local consultarea populatiei prin
referendum in probleme locale de interes deosebit, ia masuri
pentru organizarea acestor consultdri. Pentru consultarea
populatiei in probleme de interes deosebit pentru localitatea
respectiva, primarul este in drept sa organizeze, in conditiile
Codului electoral, referendum local.

De asemeni primarul organizeaza adunari generale ale satului

! Creangd, 1. Democratia locala. in: Ghidul primarului, coord. editie Popa
Victor. —Ch.: SC ,,Tehnologii intelectuale”, 2005, p.108.
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sau adunari pe sectoare sau strazi in orase si sate. Modalitatea de
efectuare a unor astfel de consultari este stabilitd de statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) respectiv.

d) Stabileste locul desfasurarii intrunirilor publice si conditiile
ce lin de securitatea §i igiena generald a habitatului uman;
exercitd, in conditiile legii, supravegherea activitatilor din targuri,
piete, oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement
si ia masuri operative pentru buna lor functionare. Potrivit acestor
atributii primarul este autoritatea responsabila de actiunile publice
ce au loc in perimetrul satului, orasului. Aceste actiuni publice
vizeaza intrunirile cu caracter social, cultural, economic si politic.
Primarul, potrivit Legii cu privire la organizarea si desfagurarea
intrunirilor nr.560-XIII din 21.07.1995, autorizeaza manifestatjile,
demonstratiile, pichetarile si stabileste locul organizarii acestora in
teritoriul administrat.

De asemenea primarul este responsabil de buna functionare
a targurilor, oboarelor si pietelor, pe care le organizeaza in teritoriul
administrat, precum si de activitatile admise in parcurile de distraciie
si alte locuri de agrement. Buna functionare a acestora presupune
amenajarea civilizatd a lor, supravegherea sanitar-veterinara,
antiincendiara si a ordinii publice, care se asigura prin intermediul
serviciilor specializate ale primariei, cu sprijinul organelor de
politie si ale inspectoratelor de specialitate.

e) la mdasuri de interzicere sau de suspendare a
spectacolelor, a reprezentatiilor si a altor manifestari publice
care contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care
atenteaza la ordinea si linistea publica. In calitatea sa de persoana
responsabila de asigurarea ordinii publice in teritoriul administrat,
primarul poate cere oricarei persoane incetarea actiunilor ilegale, in
cazul in care, in cadrul actiunilor publice se incalca ordinea publica
sau bunele moravuri, in asemenea cazuri primarul poate suspenda
orice activitate cu caracter public sau o0 poate interzice. Astfel,
primarul poate suspenda spectacolele, reprezentatiile, manifestarile,
demonstratjile si alte intruniri dacad acestea prejudiciaza ordinea
publica sau bunele moravuri.

Pentru prevenirea tulburarilor publice sau incalcarea ordinii
publice primarul poate refuza autorizarea oricarei actiuni cu caracter
public, mai cu seama aceasta se refera la intruniri, care se supun
regimului de autorizare.

f) Inregistreaza asociatiile obstesti care intentioneaza s&
activeze in unitatea administrativ-teritoriald respectivad. Asociatiile
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obstesti care se organizeaza in exclusivitate pentru a actiona in
perimetrul unei comune sau oras, potrivit Legii cu privire la asociatjile
obstesti, se inregistreaza de catre primar. Despre inregistrarea unor
astfel de organizatii obstesti primarul este obligat sa comunice
Ministerului justitiei, care este responsabil de evidenta tuturor
organizatiilor obstesti.

g) Reprezintd colectivitatea locald in relatile cu alte
autoritati publice, persoane fizice sau juridice din tara sau din
strainatate, precum gi in instantele judecétoregti, in conditiile legii;
semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitatii
locale, cu exceptiile prevazute de lege. La nivel local unitatile
administrativ-teritoriale au personalitate juridica de drept public si
dispun de patrimoniu potrivit legii. Primarul, indeplinind aceste
atributii de reprezentare, se ingrijeste de asigurarea integritatji
bunurilor domeniului public si de buna administrare a bunurilor
domeniului privat, discutd in numele comunei, orasului, cu agentii
economici si alte persoane, incheie contracte in numele unitatji
administrativ-teritoriale etc. Calitatea de persoana juridica atribuita
unitatji teritorial-administrativ a trezit un sir de discutii referitor la
autoritatea care sa reprezinte efectiv aceasta persoana. Prin
atributiile de reprezentare conferite primarului acesta va fi cel care
va sta in justitie Tn numele unitatii administrativ-teritoriale, in numele
consiliului local, cat si in calitatea sa de primar ca autoritate publica
locald. Tn cazul in care conflictul este generat intre primar si
consiliul local, reprezentarea consiliului o va efectua alta persoana
imputernicita de acesta, fie din cadrul consilierilor, fie de alta
persoana.

Activitati in domeniul economic si financiar-bugetar.
Domeniul de atribuiii ale primarului referitor la aspectul economic,
financiar si bugetar este unul chemat sa contribuie la asigurarea
autonomiei financiare a colectivitatilor locale. Acest domeniu de
competente cuprinde un sir de drepturi si obligatii ale primarului.
Astfel, primarul:

a) Prezinta consiliului local, anual si ori de céate ori este
necesar, rapoarte cu privire la situatia social-economicad a
satului (comunei), oragului (municipiului). O astfel de atributie se
intemeiaza pe principiul colaborarii dintre primar si consiliul local.
Fara a plasa primarul in raport de subordonare fata de consiliul local,
totusi atributile mentionate se atribuie la obligatiile primarului.
Potrivit acestei obligatii primarul duce evidenta intreprinderilor
plasate pe teritoriul localitatii administrate, impozitelor platite de
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acestea in bugetul local, planifica dezvoltarea economica a localitaii,
face inventarierea bunurilor ce apartin domeniului public si
domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale etc. Cu referire
la aceste activitati primarul prezintd anual sau dupa necesitate
mai des, ori cu ocazia adoptarii unei decizii in domeniul dat,
rapoarte cu privire la situatia social-economica a localitatji, oferind
astfel consiliului local, ca organ deliberativ, cele mai autorizate
surse de documentare pentru a asigura adoptarea celor mai
optimale decizii.

b) Asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii
administrativ-teritoriale pe urmatorul an bugetar si a contului de
incheiere a exercitiului bugetar si le prezintd spre aprobare
consiliului local. Bugetul local este cel mai important document anual
al localitatii si de calitatea lui va depinde si acumularea resurselor
financiare necesare pentru asigurarea activitati primariei si
serviciilor din sfera social culturala. Primarul in acest aspect este cel
care coordoneaza activitatea tuturor servicillor implicate la
elaborarea proiectului bugetului local. Este de mentionat ca
bugetul local se aproba dupa adoptarea bugetului de stat si partea
de venituri si cheltuieli se coreleaza cu veniturile care urmeaza sa
fie obfinute in calitate de transferturi sau in alta forma din bugetul de
stat. Odata cu adoptarea bugetului local primarul propune si
aprobarea fondului de rezerva, fondurilor extrabugetare, precum si
imprumuturile pe care le planifica primaria pentru a asigura balanta
de casa a platilor. La aprobarea bugetului local in dependenta de
planificarea efectuata, propune consiliului local aprobarea marimii
impozitelor si taxelor locale pentru anul de gestiune, propune
facilitatle ce urmeaza a fi acordate agentilor economici si
cetatenilor. Tncheierea exercitiului bugetar de asemenea este
raportata consiliului local care verifica corectitudinea executarii
bugetului si in caz de necesitate decide asupra rectificarii acestuia.

c) Exercitd functia de ordonator principal de credite al
satului (comunei), orasului (municipiului); verifica, din oficiu sau la
cerere, incasarea i cheltuirea mijloacelor de la bugetul local gi
informeaza consiliul local despre situatia existent. Exercitarea
functiei de ordonator de credite i revine primarului deoarece acesta
este autoritatea executiva a consiliului local care reprezinta
localitatea in raporturile acesteia in calitatea ei de persoana juridica.
in interesul localitatji primarul, cu aprobarea consiliului local, poate sa
vanda, sa concesioneze, sa transmita in arenda sau sa dea in
locatiune bunurile din domeniul privat al localitatii, sa incheie alte
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contracte in numele satului (comunei), orasului (municipiului), sa
dispuna plata salariilor angajatilor primariei sau sa dispuna
finantarea altor structuri finantate de la bugetul local.

d) Propune consiliului local schema de organizare §i
conditile de prestare a serviciilor publice de gospodarie
comunald, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor
respective de gospodarie comunald. In virtutea acestor atributii
primarul coordoneazad cu activitatea structurilor subordonate
consiliului local, care presteaza servicii la nivel local. Primarul este
cel care propune consiliului numirea si eliberarea in/din functie a
sefilor serviciilor primariei, intreprinderilor municipale si institutjilor
publice responsabile de prestarea serviciilor populatiei din teritoriu,
in vederea asigurarii bunei functionari a intreprinderilor municipale
si a altor structuri responsabile de prestarea serviciilor la nivel
local, coordoneaza elaborarea bugetelor acestora si propune
modalitatea de acoperire a pierderilor lor, propune aprobarea de taxe
pentru prestarea serviciilor in diverse domenii etc.

e) Réaspunde de inventarierea si administrarea bunurilor
domeniului public si celui privat ale satului (comunei), orasului
(municipiului), in limitele competentei sale. Efectuarea inventarierii
bunurilor domeniilor public si privat al unitatii teritorial-
administrative este o obligatie a primarului care o exercita anual
prin intermediul serviciilor specializate ale primariei. Serviciile
primariei prin efectuarea operatiunilor contabile trebuie sa asigure
inventarierea generala a bunurilor, in termenele stabilite de lege si in
funclie de constatarile facute sa propuna masurile ce se impun
pentru asigurarea integritatii acestora sau buna lor administrare.

Primarul prin inventariere urmareste, in calitatea sa de
reprezentant al persoanei juridice, supravegherea modului de
administrare a bunurilor de catre subdiviziunile si serviciile din
subordine si in caz de necesitate ia masuri sau propune consiliului
local sa decida asupra instrainarii, procurarii sau conservarii
bunurilor, precum si schimbarea destinatiei si domeniului de
apartenenta a bunului.

Consiliul local prin inventarierea bunurilor urmareste
reflectarea situatiei bunurilor localitatii, asigurarea integritatii lor,
modului de administrare a acestora, precum si evidentierea
bunurilor instrainate si celor noi procurate pe parcursul unui an de
gestiune. In caz de necesitate consiliul, la propunerea primarului
sau din proprie initiativa, poate decide luarea de masuri pentru
asigurarea unei administrari eficiente a bunurilor unitafji
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administrativ-teritoriale respective.

f) Elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege.
Eliberarea autorizatiilor este o atributie a primarului care o exercita
in temeiul prevederilor legislatiei si al necesitatilor localitatii.
Autorizatiile pot viza constructiile, locurile de comert, amplasarea
anumitor intreprinderi, prestarea unor servicii, acceptarea unor
genuri de activitate sau realizarea anumitor categorii de marfuri etc.

Autorizatiile pot fi eliberate de primar in calitatea sa de
reprezentant al localitatii pe care o administreaza sau in calitatea sa
de reprezentant al statului intru executarea atributiilor delegate de
catre stat unitatji teritorial-administrative respective. indeplinirea cu
responsabilitate si spirit civic a acestor atributii este o conditie
pentru prevenirea unor ilegalitati in diverse domenii de activitate.

Activitati in domeniul politicii _de cadre. Atributiile in
domeniul politicii de cadre i ofera primarului posibilitatea de a
determina si a influenta politica manageriala a structurilor primariei
si celor aflate sub autoritatea consiliului local. In acest domeniu
primarul:

a) Propune, in conditiile legii, organigrama si statele
primdriei, schema de salarizare a personalului acesteia si le
supune aprobdrii consiliului local. Tn calitatea pe care o are de sef al
administratiei publice locale, primarul, cunoscand problemele curente
cu care se confrunta si {indnd cont de necesitatile si interesele locale,
precum si de posibilitatle financiare ale localitatii, pregateste si
propune consiliului local spre aprobare organigrama si statele de
personal ale primariei, propune schema de salarizare a
functionarilor primariei, precum si a serviciilor din subordine.
Primarul este cel care elaboreaza si aproba regulamentele de
ordine interioara, regulamentele structurilor subordonate, precum si
stabileste statutul personalului primariei {indnd cont de prevederile
legislatiei serviciului public si a legislatiei muncii. Statutul
personalului cuprinde atributiile serviciilor primariei drepturile si
obligatiile functionarilor, modalitatile de perfectionare si specializare
continua etc..

b) Numesgte, stabileste atributiile si elibereaza din functie
sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din
subordine, personalul primdriei, conduce si controleaza activitatea
acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala. Potrivit
acestor competente primarul este seful ierarhic tuturor
functionarilor din cadrul primariei si din serviciile subordonate
primarului sau consiliului local.

180



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

Atributile primarului de numire si eliberare se divizeaza in
doua categorii. La prima categorie se atribuie propunerile de numire
si eliberare a viceprimarului (viceprimarilor), secretarului consiliului
local, precum si a unor sefi de servicii aflate sub autoritatea consiliului
local. La a doua categorie se atribuie personalul primariei care este
numit si eliberat nemijlocit de catre primar.

In calitatea sa de sef al administratiei publice primarul
conduce si controleaza activitatea tuturor functionarilor primariei si
a structurilor acesteia. Prin control se evidentiaza felul cum
functionarii isi indeplinesc atributiile din subdiviziune si cum se
realizeaza sarcinile de serviciu, iar Tn caz de necesitate se iau
masuri urgente de corectare a greselilor, se aplica sanctjuni
disciplinare, atestati functionarii si se planifica reciclarea periodica a
acestora, se incurajeaza si se sustin functionarii care fsi ridica
nivelul de pregatire profesionala, se acorda concedii de studii etc..

c) Stabileste atributiile viceprimarului (viceprimarilor) si ale
personalului  primdriei. Tn localititle in care viceprimarul
(viceprimarii) activeaza permanent, primarul stabileste atributiile
acestuia in funciie de volumul de lucru. Primarul poate delega
anumite atributji ale sale pentru a fi exercitate de viceprimar.

Activitati in domeniul invatdmantului, protectiei sociale si
al ocrotirii sanatati. Aceste categorii de atributii ale primarului sunt
chemate sa contribuie la buna functionare a institutilor de
invatamant, de protectie sociala si de ocrotire a sanatatii, amplasate
in localitatea administrata. Astfel de atributii au menirea de a contribui
la asigurarea unui trai decent locuitorilor localitatii respective, la
asigurarea unui minim garantat de stat in protectia sociala in
acordarea minimului de ajutor medical, precum si de asigurare a
standardelor obligatorii in invatamant pentru locuitorii satului
(orasului) respectiv. In acest context, primarul:

a) Exercita, in numele consiliului local, functiile de autoritate
tutelara, supravegheaza activitatea tutorilor gi a curatorilor.

b) Conduce, coordoneaza si controleazd activitatea
serviciilor publice locale, asigura functionarea serviciului stare
civild, a autoritatii tutelare, contribuie la realizarea masurilor de
asistenta sociala si ajutor social. Potrivit acestor atributii primarul da
acordul pentru infierea copiilor, aproba curatela asupra altor categorii
de persoane, in calitatea sa de organ de tuteld si curatela
supravegheaza exercitarea atributiilor tutorilor si curatorilor, ia
masuri pentru asigurarea respectarii drepturilor copiilor infiati si a
persoanelor luate in ingrijire, In caz de necesitate face propuneri
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privind anularea tutelei sau curatelei.

Pentru exercitarea acestor atributii primarul actioneaza in
numele statului pentru a rezolva problemele locuitorilor satului sau
orasului si are menirea sa asigure urmarirea starii civile a persoanei
de la nastere pana la moarte. De aceea actele si faptele civile se
inregistreaza in registre prevazute expres de lege si care sunt
tinute de serviciile de stare civila ale consiliilor locale, servicii aflate
in subordinea secretarului consiliului local si al primarului.

Coordonarea si controlul activitati serviciilor publice din
subordinea consiliului local este o atributie a primarului rezultata
din calitatea acestuia de autoritate executiva a consiliului local.
Primarul, intru exercitarea acestor atribufii poate da indicatii
structurilor respective referitor la activitatea lor pornind de la
necesitatile localitatii, poate corecta domeniile de activitate sau
impune anumite regimuri si forme de lucru ale acestor servicii.

Legea nu stipuleaza in mod expres atributiile Tn domeniu
invatamantului. Acestea se regasesc in alte acte normative. Spre
exemplu, atributiile primarului in acest domeniu pot fi deduse din
art. 45 ale Legii Invatdméantului, nr. 547 din 21.07.95" unde se
stipuleaza ca autoritafile administratiei publice locale au
urmatoarele atributii:

- supravegheaza respectarea legislatiei invatamantului in
teritoriu;

- tin evidenta copiilor de vérsta scolara obligatorie si asigura
scolarizarea lor pana la varsta de 16 ani;

- asigura protectia sociala a cadrelor didactice din institutjile
de invatamant (repartizarea de spatiu locativ, acordarea de
facilitati, conform legislatiei in vigoare, etc.);

- stabilesc amplasarea si tin evidenta institutilor de
invatamant privat din teritoriu;

- {in evidenta si organizeaza tutela minorilor orfani sau fara
sustinatori legali, precum si adoptia acestora sau repartizarea lor
in case de copii, scoli de tip internat sau in plasament familial;

- asigura plasarea in campul muncii a absolventilor orfani,
precum si a persoanelor cu handicap psihic, fizic sau de alta
naturg;

- acorda ajutor material si de alt fel famililor cu copii
prescolari si copii cupringi in Thvatamantul obligatoriu, in modul
stabilit;

! publicatd in Monitorul Oficial nr. 062 din: 09.11.95.
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- asigura transportul gratuit al elevilor la si de la institutiile
de invatamant in localitatile rurale, la distante ce depasesc 3 km;

- organizeaza asistenta medicala gratuitd si alimentatia
copiilor, odihna si reconfortarea elevilor si studentilor in timpul
vacantelor.

¢) Coordoneaza activitatea de asistentd sociald privind
copiil, persoanele in etate, invalizii, familiile cu multi copii, alte
categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijind activitatea
asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului
(comunei), orasului (municipiului). Copiii find una din cele mai
sensibile categorii de persoane vulnerabile au necesitatea de li se
acorda atentie si ajutor social continuu, in acest scop primarul
supravegheaza conditile de educatie si instruire a copiilor,
coordoneaza organizarea alimentatiei gratuite in gradinite si scoli,
ia alte masuri in vederea bunei dezvoltari a acestora.

Pensionarii, invalizii, familile cu multi copii, de asemenea
sunt in vizorul permanent al primarului, care organizeaza masuri
de protectie sociala speciala pentru astfel de categorii de
persoane.

Primarul indeamna si incurajeaza persoanele fizice si
juridice, organizatjile obstesti care au ca obiectiv acordarea de
protectie sociala categoriilor de persoane socialmente vulnerabile.

Activitati in domeniul urbanismului, amenajarea teritoriului.
In virtutea unor astfel de atributii primarul, in contextul planificarii
dezvoltarii economice a localitatii:

a) Asigura elaborarea planului general de urbanism si a
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului si le prezinta
spre aprobare consiliului local, in conditiile legii;

b) Asigura repartizarea fondului locativ si controlul asupra
intretinerii si gestionarii acestuia in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

c) Asigura securitatea fraficului rutier si pietonal prin
organizarea circulatiei transportului, prin intretinerea drumurilor,
podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat.

Activitati in domeniul apararii si situatiilor exceptionale. in
aria atributjilor ce vizeaza domeniul apararii si situatiilor exceptionale
primarul:

a) la, in comun cu autoritatile centrale de specialitate si cu
serviciile publice desconcentrate ale acestora, masuri de
prevenire si diminuare a consecintelor calamitatilor naturale,
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catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor i,
in acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupéa caz,
a populatiei, agentilor economici gi institutiilor publice din
localitate;

Alte atributii stipulate de Legea privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28.12.06, se refera la faptul ca primarul:

a) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati
publice, persoane fizice sau juridice din tard sau din strainatate,
precum si in instantele judecatoregti, in conditiile legii; semneaza
actele si contractele incheiate in numele colectivitatii locale, cu
exceptiile prevazute de lege;

b) sprijind colaborarea cu localitati din alte tari, contribuie la
extinderea cooperarii si a legaturilor directe cu acestea.

Primarul, in calitatea sa de autoritate executiva, exercita si
alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de
consiliul local. Spre exemplu, actuala lege privind administratia
publica locala, nu stipuleaza atributiile primarului privind protectia
mediului. Acestea sunt cuprinse insa in legislatia de mediu a R.
Moldova. Potrivit cu prevederile art. 10 al Legii privind protectia
mediului nr. 1515 din 16.06.1993" autoritdtile administratiei
publice ale comunei (satului), orasului in comun cu autoritatile
locale pentru mediu si pentru sanatate au urmatoarele atributii:

a) asigura pastrarea unui mediu inconjurator sanatos si
folosirea rationala a resurselor naturale, exercita un control
permanent asupra respectarii legislatiei cu privire la protectia
mediului;

b) aproba anual, de comun cu autoritafile pentru mediu,
limitele de folosire a resurselor naturale, cu exceptia limitelor de
folosire a resurselor de importanta raional3; limitele de emisii
si deversari nocive in mediu, cu exceptia celor ce depasesc
teritoriul  comunei (satului), orasului; limitele poluarii fonice;
limitele de depozitare a deseurilor de productie si menajere;

c) stabilesc perimetrele pentru depozitarea deseurilor de
productie si menajere, a moluzului rezultat din constructii,
fierului vechi, organizeaza inactivarea si utilizarea acestora,
stabilesc locurile pentru cimitirele de animale, pentru acumularea,
prelucrarea, utilizarea precum si pentru neutralizarea reziduurilor
ce nu pot fi prelucrate;

d) asigura construirea si  functionarea instalatiilor de

! publicata in Monitorul oficial nr.10 din 30.10.1993.
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epurare in conformitate cu standardele stabilite pentru
apele reziduale, supravegheaza echipamentele si dispozitivele
de preepurare a apelor reziduale, de retinere a noxelor;

e) organizeaza refacerea landsafturilor si reconstructia
zonelor afectate profund sub aspect peisagistic si al echilibrului
ecologic cum sunt: terenurile de exploatari miniere la suprafata,
haldele de cenusa, fosfoghips, depozitele de slamuri industriale
din contul agentilor economici care au produs afectarea;

f) restabilesc si mentin raportul stiinfific argumentat in
cadrul zonei intre terenurile arabile, pentru pasunat, paduri si ape
pentru a pastra echilibrul natural in ecosisteme, delimiteaza
terenurile pentru pasunat, luand in considerare incarcarea lor cu
animale, potentialul de productie si cerintele de protectie a solului
si vegetatiei;

g) asigura realizarea masurilor de prevenire si
combatere a alunecarilor de teren, eroziuni, salinizarii,
compactarii si  poludrii solului cu ingrasaminte minerale si
pesticide; repartizarea de terenuri pentru noi obiective, plantatii
multianuale, masive de irigare care sunt admise numai in baza
autorizatiei serviciului geologic;

h) repartizeaza  terenuri pentru asigurarea gradului
necesar de impadurire, indeosebi in zonele cu deficit de
paduri, organizeaza impadurirea terenurilor agricole
impracticabile, sadirea si intretinerea perdelelor forestiere de
protectie, aliniamentelor de arbori si arbusti, spatiilor verzi,
parcurilor si gradinilor vii;

i) acorda prioritati si nlesniri intreprinderilor ce desfasoara
activitati economice nonpoluante si sistemelor de productie cu
circuit inchis, sisteaza planificarea, construirea si lucrarile pentru
efectuarea carora s-a obfinut autorizatia autoritailor pentru mediu.

In activitatea sa primarul realizeaz& si un sir de operatiuni
administrative sau fapte materiale concrete, care nu produc efecte
juridice prin ele insele, dar acestea pot influenta legalitatea actului
emis de primar. Asemenea actiuni sunt faptele de serviciu,
activitatile materiale, actele premergatoare emiterii actelor
administrative, cum ar fi avize, rapoarte, aprobari, coordonari,
procese verbale si alte acte pregatitoare.

In calitate de reprezentant al persoanei juridice, primarul,
administrand Tn numele localitatii patrimoniul acesteia, adopta acte
patrimoniale, care sunt bilaterale sau multilaterale: contractele
administrative, de concesionare, de arenda sau locatiune a bunurilor
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etc.

Actele emise de primar sunt plasate sub imperiul principiului
legalitatii, de aceea ele se prezuma a fi legale pana la demonstrarea
contrariului. Guvernul, in virtutea menirii sale de autoritate
responsabila de asigurarea ordinii de drept pe Tntreg teritoriul tarii,
supravegheaza legalitatea la nivel local prin intermediul oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat. Astfel, pentru a asigura legalitatea
dispozitiilor primarului cu caracter normativ, dupa adoptare acestea se
remit in termen de 5 zile dupd semnare, Oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat, care verifica legalitatea lor si in caz de ilegalitate
solicita primarului abrogarea sau modificarea acestora. Cu referire la
actele cu caracter individual, acestea sunt supuse controlului de
legalitate la cerere. Controlului obligatoriu sunt supuse actele cu
caracter individual ale primarului care vizeaza: a) organizarea
licitatiilor si atribuirea de terenuri; b) angajarea si eliberarea din
functie a personalului administratiei publice locale; c) implicarea de
cheltuieli sau angajamente financiare de cel putin 30.000 lei; d)
exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei
publice locale.

In cazul in care primarul nu indeplineste cerintele Oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat si nu inlatura ilegalitatea, legalitatea i
poate fi impusa prin intermediul instantelor de contencios
administrativ.

E important a se retine faptul ca in sensul de ansamblu de
atributii competenta are caracter obligatoriu. ins&, organele
administratiei publice locale au si un drept de apreciere in privinta
momentului In care urmeaza sa-si exercite anumite atributii, ori a
modalitatilor de exercitare a acestor atributji, ca si exercitarea lor
in timp optim, cu cheltuieli minime si folosind mijloace care
corespund cel mai bine scopului legii.

Informatiile prezentate referitor la competentele autoritatilor
publice locale conduc la concluzia ca autoritatile administratiei
publice locale pot avea atributii Tn orice domeniu sau sector de
activitate, daca nu exista o interdictie expresa a legii.

3.Relatiile autoritatilor administratiei publice locale cu
elementele extra - sistem
In procesul realizarii functiilor sale organele administratiei
publice sunt implicate in mai multe tipuri de relatii, cum ar fi:
Relatii de autoritate ce sunt determinate de structura
ierarhica a autoritatilor administratiei publice.  Structura
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organizationala si functionala a sistemului autoritatilor
administratiei publice este alcatuita prin subordonarea din treapta
in treapta a diverselor autoritati pana la organul de varf, cum este
Guvernul care exercita conducerea generala a administratiei
publice.

Relatii de cooperare ce se realizeaza prin parghiile de
colaborare si cooperare a activitatii agentilor publici competenti in
realizarea unor scopuri comune. Relatile de cooperare por fi
formalizate, adica stabilite prin acte normative, sau neformalizate,
carora li se mai zice facultative. Cooperarea, in sensul relatijilor
existente intre diferifi agenti, este o actiune de colaborare in
exercitarea atributile cu care sunt abilitate autoritatile
administratiei publice. Acest tip de relatii presupune o Tinalta
cultura politica si administrativa.

Relatii de reprezentare realizate pe calea stabilirii reciproce
sau unilaterale a unor reprezentanti ai unei autoritati publice intr-o
altd autoritate publica. De regula, relatile de reprezentare iau
nastere in raporturile cu elementele autoritatile administratiei
publice din cadrul sistemului.

Relatii de control ce presupun dreptul unei autoritati a
administratiei publice de a efectua controlul activitatii altei
autoritati a administratiei publice. Controlul poate fi efectuat ca
urmare subordonarii ierarhice sau functionale ori determinat de
functiile de control specializat, exercitat de o autoritate publica.
Controlul constituie o parte componentd a procesului de
conducere.

Relatii de prestéri servicii ce se realizeaza prin acordarea
unor servicii, prestate de catre o autoritate a administratiei publice
altei autoritati sau, dupa cum este foarte raspandit, acest tip de
relatii se realizeaza in relatile cu cetatenii, prin prestarea de
servicii catre populatiei. administratia publica, in acest sens,
organizeaza o retea larga de servicii publice prestate populatiei,
fie direct, fie prin agenti specializati de a presta aceste servicii.*

Referitor la relatiile Tn cadrul sistemului de administratie
publica locala un aspect deosebit care trebuie retinut este regula
conform careia atat consiliile locale, cat si primarii functioneaza ca
autoritati administrative autonome, in conditiile legii, iar raporturile
dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza

! Simboteanu, A. Teoria administratiei publice: Suport de curs. - Chisindu:
CEP al USM, 2008, p.83.
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principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in
rezolvarea problemelor comune. Prin urmare, intre autoritatile
centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intai si
cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

In cadrul sistemului de administratie publica local& un prim
grup de relatii il reprezinta relatiile dintre autoritatile deliberative si
executive. A. Simboteanu considera ca intre consiliul local si
primar se poate vorbi, intr-un anumit sens, de existenta relatjilor
de autoritate. Aceasta se confirma si prin faptul ca deciziile
consiliului local sunt obligatorii pentru executare de catre primar.
Intre aceste doua autorititi mai exista relatii de control, precum si
relatii de colaborare, care rezulta din atributiile exercitate de catre
ele. Asemanatoare cu acestea sunt si relatile dintre consiliul
raional, ca autoritate deliberativa, si presedintele raionului, ca
autoritate executiva.

Un al doilea grup de relatii il constituie relatiile dintre
autoritatile administratiei publice locale cu competenta generala,
de primul si de al doilea nivel, adica dintre consiliul local, consiliul
raional, primar, presedintele raionului, pe de o parte, si serviciile
locale descentralizate de specialitate, pe de alta parte. Aceste
relatii sunt de autoritate, dat fiind faptul ca servicille nominalizate
sunt subordonate ierarhic institutiilor respective, care le stabilesc
sarcinile si le controleaza activitatea.

Al treilea grup de relatii din cadrul sistemului administratiei
publice locale sunt relatiile dintre autoritatile de nivelul | si de
nivelul Il. Tntrucat aceste autoritati activeaz& in baza principiului
autonomiei locale, intre ele existd relati de cooperare. Ele
colaboreaza in solutionarea problemelor ce {in de satisfacerea
intereselor comunitatilor din unitatile administrativ—teritoriale
primare si intermediare, respectand prevederile legale si
executand deciziile autoritatilor ierarhic superioare.

Relatii dintre administratia publica centrala si
administratia publica locala. Relatjile dintre administratia publica
centrala si autoritaile administratiei publice locale sunt
determinate de forma de organizare a administratiei publice, fie
centralizatd ori descentralizata. In sistemele centralizate aceste
relatii sunt in exclusivitate relati de autoritate, bazate pe o
subordonare stricta a autoritatilor administratiei publice locale fata

! Simboteanu, A. Op.cit., p.85.
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de autoritdtle administratiei publice centrale. in sistemele
descentralizate aceste relatii reprezinta o varietate de raporturi
care rezulta din particularitatile functionarii in regim de autonomie
a autoritatilor administratiei publice locale. Ele pot fi de autoritate,
de control, de cooperare, precum si de reprezentare.

Astfel, relatiile dintre autoritatea de varf a administratiei
publice centrale, cum este Guvernul, si autoritatile administratjei
publice locale cu competenta generala, de nivelul unu si nivelul
doi, sunt relatii de autoritate, generate de competenta pe care o
are Guvernul de a exercita conducerea generala a administratiei
publice. In aceasté calitate Guvernul emite acte juridice obligatorii
pentru autoritatile locale respective si efectueaza, prin Oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, controlul de legalitate, iar in
cazul atributiilor delegate, prin organele abilitate, si controlul de
oportunitate a deciziilor adoptate de autoritatile administratiei
publice locale. Autoritatea Guvernului asupra organelor locale cu
competenta generala trebuie exercitata strict in limitele legii si cu
respectarea intocmai a prevederilor autonomiei locale. Aceasta
inseamna ca relatiile de autoritate, in cazul dat, poarta un caracter
limitat.

Asemanatoare sunt si relatiile dintre Guvern si organele de
specialitate ale administratiei publice locale. Relatiile de autoritate
in acest caz, sunt determinate de structura unitara a administratiei
publice si de dreptul de control general pe care il are autoritatea
de varf a administratiei publice, exercitat direct sau prin organele
sale desconcentrate in teritoriu.

Un alt grup de relatii il reprezinta relatiile dintre autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate, cum ar fi:
ministerele, agentiile, serviciile, birourile si alte autoritati de acest
tip si autoritatile administratiei publice locale cu competenta
generald. intrucat aceste autorititi sunt situate in subsisteme
diferite, determinat de criteriul fundamental al competentelor,
relatiile dintre ele sunt relatii de cooperare. In unele cazuri aceste
relatii pot fi relatii de control, determinate de delegarea pe care o
au unele autoritati ale autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate de a controla o anumita activitate exercitata de
autoritatile administratiei publice locale respective.

Alaturi de relatile din cadrul sistemului, autoritatile
administratiei publice locale mai sant implicate si in relatii cu
elemente exterioare acestui sistem. La ele se refera relatiile cu
autoritatile publice care exercita puterea legislativa, relatiile cu
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autoritatile publice care exercita puterea judecatoreasca, relatiile
cu organizatiile nonguvernamentale, relatiile cu cetatenii.

Relatiile autoritatilor administratiei publice locale cu
autoritatea publica care exercitd puterea legislativa.
Examinate prin prisma principiului separatiei si colaborarii puterilor
in stat aceste relatii au particularitatile lor. in conditiile autonomiei
locale aceste relatii sunt relatii de colaborare si de control.

Relatiile autoritatilor administratiei publice locale cu
autoritatile care exercita puterea judecatoreasca. Relatiile
dintre autoritatile administratiei publice locale si autoritafile care
exercitda puterea judecatoreasca deriva, de asemenea, din
principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat. Avand funcfii
diferite, dar contribuind, prin actiunile desfasurate la satisfacerea
intereselor oamenilor, aceste doua tipuri de autoritati, in
activitatea practica de zi cu zi, isi conjuga eforturile Tntru
asigurarea legalitatii si crearii unui mediu favorabil de convietuire
umana.

In virtutea acestui fapt, relatiile dintre aceste autoritati sunt
relatii de colaborare, dar si de control. Controlul poate fi efectuat,
in conditiile legii, si din partea unei autoritati judecatoresti de
contencios administrativ asupra activitatii unei autoritafi a
administratiei publice locale privind asigurarea legalitatii deciziilor
adoptate de aceasta autoritate.

Relatiile administratiei publice locale cu organizatiile
nonguvernamentale. In conditile de democratizare a societatji si
de amplificare a initiativei civice un rol tot mai mare revine
organizatiilor nonguvernamentale, care fisi asuma anumite
responsabilitati privind organizarea vietii comunitare. In virtutea
caracterului nonstatal al acestora, autoritatile administratiei
publice locale intretin cu aceste organizatii de cooperare si de
reprezentare.

Relatiile de cooperare presupun excluderea subordonarii
organizatilor nonguvernamentale autoritafilor administratiei
publice locale. Tn conditiile prevazute de lege, autoritatile locale
colaboreaza cu organizatiile nonguvernamentale pe principii de
parteneriat, folosind pe larg posibilitatile acestora de a se include
in solutionarea multor probleme ale comunitatii.

Rolul ONG-urilor, in colaborarea cu autoritatile publice
locale, se circumscrie urmatoarelor actiuni:

1. Analiza economiei locale. ONG-urile organizeaza baze
de date referitor la economia comunitatii. Bazele de date create
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contureaza profilul economic al localitatii. Utilizdnd efectiv
informatiile colectate, autoritatile locale evidentiaza punctele tari,
punctele slabe ale economiei locale si primejdiile (influenta
negativa a factorilor externi) ce pot aparea in procesul dezvoltarii
economice locale.

2. Managementul procesului. Administratia publica locala
elaboreaza programele de dezvoltare si stabileste scopuri pe
termen scurt, mediu si lung pentru indeplinirea acestora. La
elaborarea acestor programe participa nemijlocit si organizatiile
neguvernamentale.

3. Administrarea proiectelor. Un rol important al ONG-urilor
tine de administrarea programelor si politicilor de dezvoltare
economica locala. Aceasta include conceperea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea programelor si politicilor.  Sunt de
mentionat cu precadere investitile Tn domeniul social, care se
datoreaza in mare parte proiectelor derulate de catre ONG-uri.

Prin utilizarea propriilor resurse, umane si capacitatii
organizatorice  ONG-urile pot acoperi anumite necesitati ale
comunitatii, oferind servicii mai calitative si mai ieftine in
comparatie cu sectorul public. Dar ele nicidecum nu pot fi privite
ca ,alternative” ale administratiilor publice. ONG-urile niciodata nu
vor substitui administratia publica locala si nu vor realiza sarcinile
administratiei. Ele completeaza activitatea administrativa si ofera
solutii complementare, deschizand calea spre colaborare cu
administratia publica locala. Cu toate acestea gradul de implicare
a ONG-urilor in elaborarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare economica locale este diferit, fapt care permite o
clasificare. Astfel, in functie de modul Tn care se manifesta,
organizatiilor neguvernamentale le pot fi atribuite anumite
caracteristici, prezentate sintetic in urmatorul tabel:

Clasificarea organizatiilor nonguvernamentale in functie
de colaborarea cu autoritatile locale

Tipul si orien-

tarea de bazi a Caracteristici

Actiuni curente si
viitoare ale APL

organizatiei

institutionale

Organizatii care

Organizeaza

Cedeaza fiind constransi

se lupta cu | manifestari, publica | de actiunile ONG;
autoritatile proteste, adreseaza | E necesar ainvita ONG
locale — | autoritatilor  plangeri | in dezbateri publice,
Lrevelatorii”, colective; transformand actiunile
Lrebelii” agresive in
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comportament
constructiv;
Organizatji care Acorda ajutor in masura
a gré doar Scriu petitii, cereri posibilitatilor sau nu
inﬁeresele pentru ajutor, plangeri | acorda nici o atentie;
membrilor — ca sunt ignorati, E necesar sa publice
ofensatji’ participa la sedinte si | prioritatile de dezvol-tare
”obi'duitii”, consultari, reven- a teritoriului, a sustine
”'i r{itii" ’ dicandu-si drepturile; instruirea si organizarea
'Y activitatii ONG;
Organizeaza 0" | Finanteaz si organi-
ONG care lectarea  ajutoarelor = s1org
. . : ot n . | zeaza acordarea unor
sustin un anumit | umanitare, atat in tara rivileqii:
grup social cat si peste hotare, E necgsér s3 sustina
(invalizi, orfani, cauta si distribuie N
. .. P organizatia in prestarea
cersetori) mijloace, impartasesc

experienta proprie;

serviciilor sociale;

Organizatii care
presteaza
servicii sociale
populatiei

Invitda specialisti

pe-

ntru instruire profesi-

onald 1n

domeniul

prestarii serviciilor so-
ciale, organizeaza se-

minarii si conferinte
tematice, 1isi auto-
gestioneaza acti-

vitatea contabil3;

E necesar, prin
elaborarea si adoptarea
deciziilor consiliilor
locale ,sa solicite”, ,sa
fnainteze” comanda
sociala, in functie de
necesitatile teritoriului;

Organizatii care
coordoneaza
diferite activitaij
n teritoriu —
,coordonatorii”

Ofera servicii juridice
si consultanta altor
organizatii si ceta-
tenilor, propun solutji

pentru anumite

probleme, creeaza
coalitii, negociaza cu

puterea locala.

Asemenea activitati de
obicei nu sunt acceptate
de puterea locala, sunt
percepute ca alternative
concurente;

E necesar a implica
organizatiile in activi-
tatea consiliului local,
organizarea cluburilor
de discutii, instituirea
parteneriatelor in reali-
zarea programelor
sociale

Organizatii care
contribuie la
solutionarea
problemelor de

Elaboreaza proiecte
sociale semnificative
orientate spre
asigurarea calitatji

Asemenea organizatii
sunt foarte putine;

E necesar ca APL sa
contribuie la crearea
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dezvoltare a vietii populatiei acestora, sa militeze
teritoriului — pentru crearea
yactivistii parteneriatului social
militanti”

Relatiile administratiei publice locale cu cetétenii. in
exercitarea atributiilor autoritatile administratiei publice locale
intretin cu cetatenii tot ansamblul de relatii: de autoritate, de
cooperare, de control, de prestari servicii, de reprezentare.

Relatiile de autoritate, de exemplu, sunt determinate de
dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a-si impune
vointa sa unilaterala prin adoptarea deciziilor obligatorii pentru
acestia. Aceste actiuni ale autoritatilor administratiei publice locale
rezulta din atributjile cu care ele sunt abilitate prin lege.

Prin relatiile de cooperare se asigura, de fapt, participarea
cetatenilor la realizarea afacerilor publice, inclusiv la procesul
decizional. Relatiile de cooperare cu cetatenii pot fi realizate pe
cale directa, cand cetatenii in mod individual sau colectiv participa
la realizarea unor sarcini promovate de administratia locala, sau
pe cale indirecta, cand cetatenii sprijind actiunile administratiei
publice locale fara a participa nemijlocit la aceste acfiuni.

Relatile de control deriva din dreptul autoritatilor
administratiei publice locale de a controla executarea de catre
cetateni a prevederilor legislatiei, precum si a propriilor decizii,
care prevad participarea cetatenilor in anumite actiuni. Aceasta se
refera la achitarea de catre cetateni catre administratia publica
locala a anumitor prestatii, cum ar fi, de exemplu, plata diferitelor
categorii de impozite, taxe si altele.

Relatiile de prestari servicii presupun organizarea de catre
autoritatile administratiei publice locale a unor servicii, care, fiind
puse la dispozitia cetatenilor, le satisface unele necesitai
materiale si spirituale.

Relatiile de reprezentare dintre autoritatile administratiei
publice locale si cetateni se realizeaza prin mai multe forme.
Cetatenii pot delega, in anumite circumstante, reprezentantii lor,
fie direct in autoritatile administratiei publice locale, fie in diferite
formatiuni de lucru, create regulamentar de catre autoritatile
administratiei publice locale, in scopul solutionarii anumitor
probleme. Aceasta permite membrilor comunitatii de a provoca
mai hotarat interesele cetatenilor, iar autoritafilor administratiei
publice locale — de a {ine seama mai bine de doleantele acestora.
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REPREZENTANTUL GUVERNULUI iN TERITORIU

1. Institutia reprezentantului Guvernului in teritoriu

Autonomia locala nu poate fi realizata decat in cadrul
principiilor statului de drept, principiul autonomiei locale Tnsusi
fiind unul din acestea. Din acest principiu rezultd ca trebuie sa
existe o legatura organica intre autonomia locala si lege, dintre
interesele locale si interesele nationale exprimate prin lege. Asa
se explica, considera A.lorgovan, de ce 1in toate {arile
democratice, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale cu gradul cel
mai mare de extensie este un reprezentant al statului, mai exact al
executivului central, cu rolul de a veghea asupra aplicarii legii de
catre autoritatile administratiei publice locale, inclusiv ale
comunitatilor autonome.*

Potrivit prevederilor articolului 8 al Cartei Europene a
Autonomiei Locale, orice control administrativ asupra autoritatilor
locale nu poate fi exercitat decat potrivit cu formele si in cazurile
prevazute de Constitufie sau lege. Orice control administrativ al
activitatii autoritatilor locale nu trebuie in mod normal sa aiba in
vedere decat a asigura respectul legalitétii si a principiilor
constitutionale. Controlul administrativ, poate, totusi sa cuprinda
un control de oportunitate exercitat de autoritatile de nivel superior
in ceea ce priveste sarcinile a caror executie este delegata
colectivitatilor locale.

Controlul de tutelda administrativa, in viziunea profesorului
V.Popa, este necesar din urmatoarele puncte de vedere:

in primul rand, pentru ca autoritatile descentralizate gireaza
servicii publice, care trebuie sa functioneze in mod regulat si
continuu, iar statul este direct interesat pentru buna functionare a
acestor servicii publice;

in al doilea rédnd, in cazul descentralizarii, autoritatile
centrale sunt obligate sa vegheze ca nu cumva interesele locale
sau regionale sa fie satisfacute in detrimentul intereselor
generale;

in al treilea rand, puterea centrala trebuie sa vegheze ca
autoritatile locale sa satisfaca in conditiile cele mai bune nevoile
locale;

in al patrulea rand, autoritatea centrala trebuie sa vegheze

! lorgovan, A. Tratat de drept administrativ. Vol.1. Ed. A IV-a rev.-
Bucuresti: ALL Beck, 2005, p.466.
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la mentinerea unitatii statului.*

Descentralizarea administrativa nu poate fi conceputa fara
institutia reprezentantului statului in teritoriu. Respectiva institutie
specializata avand rolul de a indeplini doua funciji esentiale:

» controlul legalitatii actelor emise de autoritatile publice
locale,

» conducerea generala a serviciilor publice desconcentrate
in teritoriu.

Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 a
pus fundamentul constituirii unui nou sistem administrativ de nivel
local. Tn art.109 au fost inserate principiile de baza ale organizarii
si functionarii administratiei publice locale: autonomia local3;
descentralizarea serviciilor publice; eligibilitatea autoritatilor
publice locale; consultarea cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit.

Insa legile adoptate ulterior nu numai ca nu au dezvoltat
principiile constitutionale, dar putem afirma cu certitudine, chiar au
deviat de la ele, fiind mentinute practicile sovietice privind tutela
excesiva a statului asupra autoritatilor publice locale si vechea
delimitare teritorial-administrativa.

Astfel, Legea privind administrarea publica nr.310-XIII din
07.12.94% in art.7 prevedea ca presedintii comitetelor executive
raionale, primarii municipiilor sunt alesi de consiliul respectiv, la
propunerea Guvernului, din randul consilierilor si sunt confirmati in
functie de Presedintele Republicii. In cazul neacceptarii repetate
de catre consilieri a candidaturii propuse, Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Guvernului, in termen de 10 zile numea
presedintele comitetului executiv raional sau primarul.

Conducatorii  autoritatilor administratiei publice locale,
potrivit art.45, erau persoane oficiale ale autoritatii executive
supreme fin teritoriu, ceea ce inseamna ca ei, in afara de funciiile
atribuite de lege, exercitau si functii de tutela administrativa, ca
reprezentanti ai puterii executive supreme. Nu s-a inteles, s-au nu
s-a vrut sa se inteleaga ca tutela administrativa a statului trebuie
exercitata nu de autoritatile alese locale ci de reprezentanti numiti
de Guvern.

La sfarsitul anului 1998 a fost adoptat un nou set de legi

! Popa V. Efectele descentralizarii: Rolul reprezentantului Guvernului in
unitatile administrativ-teritoriale. — Chiginau: TISH, 2008, p.15.
2 Publicata in: Monitorul Oficial nr.3-4/43 din 14.01.1995.
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privind administratia publica locala. Au fost lichidate vechile
raioane si organizate in locul lor 10 judete, iar noua Lege privind
administratia publicd locald nr.186-XIV din 06.11.98', a fost
corelata cu rigorile europene si principiile constitutionale.

Un moment deosebit de important a fost legiferarea
institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu — Prefectul,
caruia i-au fost atribuite functii specifice unei astfel de institutji:

a) conducerea serviciilor publice desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor si ale celorlalte autoritati centrale
ale administratiei publice,

b) supravegherea respectarii pe plan local, a legislatiei, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor
Guvernului si actelor normative ale autoritatilor centrale de
specialitate.

Conducerea  serviciilor  publice ale ministerelor,
departamentelor si ale celorlalte autoritati centrale de specialitate,
constituite in unitati administrativ-teritoriale, de fapt era atributia
de baza a prefectului, chintesenta instituiiei reprezentantului
Guvernului Tn teritoriu, ce asigura principiul autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice ale autoritafilor locale si
judetene.

Atributia de a veghea respectarea legislatiei de catre
autoritatile administratiei publice locale constituia atribufia de
tutela administrativa a statului asupra autoritatilor publice locale,
pe care statul o realiza prin intermediul prefectului. Mentionam ca
pana in 1998, in conformitate cu prevederile art. 4 pct. 1 al Legii
cu privire la Procuratura nr. 902-XIl din 29.01, organele
procuraturii erau abilitate s& supravegheze executarea exacta si
unitara a legilor de catre ministere si departamente, autoritatile
administratiei publice locale.

Prefectul se afla in relatii de colaborare si legalitate cu
autoritatile publice locale deliberative si executive. Prefectul era
obligat sa prezinte anual consiliului judetean, respectiv, organului
deliberativ al unitatii teritoriale autonome cu statut special si
consiliului municipal Chisinau informatii cu privire la activitatea
desfasurata de serviciile publice ale ministerelor, departamentelor
si ale celorlalte autoritati centrale de specialitate, constituite in
judet, in unitatea teritoriald autonoma cu statut special si in

! Legea a fost publicata in Monitorul Oficial nr.14-15/60 din 12.02.1999 si
republicatd in Monitorul Oficial nr.33-35 din 07.03.2002.
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municipiul Chisinau.

Dupa alegerile parlamentare din 2001, majoritatea
comunista, din considerente corporative, a luat decizia de a reveni
la vechea structura administrativ-teritoriala, de a redefini sistemul
administratiei publice locale in baza principiului consolidarii
verticalei puterii. Institutia prefectului, intr-o astfel de abordare a
problemei, devenise lipsita de sens.

Odata cu disparitia prefectului, a disparut si functia de
conducerea a serviciilor publice desconcentrate in teritoriu,
precum si functia de tutelda administrativa sau, mai bine zis,
controlul legalitatii actelor emise de autoritatile publice.

Gratie faptului ca noua reforma nu a fost pregatita, bine
gandita si argumentata, s-a creat o situatie confuza, care a durat
aproape doi ani, timp in care functiile lichidate nu avea cine sa le
execute. In acest sens autorii si-au adus aminte ca in sistemul
sovietic functia de control a legalitati actelor o findeplinea
procurorul si, fara a ezita prea mult, a aparut un proiect de lege
prin care procurorului i s-a incredintat iarasi aceasta functie, pe
care o va indeplini impreuna cu presedintele comitetului executiv
raional. Tns& prin modificarile art.124 din Constitutie efectuate in
luna mai 2000, procuratura a fost lipsita de functia de
supraveghere si din aceste considerente reglementarea
respectiva era neconstitutionala.

Alta solutie a fost Presedintele comitetului executiv raional,
care obtinuse o dubla calitate, de reprezentant al Guvernului in
teritoriu si de presedinte al comitetului executiv raional, care era si
organul executiv al consiliului raional.

Legea privind administratia publica locala nr. 123-XV din
18.03.2003, a stabilit organul abilitat cu exercitarea controlului
administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale.
Conform art. 70 alin. (1) al legii mentionate Cancelaria de Stat
este responsabild de organizarea controlului administrativ al
legalitatii  activitatii autoritatilor administratiei publice locale,
exercitat de structurile proprii sau prin intermediul oficiilor
teritoriale din subordine.

Procedura exercitarii controlului de catre oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat si atribufiile acestora au fost stipulate in

! Popa V. Efectele descentralizarii: Rolul reprezentantului Guvernului in
unitatile administrativ-teritoriale. — Chigindau: TISH, 2008, p.29-30.
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Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.992 din 12 august 2003 Cu privire la oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat .

E lesne de observat ca legiuitorul, daca e sa comparam cu
competentele atribuite anterior prefectului, a investit Cancelaria de
Stat cu o singura functie specifica, realizata prin intermediul
oficiilor sale teritoriale - exercitarea controlului administrativ al
activitatii autoritatilor administratiei publice locale.

In septembrie 2006, Oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului (redenumite astfel din 25.02.2005, potrivit Hotaréarii
Guvernului nr.206 din 18.02.2005), in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 1059 din 14.09.2006 Cu privire la reorganizarea
oficiilor teritoriale ale Aparatului Guvernului,” au fost reorganizate
prin transformare, in direciii teritoriale control administrativ ale
Ministerului Administratiei Publice Locale.

Directiile teritoriale control administrativ ale Ministerului
Administratiei Publice Locale au preluat integral funcitiile, inclusiv
procedurale, ale oficiilor teritoriale ale Aparatului Guvernului.

Directiile teritoriale control administrativ si-au mentinut statul
de subdiviziuni desconcentrate in teritoriu, dar deja ale
Ministerului  Administratiei  Publice  Locale, menite sa
indeplineasca prerogativele acordate de actele legislative si
normative in ceea ce priveste controlul asupra legalitatii actelor
adoptate sau emise de catre autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intii si de nivelul al doilea pe teritoriul in care
acestea isi desfasurau activitatea.

Vom mentiona ca Oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului n-au fost instituite in conformitate cu noua structura
administrativ-teritoriald, ci potrivit fostei structuri judetene (Balti,
Cahul, Edinet, Hancesti, Orhei, Floresti, Ungheni, Chiginau),
incluzand in raza de deservire a acestor Oficii teritoriale mai multe
raioane.

Dupa alegerile parlamentare din 2009, Ministerul
Administratiei Publice Locale nu s-a mai regasit in noua structura
a Guvernului, iar Aparatul Guvernului a fost reorganizat in
Cancelaria de Stat.

Potrivit prevederilor Regulamentului privind organizarea si

! Publicata in Monitorul Oficial nr.182-185 din 12.08.2003.
2 pyblicata in Monitorul Oficial nr.150-152 din 22.09.2006.
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functionarea Cancelariei de Stat aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 657 din 06.11.2009"', Cancelaria de Stat este
autoritatea publica care asigura organizarea activitatii Guvernului
in vederea realizarii de catre acesta a politicii interne si externe a
statului, crearea cadrului general pentru definirea prioritatilor de
activitate a Guvernului, suportul metodologic si organizatoric
pentru sistemul de planificare, elaborare si implementare a
politicilor publice de catre autoritaiile guvernamentale,
monitorizarea  implementarii  programului de  guvernare,
prezentarea materialelor analitice si informationale, pregatirea
proiectelor de acte ale Guvernului, inclusiv realizarea dreptului de
initiativa legislativa, si verificarea executarii acestora, precum si
exercitarea de catre Guvern a prerogativelor ce tin de relatiile sale
cu autoritatile administratiei publice locale.

In materie de relatii cu autorititile administratiei publice
locale Cancelaria de Stat are urmatoarele atributii:

a) asigura coordonarea  politicilor in  domeniul
descentralizarii i exercitd coordonarea generald, prin intermediul
oficilor sale teritoriale, a activitati  serviciilor publice
desconcentrate;

b) asigura exercitarea de catre Guvern a prerogativelor
legale in relatiile acestuia cu autoritatile administratiei publice
locale, inclusiv organizarea controlului administrativ al activitatii
autoritatilor respective, exercitat direct sau prin intermediul oficiilor
sale teritoriale.

Prin Hotararea Guvernului R.Moldova Cu privire la oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat nr. 845 din 18.12.2009°
guvernul a reconfirmat lista oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat si unitatle administrativ-teritoriale deservite, a aprobat
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, si a stabilit structura si statele
de personal ale oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.
Efectivul-limita al oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat a fost
stabilit in numar de 98 de unitatj.

Institutia reprezentantului guvernului in teritoriu in tarile
Uniunii Europene. in cea mai mare parte a tarilor Uniunii
Europene, exista la nivel local reprezentanti ai statului, care exercita
cel mai adesea funciii de politie administrativa, de administratie

! Publicata in: Monitorul Oficial nr.162/724 din 10.11.2009.
2 pyblicata in: Monitorul Oficial nr.189-190/923 din 22.12.2009.
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generala si de control al actelor autoritatilor locale.

Prezentam unele aspecte, preluate din lucrarea D.Tofan
.Institutii administrative europene”, referitor la reprezentantul statului
la nivel local in tarile Uniunii Europene’. Astfel, in Belgia, este vorba
de Guvernatorul provinciei; in Germania - consilierul de Land; in
Grecia, Italia si Franta exista la prefect (si sub-prefect); in Spania -
Guvernatorul civil; in Luxemburg - Comisarul de district; in Olanda -
Comisarul Reginei, numit Guvernator in provincia Limburg; in
Portugalia - Guvernatorul civil de district.

In Belgia, Guvernatorul provinciei, este atadt un organ al
Guvernului federal, cat si al provinciei; el este numit si revocat de
Rege, reprezinta Guvernul federal si conduce lucrarile Delegatiei
permanente. De asemenea, el conduce lucrarile comisiei
interministeriale care coordoneaza servicile deconcentrate ale
ministerelor. Guvernatorul poarta responsabilitatea pentru aducerea
la indeplinire a actelor normative federale, comunitare si regionale.

In Danemarca, in fiecare comitat functioneazd un Birou de
supraveghere, compus din prefect, reprezentantul Guvernului si 4
membri ai Consiliului comitatului, desemnati de acesta, care exercita
controlul administrativ general, a posteriori, asupra actelor
comunelor.

In majoritatea acestor tari reprezentantul statului are si rolul
de a coordona serviciile exterioare ale diferitelor ministere, in
altele acest rol revine unui reprezentant al Ministerului de Interne
(de exemplu, in Danemarca), in altele unui reprezentant al
Guvernului (de exemplu, in Grecia) iar in altele unui reprezentant al
Primului-ministru.

In Finlanda, in fiecare din cele 6 provincii organizate la nivel
regional, ca simple circumscripti administrativ-teritoriale ale statului,
functioneaza un organ deconcentrat numit Biroul de stat provincial,
condus de Guvernator, numit de Presedintele Republicii. Guvernatorul
conduce serviciile statului din provincie si exercita controlul administrativ
asupra colectivitatilor locale, in formele stabilite de lege.

Exista diferente de la o tara la alta, atdt sub aspectul
competentei, al mijloacelor de care dispune dar si al prestigiului de
care se bucura acesta, dupa cum si in Fran{a au existat variatii de-a
lungul timpului, n ce priveste rolul si puterile prefectului.

Astfel, in Franta, prefectul, pana la reforma din anul 1982, nu

! Tofan, D. Institutii administrative europene.- Bucuresti: Editura C.H.Beck,
2006, p.110-111.
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era doar un reprezentant al Guvernului, ci si o autoritate executiva a
consiliului departamental. Dupa reforma administrativa din anul 1982,
prefectul este calificat drept comisar al Republicii, el fiind numit prin
decret al Consiliului de Ministri, semnat de Presedintele Republicii si
indeplineste urmatoarele functii: a) reprezentant al statului; b)
reprezentant al Guvernului; c) autoritate de administratie generala si
d) seful serviciilor statului din departament.

Dublul caracter al functiei de prefect, politic si administrativ, in
egala masura, ,delegat al guvernului”, dar si insarcinat cu atributii
administrative intinse, impunea in ce priveste statutul sau, o optiune
initiala: fie guvernul putea alege sa-si conserve la ,discretia" sa
acesti reprezentanti, aspect care ar fi presupus refuzarea oricarei
garantii cu privire la cariera; fie, invers, guvernul putea prefera sa
regaseasca in acestia specialisti in administratie, aspect care ar fi
presupus o anumita pregatire profesionala si garantii de stabilitate.”

Astfel, dupa cum se pune accentul pe aspectul politic al
functiei sau pe aspectul administrativ, statutul sau poate fi interpretat
in doua sensuri opuse. Dar, in practica, cele doua aspecte coexista
si sunt in egala masura esentiale; a trebuit sa se ajunga la un
compromis. Exista deci un corp prefectoral, in care se poate face
cariera, fiind vorba despre partea caracterizata prin stabilitate, dar
garantiile de cariera sunt reduse pentru a lasa guvernului o marja de
libertate cu privire la reprezentantii sai direcfj.

Ramane a fi destul de important si rolul prefectului de a
exercita controlul de legalitate asupra actelor autoritatilor
administratiei publice locale.

In Austria, stat federal, la nivelul districtului, circumscriptie
administrativ-teritoriald ce reprezinta un nivel de deconcentrare atat
pentru land, cat si pentru federatie, functioneaza prefectura, organ al
landului si al federatiei care indeplineste atributiile administrative ale
acestora si supravegheaza activitatea administratiilor comunale.
Prefectul, numit de seful Guvernului landului, reprezinta landul si
federatia si exercita un control administrativ de legalitate, a
posteriori, asupra actelor autoritatilor comunale.

Una din problemele care se ridica in mai multe tari priveste
rolul acestui reprezentant al Statului in calitate de coordonator al
serviciilor diferitelor ministere. Ne putem intreba daca el este de fapt
un reprezentant al Ministerului de Interne sau daca nu este mai
degraba un reprezentant al Guvernului, in ansamblul sau, si in
special al Primului-ministru.

Prima ipoteza se aplica in Landurile germane, in Luxemburg, in
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Portugalia, in practica, in Italia, iar pana in 1992 si in Belgia.

Spre exemplu, in Germania, controlul administrativ asupra
actelor arondismentului este exercitat de un organ intermediar
deconcentrat al Landului, aflat in subordinea directa a ministrului de
interne al landului.

A doua ipoteza este aplicabila in Grecia, Spania, Franta si
Olanda.

Pana si in Franta, unde functia ramane importanta si
prestigioasa, prefecti intdmpina dificultati pentru a-si impune
autoritatea asupra directorilor serviciilor exterioare ale ministerelor.

2. Atributiile Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt organizate si
functioneaza ca subdiviziuni desconcentrate in teritoriu a
Cancelariei de Stat, menite sa indeplineasca prerogativele
acordate prin Legea privind descentralizarea administrativa
nr.435-XVI din 28 decembrie 2006, Legea privind administratia
publica locala nr.436-XVI din 28.12.2006, Regulamentul privind
organizarea i functionarea Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.657 din 6 noiembrie 2009, Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.845 din
18 decembrie 2009 si alte acte legislative si normative privind
implementarea politicilor de descentralizare administrativa si
controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si nivelul al
doilea pe teritoriul in care acestea isi desfasoara activitatea.
Oficiul activeaza fara statut de persoana juridica.

Una din sarcinile importante ale Oficiilor este de a contribui
la realizarea strategiei si obiectivelor cuprinse in Programul de
activitate a Guvernului in limitele teritoriul in care isi desfasoara
activitatea.

Potrivit prevederilor punctului 8 al Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat, in teritoriul in care fisi desfasoara activitatea, Oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt abilitate sa exercite
urmatoarele atributii:

a) coordonarea activitati generale a serviciilor publice
desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritati administrative
centrale;

b) monitorizarea modului de conlucrare dintre autoritatile
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administratiei publice locale si serviciile publice desconcentrate in

solutionarea problemelor in teritoriu;

c) participarea la coordonarea implementarii politicilor de
descentralizare administrativa si monitorizarea procesului de
descentralizare administrativa, in comun cu serviciile publice
desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritati administrative
centrale si cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale;

d) colectarea datelor statistice necesare fundamentarii si
estimarii impactului politicilor de descentralizare administrativa;

e) participarea la elaborarea, analiza si actualizarea, n
comun cu serviciile publice desconcentrate ale ministerelor si ale
altor autoritati administrative centrale si cu structurile asociative
ale autoritafilor administratiei publice locale, a standardelor
minime de cost si de calitate a serviciilor publice si de utilitate
publica din teritoriu;

f) participarea la monitorizarea aplicarii de catre autoritatile
administratiei publice locale a standardelor minime de calitate la
prestarea serviciilor publice si de utilitate publica;

g) controlul obligatoriu, sub aspectul legalitaji:

» deciziilor consiliilor locale de nivelul intii si ale celor de nivelul
al doilea, inclusiv al actelor normative emise de Adunarea
Populara a unitaiii teritoriale autonome Gagauzia;

» actelor normative emise de catre pretor, primar, presedintele
raionului, Guvernatorul si Comitetul executiv al unitafji
teritoriale autonome Gagauzia;

» actelor privind organizarea tuturor licitatiilor si actelor de
atribuire a terenurilor;

> actelor de angajare si celor de eliberare a personalului din
administratia publica locala;

» dispozitiilor ce tin de cheltuieli sau angajamente financiare de
cel putin 30000 lei — Tn unitatea administrativ-teritoriala de
nivelul intii, si de cel putin 300000 lei — in unitatea de nivelul al
doilea;

> actelor emise in exercitarea unei atributii delegate de stat
catre autoritatile administratiei publice locale;

» oricarui act administrativ (decizie, dispozitie), al autoritatji
administratiei publice locale, solicitat de catre consiliul local,
secretar, primar, presedintele raionului, persoanele fizice sau
juridice, precum si Tn alte cazuri prevazute de legislatia in
vigoare;
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h) monitorizarea, Tn procesul exercitarii controlului de
oportunitate, a executarii de catre autoritatile administratiei publice
locale a atributiilor delegate si executate de acestea in numele
statului;

i) exercitarea altor atribufii prevazute de cadrul legislativ si
normativ in vigoare.

in scopul exercitérii atributiilor ce le revin in ceea ce priveste
coordonarea  activitdti = generale a  serviciilor  publice
desconcentrate si implementarea politicilor de descentralizare
administrativa, Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt
abilitate sa intreprinda urmatoarele acfiuni:

a) sa solicite, in conditiile legii, informatiji privind activitatea
desfasurata de serviciile publice desconcentrate ale ministerelor,
altor autoritati administrative centrale, ale unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special si ale municipiului Chisinau;

b) sa intocmeasca rapoarte cu privire la activitatea
serviciilor publice desconcentrate, sa semnaleze divergentele
aparute intre acestea si autoritatile administratiei publice locale si
sa intervina cu propuneri de mediere a acestora;

C) sa convoace $i sa examineze, in comun cu conducatorii
serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, altor autoritati
administrative centrale, mecanismul si modul de executare a unor
sarcini si actiuni care se efectueaza in comun;

d) sa colaboreze cu subdiviziunile teritoriale ale Ministerului
Afacerilor Interne, care sunt obligate sa coordoneze cu seful
Oficiului actiunile de amploare ce urmeaza a fi intreprinse in
vederea exercitarii atributiilor de mentinere a ordinii publice si de
prevenire a infractiunilor;

e) sa solicite de la persoanele fizice si juridice informatii
necesare pentru executarea atributiilor sale;

f) sa monitorizeze executarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a atributiilor delegate si executate de
catre acestia in numele statului;

In ceea ce priveste controlul legalitstii actelor emise de
autoritatile administratiei publice locale Oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat sunt abilitate:

a) sa notifice, in cazul in care considera ca un act emis de
autoritatea administratiei publice locale este ilegal, invocand
motive legal Tntemeiate, autoritatii locale aceasta ilegalitate si
solicitind modificarea sau abrogarea lui totala sau partjala;
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b) sa sesizeze, daca autoritatea emitenta a actului
considerat ilegal nu I-a modificat sau nu |-a abrogat in termen de
30 de zile sau nu a reexaminat actul contestat, instanta de
contencios administrativ — in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii refuzului de a modifica sau retrage acest act, iar
in cazul in care autoritatea locala emitenta nu a luat nici o
atitudine — in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de
modificare sau abrogare a actului in cauza;

c) sa sesizeze direct, daca considera ca actul poate avea
consecinte grave sau pentru prevenirea unei pagube iminente,
instanta de contencios administrativ dupa primirea actului pe care
il considera ilegal, notificind acest fapt de indata autoritatii locale
emitente;

d) sa solicite, odata cu sesizarea instantei de contencios
administrativ, suspendarea actului contestat sau dispunerea altor
masuri provizorii;

e) sa solicite autoritati administratiei publice locale
furnizarea, in termen de 10 zile, a copillor de pe toate
documentele si alte informatii necesare, sa audieze factorii de
decizie, persoanele fizice, reprezentantii persoanelor juridice,
solicitdndu-le explicatii asupra circumstantelor ce prezinta interes
pentru obiectivitatea si plenitudinea controlului administrativ;

f) sa sesizeze imediat organele de drept competente, in
cazul in care rezultatele controlului asupra legalitatii actelor emise
de autoritatile administratiei publice locale denota existenta unei
incalcari a legislatiei care atrage raspunderea penala, comunicind
acest lucru Cancelariei de Stat;

g) sa verifice, pana la data de 10 a fiecarei luni, lista actelor
adoptate in luna precedenta de primar, primarul general
presedintele raionului si autoritatile executive ale unitatii teritoriale
autonome Gagauzia si sa initieze, in termen de 30 de zile de la
data primirii listei mentionate, controlul legalitatii oricarui act care
nu face obiectul unui control obligatoriu. Responsabil de
transmiterea listei respective este secretarul consiliului local sau,
dupa caz, al consiliului municipal/raional, sau persoana
desemnata de autoritatile executive corespunzatoare.

In  conformitate cu prevederile punctului 12 al
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, Oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat sunt obligate:

a) sa exercite coordonarea activitafi generale a serviciilor
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publice desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritafj
administrative centrale;

b) sa intocmeasca raporturi cu privire la activitatea
desfasurata de serviciile publice desconcentrate in raza teritoriala
de activitate, sa semnalizeze divergentele aparute intre acestea si
autoritatile administratiei publice locale si sa propuna actiuni
concrete de mediere a acestora,

c) sa exercite controlul asupra legalitatii actelor autoritatilor
administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare;

d) sa respecte proportionalitatea intre amploarea
interventiei si importanta intereselor pe care le protejeaza;

e) sa nu admita limitarea dreptului autoritatii administratiei
publice locale de a administra ih mod autonom, in conditiile legii,
afacerile ce tin de propria competenta.

Directiile teritoriale control administrativ deservesc, fiecare,
cateva raioane. Oficiul are sediul Tn orasul (municipiul) in care isi
desfasoara activitatea si este stabilit prin hotarire de Guvern.

in lista de mai jos, prezentam Directiile teritoriale control
administrativ si unitatile administrativ-teritoriale deservite:

1. Oficiul teritorial Cahul, cu sediul in or.Cahul, deserveste
urmatoarele unitafi administrativ-teritoriale: Cahul, Cantemir,
Taraclia.

2. Oficiul teritorial Edinet, cu sediul in or.Edinet, deserveste
urmatoarele unitafi administrativ-teritoriale: Edinet, Briceni,
Donduseni, Ocnita.

3. Oficiul teritorial Drochia, cu sediul in or.Drochia,
deserveste urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: Drochia,
Soroca, Floresti.

4. Oficiul teritorial Hincesti, cu sediul in or.Hincesti,
deserveste urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: Hincesti,
Leova, Cimislia, Basarabeasca.

5. Oficiul teritorial Orhei, cu sediul in or.Orhei, deserveste
urmatoarele unitafi administrativ-teritoriale: Orhei, Rezina,
Soldanesti, Telenesti.

6. Oficiul teritorial Ungheni, cu sediul in or.Ungheni,
deserveste urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: Ungheni,
Nisporeni, Calarasi.

7. Oficiul teritorial Chisinau, cu sediul in mun.Chisinau,
deserveste urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: Chisinau,
Criuleni, Dubasari, laloveni, Straseni.
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8. Oficiul teritorial Balti, cu sediul Tn mun.Bal{i, deserveste
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: Balti, Falesti, Glodeni,
Riscani, Singerei.

9. Oficiul teritorial Causeni, cu sediul in or.Causeni,
deserveste urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: Anenii Noi,
Causeni, Stefan Voda.

10. Oficiul teritorial Comrat, cu sediul in or.Comrat,
deserlve§te Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia (Gagauz-
Yeri).

3. Atributiile sefului Oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat

Conducerea generala a Oficiului este asigurata de seful
Oficiului, care este reprezentantul Guvernului in teritoriu. in
calitatea sa de reprezentant al Guvernului in teritoriu, seful
Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este abilitat sa
indeplineasca urmatoarele atributii principale:

a) asigura realizarea intereselor nationale pe plan local care
se manifesta prin respectarea legilor, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotararilor Guvernului si altor acte normative;

b) asigura coordonarea generala a activitatii serviciilor
publice desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritati
administrative centrale, constituite n unitatile administrativ-
teritoriale;

c) inainteaza propuneri de modificare si completare a
cadrului legal ce reglementeaza sfera de activitate a autoritatilor
administratiei publice locale, pe care le prezinta Cancelariei de
Stat;

d) sesizeaza Cancelaria de Stat si autoritatile administratiei
publice centrale de resort despre incalcarile depistate in
activitatea serviciilor publice desconcentrate;

e) organizeaza si exercita controlul asupra legalitatii actelor
adoptate de autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii
si de nivelul al doilea, care sunt obligate sa le remita Oficiului,
conform Legii privind administratia publica locald nr.436-XVI din
28.12.2006 si Regulamentului cu privire la organizarea i
functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat;

f) in comun cu autoritatile administratiei publice locale si cu

! Hotirarea Guvernului R.Moldova Cu privire la oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat nr. 845 din 18.12.2009, Anexa IlI.
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participarea reprezentantilor acestora si a serviciilor publice
desconcentrate in teritoriu, precum si la indicatia conducerii
Cancelariei de Stat, instituie comisii competente in scopul
examinarii obiective a circumstantelor ce au servit drept temei la
adoptarea deciziilor, considerate nelegitime. Hotararile comisiilor
instituite, dupa coordonarea cu Cancelaria de Stat, se dau
publicitatii si servesc drept recomandare in activitatea autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai si de nivelul al doilea,
in scopul prevenirii incalcarilor si derogarilor de la legislatia in
vigoare, contribuind la stabilirea si dezvoltarea unor relatii de
conlucrare eficienta intre autoritatile administratiei publice locale si
subiectii controlului administrativ. In acest sens, comisiile vor
fnainta propuneri de modificare si completare a cadrului legal;

g) in comun cu autoritatile administratiei publice locale,
organizeaza si asigura participarea angajatilor Oficiului la
sedintele consiliilor locale;

h) initiaza procedura de sanctionare administrativa a
secretarului consiliilor locale de nivelul intai si celor de nivelul doi,
in cazul in care acesta nu-si onoreaza obligatiile ce {in de modul si
termenele de transmitere catre Oficiu a actelor adoptate de
autoritatile administratiei publice locale si a altor documente si
informatji prevazute de legislatia in vigoare;

i) inifiaza procedura de dizolvare a consiliului local de nivelul
intdi si nivelul al doilea, in conformitate cu prevederile art.25 si
art.48 ale Legii privind administratia publica locala nr.436-XVI din
2812.2006;

j) propune ministrului de stat, in conditiile legii, numirea in
functie a angajatilor Oficiului, inclusiv a sefului adjunct al Oficiului,
elaboreaza fisele postului si Tnainteaza propuneri de stimulare si
sanctionare a angajatilor respectivi;

k) indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau sarcini
remise de Cancelaria de Stat.

Seful Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este
responsabil de realizarea urmatoarelor activitati:

a) crearea si asigurarea conditiilor normale de functionare,
perfectionare si instruire profesionala continua a angajatilor;

b) asigurarea unei conlucrari eficiente cu autoritatile
administratiei publice locale si serviciile publice desconcentrate si
descentralizate in teritoriul in care isi desfasoara activitatea;

c) acordarea ajutorului metodologic si consultativ juridic
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si nivelul al
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doilea;

d) organizarea si desfasurarea seminarelor, leciiilor,
conferintelor, atat in cadrul Oficiului, cat si in localitatile din
teritoriul in care isi desfagoara activitatea;

€) monitorizarea si generalizarea activitatii Oficiului, inclusiv
pe domenii aparte, in vederea Tinaintarii propunerilor de
perfectionare a cadrului legal existent;

f) asigurarea evidentei si pastrarii corespunzatoare a
documentelor de serviciu si a actelor autoritatilor administratiei
publice locale, transmise, conform legii, in vederea exercitarii
controlului de legalitate;

g) asigurarea receptionarii si examinarii, in conformitate cu
legislatia in vigoare, a petitiilor parvenite de la cetateni, persoane
juridice si organizatii obstesti din teritoriul in care isi desfasoara
activitatea;

h) prezentarea, semestrial sau ori de cate ori este necesar,
Cancelariei de Stat a rapoartelor privind activitatea Oficiului in
domeniul coordonarii serviciilor publice desconcentrate si
controlului administrativ;

i) asigurarea pazei si integritafii patrimoniului gestionat de
Oficiu.

In activitatea sa seful Oficiului este asistat de sefii adjuncti
ai Oficiului, numiti in si eliberafi din functie, ca si ceilalfi
colaboratori ai Oficiului, de ministrul de stat. Mentionam ca si seful
Oficiului este numit in si eliberat din functie la propunerea
ministrului de stat, dar prin hotarare de Guvern.

in lipsa sefului Oficiului, atributiile si obligatiile ce-i revin,
conform legislatjei, le exercita unul dintre sefii adjuncti ai Oficiului.
Seful adjunct al Oficiului este responsabil nemijlocit de
coordonarea activitatii serviciilor publice desconcentrate in
teritoriul administrat, precum si de exercitarea altor atributii
prevazute de Regulamentul cu privie la organizarea i
functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat si stabilite in
fisa postului.
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CULTURA ORGANIZATIONALA iN INSTITUTIILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

1. Esenta si functiile culturii organizationale

Cultura organizationala, reprezinta un complex de
comportamente, practici si sisteme de valori care asigura si
guverneaza coeziunea membrilor sai. Bazele culturii
organizationale stau in cultura nationalda pentru ca regulile,
normele, valorile regasite intr-o institutie publica isi au sorgintea in
regulile, normele si valorile promovate la nivelul culturii nationale.

Cultura organizationala in viziunea lui Edgar Schein, include
cateva elemente constitutive:

a) regulile de comportament,

b) normele care se dezvolta in cadrul grupelor de munca,

¢) valorile dominante adoptate de organizatie,

d) filosofia care calauzeste politica unei organizatii fata de
partenerii sociali,

e) regulile stabilite intr-o organizatie pentru functionarea ei
eficienta,

f) spiritul si climatul ce caracterizeaza institutia Tn mediul
intern si in relatiile cu mediul extern.

Importanta studierii culturii organizationale este data de
valentele practice pe care le prezinta acest instrument utilizat, tot
mai des, in potentarea performantelor institufiei. Diagnosticarea
dimensiunilor  culturii  organizationale permite observarea
comportamentului uman in organizatie si punerea in valoare a
realitatilor institutiei relevante pentru funciionarea acesteia.
Cultura poate contribui atat la adaptarea in fata mediului extern,
dar si la nevoia de integrare interna prin aderenfa intregului
personal la obiectivele strategice ale institutiei, coeziunea grupelor
de munca fiind vitald pentru functionarea eficienta. *

In cadrul institutilor administrative actioneazd oameni, ceea
ce presupune relati intre ei, cunostinie pe care acestia le
acumuleaza si le aplica, mituri pe care le genereaza, valori la care
adera si pe care le propun ca referinta in relatiile cu lumea din jur.

Fiecare organizatie reprezinta atat un univers structural si
tehnologic, cat si un univers cultural. Asadar, existda doua

! Petelean Ad. Dimensiuni ale culturii organizationale. [On-ling], [citat
10.11.07]. Accesibil: < http://www.orizont.net/clubRO/crmd/crm/revista/
nr4/nr4-1.html>
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universuri pe cat de distincte, pe atat de complementare: unul
tehnologic Tn constituire si rationalist Tn orientare, si altul uman in
constituire si cultural in orientare.

O organizatie se caracterizeaza printr-un sistem de valori care
alcatuiesc ,profilul cultural” al acesteia. Fiecare organizatie este
fondata pentru realizarea unui anumit scop, actiunea umana fiind
orientata spre un scop bine definit. Scopurile au prioritate in fata
celorlalte componente ale institutiei, intrucat doar prin raportare la
ele se proiecteaza structura institutiei. Ele sunt considerate
fundamentul activitatilor de munca, respectiv al responsabilitatilor
asociate sarcinilor concrete de munca. Deci scopul in sine
presupune anumite valori. Obiectivele institutiei sunt formulate sub
influenta opiniei publice, a platitorilor de taxe si impozite, a
locuitorilor.

Pe langa valorile care determina functionarea institutiei, din
cultura organizationala fac parte valorile si  normele
comportamentale. Valorile reprezinta solutii comune ale membrilor
institutiei respective la problemele existentiale si determina
comportamentul lor social. Pe baza acestor valori se definesc
regulile viefii sociale, normele de comportament, in raport cu
acestea se formeaza atitudinile. Organizatiile 1si poate realiza
scopurile lor doar in conditiile respectarii ordinii functionale si
structurale, ceea ce reprezinta un factor al stabilitatji sale. Ordinea
in organizatie este asiguratd de comportamentul de munca al
angajatilor, de respectarea disciplinei de munca, de
constiinciozitatea personalului, de simful responsabilitafii pentru
indeplinirea sarcinilor. Disciplina, responsabilitatea, stabilitatea
sunt valori ce caracterizeazd aspectul conservativ al activitatji
organizationale. ins& pentru a supravietui intr-un mediu in
continua schimbare, organizatiile au nevoie de implementare a
inovatiilor, de schimbare a structurii, a formelor de activitate, ceea
ce inseamna ca inovatia, initiativa, creativitatea sunt valori
importante orientate spre transformarea organizationala.

O componenta a culturii institutiei este cunoasterea, care
reprezinta sistemul de cunostinte si abilitati pe care le folosesc
indivizii pentru a-si rezolva problemele cu care se confrunta. Ea
include atat teoriile, cat si practicile, regulile cotidiene si indicatiile
pentru actiune. Modelele cognitive stau la baza actiunilor
indivizilor. Procesul de dobandire a cunostintelor este un proces
lent, care evolueaza in timp si care are atadt o dimensiune
individuala, cat si una colectiva. Informatia existenta intr-o
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organizatie este stocatd in memoria, experienta, talentele,
abilitafile individuale ale angajatilor.

Cunoasterea colectiva consta din retelele de relatii care se
stabilesc intre persoane, regulile, normele si valorile impartasite
de membrii colectivului si nu reprezintd o simpla insumare a
informatiei detinute de indivizi.

In structura relatiilor sociale din cadrul institutiei deosebim
doua nivele: normativ, care se refera la valori, norme si se
constituie intr-un set relativ coerent si consistent de reguli
nescrise, de credinte comune ce reglementeaza comportamentul
participantilor la interactiunile si activitafile practice din cadrul
institutiei si comportamental, care se refera la comportamentul
real, la activitatile si interactiunile dintre participanti.

Cand actiunile echipei se bazeaza pe valorile oficializate,
cultura are sansa de a deveni puternica. Ea trebuie doar
consolidata, adica valorile nu sunt numai declarate, ci impartasite
de catre membrii colectivului. Cultivarea valorilor comune duce la
integrarea si  consolidarea efortului tuturor angajatilor, a
devotamentului fata de institutia in care activeaza. Daca interesele
angajatului coincid cu cele ale institutiei, el are un atasament
deosebit fata de aceasta, considerand-o a sa, si astfel sporind
eficacitatea activitafi organizationale, ridicandu-se nivelul
eficientei muncii, fiind folosite mai rational timpul si resursele.
Atunci cand functionarii sunt motivati in munca lor, cand exista
incredere si intelegere reciproca intre angajati si conducator,
institutia poate fi condusa ca un organism integral cu ajutorul unor
valori si norme de comportament. Cultura organizationala exercita
o mare influenta asupra functionarilor, conducatorii fiind interesati
de ea, deoarece este o modalitate de sporire a eficacitafii
organizationale.

Functiile principale ale culturii organizationale sunt:

Functia cognitiva a culturii organizationale concentreaza in
sine experienta sociala a grupului.

Cultura are capacitatea de a acumula cunostintele despre
modul de efectuare a activitatii, face posibila cunoasterea
caracteristicilor acesteia. Fara indoiala, informatia si cunoasterea
implica, Tn mod complementar, dimensiunea educativa, de
instruire, ceea ce Tnseamna ca aspectele explicative sunt insotite

! Zelenschi, A. Cultura organizationali si rolul ei in managementul modern:
Teza de doctor 1n stiinte filosofice.- Chisinau, 2004, p.56-62.
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mereu de aspecte valorizante, evaluative.

Functia axiologica consta in pastrarea si transmiterea
valorilor si traditiilor institutiei. Cultura organizationala este
principala depozitara a valorilor si traditiilor specifice fiecarei
organizatii, ea fiind conturata in decursul timpului. Important este,
mai ales, atunci cand se schimba generatiile in cadrul institutiei,
ca acestea sa se mentina.

Functia de integrare a angajatilor in cadrul institutiei reflecta
procesul prin care cultura organizationala sintetizeaza interesele
tuturor indivizilor, creeaza sentimentul de identitate. Aceasta
permite fiecarui functionar sa constientizeze scopurile institutiei,
sa aiba o viziune clara despre ea, sa se simta o particica a unui
sistem, percepand rolul si responsabilitatea lui fatd de organizatie.
Functia principala a culturii organizationale este de a forma tuturor
membrilor colectivului sentimentul de identitate, de apartenenta la
organizatie, imaginea de ,noi” colectiv.

In afarad de formarea opiniei comune, cultura organizationala
asigura armonizarea intereselor individuale si colective. Fiecare
membru al institutiei constientizeaza rolul sau in sistem, ceea ce
se asteapta de la dansul si cum ar putea el sa raspunda la aceste
asteptari in cel mai reusit mod.

Functia de directionare a personalului spre realizarea
sarcinilor institutiei este cea mai dinamica si mai complexa functie
a culturii organizationale.

Functia de reglementare indeplinita de cultura
organizationala contine atat legi formale, cat si informale, care
indica cum trebuie sa se comporte omul in procesul muncii.
Aceste legi determind modul de actiune curent in organizatie:
succesiunea proceselor de efectuare a muncii, caracterul
contractelor de munca, forma schimbului de informatie etc. Astfel,
procesul muncii capata un caracter sistematizat. De asemenea,
conform ei sunt elaborate normele de comportament cu cetatenii,
care presupune responsabilitate morala.

Functile de integrare si de reglementare inlesnesc
eficientizarea muncii in organizatie, deoarece sentimentul de
identitate si perceperea valorilor sporesc perseverenta in
urmarirea scopurilor si in indeplinirea sarcinilor. Datorita existentei
normelor informale, care reglementeaza activitatea institutiei, sunt
inlaturate actiunile necoordonate, se economiseste timp si
resurse.

Functia de adaptare a institutiei la mediul extern.
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Contextul economic, social, politic, etc. incorporeaza evolutii care
pot afecta atat pozitiv, cat si negativ comunitatea angajatilor din
cadrul institutiei.

Functia de legitimare a activitatii organizationale - este
una dintre cele mai importante functii ale culturii organizationale
din punctul de vedere al formarii ei, deoarece explica modul de
activitate in instituie si modul de comportament al functionarilor
din institutie.

Functia de asigurare a unui cadru adecvat pentru
dezvoltarea organizationala. Pentru organizatiile contemporane
competitive este caracteristica dependenta din ce in ce mai mare
a performantelor de capacitatea lor organizationala, a carei esenta
rezida in integrarea cunostintelor specializate ale personalului. In
realizarea acestei integrari in mod firesc, cultura organizationala
are o contributie esentiala. Cercetarile demonstreaza ca pe
termen lung cunostintele membrilor institutiei constituie sursa
principala a avantajelor sale competitive. Cultura organizationala
trebuie sa favorizeze formarea si mentinerea unor modele
cognitive, capabile sa determine rapiditatea feedback-ului, flexibile
si rezistente la amenintarile exogene si endogene.*

2. Determinantii culturii organizationale

Cultura organizationala este determinata de o serie de factori
de natura endogena si exogena institutiei ce-si pun amprenta
asupra caracteristicilor organizationale.

2.1. Determinantii interni ai culturii organizationale:

Influenta conducatorului institutiei. Conducatorul institutiei
are posibilitatea, prin autoritatea pe care o are, sa ia decizii care
sa afecteze in mod efectiv functionarii. Aceasta ii da puterea de a
influenfa semnificativ cultura de conducere si cultura
organizationala a institutiei. Leadershipul si cultura sunt
interdependente. Fiecare are nevoie de celdlalt. Conducatorul
institutiei dezvolta, pe langa o serie de procese de munca si
activitati, o cultura de munca, ce reflecta imaginea sa, credina sa
despre ceea ce trebuie sa se intdmple in instituiie pentru ca
aceasta sa se bucure de succes.

Conducatorii sunt practic adevarate modele pentru cei din
institutie, cat si pentru cei ce intra in contact cu aceasta sub o
forma sau alta. Un rol deosebit pentru conducator 1l reprezinta

! Zelenschi A. Op. cit., p.64-65.
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necesitatea de a crea un scop institufionalizat (ce este ulterior
concretizat in obiective) si de a da un in{eles specific activitatji
celor pe care ii conduc, cu toate resursele de care dispun.

Sursa importanta a capacitatii de persuasiune a liderului, a
puterii sale, o constituie propria sa baza culturala, sistemul de
credinte, valori, atitudini si comportamente in care el crede cu
putere si care i marcheaza decisiv actiunile.

Istoria si traditia institutiei. Natura umana este cea care
determina dorinta oamenilor de a-si structura viata, de a avea un
cadru cunoscut in care sa se miste, astfel incat ei sa-si poata
adapta cu succes comportamentul la cerintele mediului.

Atunci cand sunt familiarizati cu un anumit context, ei se
bucura de o stabilitate intelectuala si emotionalda mai mare, nu
trebuie sa stea in permanenta incordati, asteptand ca elemente
imprevizibile, necunoscute sa le dicteze un alt comportament
decat cel obisnuit.

De aceea, ei se simt confortabil in anumite structuri, cu
anumiti oameni in jurul lor, pe care-i cunosc si care nu sunt de
natura sa le prezinte situatii inedite care sa le solicite un consum
suplimentar de resurse.

Chiar daca mediul are o serie de trasaturi neplacute, le
cunosti, sti cum sa le evili sau {i-ai dezvoltat deja niste
mecanisme de aparare specifice.

Incertitudinea, teama apar atunci cand exista posibilitatea sa
apara elemente necunoscute, cand te géndesti ca va trebui sa
schimbi o serie de lucruri fara a cunoaste insa amploarea si
durata acestora.

Este evident ca mulfi oameni prefera stabilitatea si nu se simt
in largul lor atunci cand ies dintr-o anumita rutina.

Aceste modele de comportament, dezvoltate de-a lungul
timpului si  considerate ca norme general acceptate de
componentii unei colectivitai, sunt, in fapt, traditiile pe care grupul
le-a format si le perpetueaza.

Istoria si tradifia reprezinta un factor puternic de modelare a
culturii organizationale. Membrii grupului isi amintesc si evoca o
serie de evenimente din trecut, ce transmit mesaje simbolice atat
pentru ei, cat si pentru noii venitj.

Asteptarile institutiei. Asteptarile institufiei au o influenta
majora asupra modului in care se comporta functionarii. Aceste
asteptari, de ambele parti, iau nastere si se fac cunoscute prin
contractul psihologic care se stabileste intre institutie si angajat.

215



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

Inc& de la inceput, potentialul angajat ia cunostintd despre
cererile institutiei, prin intermediul modalitatilor de recrutare,
selectie si angajare. Ele devin si mai clare in perioada de
integrare, cat si pe masura ce noul angajat incepe sa lucreze si sa
interpreteze corect o serie de procese, fenomene din institutie.

Imboldul de a se conforma asteptarilor institutiei este unul
puternic, ce isi are radacinile in copilarie, in perioada in care
copilului i se comunica de catre parinti ce se asteapta de la el si
ce comportament trebuie el sa adopte pentru a nu intra in conflict
sau pentru a fi recompensat.

Cultura organizationala reprezinta un cadru important care-i
prefigureaza angajatului ce este acceptat si ce nu in institufia
respectiva. Modul de comportament al sefilor, colegilor, reprezinta
repere substantiale fata de care un angajat nou raporteaza atat
propriile asteptari, cat si ideile, atitudinile ce i s-au declarat in mod
formal ca ar trebui urmate.

Daca intre elementele formale si informale exista diferente
mari, atunci perceptia angajatului va fi una conflictuala, ce va avea
cel mai probabil, ca rezultat, o adaptare predominanta la structura
informala si manifestarea unui comportament in consecinta, cu
rezultate nefavorabile pentru institutie.

Diversitatea fortei de munca. Diversitatea fortei de munca
are in vedere diferentierea fortei de munca in anumite categorii, in
functie de o serie de criterii, cum ar fi: varsta, sexul, capacitatile
etc.

Miscarea tot mai libera a foriei de munca va determina o
interactiune tot mai mare a diferitelor categorii de persoane.
Oamenii cu diferite situatii sociale, pregatire, cultura, limba vor
aduce in organizatie o gama larga de perceptiii care le reflecta
caracteristicile. Daca ele sunt adecvat conduse, aceste diferente
pot sa insemne o sursa importanta de oportunitati pentru institutie.
Exista insa si pericolul aparitiei unor tensiuni si chiar a unor
conflicte deschise; de aceea rolul conducatorilor este acela de a le
focaliza energia catre realizarea misiunii si obiectivelor institutiei si
sa pastreze conflictul Tn anumite limite ce se pot dovedi benefice
pentru aceasta.

Functionarii cu diferite nevoi, diferite asteptari vor crea o serie
de presiuni in organizatie, care trebuie sa fie corelate, armonizate
si directionate in moduri constructive pentru organizatie.

Se impune in acest context ca conducatorii sa-si dezvolte o
serie de abilitati privind conducerea unui mediu multicultural, care
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sa le permita construirea unui mediu favorabil manifestarii
diversitatii culturale si obtinerii efectului de sinergie.

Capacitatea de a conduce intr-un mediu multicultural
presupune sa reusesti sa recunosti modalitatile prin care aceasta
diversitate imbogateste continutul si natura relatiilor din institutie,
a rezultatelor acesteia. Construirea unei culturi organizationale
puternice nu inseamna renuniarea la elementele -culturale
individuale, ci ea solicitd recunoasterea valorilor esentiale ale
institutiei, asa cum rezulti din viziunea si misiunea institutiei. Tn
consecinta, ceea ce se solicita este o armonizare a valorilor,
credintelor, simbolurilor individuale cu cele promovate de
organizatie.

Conducatorii care doresc si reusesc sa pastreze o diversitate
a fortei de munca creeaza si mediul ce ofera satisfactiile asteptate
de angajati prin oferirea posibilitatii de a-si manifesta identitatea
culturala.

Sistemul de evaluare si motivare. In general, institutjile
evalueaza ce este important pentru ele.

Numeroase institutii prezinta realizarile in lunile curente si le
compara cu nivelul previzionat sau cu realizarile din perioadele
anterioare. Se asigura astfel un feedback permanent pentru
conducatori si ceilalti angajati, acestia putand sa se raporteze din
punctul de vedere al performantelor cu asteptarile propuse.

Maniera in care se face evaluarea (frecventa, tipul etc.) si
reflectarea sa in motivarea angajatilor genereaza un anumit
comportament specific, deoarece functionarii vor accentua acele
elemente ce stiu ca se evalueaza si care conteaza cel mai mult,
astfel incat in final sa-si maximizeze beneficiile obtinute.

Tehnologia informationala si mecanismele de control.
Dezvoltarea tehnologiei informationale ofera posibilitati foarte mari
pentru utilizatorii sai. E-mailul, posta vocala, video-conferintele vor
amplifica interactiunile inter-umane fara a mai fi nevoie de
deplasari de cateva zile sau saptamani, perioada in care
persoana respectiva isi paraseste circuitul profesional si familial.

In mod constant, organizatiile vor apela la dezvoltarea unor
retele de tip Intranet si Internet, ce vor modifica caracteristicile
relatiilor interumane din organizatie, cat si rolul tot mai mare pe
care conducatorii 1l vor avea. Acestia vor manifesta o flexibilitate
tot mai mare si o inclinatie catre descentralizare, catre incurajarea
asumarii responsabilitatii la toate nivelurile ierarhice.

Sistemul informational si mecanismele de control sunt
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elemente organizationale care au evoluat foarte mult in ultimii ani.
Dezvoltarea tehnologiei informationale, a telecomunicatiilor, a
oferit institutiilor cu totul altele posibilitati de a monitoriza si
coordona activitatile.

Continutul muncii s-a transformat si el pentru numeroase
posturi, incluzdnd tot mai multe informatii si crescand gradul de
intelectualizare a muncii.

Sistemul informational este proiectat intr-o viziune
anticipativa, care sa ofere posibilitatea unui angajat sa aiba acces
la o baza de date bogata, unde sa poata gasi informatiile
necesare, chiar daca el nu le-a solicitat anterior. O tendinta
majora a sistemului informational este si conceperea sa modulara,
care sa permita o anumitd autonomie functionala a diferitelor
componente, dar care sa si poata fi integrata atunci cand
beneficiarul doreste, pentru a obfine efectul de sinergie.

Mecanismele de control isi schimba si ele semnificatia formei,
in conditiile in care organizatiile apeleaza frecvent la structuri
plate, cu pondere ierarhica mare, ce creeaza dificultati pentru un
control permanent si direct din partea supervizorului. In
consecinta, se apeleaza la stimularea responsabilitatii angajatilor
la toate nivelurile institutiei, cat si posibilitatea acestora de a-si
organiza intr-o masura mai mare propria activitate.

Resursele institutiei. Disponibilitafile resurselor pentru o
institutie joaca un rol important in crearea unui tip specific de
climat organizatoric. Acolo unde resursele sunt limitate, se
dezvolta o atitudine competitiva in cadrul institutiei, fiecare sector
incercand sa arate ca el are performante si perspective mai bune,
pentru a atrage o cantitatea mai mare din acestea. Uneori, insa,
situatia poate scapa de sub control, apar si se manifesta reactii
dure intre componentii institutiei, ce pot genera conflicte
distructive pentru aceasta.

In institutile unde existd o disponibilitate adecvatd a
resurselor pentru ca functionarii sa-si poata indeplini sarcinile,
acestia sunt mai relaxati, mai increzatori in finalitatea demersurilor
lor. Exista si pericolul ca acolo unde sunt mari resurse, functionarii
sa nu mai fie suficient de motivati si chiar sa iroseasca o parte
apreciabila a resurselor respective.

2.2. Determinantii externi ai culturii organizationale:

Cadrul normativ. Actele normative se reflecta atat in modul
in care este institutia organizata, cat si in natura activitatilor
desfasurate.
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Cultura nationala. E stiut faptul ca exista anumite ,modele”
culturale ce caracterizeaza diferitele natiuni. Modul de gandire,
decizie si actiune imbraca forme diverse ce reflecta istoria si
evolutiile recente ale componentilor acestei colectivitati. Aceste
modele se constituie intr-o adevarata zestre culturala pe care o
detin organizatjile, dar care imbraca forme specifice ce reflecta
particularitatile domeniului de activitate respectiv. Cultura
nationala este unul dintre determinantii cei mai puternici ai culturii
unei organizatji."

Mediul social. Mediul social este un factor cu influenta
importanta asupra construirii si evolutiei culturii unei organizatji.
Pentru orice institutie cunoasterea si analiza mediului ambiant, a
fizionomiei si mecanismului sau de functionare reprezinta punctul
de unde incepe identificarea oportunitatilor, dar si a amenintarilor
ce se prefigureaza la adresa sa. De aceea se impune cu
necesitate cunoasterea confinutului si a cerintelor mediului,
precum si a modificarilor cantitative si calitative care apar in sfera
lui, chiar anticiparea evolutiei viitoare a mediului, astfel incat
institutia sa se poata adapta la noua lui structura.

Cunoasterea caracteristicilor si a mutatiilor intervenite in
structura mediului ambiant este o conditie fundamentala a
satisfacerii unei anumite categorii de trebuinte de catre institutie,
necesitati aflate in continua crestere si diversificare, care trebuie
sa stea la baza elaborarii unor strategii realiste, fundamentate
stiintific. De asemenea, asigurarea resurselor materiale,
financiare, informationale si umane de care instituia are nevoie
pentru desfasurarea unei activitafi eficiente, solicita cunoasterea
factorilor de mediu care o influenteaza, factori care constituie o
premiza esentiala in adoptarea si aplicarea deciziilor ca expresie
a necesitatilor si oportunitatilor prezente si de perspectiva.?

3. Auditul culturii organizationale
Cultura organizationald trebuie abordata intr-o perspectiva
dinamica ce faciliteaza evidentierea schimbarilor partiale sau totale.
Schimbarea culturii este un proces complex si de durata, cu profunde
implicatii asupra ansamblului resurselor umane. Uneori, schimbarea
este imposibila, fara inlaturarea unor membri ai institutiei, care vor sa

. Nastase, M. Determinantii culturii organizationale. in: Economia, 1-2,
2002, p.16-21.

2 Stanciu, S. Bazele generale ale marketingului. [On-line], [citat 23.03.2009].
Accesibil: < http://ebooks.unibuc.ro/StiinteADM/sica/3.htm>
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mentina integral cultura sa originala.

Orice schimbare in cultura organizationala necesita, in prealabil,
un audit al acesteia, respectiv o evaluare a intensitatii de manifestare in
organizatie a componentelor culturale si identificarea modalitatilor de
actiune Tn vederea modificarii si/sau consolidarii culturii organizationale
initiale.

Auditul culturii organizationale este o activitate din ce in ce
mai intalnita in teoria si practica de specialitate, ca o baza pentru
identificarea surselor importante ce conduc la explicarea punctelor
forte sau slabe ale institutiei si la perfectionarea culturii
organizationale.

Prezentam, in continuare, unele argumente in favoarea
realizarii auditului organizational:

% Obtinerea unor informatii pentru fundamentarea unor
strategii sau politici organizationale. Cultura manageriala este
recunoscuta ca unul dintre factorii importanti ce isi pun amprenta
asupra vietii organizationale si a performantelor firmei. Ea are o
influenta puternica asupra atitudinilor, deciziilor  si
comportamentelor pe care membrii unei organizatji le adopta, atat
in interiorul cat si in exteriorul institutiei.

Din acest punct de vedere este important ca o organizatie sa-
si cunoasca trasaturile predominante ale culturii pentru a putea sti
care actiuni pot fi acceptate, sustinute de catre componentiji sai.
Analiza culturii este una dintre oportunitatile unei organizatjii de a
avea acces la informatii care sa-i permita elaborarea unor
strategii si politici realiste, in concordanta cu valorile acceptate in
cadrul ei. Informatiile auditului cultural sunt valoroase deoarece
identifica si particularitatile diferitelor subculturi organizationale,
permitand adoptarea unor strategii si politici care sa ia in
considerare nevoile, aspiratjile colectivitatilor respective.

% Crearea si transmiterea viziunii strategice de
dezvoltare a institutiei. Viziunea strategica de dezvoltare a
institutiei. are rolul de a directiona resursele si energiile unei
organizatii catre atingerea unei situatii dorite in viitor. Lucrul
acesta se poate realiza mult mai usor atunci cand conducerea
institutiei cunoaste asteptarile functionarilor institutiei, cat si modul
in care acestea sunt reflectate in formele de manifestare ale
culturii organizationale.

% Identificarea elementelor reale si a celor de fictiune din
cadrul institutiei. O analiza a culturii organizationale ofera
informatii cu privire la gradul de cunoastere si semnificatiile
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atribuite elementelor acesteia. intr-o organizatie pot exista diverse
percepiii si interpretari asupra unor fenomene organizationale.
Acest lucru poate fi considerat normal tindnd cont de diversitatea
personalitatilor si caracteristicilor individuale si de grup. Totusi, o
interpretare ce are loc intr-o gama prea mare de infelesuri poate
constitui 0 amenintare pentru buna functionalitate a institutiei si
pentru stabilitatea acesteia.

Pe baza datelor rezultate din audit, se poate identifica care
anume este perceptia salariatilor cu privire la o serie de elemente
si fenomene organizationale si in ce masura ele sunt in
concordanta cu mesajele pe care managerii de pe diferite niveluri
ierarhice doresc sa le trimita. Se Tncearca astfel sa se realizeze o
separare a elementelor de fapt, de cele interpretate prin prisma
unor interese ce nu coincid cu cele ale institutiei.

% Perfectionarea comunicarii. Comunicarea este unul
dintre factori cheie pentru functionalitatea unei organizatii.
Adoptarea unor decizii de calitate presupune ca conducerea
institutiei sa aiba acces la o serie de informatii valoroase din
interiorul si exteriorul institutiei. Mai mult, pentru ca deciziile sa
aiba efect este necesar ca executantii sa le primeasca in timp util
si nemodificate.

Simbolurile, atitudinile, comportamentele, istorioarele, miturile
organizationale sunt elemente specifice culturii ce transmit mesaje
simbolice puternice, de natura sa stabileasca anumite ierarhii,
prioritati, sa modeleze comportamentul anumitor membri ai
institutiei.

% Furnizarea unor informatii pentru programele de
schimbare organizationala. Auditul cultural poate fi o
componenta importanta in cadrul unor analize mai complexe de
diagnosticare organizationala. Introducerea unor modalitati noi de
conducere, cat si a unor elemente cu impact major asupra
activitatilor desfasurate si asupra relatiilor interumane este
necesar sa se bazeze pe o investigare detaliata cu privire la
conditiile existente in institutie, climatul organizational, gradul de
deschidere a salariatilor catre nou, oportunitatile si amenintarile
oferite de mediu.

Este important sa cunoastem atitudinile si comportamentele
salariatilor inainte de a efectua schimbari majore, de a percepe si
intelege corect modul Tn care cunostintele si experienta,
acumulatd de-a lungul timpului de membrii institutiei, este
reflectata de traditjile institutiei, de valorile si simbolurile acesteia.
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Cunoscand toate aceste elemente, putem sa intelegem puterea
de influenta a culturii si gradul in care aceasta se va dovedi un
factor de sprijin sau de franare pentru schimbarile organizationale
respective.

% Sustinerea obtinerii avantajului competitiv al institutiei.
Mediul de activitate al autoritatilor administratiei publice locale
devine tot mai dinamic si complex. Noile conditii impun firmelor o
adaptare rapida si o promovare puternica a inovatiilor in toate
domeniile de activitate.

Cunoasterea caracteristicilor functionarilor, a elementelor ce-i
motiveaza si exercita influente majore asupra lor trebuie sa se
realizeze si cu considerarea performantelor obtinute. Se va putea
astfel evidentia ce elemente ale culturii sunt benefice pentru
institutie, din punct de vedere al directionarii energiei si
competentei functionarilor catre realizarea obiectivelor institutiei, si
care sunt cele de natura sa incetineasca acest proces.

4. Metodologia de operationalizare a auditului culturii
organizationale.

Evaluarea culturii organizationale isi propune sa examineze
intelegerea comuna, de grup, care reprezinta modalitatile de
percepere, gandire si comportament referitoare la problemele cu
care se confrunta grupul si la gradul de implicare al acestora.
Implicarile respective apar in constructia unui sistem ce accepta
manifestarea unor atitudini si comportamente, in timp ce
restrictioneaza manifestarea altora.

Evaluarea culturii inseamna o analiza a unor elemente care
merg dincolo de granita elementelor constiente, de ratiune si care
opereaza inclusiv cu prezumtii, intelesuri si valori ce se pot
manifesta la nivel de subconstient. De aceea, instrumentele
utilizate cu precadere sunt cele de natura calitativa, de
,descoperire®, si mai putin cantitative, de ,,masurare” propriu zisa.

Cercetarile asupra climatului organizational se adreseaza de
cele mai multe ori, elementelor vizibile si usor identificabile din
cadrul unei organizatii. Putem totusi afirma, ca atat studiul culturii
organizationale cat si a climatului organizational furnizeaza
informatii pretioase despre modul in care componeniii unei
colectivitati interpreteaza contextul in care ei isi desfasoara
activitatea, oferind o intelegere a modului de gandire si actiune la
nivel de individ si de grup, cat si a posibilitatilor de interventie a
conducatorilor, Tn vederea realizarii obiectivelor stabilite prin
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strategii si politici.

Cercetatorii  roméni  O.Nicolescu, A.Androniceanu si
M.Nastase au elaborat un ghid practic pentru auditarea culturii
organizationale. Ghidul este astfel structurat incat sa poata fi
utilizat ca parte intr-o analizd de sine statatoare, focalizata
exclusiv pe elementele culturii organizationale.

Metodologia elaboratd este structurata pe patru etape
principale, fiecare dintre acestea fiind ulterior defalcate pe faze. in
viziunea celor trei autori etapele necesare a fi parcurse in cadrul
unui audit cultural sunt urmatoarele:

- pregatirea analizei culturii organizationale a institutjei;
- derularea auditului cultural;
- elaborarea raportului de audit cultural,

- implementarea, monitorizarea si adaptarea continua a
culturii organizationale.

Autorii acorda atentie formelor de manifestare si funciiilor
culturii  organizationale, cat si impactului pe care aceasta
componenta organizationala o are asupra evolutiei de ansamblu a
institutiei. Se evidentiaza importanta ca in acest demers sa fie
implicate atat persoane din organizatie cat si din afara sa, in
cadrul echipei ce va realiza diagnosticarea respectiva, cat si in
procesul de culegere a informatiilor. Acest lucru va necesita
contactarea de reprezentanii ai comunitatii locale pentru a se
obtine o imagine cat mai fidela cu privire la cultura
organizationala.

4.1. Pregatirea analizei culturii organizationale a institufiei.
Complexitatea procesului de auditare a culturii institutiei
determina inceperea acestuia cu parcurgerea unei etape de pregatire
a cercetarii.

Obiectivul major este crearea principalelor conditii necesare
realizarii auditului culturii institutiei. Se recomanda sa inceapa cu
identificarea nevoii de audit al culturii institutiei si cu argumentarea
corespunzatoare a necesitatii si implicatilor sale, prezentandu-se
riscurile derivate din neglijarea si/sau necunoasterea culturii propriei
organizatii. Este necesar sa se raspunda la mai multe intrebari:

> De ce instituta are nevoie de un audit al culturii

! Sisteme, metode si tehnici manageriale ale organizatiei (coord.: Nicolescu
O.). - Bucuresti: Editura Economica, 2000, p. 513-528.

223



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

organizationale?

» Ce tip de audit se va realiza?

» Ce se urmareste prin acest audit?

» Care sunt principalele conditi manageriale, umane, tehnice,
materiale si financiare necesare realizarii unui audit eficace?

In procesul esential de fundamentare a scopurilor cercetérii, se are
in vedere institutia in ansamblul ei, iar in acest context sunt definite intr-
o prima forma, obiectivele imediate ale investigatiei. Pe aceasta baza
se trece la alcatuirea echipei de cercetare. Se poate opta pentru o
echipa formata din specialisti din afara institutiei sau din din interiorul
acesteia. Se recomanda, de regula, constituirea unei echipe mixte,
ludnd Tn considerare criterile competentei, reprezentativitatii si comple-
mentaritaji.

O sarcina majora a echipei este definirea confinutului culturii
institutiei, a acceptiunii adoptate de investigatori si, in funclie de aceasta
si de necesitafjle instituiei, se stabileste tipul de audit al culturii institutiei.
Dupa sfera de cuprindere, se disting mai multe tipuri de audit: general,
specializat si partial.

Alegerea tipului de audit se face de catre echipa de cercetare cu
acordul si/sau la propunerea conducerii institutiei.

In continuare, sunt necesare intalniri repetate ale echipei de cercetare
cu personalul din cadrul institutiei pentru familiarizarea echipei de audit
cu institutia si cultura acesteia. In cadrul acestor intalniri se acordd o
atentie deosebitd stabilirii de catre membrii echipei de cercetare a
componentelor culturii institutiei care vor face obiectul investigatiei si a
modalitatilor de abordare. Pentru aceasta se recomanda folosirea mai
multor metode si tehnici, cele mai frecvente fiind:

> interviul,

» observarea direct3,
> sedinta,

» discutiile panel

» chestionarul.

Modul de abordare a culturii institutiei poate sa difere.
Instrumentul utilizat de regulda pentru a evalua o cultura este
chestionarul focalizat pe cultura organizationala. Enunturile cuprinse
in chestionar trebuie sa fie clare, concise, coerente, accesibile si
relevante pentru examinarea valorilor, perceptiilor, gandurilor si
trairilor indivizilor. Aceasta reprezinta preconditia pentru a stabili ceea
ce este cultural in determinanti comportamentului salariatjilor
institutiei, in continuare, se procedeaza la formarea esantioanelor
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reprezentative implicate in cercetarea atributelor culturii institutiei.
Importanta sa este decisiva, intrucat validarea demersului stiintific si
a rezultatelor obtinute depind de masura in care esantionul reflecta in
mod adecvat componentele culturii institutiei.

Dimensionarea judicioasa a esantionului reprezinta un aspect
major de solutionat, deoarece esantioanele trebuie sa fie
reprezentative pentru cultura institutiei cercetate si sa se asigure
echivalenta lor functionala si nu aparenta. Se recomanda cuprinderea
sintetica a ansamblului aspectelor de pregatire a auditului institutiei intr-
un document Tnsofit de un program de actiune aprobat si avizat de
conducerea institutiei.

Este obligatoriu ca programul de realizare a auditului sa
precizeze obiectivele urmarite si actiunile de realizat, compartimentele
implicate, termenele initiale, intermediare si finale si resursele
necesare Tn procesul de cercetare, responsabilii si executantii.

In finalul primei etape se recomanda derularea unui proces
amplu de informare a personalului institutiei in legatura cu
cercetarea care urmeaza sa aiba loc si sensibilizarea lor fata de
obiectivele cercetarii. Se recomanda folosirea unor postere pentru
informare, afisate in locurile frecventate de angajati si
mediatizarea sub diferite forme despre necesitatea si utilitatea
declansarii unui proces amplu de auditare a culturii institutiei.

4.2. Derularea auditului cultural. Tn aceasté etapa se urmareste
implementarea cercetarii conform programului stabilit si aprobat in
etapa precedenta.

Mai intdi, se recomanda pregatirea subiectilor pentru investigare.
Concret, se trece la familiarizarea subiectilor cu instrumentele,
metodele si tehnicile folosite pe parcursul cercetarii. O atentie deosebita
acorda investigatorii cercetarii unui climat favorizant necesar atingerii
obiectivelor, in acest context, se reliefeaza cat mai pregnant posibil
necesitatea auditului si mai ales avantajele ce vor rezulta pentru
organizatie in ansamblu, domeniul in care se incadreaza salariatii
respectivi, inclusiv pentru ei ca indivizi. Se urmareste eliminarea temerilor
si indoielilor pe care salariatii le au vizavi de continutul si scopurile
cercetarii. Modalitatea principala utiizata este realizarea unui intens
proces de comunicare, apeland la forme multiple si in situatji deosebite
la modalitati bilaterale de informare. Realizarea la salariafji institutiei a
unei atitudini de interes si receptivitate fata de audit este esentjala.

Tn continuare devin prioritare actiunile de administrare a cercetarii si
distribuire a chestionarelor catre subiecti. Pentru aceasta se va proceda la
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fel ca si pentru alte actjuni si documente importante, la transmiterea in scris,
precizand termene precise pentru retumare. Se recomanda maximum
doua saptaméani. Pe parcursul acestei perioade, in procesul completarii
chestionarelor este utila o asistenta cvasipermanenta, dar discreta, a
salariatilor din partea membrilor echipei. Colectarea se poate face de catre
o persoana desemnata din cadrul institufiei si/sau direct de catre membrii
echipei de cercetare, in cazul celor care intarzie mult peste termen, se
poate expedia 0 nota de atentionare.

Pe parcursul inregistrarii si prelucrarii informatjilor obtinute pe
baza de chestionare sau interviuri, este important sa se acorde atentie
urmatoarelor cerintelor privind inregistrarea si prelucrarea informatjilor:

» Obtinerea raspunsurilor de la toti componentii esantionului
prestabilit

» Raspunsurile fiecarui subiect sa fie complete.

» Verificarea seriozitaii respondentilor cu ajutorul intrebarilor
incrucisate, de control, incorporate in chestionar, eliminand
chestionarele care au fost completate formal. Introducerea integrala
si corecta a raspunsurilor in baza de date, ceea ce implica cel putin
o verificare globala.

» Colectarea separata a informatiilor spontane, neprogramate,
ce apar pe parcursul derularii cercetarii in vederea analizei lor
separate.

» Prelucrarea tuturor raspunsurilor prestabilite.

» Extragerea din chestionare a elementelor calitative care nu
pot fi prelucrate statistic, dar care prezinta o importanta deosebita
din punct de vedere al culturii organizationale.

» Prezentarea rapoartelor cu rezultatele prelucrarii informale
tuturor membrilor echipei de cercetare.

4.3. Elaborarea raportului de audit al culturii institutiei. Sarcina
primordiala a acestei etape consta in analiza informatjilor obtinute in
etapa anterioara si formularea diagnosticului culturii organizationale a
instituiei.

Specialistii echipei analizeaza si interpreteaza rezultatele folosind
diferite criterii si proceduri. Se fac analize comparative si complementare
cu alte informatji la care au acces specialistii echipei de cercetare. Se
identifica legaturile intre diferite variabile, se interpreteaza raspunsurile
pozitive, negative, neutre si/sau incerte pentru fiecare intrebare si pentru
fiecare grup identificat. Rezulta astfel concluziile preliminare, care stau la
baza elaborarii auditului. Acesta contine si ratele de raspuns, respectiv
numarul raspunsurilor primite raportate la numarul formularelor distribuite,
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procentajul raspunsurilor afirmative, negative si neutre la fiecare
intrebare, ponderea acestora in total. Se evidentiaza caracteristicile
culturii organizationale care au avut cotafile cele mai mici si/'sau mai
mari etc.

In definitivarea auditului, echipa de specialisti se
concentreaza asupra stabilirii aspectelor pozitive si negative
ale culturii institutiei, urmand identificarea cauzelor care au
determinat schimbarile de-a lungul timpului si principalele
propuneri de imbunatatire a culturii institutiei analizate.

Propunerile formulate in cadrul auditului constituie fundamentul
unui plan de actiune pentru schimbarea si/sau consolidarea unei
culturi organizationale. Acesta contfine principalele obiective
organizationale vizavi de cultura, schimbarile preconizate la nivel
global de organizatie si de compartimente, modalitatile de
implementare a schimbarilor si/sau de consolidare a culturii
existente, metodele si tehnicile recomandabile. Pentru fiecare
actiune prevazuta se recomanda precizarea termenelor si
resurselor umane, materiale, informationale si financiare
necesare punerii in aplicare, indicandu-se responsabilul,
termenele si executantii. Se recomanda sintetizarea elementelor
mentionate intr-un tabel care ulterior va fi transmis managementului
superior.

Raportul final cu auditul organizational se analizeaza la
nivelul managementului superior al institutiei Tntr-o reuniune
speciala a consiliului de administratie". In acest cadru se prezinta si
se analizeaza rezultatele auditului. Pe baza discutiilor si analizelor se
definitiveaza si aproba programul de remodelare a culturii
organizationale a institufiei. Practica firmelor competitive din tarile
dezvoltate releva ca pentru succesul actiunilor de remodelare
cultural-organizational & este crucial ca organismul managerial
participativ si toti membrii esalonului managementului superior sa
cunoasca si sa-si insuseasca temeinic programul de modernizare a
culturii organizationale a firmei. Acesta reprezinta fundamentul
pentru implementarea deciziilor la timp, complet si eficace.

4.4. Implementarea, monitorizarea si adaptarea continua a
culturii institutiei. Procesului de implementare a schimbarilor
in cultura unei organizatii necesita urmarirea efectelor
imediate, pe termene medii si lungi pe care le au
schimbarile si identificarea modificarilor necesare in structura
planului de actiune. Complexitatea procesului de auditare a culturii
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institutiei si de implementare a planului de schimbare confera proce-
sului de monitorizare un caracter permanent.

Periodic, se stabilesc evaluari ale unor elemente majore ale
culturii organizationale sau ale unor sectoare cheie ale institutiei.
Rezultatele evaluarii se dezbat in cadrul echipei de monitorizare.

Concluziile principale ale evaluarii cu reliefarea principalelor
abateri constatate, a cauzelor care le-au generat, a corecturilor
si perfectionarilor formulate, se prezinta managerului executiv
pentru a le converti in decizii. Daca apar probleme cu implicatji deo-
sebite, managerul executiv le prezinta pentru discutare si decidere in
consiliul de administratie al institutiei. In concluzie, monitorizarea
implementarii deciziilor ce rezulta din auditul cultural-managerial
este esenfiala pentru realizarea unei culturi organizationale
competitive.

Neglijarea unor actiuni prevazute in aceasta etapa are
consecinte dintre cele mai nefavorabile asupra institutiei in
ansamblul ei sau asupra unor sectoare-cheie din cadrul sau.

De retinut ca implementarea noilor atribute ale culturii
si/sau schimbarea modului de percepere a celor initiale sunt
procese complexe si de durata, care necesita un efort amplu si
calificat insofit de o permanenta monitorizare din partea
managementului institutiei, reflectata in decizii si actiuni colective
si de perfectionare.
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Anexa
CHESTIONAR PENTRU AUDITAREA CULTURII
INSTITUTIAONALE

1. Care sunt cele mai importante momente din viata institutiei
noastre? Amintiti cel putin trei evenimente.

2. Ce actiuni au determinat prestigiul actual al institutiei?

3. Exista lideri neformali in cadrul institutiei? Daca da, care
sunt acestia?

4. Prezentati cel putin trei caracteristici
psihocomportamentale ale acestor lideri neformali.

5. Relatati succint o istorioara din viata institutiei care a
influentat pozitiv climatul organizational.

6. Relatati succint o istorioara din viata institutiei care a
influentat negativ climatul organizational.

7. Enumerati cel putin trei elemente care contribuie la buna
desfasurare a activitatilor institutiei.

8. Enumerati cel putin trei elemente care impiedicd buna
desfasurare a activitatilor institutiei.

9. Enumerati activitatile ineficiente care se realizeaza in
institutie (ex.: sedinte, reuniuni etc.)

10.Propuneti cel putin o activitate care ar putea contribui la
imbunatatirea imaginii interne a institutiei.

11.Propuneti cel putin o activitate care ar putea contribui la
imbunatatirea imaginii externe a institutiei.

12.Cum ar trebui sa arate institutia unde activati gandindu-va
la un model ideal? Descrieti pe scurt.

13.Enumerati ultimele trei “iesiri” / intalniri informale ale
colectivului in care lucrati.

14.Ce actiuni comune ar trebui realizate pentru a intari
relatiile dintre colegi?

15.Nominalizati cel putin o persoana din istoria institutiei care
a contribuit decisiv la succesul institutiei

16.De cine din institutie sunteti mai apropiat (se pot incercui
unul sau mai multe raspunsuri):
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Te ajuta sa rezolvi
problemele de serviciu

Petreceti timpul
liber impreuna (plimbari,
spectacole, iesiri la
iarba verde etc.)

Te asculta site
ajuta cand ai o
problema personala

Te simti cel mai
apropiat sufleteste

17.Ganditi-va la oamenii din conducerea institutiei si gasiti
cuvantul sau cuvintele potrivite care sa-i caracterizeze. (bifati
cuvintele care le considerati adevarate)

O indiferenta

O prea grijulii

O severi

O cu certuri dese

O veseli

O linistiti, calmi

O uneori se ajunge la insultari

O pretind supunere neconditionata

[J va trateaza ca pe o persoana matura

18.Colegii dvs isi spun cuvinte urate unul altuia (bifati un
singur cuvant)

O rar 0 uneori O foarte des O niciodata
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19.V-a venit vreo data ideea sa plecati din institutie? (bifati un
singur cuvant)

0 deseori O uneori 0 niciodata

20.1n institutie promovérile se realizeazd dupa competenta
profesionala? (bifati un singur cuvant)

O da Onu O nu stiu
21.Propuneti cel putin trei criterii de promovare profesionala.

22.Salariatii sunt in contact permanent cu noutatile in
domeniu. (bifati un singur cuvant)

O da O nu O nu stiu

23.Cum ar trebui sa se desfasoare o ceremonie de avansare,
de recompensare a celor mai activi salariai? Descrie-{i pe scurt.

24.Nominalizati cele mai importante programe de dezvoltare
profesionala derulate la nivelul institutie.

25.Propuneti cel putin trei programe de dezvoltare
profesionala care ar necesita aplicare imediata.

26.Cum sunt puse in evidenta performantele individuale si de
grup in institutia dumneavoastra?

27.Prezentati cateva norme neformale care sunt respectate
in institutie. Ce alte forme ar trebui impuse?

28.Care sunt factorii ce intretin coeziunea grupului din care
faceti parte.

Sursa: Stog, L., Caluschi, M. Psihologia manageriald.- Chisinau,
2002, p.50-52.
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ANALIZA S1 DESCRIEREA POSTURILOR iN INSTITUTIILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

1. Analiza postului

Pentru identificarea principalelor caracteristici ale postului, a
obligatiilor pe care le contine si a activitatilor majore pe care
trebuie sa le execute detinatorul postului este necesar sa se faca
analiza postului. Analiza posturilor este una dintre cele mai
importante activitati ale managementului resurselor umane si se
refera la continutul si cerintele posturilor si nu la analiza
persoanelor care le ocupa.

Principalele obiective ale analizei posturilor sunt:

» Simplificarea muncii (studiul metodelor de munca si
reproiectarea posturilor)

» Stabilirea standardelor de munca (normarea muncii)

» Sustinerea altor activitati de personal (elaborarea fiselor de
post, etc.)

Pentru analiza postului pot fi avute in vedere urmatoarele
actiuni:

= evaluarea postului, planificarea organizatorica;

» Tnaintarea catre conducere a unui plan de ansamblu;

= obtinerea sprijinului conducerii;

= discutarea acestui plan cu sefii subdiviziunilor si cu
specialistii, operandu-se modificarile necesare;

= solicitarea cooperarii reprezentantilor angajatilor;

» intocmirea graficului de activitatj;

= pregatirea si selectarea unui analist de posturi;

= anuntarea tuturor angajatilor implicati;

» realizarea etapei pilot;

= analizarea rezultatelor etapei pilot si dezbaterea
eventualelor probleme;

» realizarea planului final;

» analiza rezultatelor obtinute.

Programul de analiza a posturilor presupune un efort
considerabil de pregatire. Un specialist in analiza posturilor
trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:

Cunostinte:

» nivel acceptabil de cunoastere a organizatiei;

» cunostinte generale privind tipurile de posturi susceptibile de a
face obiectul analizei;

» stapaneste cadrul definitoriu al analizei ce urmeaza a fi
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intreprinsa.
Aptitudini :

trebuie sa aiba o abordare diplomatica si plina de tact;

trebuie sa poata descrie adevarul asa cum il vede (integritate);
trebuie sa aiba capacitatea de a acorda atentie chestiunilor de
detaliu.

» capacitatea de a stabili un raport cu subiecitii intervievatj;

» tehnici corespunzatoare de chestionare;

» capacitati analitice;

» capacitati de formulare in scris si de redactare a materialelor.

Atitudini :

» adopta o atitudine prevenitoare, specifica rolului de
“facilitator”;

>

>

>

2.Descrierea postului

Descrierea postului consta in prezentarea tuturor aspectelor
importante ale postului sau in prezentarea funciiilor postului. De
aceea, descrierea postului depinde de natura activitatilor
desfasurate si de scopul pentru care aceasta se intocmeste.

Descrierile de post nu au caracter permanent, ci trebuie sa
fie reexaminate si actualizate ori de cate ori se constata ca au
intervenit schimbari importante in continutul muncii, la nivelul
postului sau in cadrul organizatiei.

In descrierea unui post este esential s fie avute in vedere
urmatoarele caracteristici:

e denumirea postului
superiorul imediat;
relatia cu alte posturi;
scopul general al postului;
principalele obligatii/responsabilitati (sarcini);
autoritatea conferita;
resurse la dispozitia detinatorului postului;
principalele conditii de studii si calificare necesare
pentru ocuparea postului.

e |ocalizarea

e (data analizei

Specificatia postului deriva din analiza postului, este un
rezultat de baza al acesteia si se determina din descrierea
postului. Specificatia postului contureaza indeméanarile specifice,
cunostintele, abilitatile si alte caracteristici fizice si personale care
sunt necesare pentru indeplinirea unei lucrari. Specificatia postului
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pune accentul si contine o descriere sumara a cerintelor umane
ale postului.

Prin urmare, daca descrierea postului este un rezultat al
analizei postului orientate spre descrierea sarcinilor sau a
functiilor postului, specificatia postului deriva din analiza postului
orientata spre persoane.

Este foarte important ca specificatiile de post sa fie clare, sa
contina obiective realizabile si sa reflecte nevoile reale ale
organizatiei.

In elaborarea specificatiei postului exista unele riscuri:

» Ne bazam pe descrierea calitatilor ocupantului anterior
» Specificarea excesiva si exagerarea nivelului cerintelor
» Folosirea unor fraze vagi, fara sens

» Introducerea unor criterii nejustificat de restrictive.

3.Notiune de figsa postului

Fisa postului este un document foarte important atat pentru
activitatile din domeniul resurselor umane, cat si pentru derularea
in bune conditii a intregii activitati din Primarie. Fisa postului este
unul din documentele de formalizare a structurii organizatorice,
care defineste locul si contributia postului in atingerea obiectivelor
individuale si organizationale si care este caracteristic si
individului si organizatiei, deoarece constituie baza contractului de
angajare. Fisa postului este un instrument de informare, pe de o
parte a persoanei care ocupa postul respectiv, iar pe de alta parte
un instrument de control al activitatii angajatului.

Exista mai multe definitii ale fisei postului, cele mai
reprezentative fiind urmatoarele:

¢ Fisa postului este un document care precizeaza sarcinile
si responsabilitatile ce-i revin titularului postului, conditiile de lucru,
standardele de performanta, modalitatea de recompensare,
precum si caracteristicile personale necesare angajatului pentru
indeplinirea cerintelor postului.

e Fisa postului este un document operational important,
care prezintd in detaliu cerinfele pe care trebuie sa le
indeplineasca un angajat, precum si conditiile de munca necesare
pentru ca acesta sa-si desfasoare in mod normal activitatea.

e Fisa postului este documentul in care se descrie un post
din cadrul unei institutii / organizatii, precizandu-se rolul acestuia,
precum si relafile profesionale pe care trebuie sa le aiba
ocupantul postului cu ceilalli angajati Tn vederea realizarii
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obiectivelor specifice postului respectiv.

¢ Fisa postului este unul dintre documentele pe baza carora
se oficializeaza angajarea si salarizarea personalului unei institutji.

e Fisa postului este un document asumat si semnat de
functionarul public la angajare.

Factorii implicati in realizarea fisei postului sunt:

* specialistii din serviciul resurse umane - sunt implicati
intotdeauna in elaborarea unei fise de post, sesizeaza ori de cate
ori este nevoie sa se reproiecteze fisa postului sau sa se
elaboreze una noua; raspund de pastrarea acestui document;

* seful ierarhic - este implicat in elaborarea fisei postului
mai ales daca este vorba despre un post nou sau despre
reproiectarea unui post;

* reprezentantul conducerii primariei - de obicei primarul,
care aproba fisa postului si ia decizia finala;

* cei angajati pe postul respectiv - atunci cand este cazul
revizuirii fisei postului, dar si atunci cand se redacteaza pentru
prima data fisa unui post (ocupantii postului sunt primii care pot
furniza date reale, concrete despre sarcinile si activitafile pe care
le indeplinesc pe postul respectiv).

Obligativitatea figei postului. Fisa postului, la fel ca si
regulamentul intern, sunt purtatoarele autoritatii angajatorului-ca
organizator al activitatii salariatilor - si pot fi instrumente extrem de
eficiente care conduc la atingerea obiectivelor Primariei.

Prezentam, in continuare, cateva argumente legislative care
sustin obligativitatea fisei postului.

Obligativitatea fisei postului este prevazuta de mai multe
acte normative. Cu toate ca Codul muncii nu prevede in mod
expres obligativitatea fisei postului, necesitatea elaborarii unui
astfel de document poate fi dedusa din prevederile art. 48 si 49,
alin 1, lit.(e).

Regulamentul cu privire la ocuparea prin concurs a functiilor
publice vacante aprobat prin Hotararea Guvernului nr.192 din 1
martie 2004 (Monitorul Oficial 42-44/326, 12.03.2004), stabileste
ca Serviciului resurse umane din cadrul autoritatii publice
intocmeste continutul anunfului de angajare in baza fisei postului.

Regulamentul cu privire la atestarea functionarilor publici
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.522 din 20 mai 2004
(Monitorul Oficial 83-87/663, 28.05.2004), prevede ca Serviciul
resurse umane din cadrul autoritatii publice pregateste si prezinta
secretarului Comisiei de atestare, alaturi de alte documentele si
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fisele de post ale fiecarui functionar public caruia i se aplica
procedura de atestare, cu cel putin o saptamana pana la data
desfasurarii atestarii (a se vedea: art.10, lit. (e), art.16, lit. (d),
art.23).

Utilitatea figelor de post. Constatam faptul ca fisele de
post nu sunt usor de conceput, dar daca sunt bine alcatuite,
aceste documente sunt de un real folos in activitatea de resurse
umane si a institutiei Tn ansamblu.

Oricare ar fi dimensiunile institutiei, este necesar de a
redacta fise de post cat mai pline de continut. Tn felul acesta,
conducerea institutiei va avea o imagine clara si concreta a
responsabilitatilor si calitatilor colaboratorilor, fiind mult mai usor
de estimat prestatia fiecarui functionar.

Rolul figsei postului din perspectiva angajatorului. Din
perspectiva institutiei, postul este componenta principala care
permite organizarea activitatii si  stabilirea sarcinilor si
responsabilitafilor angajatilor. Avantajele pe care le ofera
elaborarea si utilizarea unor fise de post adecvate sunt:

 Fisa postului reprezintd suport pentru conceperea
anuntului de angajare. Indiferent de forma in care este facut
anuntul de angajare (ziar, on-line, agentii de recrutare, recrutare
interna), continutul acestuia trebuie sa cuprinda aspecte legate de
sarcinile, responsabilitatile si cerintele pentru ocupantul postului
respectiv.

* Fisa postului este un element de baza in selectia
candidatilor la angajare. Tn selectarea CV-urilor si a candidatilor
trebuie de tinut cont de descrierea si specificatia postului,
precizate in fisa acestuia.

* Fisa postului este esentiala in organizarea structurii
institutiei. Pe baza ei se poate structura fiecare subdiviziune si,
mai departe, se poate realiza organigrama organizatiei. In acest
fel, fiecare post are o pozitie clar delimitata in cadrul structurii
organizatorice a institutiei.

* Pornind de la cunoasterea si descrierea fiecarui post in
parte, va fi foarte usor de stabilit nivelurile de ierarhizare din
institutie.

* Pe baza unei fise de post cat mai complexe este foarte
usor de operat modificarea si dezvoltarea unui post.

* Fisa postului este unul dintre principalele instrumente de
informare pentru noii angajatj.

* Fisa postului este unul dintre principalele suporturi pentru
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organizarea si gestionarea intregului personal. Pentru
operativitate, este bine ca fiecare fisa de post sa aiba un cod sau
un numar matricol, in care fiecare cifra sau numar sa aiba o
anumita semnificatie, astfel incat un anume post sa poata fi usor
si rapid identificat in raport cu celelalte.

* Prin continutul sau, fisa postului este foarte utila in
evaluarea personalului.

* Pe baza descrierii si a specificatiei postului se pot stabili
testele profesionale in vederea angajarii sau promovarii.

Rolul figei postului din perspectiva angajatului. Eficienta
activitatii Primariei depinde in foarte mare masura de angajati, de
gradul lor de pregatire si de capacitatea lor de adaptabilitate la
specificul institutiei. In acest sens, o fis& de post adecvaté este cat
se poate de utila pentru ca ofera candidatilor la un anumit post o
imagine clara asupra cerintelor gi asteptarilor postului
respectiv. Pentru angajat, postul reprezintd o suma de activitati
pe care trebuie sa le indeplineasca, in conditii determinate, in
cadrul institutiei in care activeaza.

Avantajele figei postului, din perspectiva angajatilor,
sunt:

* Fisa postului faciliteaza procesul de autoclarificare
referitoare la post: candidatul afla, Tnainte de angajare, sarcinile
pe care le-ar avea de indeplinit, precum si responsabilitatile
personale. Daca descrierea postului nu corespunde cu asteptarile
pe care le are, o anumita persoana poate renunta la candidatura
sa, iar alta poate stabili de comun acord cu angajatorul
modificarea sau introducerea unor noi sarcini si responsabilitafi
pentru postul respectiv.

 Fisa postului clarifica, orienteaza si faciliteaza raportarea
corecta a angajatului fata de alti angajatfi. Prin intermediul figei
postului, angajatul afla care sunt celelalte posturi din instituiie,
care sunt relatiile sale de colaborare, de subordonare si/sau de
supraordonare, care sunt responsabilitatile sale, si afla cui si in ce
mod trebuie sa i se adreseze.

* Fisa postului reprezinta baza de plecare in evaluarea
performantelor. Cunoscand care 1i sunt sarcinile si
responsabilitatile, angajatul este avizat asupra aspectelor in
functie de care se va realiza evaluarea activitatji sale.

* Fisa postului este un instrument de responsabilizare a
angajatului. Prin fisa postului, angajatul este foarte clar informat
cu privire la sarcinile, obiectivele si responsabilitatile care i revin
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si astfel se simte mult mai responsabil in activitatea sa.

* Fisa postului informeaza clar angajatul cu privire la mediul
si conditiile in care trebuie s&-si desfisoare activitatea. In acest
fel, el poate revendica nerespectarea acelor conditii de lucru.

* Prin intermediul fisei postului, angajatul afla, inca de la
inceputul angajarii, care sunt conditile de promovare si de
formare profesionala, astfel incat planificarea carierei este mult
usurata.

4. Redactarea figei postului

Fisa postului ar trebui sa contina date minime despre:
denumirea postului de munca, integrarea in structura
organizatorica, responsabilitati, sarcini, activitati si  actiuni
specifice postului de munca, competentele postului de munca,
contextul muncii, pregatirea necesara postului de munca, salariul
si conditiile de promovare.

Fisa postului trebuie sa cuprinda:

Denumirea postului de munca trebuie Iluata din
Clasificatorul unic al functiilor publice aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova Nr.151 din 23.02.2001. (Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.25-26/186 din 01.03.2001)

Obiectivul principal al locului de munca - o informatie
succinta menita sa clarifice obiectivul postului de munca in cauzj;
fara prea multe detalieri.

Integrarea  postului de munca in structura
organizationala - pozitia postului in structura ierarhica a
organizatiei (sunt definite pozitile de subordonare, relatiile cu
posturile invecinate, distanta fata de posturile superioare etc.);

Cerintele postului - fiind si preconditie pentru angajare, se
refera la studii, experienta, abilitati (unii angajatori mentioneaza si
trasaturile de personalitate necesare celui care ocupa postul
respectiv);

Corespondenta cu cerintele postului - studiile,
experienta, abilitafile si alte informatii relevante in implinirea
cerintelor postului. Pregatirea necesara postului de munca este o
preconditie a angajérii. Insa aici ar trebui sa existe sugestii despre
cursurile pe care angajatul ar trebuie sa le urmeze pentru
perfectionare. Este de refinut ca fisa postului nu este adresata
exclusiv unui angajat ce ocupa un anumit post de munca, ea este
in fapt o descriere a sarcinilor care revin oricarei persoane care va
ocupa un anumit post de munca.

Atributiile locului de munca - sunt specificate obligatiile,
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indatoririle ce revin angajatului fata de oameni, materiale, bani,
echipamente etc. Responsabilitatile trebuie sa fie redactate clar,
pe puncte, pentru ca angajatul sa le infeleaga cat mai bine.

Competentele locului de munca - reprezinta libertatea
decizionala de care beneficiaza titularul pentru indeplinirea
atributiilor care ii revin

Conditiile de munca — se vor indica: durata programului
de munca, durata si perioada concediului de odihna, durata
contractului de munca, remuneratia pentru munca prestata, locul
desfasurarii muncii, echipamentele birotice disponibile, resurse
puse la dispozitie, eventualitatea deplasarilor curente, conditiile
deosebite de munca.

Norme etice obligatorii corespunzatoare ocupantului
postului — se vor enumera normele etice si deontologice de care
trebuie sa se conduca ocupantul postului in activitatea sa.

Actele normative ce vor fi respectate in activitatea
ocupantului postului - se prezinta o lista a actelor normative de
care angajatul trebuie sa se conduca in activitatea sa

Exigente fata de fisa postului. Pentru ca fisa postului sa
fie un instrument managerial eficient, trebuie sa corespunda
urmatoarelor rigori:

e stabilirea Tndatoririlor si responsabilitatilor postului, in asa
fel incat oricui sa-i fie clar care sunt asteptarile pentru postul
respectiv;

e precizarea cunostintelor, aptitudinilor, abilitatilor si a altor
calificari necesare ocuparii postului respectiv;

e existenta unei baze concrete si clare pentru compararea
posturilor si determinarea nivelului de salarizare;

¢ sustinerea deciziilor de angajare, evaluare si promovare a
angajatilor;

¢ asigurarea conformitatii cu legislatia Tn vigoare.
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Anexa
Structura Fisei postului

Denumirea institutiei/ organului autoritatii publice locale

Denumirea subdiviziunii

Fisa postului
1. Identificarea postului

1.1 Codul si denumirea postului

Codul si denumirea postului se indica potrivit cu
Clasificatorul unic al functiilor publice aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova Nr.151 din 23.02.2001 (Publicata
in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.25-26/186 din 01.03.2001).

1.2 Gradul profesional al ocupantului postului

Se va indica rangul si gradul de calificare al ocupantului
postului in corespundere cu Legea serviciului public nr.443-XIlI
din 04.05.1995 (Publicatda in: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.61/681 din 02.11.1995).

1.3 Scopul principal al postului
Se va indica necesitatea existentei postului si contributia pe
care acesta o are in cadrul autoritatii sau institutiei publice.

1.4 Cerinte privind ocuparea postului

Fiind si preconditie pentru angajare, se refera la studii,
experienta, abilitafi, trasaturile de personalitate necesare celui
care ocupa postul respectiv.

1.4.1 Pregatirea de specialitate

Se va indica nivelul si profilul studiilor profesionale.
Cunostintele profesionale ale titularului postului, stabilite in fisa
postului, trebuie sa acopere intreg spectrul de activitati ce-i revin
postului  respectiv. Volumul cunostintelor si deprinderilor
profesionale necesare pentru ocuparea postului pot fi divizate in
trei compartimente:

¢ Cunostinte profesionale generale;

e Cunostinte profesionale speciale, Perfectionari;

o Aptitudini profesionale.

Cunostintele si deprinderile profesionale incluse in fisa
postului trebuie sa asigure exercitarea eficienta de catre
functionarul public a atributiilor ce-i revin.
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Cunostintele profesionale generale se refera |la
cunostinte din domeniile: sistemul constitutional si politic al
R.Moldova, sistemul autoritatilor publice centrale si locale,
serviciul public in R.Moldova, cadrul juridic al administratiei
publice locale s.a.

Cunostintele profesionale speciale trebuie sa cuprinda un
anumit volum de cunostinte necesare pentru indeplinirea cu
succes a atributilor de serviciu. Se vor indica domeniile de
perfectionare ale titularului postului. Aici ar trebui incluse sugestii
despre cursurile pe care angajatul ar trebuie sa le urmeze pentru
perfectionare. ( De exemplu: Pentru ocuparea postului sunt
necesare perfectionari (specializari) in urmatoarele domenii:
Managementul Resurselor Umane, Management Strategic,
Afaceri Europene, Management Financiar, Politici Publice, Drept
International, Relatii Internationale, s.a.)

Este de refinut ca fisa postului nu este adresata exclusiv
unui angajat ce ocupa un anumit post de munca, ea este in fapt o
descriere a sarcinilor care revin oricarei persoane care va ocupa
un anumit post de munca.

Aptitudinile profesionale necesare se refera Ila
capacitatile si aptitudinile pe care trebuie sa le posede titularul
postului pentru a-si indeplini eficient obligatiile. Tn fisa postului, de
exemplu, ar putea fi indicate urmatoarele aptitudini profesionale:

 Capacitatea de:

- indeplinire a rolului de agent al schimbarii,

- rezolvare eficienta a obiectivelor si a problemelor,

- autoperfeciionare si de valorificare a experientei
dobéandite,

- analiza si sinteza,

- planificare si actionare strategica,

- alucra €ficient in echipa,

- alucra eficient independent,

- consiliere si indrumare,

- organizare gi coordonare,

- control si depistare a deficientelor,

- delegare a atribuitiilor,
gestionare a resurselor alocate,

. Adaptabllltate

* Asumare a responsabilitatji,
* Creativitate si spirit de initiativa,
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* Abilitati de comunicare,

* Abilitati in gestionarea resurselor umane,

* Abilitati de mediere si negociere,

* Cerinte specifice (ex. calatorii frecvente, delegari, detasari)

* Competenta manageriala (cunostinte de management,
calitati si aptitudini manageriale):

* Conducerea de activitati, proiecte, programe,
departamente sau institutii publice;

+ Intérirea capacitatii institutionale, prin imbunat&tirea
sectorului de resurse umane, precum si a metodelor si existente;

* Evaluarea, revizuirea si propunerea de recomandari
pentru imbunatatirea practicilor curente;

 lIdentificarea de lacune, suprapuneri sau duplicari in
relatiile organizationale existente;

* Formulari de politici, strategii si proceduri noi, actualizate
sau imbunatatite;

* Elaborarea de planuri de actiune pentru implementarea
politicilor si strategiilor;

» Estimarea, asigurarea si gestiunea resurselor umane,
financiare, tehnice, materiale;

* Managementul sistematic al informatiei;

* Monitorizarea si evaluarea implementarii, dupa caz, de
politici, strategii, programe;

* Implementarea de planuri si strategii de comunicare
interna si externa;

* QOrice alte domenii specifice institufiei si postului.

1.4.2 Vechimea in funciii publice

Se indica vechimea, experienta de munca necesara pentru
ocuparea postului respectiv.

1.4.3 Cunostinte de operare/programare pe calculator
(necesitate si nivel)

1.4.4 Aptitudini de lucru cu tehnica de birou (copiator, fax,
scaner, s.a.)

1.4.5 Posedarea limbilor straine (necesitate si grad de
cunoastere)
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2. Atributii
Atributiile ce-i revin postului respectiv se stabilesc pe baza
prevederilor cadrului legislativ,

3. Limite de competenta
Reprezinta libertatea decizionala de care beneficiaza
titularul pentru indeplinirea atributjilor care Ti revin

4. Delegarea de atributii
Modalitatea inlocuirii in cazul absentei. Perioada, limitele de
competenta.

5. Sfera relationala

Intern:
a. Relatii ierarhice:
subordonat fata de (se indica postul

superiorului/superiorilor)

superior pentru (se indica posturile subordonate)

b. Relatii functionale (se indica cu care structuri din cadrul
institutiei colaboreaza si in ce limite)

c. Relatii de control (de catre cine poate fi controlat si pe
cine poate controla)

d. Relatii de reprezentare (se indica daca titularul
respectivului post poate reprezenta subdiviziunea sa in relatiile cu
ale subdiviziuni si limitele actiunii respective)

Extern:

a. cu autoritati si institutii publice

b. cu organizatii internationale

C. CU persoane juridice private

6.Conditii de munca
Se vor include informatii referitor la:
- Programul de munca

- Concediul de odihna

- Durata contractului de munca
- Remuneratie

- Locul desfasurarii muncii

- Echipamentele birotice

- Resurse puse la dispozitie

- Deplasari curente

- Conditii deosebite de munca
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7. Norme etice obligatorii corespunzatoare ocupantului
postului

Se vor enumera normele etice si deontologice de care
trebuie sa se conduca ocupantul postului in activitatea sa.

8. Actele normative ce vor fi respectate Tn activitatea
ocupantului postului

Se prezinta o listd a actelor normative de care angajatul
trebuie sa se conduca in activitatea sa

Intocmit __ de (se intocmeste de  conducatorul
compartimentului in care Tisi desfasoara activitatea titularul
postului Tn colaborare cu Serviciul resurse umane):

NUME Si PrenNUME .....oiiiiiiiieee e
Funclia ..o
Semnatura..............oceee Data intocmirii................

Luat la cunostinta de catre ocupantul postului
NUME Si PrenUMEe. ...
Semnatura...........oooviieiiinenn. Data......ccoveviviiiiiis

Avizat de ( se avizeaza de conducatorul subdiviziunii):
NUME Si PrenNUME.......oiiiii e
Semnatura...........ccoiiiiine Data.........coooiiii.

Modificarile facute fisei postului
Tipul MOAIfICANII. .. eveereee e
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AUDITUL INTERN iN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

1. Istoricul aparitiei institutiei de audit intern

Auditul intern este considerat un mecanism care a prins
contur de-a lungul anilor, cautand sa raspunda mereu necesitatilor
in continua schimbare pe care le au organizatjiile. Termenul de
audit provine din limba latina, de la cuvantul audit-auditare, care
are semnificatia ,a asculta”. Ca functie, auditul intern are o
manifestare relativ recenta, situata, dupa unii autori, in perioada
crizei economice din 1929 din Statele Unite ale Americii," aceasta
avandu-si insé originile in antichitate.?

Pana la instituirea auditului intern, marile Tintreprinderi
americane foloseau serviciile oferite de Cabinete de Audit Extern,
organisme independente care aveau misiunea de a verifica
conturile si bilanturile contabile si a certifica situatiile financiare
finale. Pentru a-si indeplini atributiile, Cabinetele de audit efectuau
o serie de lucrari pregatitoare de specialitate, si anume:
inventarierea patrimoniului, inspectia conturilor, verificarea
soldurilor, diferite sondaje etc., care au crescut semnificativ
costurile auditarii.

In acest context, intreprinderile au inceput sa-si organizeze
propriile Cabinete de Audit Intern, in special pentru reducerea
cheltuielilor, prin preluarea efectuarii lucrarilor pregatitoare din
interiorul entitatii, iar pentru realizarea activitatii de certificare au
apelat in continuare la Cabinete de Audit Extern, care aveau
dreptul asupra unei supervizari a activitatii intreprinderilor. Pentru
a se distinge intre auditorii cabinetelor de audit extern si cei ai
organizatiei supuse auditului, primii au fost numiti auditori externi,
iar cei din urma au fost numiti auditori interni, deoarece faceau
parte din intreprindere.

Rolul si necesitatea auditorilor interni a crescut continuu si a
fost unanim acceptat, motiv pentru care acestia au simfiit nevoia
de a se organiza si de a-si standardiza activitatile practice. Astfel,
in anul 1941, s-a creat in Orlando, Florida, SUA, Institutul
Auditorilor Interni — LILA., care a fost recunoscut international.
Ulterior, a aderat Marea Britanie, iar in 1951 Suedia, Norvegia,

! Mitea, A., Bancutd, A., Polifrone, A-M., Ciucardel, M. Auditul de sistem
in institutiile publice - Bucuresti: Editura Ministerului Administratiei si
Internelor, 2006, p.13.

2 Ghita, M. Auditul intern — o noua profesie. [On-line], [citat 19.12.09].
Accesibil: < www.oeconomica.uab.ro>
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Danemarca si alte state.

in prezent, la acest institut s-au afiliat peste 90 de institute
nationale ale auditorilor interni si membri din peste 120 tari.
Afilierea este recunoscuta in urma obtinerii calitatii de C.LA. —
Auditor Intern Certificat, acordata de |.I.A., pe baza unor examene
profesionale. Functia de audit intern s-a instituit in Anglia si Franta
la inceputul anilor ’60, fiind puternic marcata de originile sale de
control financiar-contabil. Abia dupa anii ‘80 —'90 functia de audit
intern incepe sa se contureze, iar evolutia ei continua si in
prezent.*

Axat, la Tnceput, pe probleme contabile, obiectivele auditului
intern s-au deplasat spre depistarea principalelor riscuri ale
entitatilor si evaluarea controlului intern al acestora. Scopul initial
al Institutului Auditorilor Interni — LILLA. a fost acela de
standardizare a activitatii de audit intern, plecand de la definirea
conceptelor, stabilirea obiectivelor si continuand cu organizarea si
exercitarea acestuia.

In timp, a avut loc o deplasare a obiectivelor auditului intern,
respectiv de la furnizarea de informatii pentru manager, spre o
colaborare cu auditul extern, caruia ii asigura o materie prima
prelucrata, devenind totodata o activitate de sine statatoare.

Tncepénd din 1950, Institutul Auditorilor Interni a emis
Norme proprii de audit intern, diferite de cele ale auditului extern.
In timp, acestea s-au generalizat si din 1970 au devenit standarde
de audit intern, care sunt intr-o permanenta miscare datorita
evolutiei societatii ce se confruntd mereu cu noi provocari.

Potrivit definitiei adoptate in luna iunie a anului 1999 de
catre Consiliul de Administratie al Institutului Auditorilor Interni,
auditul intern este o activitate independenta si obiectiva care da
unei organizatii o asigurare in ceea ce priveste gradul de control
detinut asupra operatiunilor, o indruma pentru a-i imbunatati
operatiunile si contribuie la adaugarea unui plus de valoare.

Auditul intern ajutd organizatiile sa-si atinga obiectivele,
evaluand printr-o abordare sistematica si metodica procesele sale
de management al riscurilor, de control, si de conducere, facand
propuneri de a le consolida eficacitatea.’

! Mitea, A., Bancutd, A., Polifrone, A-M., Ciucardel, M. Op.cit.

’Munteanu, 1. Auditul intern: un element-cheie al autonomiei locale
descentralizate. In: Descentralizarea: elementele unui model. Inst. Pentru
Dezvoltare si Initiative sociale IDIS ,,Viitorul”. — Ch.: TISH, 2006, p.83.
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The Analytic Quality Glossary defineste auditul ca fiind un
proces pe care institutile il desfasoara pentru sine pentru a
verifica ca dispun de proceduri corespunzatoare care sa asigure
calitatea, integritatea ori standardele de furnizare si rezultatele
asteptate din partea acestei institutji. intr-o publicatie specializata
pe audit se regaseste o alta perspectiva: auditul intern este tot ce
ar trebui sa faca un responsabil pentru a se asigura ce are un bun
control asupra afacerilor daca ar avea timp si daca ar sti cum sa
procedeze.’

Scopul fundamental al auditului este de a asigura o
activitate consistenta de consiliere si directionare in ceea ce
privegte atingerea obiectivelor operationale ale organizatjei.
Conceptul de audit intern porneste de la trei elemente esentiale,
care disting functile de audit intern de alte forme de ,control’
extern, acestea fiind legate de: consilierea manageriala,
independenta si complexitatea metodelor aplicate. Se afirma
adeseori ca auditul intern actioneaza de pe pozitiile unui consilier,
al unui consultant, al unui specialist care poate fi apelat in mod
sistematic si care dispune de anumite atuuri esentiale pe care
decidentji politici sau administrativi nu le au.?

Sfera si obiectivele auditului variaza considerabil si depind
de dimensiunea si structura entitati, precum si cerintele
conducerii. Tn acest context se vor distinge urmétoarele tipuri de
audit:

a) auditul de sistem, care reprezinta o evaluare de
profunzime a sistemelor de conducere si control intern, cu scopul
de a stabili daca acestea functioneaza economic, eficace si
eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea de
recomandari pentru corectarea acestora;

b) auditul performantei examineaza daca criteriile stabilite
pentru  implementarea obiectivelor si sarcinilor entitatii publice
sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza daca
rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

c) auditul de regularitate apreciaza conformitatea
procedurilor si operatiunilor cu normele, regulamentele si legile
aplicabile domeniului.

Excursul etimologic asupra conceptului si definitiile
prezentate statueaza auditul intern pe pozitia de ultim nivel al

! Munteanu, I. Op cit., p.84.
2 Ibidem, p.82.
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sistemului de control intern al entitatii. De retinut faptul ca auditul
si controlul Tn entitatile publice reprezinta doua domenii de
activitate diferite. In numeroase lucrari de specialitate, dar si in
practica curenta, se utilizeaza frecvent termenul de control intern
in locul termenului de audit, si invers, aspect care genereaza
confuzie si induce ideea ca cele doua concepte sunt similare.

In teoria si practica internationald, aceste doud concepte
sunt delimitate in mod clar si riguros. Cu toate ca ambele activitati
au elemente care le apropie, mai multe sunt particularitatile
acestora care le diferentiaza din punct de vedere al conceptelor,
cadrului legal, organizarii, metodologiei, valorificarii constatarilor si
al modului de raportare in cadrul entitatilor publice.

Gradul de normalizare a celor doua activitati — controlul si
auditul, reglementarile vizand organizarea, si functionarea permit
elaborarea unei liste ortogonale de diferente. Comparatia produce
urmatoarele opozitji:

1. Semnificatie. Privit prin prisma unui grad de generalitate,
controlul are aceeasi semnificatie atat in cadrul sectorului public,
cat si cel privat. Controlul se constituie din diferite sisteme
informationale, precum bugetele operationale si de investitii,
conturi, rapoarte si sisteme statistice, evaluari ale activitatii si
produselor care ajutd in aprecierea progresului facut Tintru
atingerea obiectivelor." Controlul este asemeni unui barometru
care indica modul in care actioneaza cel chemat sa aplice
decizia, precum si gradul in care decizia corespunde scopului
pentru care a fost emisa. A indica modul in care actioneaza cel
chemat sa aplice decizia, inseamna a aprecia conduita acestuia
ca fiind legala / ilegala, oportuna / inoportuna. Activitatea de audit
evalueaza printr-o abordare sistematica si metodica, procesele
de management al riscurilor, de control si de guvernare a
institutiei, cu propuneri de consolidare a eficacitatii lor.

2. Obiective urmarite. Controlul urmareste verificarea
elementelor concrete, pentru care aprecierea se reduce doar la
prezenta sau absenta factorilor masurabili (controlul de
materialitate); confrunta elementul supus verificarii cu o regula
juridica. Se refera in general la actele administrative si la
operatiunile financiare (control de regularitate); evalueaza costul
resurselor umane si materiale pentru indeplinirea sarcinilor

! Lane, F. S. Probleme actuale de administratie publici. — Ch.: Epigraf
S.R.L., 2006, p. 39.
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administrative (control de rentabilitate); compara standardele
dintr-o baza de referinfa (controlul de eficienta); controlul de
oportunitate.* Misiunea unititii de audit intern este de a realiza o
activitate obiectiva si independenta prin oferirea serviciilor de
asigurare si consultanta, pentru a imbunatati operatiunile entitaji
si a contribui la adaugarea unui plus de valoare. Controlul previne,
constata, sanctioneaza. Auditul ofera asigurare si consultare, prin
evaluarea eficacitatii sistemului de management financiar si
control intern al entitatji si ofera recomandari pentru imbunatatirea
lui. Prin oferirea serviciilor de consultantd si asigurare, rolul
auditului intern este de a asista managementul in evaluarea si
imbunatatirea proceselor de guvernare, control si management al
riscurilor, menite sa asigure atingerea obiectivelor institutiei si
gestionarea adecvata a riscurilor.

3. Institutii abilitate. Activitatea de control este realizata atat
de organele de stat cu competente de control (legislative,
executive, judecatoresti), cat si de organizatiile obstesti, folosind
mijloace  organizatorico-juridice. Responsabilitatea  pentru
controlul intern este divizata intre managerii, care proceseaza
documentele pentru platile si incasarile bugetare, si controlorii
financiari, care verifica ex-post daca aceste actiuni au fost
realizate in conformitate cu cadrul normativ. Auditul intern este
organizat si se efectueaza in condifiile legislatiei cu privire la
activitatea de audit. Este un serviciu creat in cadrul entitafji
publice cu scopul de a asigura procesul constant de
supraveghere, evaluare si control intern al tuturor activitatilor
desfasurate, avand independenta organizatorica si nu se implica
in procesul operativ de fiecare zi al activitatilor specifice sau al
luarii deciziilor. Aceasta unitate ajuta la crearea unui nivel de
independenta fata de sistemele si procesele administrate in cadrul
organizatiei si pe care ea trebuie sa le evalueze in mod
sistematic. Aceasta delimitare de procesul decizional defineste o
funciie a sa specifica prin care auditul poate sa asigure
onestitatea, obiectivitatea si caracterul sistematic al instrumentelor
sale specifice de control asupra practicilor manageriale.

Specialistii Tn domeniu releva avantajele acestei institufii si
anume:

! Oroveanu, M. Tratat de drept administrativ. — Bucuresti, 1994, p.135.
2 Simboteanu , A. Teoria administratiei publice: suport de curs. - Chisiniu:
CEP al USM, 2008, p.174.

249



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

» Contribuie direct la cresterea transparentei, stabilitati si
eficientei cheltuielilor publice.

» Permite tuturor consiliilor locale exercitiul controlului asupra
procesului bugetar, al tuturor operatiunilor legate de furnizare
de serviciu, tranzactii publice.

» Contribuie la rationalizarea cheltuielilor publice.

> Asigura cresterea standardelor profesionale, a codului
deontologic si interactiunea cu alte institutji publice.

» Asigura cresterea proportionala a libertafi decizionale a
autoritatilor publice locale si a responsabilitatilor nemijlocite
ale acestor autonomii.

» Asigura monitorizarea permanenta si sistematizarea asupra
cheltuielilor publice si ofera totodata un mijloc de interactiune
cu auditul extern.

2. Cadrul legal privind institutia auditului intern in
administratia publica locala

Institutia auditului intern in administratia publica locala este
reglementata in mod expres prin Legea privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006. insé stipul&ri referitor la
esenta si modalitatile de organizare si functionare se regasesc si
in alte acte normative precum:
» Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XIl|
din 24.05.1996;
» Conceptia sistemului de control intern si audit intern in
sectorul public, aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.1143 din 04.10.2006;>
» Standardele Nationale de Audit Intern, aprobate prin
Hotararea Curtii de conturi nr. 82 din 29.11.2007 si ordinului
Ministrului Finantelor nr. 98 din 27.11.2007;*
» Codului etic al auditorului intern, Carta de audit intern
(Regulament — model de efectuare a auditului intern), aprobate
prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 111 din 26.12.2007°
> Normelor metodologice privind implementarea auditului intern
in sectorul public,

! Munteanu, I. Op cit., p.80.

2 Publicat in: Monitorul Oficial nr.19-20/197 din 27.03.1997.

% Publicat in: Monitorul Oficial nr.174-177/1343 din 10.11.2006.
* Publicat in: Monitorul Oficial nr.198-202/61 din 21.12.2007.

® Publicat in: Monitorul Oficial, nr. 1-4 din 01.01.2008.
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» Legea privind activitatea de audit,nr. 61-XVI din 16.03.2007;*
» Strategia de dezvoltare a controlului financiar public intern,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.74 din 29.01.2008.2

» Regulamentele de organizare si funciionare ale entitatii
publice/subdiviziunii entitatii publice.

Potrivit cu prevederile art. 86 al Legii privind administratia
publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006, in sectorul public se
implementeaza controlul financiar public intern, care include:

a) managementul financiar si controlul;

b) auditul intern;

c) coordonarea si armonizarea centralizata.

Sistemul de management financiar si de control este
organizat de catre conducatorul institutiei in scopul obtinerii unei
asigurari rezonabile ca obiectivele institutiei vor fi atinse prin:

a) eficacitatea si eficienta operatiunilor;

b) conformitatea cu legislatia si regulamentele aplicabile;

) siguranta si optimizarea activelor si pasivelor;

d) siguranta si integritatea informatiei.

De mentionat ca obiect al managementului financiar si al
controlului sunt toate activitatile si procesele instituiei, inclusiv
etapele de elaborare si executare a bugetelor, elaborare a
programelor, evidenta contabila, raportare si monitorizare. Modul
de organizare a managementului financiar si a controlului in
autoritatea administratiei publice locale este supus auditului intern
si auditului extern. Tn acest context, autoritatea administratiei
publice locale este in drept s& organizeze auditul intern instituind
0 unitate de audit intern in structura sa organizationala. Legea nu
mentioneazd in mod expres care autoritate a administratiei
publice locale - executiva sau deliberativa - organizeaza auditul
intern. Tns&, din analiza continutului Legii privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 si a altor acte normative
se pot deduce urmatoarele:

> Unitatile de audit intern se instituie, prin decizia autoritatilor
deliberative de nivelul intai sau al doilea, dat fiind faptul ca acest
serviciu, potrivit cu art.1 al Legii privind Administratia publica
locala, este un serviciu ,creat in cadrul autoritatii publice
deliberative de nivelul intai sau al doilea cu scopul de a sigura

! publicat in: Monitorul Oficial nr.117-126/530 din 10.08.2007.
2 pyblicat in: Monitorul Oficial nr.28-29/147 din 08.02.2008.
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procesul constant de supraveghere, evaluare si control intern al
tuturor activitatilor desfasurate, avand independenta
organizatorica si dreptul de a participa la dezbaterea celor mai
importante probleme ale institutiei respective”;

» Sefii unitatilor de audit intern sunt numiti, pe baza de concurs
desfasurat in conditiile legii, competenta de numire revenind
autoritatilor deliberative, potrivit cu prevederile art.14 si 43 a Legii
privind Administratia publica locala.

» Unitatea de audit intern se creeazad in limita statelor de
personal existente ca serviciu in cadrul primariei (aparatului
presedintelui raionului) Tn directa subordonare a autoritatii
executive. Autoritatea administratiei publice locale informeaza
oficial Ministerul Finantelor despre crearea unitatii de audit intern.
Potrivit estimarilor realizate de expertii IDIS “Viitorul” costurile de
intretinere al serviciului de audit intern nu s-ar ridica mai mult de 8
min lei: remunerarea muncii plus costuri de ntretinere.’

» Persoanele care desfasoara activitate de audit in cadrul
autoritatii administratiei publice locale au calitatea de functionar
public. Potrivit cu art. 3 al Legii cu privire la functia é)ublica" Si
statutul functionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008 ~ controlul
si auditul public intern si extern implica exercitarea prerogativelor
de putere publica.

Activitatea de audit intern se desfasoara conform actelor
normative elaborate si aprobate de Ministerul Finantelor.
Standardele nationale de audit intern (SNAI), conforme cu
Standardele Internationale ale Practicii Profesionale de Audit
Intern, prezinta baza pentru realizarea activitatii de audit intern.

Standardele nationale de audit intern vizeaza cerinte pentru:
a) mentinerea independentei;

b) asigurarea competentei profesionale a personalului de audit;

c) consultarea conducerii in domeniile de risc;

d) stabilirea scopurilor si planurilor strategice de audit;

e) indeplinirea operatiunilor de audit;

f) evaluarea sistemelor de tehnologii informationale;

g) recomandarea metodelor de imbunatatire a operatiunilor si
imbunatatirea controlului;

! Munteanu, I. Op cit., p.89.
2 pyblicat in: Monitorul Oficial nr.230-232/840 din 23.12.2008.
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h) monitorizarea ulterioara pentru a asigura implementarea
deplina si eficace a recomandarilor;

i) coordonarea activitatilor de audit intern cu auditul extern;

j) implementarea unui sistem care sa asigure calitatea auditului;

k) evaluarea periodica a eficacitatii practicilor de control intern;

I) monitorizarea continua a functionarii practicilor de control
intern in intreaga organizatie si imbunatatirea lor.

Potrivit cu art.89 al Legii privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006, Ministerul Finantelor este responsabil
de elaborarea si monitorizarea politicii Tn domeniul controlului
financiar public intern, cat si de coordonarea tuturor activitatilor din
domeniul controlului financiar public intern. in acest context,
unitatea de audit intern, creata in cadrul autoritafii administratiei
publice, prezinta Ministerului Finantelor:

a) pana la data de 1 martie a fiecarui an, raportul anual de

activitate a unitatii de audit intern pentru anul precedent;

b) carta de audit intern;

c) copia de pe planul strategic al activitatii de audit intern;

d) copia de pe planul anual al activitatii de audit intern.

Carta de audit intern este un regulament de functionare al
structurilor de audit intern, elaborata de catre conducatorul unitatii
de audit intern si aprobata de conducatorul entitatii, in care sunt
reglementate independenta, responsabilitatile si competentele
acestor structuri. Carta de audit intern defineste pozitia auditorului
intern in cadrul entitatii, autorizeaza accesul la documentele,
bunurile si persoanele relevante indeplinirii corespunzatoare a
misiunilor de audit, defineste domeniul activitatilor de audit intern.
Proiectul Cartei de audit intern este elaborat in baza
Regulamentului-model de efectuare a auditului intern.

Carta va defini activitatile desfasurate, care, in principal se
refera la auditarea formarii si utilizarii fondurilor publice, precum si
la administrarea patrimoniului public, angajamentele bugetare si
legale, din care deriva direct sau indirect obligatii de plata, inclusiv
din fondurile extrabugetare; platile asumate prin angajamente;
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale; concesionarea
sau finchirierea de bunuri din domeniul public al unitatji
administrativ-teritoriale; sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
sistemul de luare a deciziilor, sistemele de conducere si control,
precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme; sistemele
informatice.
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Codul etic al auditorului intern prezinta principiile
fundamentale pentru profesia si practica auditului intern si regulile
de conduité ale auditorilor interni.

Normele metodologice pentru implementarea auditului
intern in sectorul public (NMAISP) sunt elaborate in scopul
realizarii cap. V din Standardele Nationale de Audit Intern.
Normele metodologice pentru implementarea auditului intern in
sectorul public ofera indrumarea metodologica necesara pentru
aplicarea Standardelor Nationale de Audit Intern, aceasta
manifestdndu-se atat prin reglementari obligatorii, cat si
recomandari suplimentare privind formularele-tip, exemple
practice aferente normelor prezentate.

Recomandarile suplimentare nu sunt obligatorii, insa in
cazul in care nu sunt urmate, conducatorii unitatilor de audit intern
asigura utilizarea unor alternative potrivite, elaborand instructiuni
proprii de aplicare a Normelor metodologice privind activitatea de
audit intern, tindand cont de specificul institufiei publice, care
satisfac cerintele NMAISP, SNAI si ale cadrului normativ relevant.

Specificul activitati de audit, in raport cu activitatea de
control, consta in faptul ca aceasta reprezinta procesul prin care
se analizeaza si se evalueaza, in mod profesional, activitatea
entitatilor publice, utilizadnd tehnici si procedee specifice, in scopul
obtinerii de dovezi, numite probe de audit, pe baza carora auditorii
vor emite intr-un document, numit raport de audit, o opinie
responsabila si independentd, precum si recomandari pentru
imbunatatiri ulterioare necesare. Acest fapt impune cateva
precizari, si anume:

a) misiunea de audit se deruleaza pe baza unor standarde
nationale, conforme celor internationale;

b) auditorii sunt persoane care obfin aceasta calitate in conditiile
strict reglementate de legislatie;

c) pentru asigurarea nivelului profesional al auditorilor interni, ei
sunt instruiti, testati si certificatj;

d) evaluarea si interpretarea rezultatelor obfinute se efectueaza
in conditiile existentei si luarii in considerare a unor criterii de
evaluare care au la bazd o metodologie unanim acceptata si
standardele nationale de audit intern;

e) procedurile de audit reprezintd ansamblul testelor realizate
prin tehnici specifice pe care auditorul le aplica pentru
culegerea probelor de audit.
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3. Metodologia si procedura de derulare a misiunii de
audit

Decizia de efectuare a auditului intern apartine autoritaji
deliberative.  Potrivit cu Normele metodologice privind
implementarea auditului intern in sectorul public, ciclul auditului
intern consta din patru elemente:

1. Strategia si planul anual;

2. Misiunile de audit;

3. Rapoartele de audit;

4. Actiunile conducerii in baza recomandarilor.

Strategia si planul anual. Pentru elaborarea strategiei si a
planului anual sunt necesare efectuarea urmatoarelor actiuni:
evaluarea riscurilor de nivel inalt, stabilirea ciclului de audit,
evaluarea necesitatilor de resurse, determinarea prioritatilor
anuale, identificarea titlurilor misiunilor de audit. Un rol important
in elaborarea strategiei revine identificarii si evaluarii riscurilor.
Riscul reprezintd posibilitatea aparitiei unui eveniment, care va
avea impact asupra realizarii obiectivelor. Este masurat in functie
de impact si probabilitate. Necesitatea identificarii riscurilor rezida
in faptul, ca odata identificate, precum si o buna gestionare a
acestora permite organizatiei:

» Sa aiba mai multa incredere ca va obtine rezultatele dorite ;

» Sa mentina amenintarile in limite acceptabile ;

» Sa ia decizii bazate pe informatiji privind modul de exploatare
a oportunitatilor.

Auditorii interni analizeaza toti factorii de risc potentiali si
decid ce factori se vor aplica entitatii auditate. Scopul acestei
analize consta in elaborarea sau selectarea unui set de factori,
pentru care este usor sa se colecteze si sa se evalueze datele
necesare.

Nu exista o formula standard pentru identificarea riscurilor,
insa specialistii in domeniu sugereaza ca acestea trebuie evaluate
si prioritizate doar in stransa legatura cu obiectivele (si acest lucru
se poate face la orice nivel al obiectivelor, pornind de la
obiectivele personale si terminand cu obiectivele de ansamblu ale
institutiei). Prin urmare trebuie sa se evite formularea unor riscuri
care nu afecteaza obiectivele; aceeasi atentie trebuie acordata
evitarii definirii riscurilor prin formulari care nu sunt altceva decat

! Cartea portocalie. Gestionarea riscurilor - principii si concepte. [On-line],
[citat 20.12.09]. Accesibil: < www.hm-treasury.gov.uk >
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negarea obiectivelor.

Exemplele prezentate in

tabel sunt

sugestive pentru identificarea corecta a riscurilor.

Obiectiv — sa se calatoreasca cu trenul de la punctul AlaB
pentru intalnire la un anumit moment

Nu se ajunge la A la B in timp
util pentru intalnire

Este pur si simplu negarea
obiectivului

Se intarzie si nu se mai ajunge
la intalnire

Este doar definirea impactului
riscului, nu a riscului n sine

In tren nu exista
restaurant si 0 sa mi
foame

vagon
se faca

Acest lucru nu afecteaza
atingerea obiectivelor

Pierderea trenului ma face sa
intarzii si sa pierd intalnirea

Acesta este un risc care poate
fi controlat asigurandu-ma ca
am alocat suficient timp sa
ajung la gara

Conditiile meteo nefavorabile
cauzeaza oprirea trenului, iar
eu nu mai ajung la intalnire

Acesta este un risc pe care nu
il pot controla, dar fata de
care pot sa isi pregatesc un
plan de rezerva.

In general, entitatile publice se confruntd cu urmatoarele

riscuri:

» imposibilitatea de a realiza obiectivele si scopurile stabilite
pentru operatiuni sau programe;

YV VYV

neindeplinirea atributiilor si obligatiilor operationale statutare;
imposibilitatea de a indeplini cerintele actelor normative;
decizii gresite luate in baza unor informatii manageriale, care

pot fi incorecte, inoportune, incomplete, nesigure etc.;

Y

evidenta contabila insuficienta si incorecta, rapoarte financiare

eronate si inexacte, pierderi financiare;

Y

si pierderea activelor;
nesatisfactia cetatenilor;

adecvat;

YV VVYVVY

neeficient sau neefectiv.
Misiunile de audit.

Misiunea de audit

fraude, coruptie, utilizarea activelor contrar destinatiei, irosirea

publicitate negativa si deteriorarea reputatiei entitatii;
gestionarea inadecvata a personalului;
imposibilitatea de a proteja personalul si clientii in mod

achizitionarea si utilizarea resurselor in mod neeconomic,

reprezintd un

angajament, sarcina sau activitate de verificare specifica, precum
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auditul intern, examinarea autoevaluarii controlului, investigarea

unei fraude sau consultanta. O misiune poate include mai multe

sarcini sau activitati in scopul realizarii unui set specific de
obiective nrudite. in cadrul misiunilor de audit, in functie de tipul
de audit efectuat, se va urmari:

a) examinarea respectarii legalitatii, regularitatii si conformitatji
operatiunilor, si oferirea recomandarilor pentru asigurarea lor;

b) evaluarea economicitatii si eficacitatii, in cadrul entitatii ori la
nivelul unui program/proiect finantat din fonduri publice si/sau
UE a gestionarii resurselor financiare, umane si materiale
pentru findeplinirea obiectivelor si obtinerea rezultatelor
scontate;

c) evaluarea si identificarea neajunsurilor sistemului de
management financiar si control, precum si oferirea
recomandarilor privind buna lui functionare;

d) identificarea erorilor, risipei, gestiunii defectuoase si fraudelor,
si informarea conducatorului privind existenta lor.

Standardele Nationale de Audit Intern specifica faptul ca
auditul intern cuprinde doua tipuri de misiuni de audit:

a) misiuni de asigurare,

b) misiuni de consiliere,

Misiunile de asigurare constituie 0 examinare obiectiva a
elementelor probante, efectuata in scopul de a furniza entitatii o
evaluare independenta a proceselor de management al riscurilor,
de control sau de guvernare a entitatii. Spre exemplu: misiuni
financiare, de performanta, de conformitate, de securitate si
evaluari complexe.

Natura si aria misiunii de asigurare sunt stabilite de
auditorul intern.

In general, in serviciile de asigurare sunt implicate 3 parti:

1. Persoana sau grupul direct implicate in procesul, sistemul sau
subiectul respectiv (proprietarul procesului);

2. Persoana sau grupul care face evaluarea (auditorul intern);

3. Persoana sau grupul care foloseste evaluarea (utilizatorul).*

Misiunile de consiliere constituie activitati de consultanta
sau alte servicii aferente consilierii, furnizate entitatii solicitante
pentru a asista managementul la realizarea obiectivelor sale
(adaugarea unui plus de valoare si imbunatatirea functionarii
entitatii), ale caror natura si sfera de activitate sunt convenite in

! Mitea, A., Bancuta, A., Polifrone, A-M., Ciucardel, M. Op.cit., p.16.
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prealabil cu entitatea. Spre exemplu: consiliere, facilitare,
proiectare a procesului, precum si formare profesionala.

Frecventa misiunilor de audit se determind in baza
rationamentului profesional. Programul misiunilor de audit se
bazeaza pe o evaluare a riscurilor, realizata cel putin o data in an.
La stabilirea acestui proces se va lua in consideratie atat punctul
de vedere al autoritatii deliberative, care are competenta de
decide efectuarea auditului intern, cat si a autoritatii executive, ca
autoritate Tn subordinea directa a caruia se afla serviciul audit.
Pentru categoriile de risc nhalt se recomanda desfasurarea unei
misiuni de audit o data in an, pentru riscurile medii — la fiecare la
doi ani, pentru categoriile de risc redus — la fiecare trei ani.

In decursul primei misiuni de audit intern sunt identificate
detaliat procedurile de control intern, pe care se pune un accent
deosebit. In decursul urméatoarelor misiuni de audit sau verificari
intermediare, aceste proceduri de control intern sunt testate in
continuare, dupa confirmarea faptului ca obiectivele sistemului,
obiectivele controlului si controlul intern au ramas neschimbate.
Aceasta se realizeaza printr-o verificare integrala sau printr-o
monitorizare mai informala a sistemului.

Derularea unei misiuni de audit presupune indeplinirea
anumitor formalitati si actiuni, si anume: ordinul de efectuare a
misiunii de audit, procesul verbal al sedintei de deschidere, lucrul
in teren, versiunea preliminara a constatarilor si recomandarilor,
sedinta de inchidere a lucrului in teren, sedinta de inchidere.

Rapoartele de audit. Produsul principal al echipei de audit
este raportul de audit final, in care se contin constatarile de audit.
Rapoartele de audit au trei obiective principale:

a) sa informeze conducerea despre o situatie prin comunicarea
rezultatelor activitatii de audit;

b) sa convinga conducerea de faptul, ca comentariile si
recomandarile auditorilor sunt valabile si valoroase;

C) sa genereze rezultate prin a convinge conducerea sa ia
masurile corespunzatoare.

Formularea probelor de audit in constatari va fi precisa, si
nu generala. Auditorii evita astfel de afirmatji ca ,in multe cazuri”,
,cea mai mare parte a ...”, ,sume semnificative”, etc. Opiniile
exprimate prin termeni de genul ,multe” sau ,mari’ sunt inlocuite
cu informatji obiective. Spre exemplu ,esantionul a cuprins 5% din
toate cele 1000 facturi, reprezentand 750 000 lei din totalul sumei
de 2,5 milioane lei.”
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Scopul recomandarilor de audit este de a prezenta
schimbarile posibile, care vor apropia situatia identificata
(constatarile de audit) de situatia dorita (spre exemplu, controlul
intern care atenueaza in mod adecvat riscurile inerente). Auditorii
nu sunt responsabili de implementarea recomandarilor, precum i
de elaborarea planului de actiuni detaliate privind implementarea
recomandarilor si masurilor corective.

Rapoartele de audit sunt prezentate in format si structura
standard, dupa cum este stabilit de catre conducatorul unitatii de
audit intern, si trebuie sa includa urmatoarele elemente:

a) sumarul executiv al raportului de audit;

b) introducerea, care sa cuprinda domeniul de aplicare si
perioada auditului;

c) contextul administrativ, inclusiv descrierea obiectivelor
operationale ale procesului / activitatii auditate pentru a
intelege constatarile si recomandarile de audit;

d) constatarile de audit;

€) recomandarile de audit;

f) concluziile si opiniile generale, daca este cazul;

g) raspunsul conducerii la raportul de audit final;

h) anexe cu informatii justificative.

Actiunile conducerii in baza recomandarilor. Rolul
auditului intern este de a oferi asigurari privind functionarea
adecvata a sistemului de management financiar si control si de a
oferi recomandari pentru imbunatatirea acestuia. Prin urmare,
este esential sa se urmareasca in mod corespunzator
implementarea recomandarilor de audit pentru a asigura ca
functia de audit intern sa aducé o valoare addugata entitatii. Tn
acest sens conducatorul unitatii de audit intern stabileste un
proces de urmarire a implementarii recomandarilor care sa
permita monitorizarea si garantarea faptului ca masurile luate sunt
implementate in mod eficient.
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ACCESUL LA INFORMATIE iN AUTORITATILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

1. Cadrul normativ privind accesul la informatie in autoritatile
administratiei publice locale

Societatile democratice moderne se intemeiaza pe ideea ca
informatia este oxigenul democratiei si ca opinia publica are
interes legitim sa cunoasca activitatile institutiilor publice ale
statului. Cetateanul poate, in mod eficient, sa controleze
activitatea organelor de stat doar daca 1i sunt accesibile
informatjile de care dispun organele de stat. Accesul liber la
informatjile aflate in posesia organelor de stat faciliteaza o mai
buna informare a cetatenilor, iar functionarii publici devin mai
responsabili, fapt care reduce abuzul de putere si asigura
respectarea drepturilor si libertatilor omului.

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de
interes public constituie unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autoritatile publice. Orice persoana are
dreptul de a cauta, de a primi si de a face cunoscute orice
informatii oficiale, afara de cele exceptate de legislatie de la liberul
acces. Informatiji oficiale sunt considerate toate informatjile aflate
in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost
elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de
organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditjile
legii de catre alti subiecti de drept.

Optiunea europeana presupune ralierea la standardele
europene in materie de respectare a drepturilor omului. Republica
Moldova a aderat la Pactul International privind Drepturile Civile si
Politice la 28 iulie 1990 si la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului gi a Libertatilor Fundamentale la 12 septembrie 1997.
Ambele acte protejeaza libertatea de exprimare in termeni similari.
Astfel, art.10 al Conventjei Europene stipuleaza:

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare.
Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi
sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor
publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedica statele sa supuna societatile de radiodifuziune, de
cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri si
responsabilitati poate fi supusa wunor formalitati, conditii,
restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri
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necesare Iintr-o societate democratica, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei,
protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Constitutia  Republicii Moldova prevede in art.34
urmatoarele:

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes

personal.

3) Dreptul la informatie nu trebuie sa
prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta
nationala.

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private,
sunt obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii.

Deci, dreptul cetatenilor Republicii Moldova privind accesul
la informatie este garantat de textul constitutional si in
interpretarea Curtii Constitutionale, cuprinde: dreptul persoanei de
a fi informata promt, corect si clar asupra masurilor preconizate si
mai ales asupra masurilor luate de autoritatile publice; accesul
liber la sursele de informare publica; posibilitatea persoanei de a
receptiona direct si in bune conditii emisiunile radio si televizate;
obligatia autoritatilor publice de a crea conditile materiale si
juridice necesare pentru difuzarea libera si ampla a informatiei de
orice natura.*

La 11 mai 2000, Parlamentul R.Moldova a adoptat Legea
privind accesul la informatie nr. 982-XIV 2, care potrivit opiniilor
expertilor internationali si a celor nationali corespunde integral
standardelor internationale. Legea reglementeaza:

! Hotararea nr.1 din 11.01.2000 cu privire la controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.930-11 din
22 martie 1999 si a unor prevederi din Codul electoral in redactia Legii nr.
480-XIV din 2 iulie 1999. In: Republica Moldova. Curtea Constitutionala:
Culegere de hotarari si decizii, 2000. Chisindu, 2001, p.181.

2 Publicata in: Monitorul Oficial nr.88-90 din 28.07.2000.
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a) raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica
si/sau juridica in procesul de asigurare si realizare a dreptului
constitutional de acces la informatje;

b) principiile, conditiile, caile si modul de realizare a
accesului la informatiile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de
informatii;

c) aspectele accesibilitafii informatjei cu caracter personal si
protectiei acesteia in cadrul solutionarii problemei accesului;

d) drepturile solicitantilor informatiei, inclusiv a informatiei cu
caracter personal;

e) obligatiile furnizorilor de informatii in procesul asigurarii
accesului la informatiile oficiale;

f) modalitatea apararii dreptului de acces la informatie.

Scopurile de baza ale Legii privind accesul la informatie nr.
982 din 11.05.2000 sunt:

1. Garantarea dreptului de acces la informatie. Principalul
scop al legii este de a consacra dreptul oricarei persoane de a
avea acces la informatjile aflate in posesia furnizorilor, indiferent
de faptul daca au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau
puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alfi subiecti de
drept.

Acest drept este piatra unghiulara a transparentei si
responsabilitatii autoritatilor si institutiilor publice, fapt ce se va lua
in considerare la adoptarea deciziilor asupra cererilor de acces la
informatie.

Dreptul de acces la informatie face obiectul unui numar
limitat de exceptii si restriciii, stabilite prin lege, care urmeaza a fi
interpretate astfel, incat sa ofere acces maxim la informatiile
solicitate.

2. Protectia informatiilor cu accesibilitate limitats. In timp ce
protectia informatiilor ce constituie secret de stat si secret
comercial este reglementata prin legi speciale, protectia datelor cu
caracter personal n-a devenit pana in prezent obiectul unor
reglementari sistematizate.

Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000
stabileste atat accesul limitat al publicului la informatiile cu
caracter personal, cat si conditiile in care autoritatile si institutiile
publice sunt in drept sa acumuleze, sa prelucreze si sa dispuna
de astfel de date.
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Legea impune autoritatilor si institutiilor publice colectarea,
prelucrarea, pastrarea si utilizarea informatilor cu caracter
personal Tn scopuri legitime, strict determinate si in mod prudent,
astfel incat sa se garanteze securitatea acestora.

Dreptul persoanei de a avea acces la informatiile despre
sine si de a cere rectificarea lor este o garantie a respectarii viefji
private.

3. Garantarea céilor de atac. Pentru exercitarea efectiva a
dreptului la informatie, legea prevede doua cai de atac impotriva
deciziilor autoritatilor si institutiilor publice, adoptate in procesul
examinarii cererilor de acces la informatie: a) extrajudiciara si b)
judiciara.!

Adoptarea si aplicarea Legii privind accesul la informatie nr.
982 din 11.05.2000 constituie un instrument eficient atat pentru
asigurarea transparentei activitatilor autoritatilor administratiei
publice cét si in lupta impotriva coruptiei, fenomen generalizat in
Republica Moldova si semnalat in rapoartele organizatiilor
internationale. Din pacate, autoritatile publice locale nu sunt nici
pregatite, nici interesate sa aplice aceasta lege. Pe de alta parte,
cetatenii nu au, inca, experienta de a ,lupta” cu autoritatile. Ideea
necesitatii firesti a contribuabilului de a fi informat de autoritaf;
asupra felului cum sunt folositi banii publici nu este inca unanim
acceptata. O problema stringenta a societatii civile ar trebui sa fie
lupta Tmpotiva secretomaniei in materie de decizii care privesc
viata comunitatilor locale si, mai ales, modul in care sunt folositi
banii publici.

Constatam ca unul dintre cele mai mari obstacole pentru
implementarea Legii privind accesul la informatie nr. 982 din
11.05.2000 reprezinta ignoranta. Este evident ca dupa un deceniu
de la adoptarea legii nici cetatenii nici autoritatile locale nu
cunosc in masura suficienta continutul si rigorile impuse de lege.

Aceasta stare trebuie si poate fi modificata. Lucrul acesta e
posibil de realizat doar in cazul in care cetatenii vor fi convingi ca
legea le ofera un mijloc eficient pentru realizarea intereselor
proprii, atat a celor zilnice, existentiale, cat si a celor mai abstracte
care se exprima prin necesitatea de a trai intr-o societate
democratica.

! Aplicarea Legii privind accesul la informatie: recomandari practice.-
Chiginau: Centrul Acces-info, 2003, p.9.
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2. Explicatii si recomandari practice privind accesul la
informatie

Informatiile oficiale. Informatii oficiale sunt considerate
toate informatijile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau
puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alfi subiecti de
drept.

Drept documente purtatoare de informatii, potrivit Legii
privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000 sunt
considerate oricare din urmatoarele (sau o parte din acestea):

a) orice hartie sau alt material pe care exista un inscris;

b) o harta, un plan, un desen, o fotografie;

c) orice hartie sau alt material pe care sint marcaje, figuri,
simboluri sau perforari care au un sens pentru persoanele
calificate sa le interpreteze;

d) orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete,
imagini sau Tnscrisuri cu sau fara ajutorul unui alt articol sau
mecanism;

e) orice alt inregistrator de informatie aparut ca rezultat al
progresului tehnic;

De asemeni, sunt considerate documente purtatoare de
informatii orice copie sau reproducere a (precum si parti ale
acestora) purtatorilor de informatii mentionationate mai sus.

Informatiile oficiale cu accesibilitate limitata. Accesul la
informatiile oficiale nu poate fi ingradit, dar legea admite anumite
exceptii:

+ Informatiile ce constituie secret de stat, reglementate prin
lege organica si calificate ca informatii protejate de stat, in
domeniul activitatii militare, economice, tehnico-stiintifice, de
politica externd, de recunoastere, de contrainformatii si activitatii
operative de investigatii, a caror raspindire, divulgare, pierdere,
sustragere poate periclita securitatea statului.

+ Informatiile confidentiale din domeniul afacerilor,
prezentate institufilor publice cu titlu de confidentialitate,
reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care {in de
productie, tehnologie, administrare, finante, de alta activitate a
vietii economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate
atinge interesele intreprinzatorilor.

+ Informatiile ce tin de activitatea operativa si de urmarire
penald a organelor de resort, dar numai in cazurile in care
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divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penala,
interveni in desfasurarea unui proces de judecata, lipsi persoana
de dreptul la o judecare corecta si impartiala a cazului sau, ori ar
pune in pericol viata sau securitatea fizica a oricarei persoane -
aspecte reglementate de legislatie.

+ Informatjile ce reflecta rezultatele finale sau intermediare
ale unor investigatii stiintifice si tehnice si a caror divulgare
priveaza autorii investigatilor de prioritatea de publicare sau
influenteaza negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

+ Informatjile cu caracter personal, a caror divulgare este
considerata drept o imixtiune in viata privata a persoanei,
protejata de legislatie. Potrivit prevederilor articolului 8 alin. (1) al
Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000,
Informatia cu caracter personal o constituie datele ce se refera la
0 persoana privata identificata sau identificabila, a carei dezvaluire
ar constitui o violare a intimita{i persoanei, face parte din
categoria informatiei confidentiale despre persoane.

Furnizorii de informatii, posesori de informatie cu caracter
personal, sunt obligati sa protejeze confidentialitatea vietii private
a persoanei. Protejarea vietii private a persoanei include:

a) dreptul la consimtamintul persoanei a caror interese sunt

atinse in procesul de divulgare a informatiei cu caracter personal;

b) dreptul de a participa la procedura de luare a deciziilor n

calitate de parte egal3;

c) dreptul de a i se pastra anonimatul in cazul furnizarii de

informatji cu caracter personal, cu respectarea confidentialitatii;

d) dreptul de a controla si a rectifica informatiile neadecvate,

incorecte, incomplete, neactualizate, irelevante;

e) dreptul de a nu fi identificata, in mod automat, in cadrul

procedurii de luare a deciziilor asupra divulgarii informatiei;

f) dreptul de a se adresa in instantele de judecata.

Informatiile cu caracter personal trebuie sa corespunda

urmatoarelor exigente prevazute expres de textul legii:

» trebuie obtinute, colectate, prelucrate, pastrate si utilizate
corect, in scopuri legitime strict determinate;

> trebuie sa fie veridice, adecvate, pertinente si neexcesive
n raport cu scopurile in care au fost obfinute;

» trebuie sa fie conservate, intr-o forma care sa permita
identificarea persoanei la care se refera, pe un termen nu
mai mic de cel necesar realizarii scopurilor pentru care au
fost obtinute.

265



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

Legea garanteaza oricarei persoane accesul la informatiile
cu caracter personal despre sine. Persoana are dreptul:

a) sa ia cunostinia de aceste informatii personal sau in

prezenta altei persoane;

b) sa precizeze aceste informatii in scopul asigurarii

plenitudinii si veridicitatii lor;

c) sa obtina, daca este cazul, rectificarea informatijilor sau

lichidarea lor atunci cind ele vor fi tratate neadecvat;

d) sa afle cine si in ce scop a utilizat, utilizeaza sau

intentioneaza sa utilizeze aceste informatii;

e) sa ia copii de pe documentele, informatiile despre sine sau

de pe unele parti ale acestora.

Furnizorii de informatii sunt obligati sa intreprinda masurile
necesare pentru protectia informatiilor contra distrugerii sau
pierderii lor, contra accesului, modificari sau difuzarii
neautorizate, dar aceste masuri nu pot limita dreptul de acces la
informatiile oficiale Tn conditile prezentei legi. Furnizorii de
informatii pot sa divulge orice informatii cu caracter personal si
care vor fi solicitate in conformitate cu dispozitiile Legii privind
accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000 doar in cazurile
cand:

» persoana la care se refera consimte divulgarea lor;

» informatia solicitata, in integritatea sa, a fost pusa la
dispozitia publicului (publicata in conformitate cu legislatia
in vigoare), anterior datei solicitarii.

In cazul in care persoana la care se referd informatiile cu
caracter personal nu consimte divulgarea lor, accesul la aceste
informatii poate fi permis doar prin hotarirea instantei de judecata,
care a stabilit ca divulgarea va fi in interesul public, adica se va
referi la ocrotirea sanatatii populatiei, la securitatea publica, la
protectia mediului inconjurator.

In sensul Legii privind accesul la informatie nr. 982 din
11.05.2000, nu constituie informatie confidentiala datele ce {in
exclusiv de identificarea persoanelor (date ce se contin in
buletinele de identitate).

Obligatiile furnizorului de informatii. Furnizorul de
informatii, TIn conformitate cu competentele care ii revin, este
obligat:

1) sa asigure informarea activa, corecta si la timp a
cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra
problemelor de interes personal;
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2) sa garanteze liberul acces la informatje;

3) sa respecte limitarile accesului la informatie, prevazute
de legislatie, in scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii
private a persoanei si securitatii nationale;

4) sa respecte termenele de furnizare a informatiei,
prevazute de lege;

5) sa dea publicitatji propriile acte adoptate in conformitate
cu legea;

6) sa pastreze, in termenele stabilite de lege, propriile acte,
actele institutiilor, ale caror succesoare sint, actele ce stabilesc
statutul lor juridic;

7) sa asigure protejarea informatiilor ce se afla la dispozitia
sa de accesul, distrugerea sau modificarea nesanctionate;

8) sa mentina informatiile, documentele aflate la dispozitia
sa, In forma actualizata;

9) sa difuzeze de urgenta pentru publicul larg informatia
care i-a devenit cunoscuta in cadrul propriei activitati, daca
aceasta informatie:

a) poate preintimpina sau diminua pericolul pentru viata si
sanatatea oamenilor;

b) poate preintimpina sau diminua pericolul producerii unor
prejudicii de orice natura;

c) poate opri raspindirea informatiei neveridice sau diminua
consecintele negative ale raspindirii acesteia;

d) comporta o deosebita importanta sociala.

In scopul garantarii liberului acces la informatiile oficiale,
furnizorul de informatii trebuie sa realizeze urmatoarele actiuni:

a) sa asigure un spatiu amenajat pentru documentare,
accesibil solicitantilor;

b) sa numeasca si sa instruiasca functionarii responsabili
pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatjilor oficiale;

c) sa elaboreze, in conformitate cu Legea privind accesul la
informatie, regulamente cu privire la drepturile si obligatiile
functionarilor in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor
oficiale;

d) sa acorde asistenta si sprijinul necesar solicitantilor
pentru cautarea si identificarea informatiilor;

e) sa asigure accesul efectiv la registrele furnizorilor de
informatii, care vor fi completate in conformitate cu legislatia cu
privire la registre;

f) sa desfasoare intrunirile si sedintele sale in mod public, in
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conformitate cu legislatia.

in scopul facilitarii liberului acces la informatie, furnizorul de
informatji va publica sau va face in alt mod general si direct
accesibile populatiei informatiile ce contin:

a) descrierea structurii institutiei si adresa acesteia;

b) descrierea funcitiilor, directiilor si formelor de activitate ale
institutiei;

c) descrierea subdiviziunilor cu competentele lor,
programului de lucru al acestora, cu indicarea zilelor si orelor de
audienta a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor,
documentelor oficiale;

d) deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

Aceste informatii trebuie facute publice in afara procedurii
de examinare a cererilor privind accesul la informatie.

in scopul asigurarii transparentei activitatii institutiilor,
eficientizarii accesului la informatie, crearii conditiilor pentru
cautarea, identificarea operativa a documentelor si informatiilor,
autoritatile publice locale, institutile publice sunt obligate sa
editeze, cel putin o data pe an, indrumare ce vor contine liste ale
dispozitiilor, hotararilor, altor documente oficiale, emise de
institutia respectiva, si domeniile in care poate furniza informatii,
vor pune la dispozitia reprezentantilor mijloacelor de informare in
masa date oficiale despre propria activitate, inclusiv despre
domeniile Tn care poate furniza informatji.

Furnizorii de informatii pot utiliza si la alte forme si procedee
legale de informare activa a cetatenilor si a mijloacelor de
informare in masa.

Subiectii solicitarilor de informatii. Pot solicita informatii
oficiale, potrivit art 5, p.3 al Legii privind accesul la informatie nr.
982 din 11.05.2000, urmatorii subiect;:

a. orice cetatean al Republicii Moldova;

b. cetatenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe
teritoriul Republicii Moldova;

c. apatrizii stabilifi cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul
Republicii Moldova.

Solicitantii de informatii au urmatoarele drepturi:

a. Persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii,
personal sau prin reprezentantii sai, orice informatji aflate n
posesia acestora, cu exceptiile stabilite de legislatie.

b. Dreptul persoanei de a avea acces la informatii, inclusiv la
informatiile cu caracter personal, nu poate fi ingradit decit in
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conditiile legii.

c. Orice persoana care solicita acces la informatii in conformitate
cu prezenta lege este absolvitda de obligatia de a-si justifica
interesul pentru informatiile solicitate.

Solicitarea accesului la informatiile oficiale. Informatiile
oficiale sunt puse la dispozitia solicitantilor in baza unei cereri
scrise sau verbale. Cererea scrisa va contine:

a) detalii suficiente si concludente pentru identificarea
informatiei solicitate (a unei parti sau unor parti ale
acesteia);

b) modalitatea acceptabila de primire a informatiei solicitate;

c) date de identificare ale solicitantului.

Cu exceptia cazurilor solicitarii informatiilor cu caracter
personal, solicitantul poate sa nu indice in cerere datele sale de
identificare.

Cererea poate fi inaintatd verbal in cazurile in care este
posibil raspunsul pozitiv, cu satisfacerea imediata a cererii de
furnizare a informatiei. In cazul in care furnizorul intentioneaza sa
refuze accesul la informatia solicitata, el va informa solicitantul
despre aceasta si despre posibilitatea depunerii unei cereri scrise.

Elaborarea si furnizarea unor informatii analitice, de sinteza
sau inedite pot fi efectuate in baza unui contract intre solicitant si
furnizorul de informatii, contra unei plati negociabile, daca
furnizorul va fi disponibil si in drept sa realizeze o asemenea
oferta.

Modalitatile accesului la informatiile oficiale sunt:

a) audierea informatiei pasibile de o expunere verbal3;

b) examinarea documentului (unor par{i ale acestuia) la
sediul institutiei;

c) eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate
(de pe unele parti ale acestora);

d) eliberarea copiei traducerii documentului, informatiei
(unor parti ale acestora) intr-o alta limba decit cea a originalului,
pentru o plata suplimentara;

e) expedierea prin posta (inclusiv posta electronica) a copiei
de pe document, informatie (de pe unele parti ale acestora), copiei
de pe traducerea documentului, informatiei intr-o alta limba, la
cererea solicitantului, pentru o plata respectiva.

Extrasele din registre, documente, informatii (unele parii ale
acestora), in conformitate cu cererea solicitantului, pot fi puse la
dispozitia persoanei date, intr-o forma rezonabila si acceptabila
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pentru aceasta, spre a fi:
a) examinate la sediul institutiei;
b) dactilografiate, fotocopiate sau copiate intr-o alta
modalitate ce ar asigura integritatea originalului;
c) inscrise pe un purtator electronic, imprimate pe casete
video, audio, alt purtator rezultat din progresul tehnic.

Examinarea cererilor privind accesul la informatie:

e Cererile scrise cu privire la accesul la informatie vor fi
inregistrate in conformitate cu legislatia cu privire la registre si
petitionare.

e Cererile respective vor fi examinate si satisfacute de
functionarii publici responsabili de furnizarea informatiilor.

¢ Deciziile, luate in conformitate cu Legea privind accesul la
informatie, vor fi comunicate solicitantului intr-un mod ce ar
garanta receptionarea si congtientizarea acestora.

e In cadrul satisfacerii cererii privind accesul la informatie,
furnizorii vor lua toate masurile necesare pentru nedivulgarea
informatiilor cu acces limitat, pentru protectia integritatii
informatiilor si excluderea accesului nesanctionat la ele.

Termenele de satisfacere a cererilor de acces la
informatie:

¢ Informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia
solicitantului din momentul in care vor fi disponibile pentru a fi
furnizate, dar nu mai tirziu de 15 zile lucratoare de la data
inregistrarii cererii de acces la informatie.

e Termenul de furnizare a informatiei, documentului poate fi
prelungit cu 5 zile lucratoare de catre conducatorul institutiei
publice daca:

a. cererea se refera la un volum foarte mare de informatii
care necesita selectarea lor;

b. sunt necesare consultatii suplimentare pentru a satisface
cererea.

e Autorul cererii va fi informat despre orice prelungire a
termenului de furnizare a informatiei si despre motivele acesteia
cu 5 zile inainte de expirarea termenului initial.

¢ Cererea de furnizare a informatiei poate fi readresata altui
furnizor, cu informarea obligatorie a solicitantului in decurs de 3
zile lucratoare de la momentul primirii cererii si cu acordul
solicitantului, in urmatoarele cazuri:

a) informatia solicitatda nu se afla in posesia furnizorului
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sesizat;
b) informatia solicitata detinuta de alt furnizor ar satisface
mai deplin interesul fata de informatie al solicitantului.

Informatiile oficiale, documentele, partile acestora, extrasele
din registre, copiile traducerilor, eliberate conform prezentei legi,
vor fi semnate de persoana responsabila.

Refuzul accesului la informatie. Refuzul de a furniza o
informatie, un document oficial va fi facut in scris, indicandu-se
data Tntocmirii refuzului, numele persoanei responsabile, motivul
refuzului, facindu-se in mod obligatoriu trimitere la actul normativ
(titlul, numarul, data adoptarii, sursa publicatiei oficiale), pe care
se bazeaza refuzul, precum si procedura de recurs a refuzului,
inclusiv termenul de prescriptie.

Furnizorii de informatii nu pot fi obligati sa prezinte probe
ale inexistentei informatijilor nedocumentate.

3. Apararea drepturilor legitime privind accesul la
informatie

Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes
legitim de catre furnizorul de informatii poate ataca actiunile
acestuia atit pe cale extrajudiciara, cit si direct in instanfa de
contencios administrativ competenta.

Persoana, de asemenea, se poate adresa pentru apararea
drepturilor si intereselor sale legitime avocatului parlamentar.

Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes
legitim poate ataca orice actiune sau inactiune a persoanei
responsabile pentru primirea si examinarea cererilor de acces la
informatii, dar in special cu privire la:

a) refuzul neintemeiat de a primi si inregistra cererea;

b) refuzul de a asigura accesul liber si neconditionat la registrele
publice aflate la dispozitia furnizorului de informatii;

¢) Tincalcarea termenelor si procedurii de solutionare a cererii de
acces la informatie;

d) neprezentarea sau prezentarea necorespunzatoare a
informatiilor solicitate;

e) refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate;

f) atribuirea neintemeiata a informatiei la categoria informatiilor
care confin secrete de stat, secrete comerciale sau la
categoria informatiilor confidentiale;

g) secretizarea neintemeiata a unor informatii;

h) stabilirea platii si marimii acesteia pentru informatiile furnizate;
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i) cauzarea unor prejudicii materiale si/sau morale prin actiunile
ilegale ale furnizorului de informatii.

In cadrul solutionarii litigiilor privind accesul la informatie,
organele competente vor intreprinde masuri pentru protejarea
drepturilor tuturor persoanelor ale caror interese pot fi atinse prin
divulgarea informatiei, inclusiv se va asigura participarea acestora
in cadrul procesului in calitate de terta parte.

Instanta de judecata, in cadrul examinarii litigiilor privind
accesul la informatie, va intreprinde toate masurile rezonabile si
suficiente de precautie, inclusiv convocarea sedintelor inchise,
pentru a evita divulgarea informatiilor, accesul limitat la care poate
fi Indreptatit.

Atacarea pe cale extrajudiciara a actiunilor furnizorilor
de informatii. In cazul in care persoana considera ca drepturile
sau interesele legitime in ceea ce priveste accesul la informatii i-
au fost lezate, ea poate contesta actiunile sau inactiunea
furnizorului de informatii la conducerea acestuia si/sau la organul
ierarhic superior al furnizorului in termen de 30 de zile de la data
cind a aflat sau trebuia sa afle despre incalcare.

Conducerea furnizorului de informatii si/sau organul ierarhic
superior al acestuia va examina contestarile solicitantilor de
informatji in decurs de 5 zile lucratoare si va informa in mod
obligatoriu petitionarul despre rezultatele examinarii in decurs de
3 zile lucratoare.

Sesizarile, prin care sint atacate actiunile sau inactiunea
organizatiilor care nu au organele lor superioare, sint adresate
direct instantei de contencios administrativ competente.

Atacarea pe cale judiciara a actiunilor furnizorilor de
informatii. In cazul in care persoana care considerd c& drepturile
sau interesele legitime in ceea ce priveste accesul la informatje i-
au fost lezate, precum si in cazul in care nu este satisfacuta de
solutia data de catre conducerea furnizorului de informatii sau de
catre organul ierarhic superior al acestuia, ea poate ataca
actiunile sau inactiunea furnizorului de informatii direct in instanta
de contencios administrativ competenta.

Sesizarea instantei de judecata se va efectua in termen de
o luna de la data primirii raspunsului de la furnizorul de informatji
sau, in caz daca nu a primit raspuns, de la data cind trebuia sa-|
primeasca. Daca solicitantul de informatii a atacat anterior
actiunile furnizorului de informatji pe cale extrajudiciara, termenul
de o luna curge de la data comunicarii raspunsului conducerii
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furnizorului de informatii si/sau organului ierarhic superior al
acestuia sau, Tn caz daca nu a primit raspuns, de la data cind
trebuia sa-l primeasca.

Sanctiuni referitor la incalcarea legislatiei privind

accesul la informatii:
Codul penal

Art.180. incalcarea intentionatd a legislatiei privind
accesul la informatie

Incalcarea intentionatd de catre o persoand cu functie de
raspundere a procedurii legale de asigurare si de realizare a
dreptului de acces la informatie, incalcare ce a cauzat daune in
proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanei care a solicitat informatii referitoare la ocrotirea
sanatatii populatiei, la securitatea publica, la protectia mediului, se
pedepseste cu inchisoare pe un termen de pana la 3 ani sau cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.

Codul cu privire la contraventiile administrative

Art. 199/3. Incalcarea legislatiei cu privire la petitii

Incalcarea de catre persoana cu functie de raspundere a
modului stabilit de examinare a petifillor cetatenilor sau ale
organizatiilor legal constituite adresate in numele colectivelor pe
care le reprezinta, refuzul neintemeiat de a examina petitia sau
taraganarea examinarii ei, luarea unor decizii pe marginea lor care
contravin legislatiei in vigoare, divulgarea datelor despre persoana
sau viata particulara a petitionarului fara acordul lui - atrage
aplicarea unei amenzi de la zece pana la cincizeci de salarii
minime.

Art.199/7. Incalcarea legislatiei privind accesul Ia
informatie

Incélcarea de catre o persoand cu functii de raspundere a
dispozitiilor legale privind apararea si asigurarea dreptului de
acces la informatie - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in
marime de la zece la o suta cincizeci de salarii minime.
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TRANSPARENTA PROCESULUI DECIZIONAL LA NIVEL
LOCAL

1. Cadrul normativ privind transparenta decizionala

Administratia publica a fost definitd de catre profesorul
Antonie lorgovan drept activitatea care consta, in principal, in
organizarea si asigurarea executarii, dar si in executarea
nemijlocita a prevederilor Constitutiei, ale tuturor actelor normative
si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de drept,
activitate realizatd de catre autoritatile administratiei publice.” In
conceptia profesorului Alexandru Negoita, administratia publica, in
sens material, constituie activitatea prin care se organizeaza si
executd legea pana la fapta materiald concrets.?

Din definitiile prezentate rezultd ca in aplicarea legilor si
hotararilor guvernamentale autoritatile publice locale emit in mod
continuu un mare numar de acte normative.

Toata aceasta avalansa de acte normative este elaborata,
de regula, fara implicarea celor interesafi, fie ca sunt cei care
urmeaza sa aplice actele respective sau cei a caror activitate este
reglementatd prin acestea. Lipsa transparentei decizionale,
insotita si de alte carente ale activitatii autoritatilor publice locale,
conduce la increderea scazuta a societatii in forta si importanta
actelor normative.

Neimplicarea factorilor interesati in procesul decizional face
ca normele sa fie frecvent modificate sau inlocuite, fenomen ce
determind o accentuatd instabilitate si nu ofera siguranta
necesara cadrului normativ existent la nivel local. Aplicarea reala
a principiului transparentei ar duce la o mai mare incredere in
deciziile si reglementarile adoptate, din moment ce ele au fost
elaborate si adoptate cu consultarea celor interesati. increderea in
cadrul legal va avea ca rezultat un mai mare grad de respectare a
deciziilor autoritatilor publice locale, cu consecinte pozitive asupra
dezvoltarii economice si a mentinerii unor relatii de cooperare
intre autoritatile locale si societate.?

In Republica Moldova transparenta procesului decizional e
reglementatd, in principal, de doua acte normative, relevante

! lorgovan A. Drept administrativ — Tratat elementar, vol. 1.- Bucuresti, Ed. :
Hercules, 1993, p. 1-3.

% Negoita A. Drept administrativ.- Bucuresti, Ed.: Sylvi, 1998, p. 7.

8 Transparenta decizionala In administratia publica.- Bucuresti, 2006, p.5.
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pentru functionarea eficienta a administratiei publice locale.

Mentionam, in primul rand, Legea privind administratia
publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006," care stabileste si
reglementeaza modul de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice in unitatile administrativ-teritoriale.

Articolul 17 al legii respective prevede expres obligativitatea
asigurarii transparentei sedintelor consiliului local. Sedintele
consiliului local fiind publice, orice persoana interesata poate
asista la ele. Cetatenii si organizatiile acestora au dreptul:

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului
decizional;

b) de a avea acces la informatjile privind bugetul localitatii si
modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de
decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale
primariei;

c) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume
propriu sau in numele unor grupuri de locuitori ai
colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie
supuse dezbaterilor.

Autoritatile publice locale sunt obligate sa intreprinda
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor efective de
participare a cetatenilor si organizatjilor acestora la procesul
decizional, inclusiv prin intermediul:

a) informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute
de consiliul local;

b) receptionarii si examinarii, in timp util, a tuturor
recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor, adresate de catre
cetateni autoritatilor lor reprezentative, la elaborarea
proiectelor de decizii sau a programelor de activitate;

¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii;

d) publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe
diverse suporturi informationale.

Legea mentionatd mai prevede ca in problemele de
importanfa deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriala,
populatia poate fi consultata prin referendum local, organizat in
conditiile Codului electoral. lar in problemele de interes local care
preocupd o parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale pot
fi organizate, cu aceasta parte, diverse forme de consultari,

! A fost publicati in: Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007.
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audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.

O importanta deosebita in ceea ce priveste asigurarea
transparentei procesului decizional are Legea privind transparenta
in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008,' care
stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul autoritafilor administratiei publice
centrale si locale, altor autoritdti publice si reglementeaza
raporturile lor cu cetatenii, cu asociatile constituite in
corespundere cu legea, cu alte parti interesate? in vederea
participarii la procesul decizional.

Legea presupune ca autoritafile administratiei publice,
precum si celelalte institutii publice care utilizeaza resurse
financiare publice au obligatia de a face publice proiectele de
reglementari Tnainte ca acestea sa fie adoptate.

Legea are drept scop:

» sa asigure informarea multilaterala asupra procesului
decizional din cadrul autoritatilor publice;

sa asigure participarea directa a cetatenilor, a asociatjilor legal
constituite, a altor parii interesate la procesul decizional;

sa eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor
publice;

sa sporeasca gradul de raspundere al autoritatilor publice fata
de cetateni si societate;

sa stimuleze participarea activa a cetatenilor, a asociatiilor
legal constituite, a altor parti interesate la procesul decizional;
sa asigure transparenta activitatii autoritatilor publice.

Legea transpareniei decizionale ofera posibilitatea
cetatenilor de a participa activ la procesul de elaborare de
reglementari prin sugestii adresate autoritatilor administratiei
publice. Legea implica o colaborare intre doi parteneri:
administratia publica si destinatarii reglementarilor elaborate de
aceasta.

Legea este importanta pentru cetateni din urmatoarele
considerente:

vV Vv VYV VYV VY

L A fost publicatd in Monitorul Oficial nr.215-217/798 din 05.12.2008.

% Partea interesatd, in sensul Legii privind transparenta in procesul
decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, reprezintd cetdtenii, asociatiile
constituite legal, persoanele juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar
putea fi afectati de adoptarea deciziei si care pot influenta procesul
decizional.
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» garanteaza dreptul cetateanului de a participa la sedintele
publice ale autoritatii publice;

» asigura posibilitatea cetateanului de a-si exprima parerea
despre actele normative inainte de adoptarea acestora;

» ofera posibilitatea cetateanului de a fi consultat inainte de
adoptarea unei hotarari care il afecteaza in mod direct.

Cetatenii, asociatjiile constituite in corespundere cu legea,
alte parti interesate au dreptul:

» sa participe, In conditiile prezentei legi, la orice etapa a
procesului decizional;

» sa solicite si sa obtina informatji referitoare la procesul
decizional, inclusiv sa primeasca proiectele de decizii insofite
de materialele aferente, in conditiile Legii privind accesul la
informatie nr.982 din 11.05.2000;

» sa propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii
deciziilor;

» sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la
proiectele de decizii supuse discutiilor.

Legea transparentei decizionale nu confera cetatenilor
dreptul de a lua decizia finala cu privire la reglementarile care vor
fi adoptate. Acest drept revine autoritatilor administratiei publice
locale care vor decide daca includ sau nu in proiectele de
reglementari informatiile si sugestiile primite din partea cetatenilor,
organizatiilor neguvernamentale si asociatiile de afaceri.

Autoritatile publice locale sunt obligate sa consulte cetatenii,
asociatiile legal constituite, alte parti interesate in privinta
proiectelor de acte legislative, administrative care pot avea impact
social, economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor
omului, asupra culturii, sanatafii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Autoritatile publice locale sunt obligate, dupa caz, sa
intreprinda masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv
prin:
> diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile)

anuale de activitate prin plasarea acestora pe pagina web
oficiala a autoritafii publice locale, prin afisarea lor la sediul
acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea
lor in mass-media centrala sau locala, dupa caz;

» informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului
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decizional;

» institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de
parteneriat cu societatea;

» receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor,
asociatjilor constituite in corespundere cu legea, ale altor parti
interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de
decizii;

» consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea
proiectelor de decizii, conform Legii privind transparenta in
procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Acolo unde administratia si cetatenii sunt implicati activ in
procesul decizional local, administratia locala va fi pregatita: a)
sa impartaseasca informatiile intr-o maniera onesta, completa
si clara; b) sa ofere cetatenilor posibilitatea de a-si exprima
opiniile si de a influenta deciziile administratiei intr-un mod
corect si deschis; ¢€) sa incurajeze cetatenii sa profite de aceste
posibilitai; d) sa se angajeze in explicarea luarii de decizii
particulare, cu explicitarea solida si rationala a argumentelor
care au condus la acele decizii. in acelasi timp cetatenii vor
intelege drepturile si obligatiile care le revin pentru a lua parte
la luarea deciziilor la nivel local care le pot afecta vietile si vor fi
pregatiti sa lucreze onest si constructiv pentru a asista
reprezentantii administratiei publice locale in rezolvarea
problemelor.*

2. Asigurarea transparentei procesului de elaborare a
deciziilor

Transparenta in procesul decizional se bazeaza pe
urmatoarele principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a asociatjilor
legal constituite, a altor parti interesate despre initierea elaborarii
deciziilor si despre consultarea publica pe marginea proiectelor de
decizii respective;

b) asigurarea de posibilitdti egale pentru participarea
cetatenilor, a asociatiilor legal constituite, altor parii interesate la
procesul decizional.

Etapele principale ale asigurarii transparentei procesului de
elaborare a deciziilor, potrivit cu prevederile Legii privind

! Participarea cetiteneasci pentru imbunitatirea procesului decizional in
administratia publica locala.- Bucuresti, 2001, p.4.
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transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008

sunt:

I. Informarea publicului referitor la inifierea elaborarii
deciziei.

La initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea
publica locala este obligata sa plaseze, cu cel putin 15 zile
lucratoare pina la examinarea deciziei, anunful respectiv pe
pagina web oficiala, sa 1l expedieze prin intermediul postei
electronice partilor interesate, sa il afiseze la sediul sau intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau sa il difuzeze in mass-media,
dupa caz.

Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei trebuie sa
contina in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii,
asociatiile legal constituite, alte parti interesate pot avea acces
la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia
recomandari;

c) datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor.

Il. Punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia.

Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si
la materialele aferente acestora in modul stabilit de lege.

lll. Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parii interesate.

Consultarea cetatenilor, asociatiilor legal constituite, altor
parti interesate se asigura de catre autoritatea publica
responsabila de elaborarea proiectului de decizie prin urmatoarele
modalitatj:

a) Dezbateri publice. Dezbatere publica este o modalitate
de consultare a opiniei publice, in cadrul careia este argumentata
necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultarii si
sunt prezentate opiniile divergente, iar cetatenii, asociatiile
constituite Tn corespundere cu legea, alte parti interesate pot
prezenta recomandari pe marginea proiectului de decizie.

b) Audieri publice. Audierea publica este o intrunire in
cadrul careia autoritatile publice consulta opinia cetatenilor,
asociatjiilor legal constituite, altor parti interesate referitor la un
proiect de decizie supus discutiilor.

c) Sondaj de opinie. Sondajul de opinie este o cercetare
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asupra opiniilor unui grup de oameni prin intervievarea unui

esantion din acel grup.

d) Referendum. Referendumul local, potrivit art.175 al
Codului Electoral, reprezinta consultarea cetatenilor in probleme
de interes deosebit pentru sat (comuna), sector, oras (municipiu),
raion, unitate administrativ-teritoriala cu statut special.

e) Solicitarea opiniilor expertilor in domeniu.

f) Crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societatii civile.

Consultarea se efectueaza:

» lainitiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea
proiectului de decizie;

» lainitiativa unei alte autoritati publice, conform
competentei;

» la propunerea cetateanului, asociatiei constituite in
corespundere cu legea, altei parti interesate.

IV. Examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parii interesate in
procesul de elaborare a proiectelor de decizii.

Recomandarile cetatenilor,® asociatiilor legal constituite,
altor parti interesate trebuie receptionate de catre autoritatea
publica responsabila de elaborarea proiectului de decizie.
Procedura de receptionare a recomandarilor se deruleaza in felul
urmator:

a) recomandarile in forma verbala si scrisa, prezentate in cadrul
consultarilor vor fi reflectate in procesele-verbale ale
sedintelor respective, perfectate in modul stabilit;

b) recomandarile in forma scris&, primite in mod individual vor fi
inregistrate conform legislatiei.

Recomandarile se examineaza de catre autoritatea publica
responsabila de elaborarea proiectului de decizie. Termenul de
prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii
constituie cel mult 15 zile lucratoare din data mediatizarii anuntului
referitor la initierea elaborarii deciziei, cu posibilitatea extinderii
acestui termen, dupa caz.

! in sensul Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI
din 13.11.2008, recomandarea reprezintid orice sugestie, propunere sau
opinie cu caracter consultativ, exprimata verbal sau in scris de cetateni, de
asociatiile constituite legal, de alte parti interesate pe marginea proiectelor de
decizii elaborate.
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Autoritatea publica va intocmi un dosar privind elaborarea
proiectului de decizie, care va contine procesele-verbale privind
consultarea cetatenilor, asociatjilor legal constituite, altor parti
interesate, recomandarile parvenite si sinteza acestora. Dosarul
privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru toti
cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate.

V. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina
web oficiala a autoritatii publice locale, se va afisa la sediul
acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se va difuza in
mass-media centrala sau locala, dupa caz.

Proiectul de decizie se transmite spre examinare impreuna
cu sinteza recomandarilor.

In cazul in care cetatenii, asociatiile constituite legal, alte
parti interesate nu prezintd recomandari in termenul stabilit, iar
autoritatea publica, in mod motivat, nu considera necesara
organizarea de consultari, proiectul de decizie poate fi supus
procedurii de adoptare.

3. Asigurarea transparentei procesului de adoptare a
deciziilor

Sedintele din cadrul autoritatilor publice locale privind luarea
de decizii sunt publice. Persoanele interesate pot participa la
sedintele publice in limita locurilor disponibile din sala de sedinte
si in ordinea prioritard stabilitd de persoana care prezideaza
sedinta, luandu-se in considerare interesul cetatenilor, asociatiilor
legal constituite, al altor parti interesate fata de subiectul sedintei
publice.

Mentionam ca impiedicarea accesului la sedintele publice
ale autoritatilor publice sau compromiterea procesului decizional
prin tainuirea informatiei de interes public ori prin denaturarea
acesteia se sanctioneaza conform legii.

Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice trebuie
plasat pe pagina web oficiala a autoritafii publice locale, expediat
prin intermediul postei electronice partilor interesate, afisat la
sediul institutiei intr-un spatiu accesibil publicului si/sau difuzat in
mass-media,dupa caz, continand data, ora si locul desfasurarii
sedintei publice, precum si ordinea de zi a acesteia.

In cazul situatiilor exceptionale, al caror regim este stabilit
de lege, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si
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adoptarii fara respectarea etapelor prevazute de Legea privind
transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de
urgenta fara consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite legal,
altor parti interesate va fi adusa la cunostinta publicului in termen
de cel mult 10 zile de la adoptare, prin plasare pe pagina web a
autoritatii publice locale, prin afisare la sediul acesteia intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media
centrala sau locala, dupa caz.

E cunoscut faptul ca cetatenii se implica in mod diferit in
procesul decizional local. Dupa gradul de implicare se poate
realiza o tipologie a participarii cetatenesti:

Cetatean ca persoana care ia decizii . Cetatenii unei
comunitati au cea mai clara si poate cea mai buna perceptie a
nevoilor si prioritatilor comunitatii lor si ar trebui sa ia decizii ei
insisi.

Cetateanul consultant . Cetatenii ar trebui ocazional sa fie
consultati pentru a contribui cu opiniilor lor profesionale Ila
procesul de luare a deciziilor. Atunci cand sunt oferite mai multe
informatji adecvate se pot lua decizii mai bune.

Cetateanul respondent . Cetatenii nu stiu exact care sunt
necesitatile sau care este cea mai buna abordare, dar opiniile lor
trebuie cunoscute si analizate de catre experii bine instruiti si
folosite in procesul de luare a deciziilor.

Cetateanul constituent . Experti sau reprezentanti instruifi
au dreptul de a lua deciziile in locul cetatenilor si se presupune ca
ei reprezinta interesele constituentilor.

Cetateanul elector . Cetatenii ar trebui sa voteze pentru
reprezentantii lor, dar luarea deciziilor este ceva mult prea stiintific
si acest lucru trebuie lasat in seama expertilor si nu in seama
publicului larg.*

4. Asigurarea accesului la deciziile adoptate
Autoritafile publice locale sunt responsabile de asigurarea
transparentei procesului decizional. Accesul la deciziile adoptate,
este asigurat de autoritatile publice prin urmatoarele mijloace:
a) plasarea acestora pe pagina web oficiald, prin afisare la
sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului,

! Participarea publica, [On-line], [citat 02.12.2005]. Accesibil: < http://ghid-
mediu.ngo.ro >
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b) prin difuzarea in mass-media,

C) prin alte modalitati stabilite de lege.

Autoritafile publice, de asemenea, sunt obligate sa
intocmeasca si sa aduca la cunostinta publicului larg rapoarte
anuale privind transparenta in procesul decizional. Rapoartele
respective trebuie sa contina, in mod obligatoriu, urmatoarele
elemente:

a) numarul deciziilor adoptate de autoritatea publica

respectiva pe parcursul anului de referinta;

b) numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul
procesului decizional;

C) numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si
al sedintelor publice organizate;

d) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatji
publice au fost contestate pentru nerespectarea Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI
din 13.11.2008 si sancfiunile aplicate.

Raportul anual privind transparenta in procesul decizional
trebuie facut public nu mai tarziu de sfarsitul trimestrului | al anului
imediat urmator anului de referinta.

Dezvoltarea tehnologiilor informationale ofera autoritatilor
publice locale posibilitatea de a comunica, informa si a atrage
locuitorii de a participa activ la solutionarea problemelor locale. Un
mecanism eficient, in acest sens, este pagina-web oficiala proprie
a autoritatii administratiei publice locale.

Dezvoltarea infrastructurii informational-comunicationale al
sistemului administratiei publice a permis automatizarea a unei
parti din activitatea administrativa, adica transformarea acesteia
din forma de ,hartie” in forma electronica. Aceasta transformare a
fost denumita — ,guvernarea electronica — eGovernance” —
guvernarea ce se realizeaza in baza utilizarii tehnologiilor
informational-comunicationale.

Practica statelor dezvoltate demonstreaza faptul ca aplicarea
tehnologiilor informational-comunicationale moderne in cadrul
sistemului administratiei publice contribuie la modificarea
esentiala a modalitati de exercitare a functiilor autoritatilor
administratiei publice, la optimizarea utilizarii resurselor financiare
si umane, precum si la schimbarea calitativa a procesului de luare
a deciziilor, de prestare a serviciilor publice si de interactiune
informationala intre autoritatile administratiei publice atat pe

283



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

verticala, cat si pe orizontala.

Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat nr. 467-XV din 21.11.2003? care stabileste regulile de
baza si conditile de activitate Tn domeniul crearii si dezvoltarii
infrastructurii informationale nationale ca mediu de functionare al
societatii informationale din Republica Moldova, reglementeaza
raporturile juridice care apar in procesul de creare, formare si
utilizare a resurselor informationale automatizate de stat, a
tehnologiilor, sistemelor si retelelor informationale, acorda dreptul
autoritatilor publice sa creeze, in limitele competentei si in
conformitate cu legea, tehnologii informationale, sisteme si retele
informationale pentru asigurarea activitatii proprii si prestarea de
servicii informationale (art.18, alin.1).

Hotararea Guvernului privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in refeaua Internet nr. 668 din
19.06.2006° prevede obligativitatea crearii paginilor oficiale in
reteaua Internet pentru consilile raionale si primariile municipiilor
pana la 1 ianuarie 2007.

Prin aceeasi hotarare, Guvernul a aprobat Regulamentul cu
privire la modul de publicare a informatiei pe paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in refeaua Internet. Scopul
acestui regulament este de a spori nivelul de transparenta a
activitatii autoritatilor publice si a accesului la informatia oficiala
prin intermediul publicarii pe paginile oficiale in reteaua Internet a
datelor privind activitatea Guvernului, ministerelor, altor autoritat
administrative centrale si autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit punctului 3 al Regulamentului autoritatile administratiei
publice sunt obligate sa dispuna de o pagina-web oficiala proprie
in reteaua Internet, in scopul publicarii informatiei despre
activitatea lor, cu respectarea urmatoarelor cerinte:

a) informarea publicului despre posibilitatea familiarizarii in
reteaua Internet cu activitatea autoritati administratiei publice
respective, prin publicarea adreselor corespunzatoare si a
modificarilor intervenite in datele din antetele documentelor
oficiale si prin alte modalitatj;

! Ghidul functionarului public in domeniul guvernarii electronice. Proiect.
[On-line], [citat 13.05.2009]. Accesibil: < http://www.mdi.gov.md/
ghidul_guvern/>

2 A fost publicatd in Monitorul Oficial nr.6-12/44 din 01.01.2004.

% A fost publicata in Monitorul Oficial nr. 98-101/726 din 30.06.2006.
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b) publicarea informatiei actuale, cu indicarea datei fiecarui
caz de publicare a documentului si a datei actualizarii informatiei;

c) oferirea posibilitafii pentru receptionarea interpelarilor si
transmiterea sau publicarea informatiei solicitate in Internet;

d) asigurarea veridicitatii, plenitudinii si actualizarii informatiei
plasate pe pagina-web oficiala proprie;

e) intreprinderea masurilor urgente pentru Tinlaturarea
deficientelor tehnice de program, care impiedica functionarea si
accesul la pagina-web oficiala proprie.

Pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice, Tn
functie de specificul activitati acesteia, trebuie publicata
urmatoarea informatie:

a) structura autoritatii publice, date privind obiectivele si
functiile subdiviziunilor sale subordonate, adresele postale,
numerele de telefon si alte rechizite ale adresei autoritatii publice,
numarul angajatilor, date privind organizatile subordonate
autoritatii publice (lista organizatjilor, adresa postala a acestora,
numerele de telefon; descrierea obiectivelor si functiilor exercitate
de acestea, date cu privire la crearea, reorganizarea si lichidarea
lor, numarul angajatilor, indicatorii de baza ai activitatii), numerele
de telefon ale serviciilor de informatie ale autoritatii publice;

b) datele cu privire la conducerea autoritatii publice si la
functionari (numele, prenumele, functia detinutd) din autoritatea
publica care furnizeaza informatia despre activitatea acesteia in
forma verbal3;

c) datele privind persoanele juridice carora, in modul stabilit, le
este transmisa o parte din functiile autoritatii publice (denumirea
organizatiei, adresa postala si juridica, numarul de telefon si fax,
adresa postei electronice);

d) lista actelor legislative si normative in vigoare, care stau la
baza activitatii autoritatii publice, actele normative aprobate de
autoritatea publica, inclusiv: datele privind publicarea oficiala,
introducerea modificarilor si completarilor in actele normative;
datele privind actele legislative si normative abrogate sau lipsite
de valabilitate ale autoritatji publice;

e) datele privind activitatea de creatie legislativa a autoritatilor
publice (textele proiectelor de acte normative, conceptfiilor etc.) la
etapa de elaborare;

f) rapoartele analitice si articolele informationale privind
activitatea autoritatii publice;

g) modelele de cereri si de alte documente, stabilite de
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legislatie si de actele normative ale autoritatilor publice, acceptate
de acestea spre examinare, precum si instructiunile privind
completarea lor;

h) orele de primire in audienta a cetatenilor, datele necesare
privind modul de depunere a petitiilor;

i) datele privind incadrarea cetatenilor in serviciul public: lista
functiilor vacante existente, cerintele de calificare fata de
candidatii pentru functiile vacante din serviciul public;

j) datele privind evenimentele oficiale organizate de autoritafile
publice (sedinte, intilniri, conferinte de presa, colegii etc.), precum
si despre deciziile adoptate la asemenea intruniri oficiale;

K) datele privind vizitele oficiale si deplasarile de serviciu ale
conducatorilor si delegatiilor oficiale ale autoritafilor publice,
textele declaratiilor oficiale si discursurile conducerii autoritatilor
administratiei publice;

I) datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta
tehnica, ale caror beneficiari sau executanti sunt autoritaile
administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza,
beneficiarii si executorii principali de program, termenele si
rezultatele de realizare scontate, volumul si sursele de finantare);

m) datele privind planificarea si executarea bugetelor de catre
autoritatile administratiei publice;

n) datele privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul
autoritatilor administratiei publice;

0) statistica oficiala si indicatorii de baza din domeniul de
activitate al autoritatii administratiei publice;

p) descrierea sistemelor informationale de uz public, a
bancilor de date, registrelor existente ale autoritatilor publice,
precum si listele resurselor si serviciilor informationale acordate
persoanelor fizice si juridice;

q) datele privind pericolul pentru viata, sanatatea si
patrimoniul persoanelor; datele privind starea mediului ambiant,
cauzarea prejudiciului mediului ambiant si influenta factorilor
ecologici periculosi;

r) lista organismelor internationale in activitatea carora
participa autoritatea publica, precum si datele privind tratatele si
acordurile internationale la realizarea carora participa autoritatea
publica;

s) alta informatie util4. *

! Potrivit prevederilor punctului 9 al , Regulamentului cu privire la modul de
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Mai mentionam ca potrivit aceluiagsi Regulament, autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt obligate sa
asigure pe paginile-web oficiale proprii referinte la informatia
despre activitatea autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intdi si a serviciilor publice descentralizate din unitatea
administrativ-teritoriala.  Referitor la paginile-web oficiale ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea,
constatam faptul ca potrivit informatiilor plasate pe site-ul fostului
minister al administratiei publice locale’ si a |nvest|ga‘;||lor
autorului nu toate consiliile raionale dispun de pagini-web oficiale.?

Pagina-web oficiala trebuie sa aiba prima pagina simpla si
usor de inteles care sa asigure reflectarea celor mai operative
informatji si navigarea pe structura resurselor informationale si a
serviciilor. Prima pagina, potrivit cu cerintele-standard aprobate
de Ministerului Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova, se
imparte n trei parti pe verticala, in care se amplaseaza:

1) in partea de sus:

a) simbolica de stat a Republicii Moldova - Tn colful stang;

b) denumirea paginii-web oficiale - denumirea se plaseaza in
centru, de exemplu: “Ministerul Economiei si Comerfului” - si
adresa de retea: “www.mec.gov.md”;

¢) bara de meniuri care contine butoanele:

“Limbile” - selectarea versiunii lingvistice;

“Prima pagina” - trecerea la prima pagina;

“Harta” - trecerea la harta paginii-web oficiale;

“Contacte” - trecerea la pagina de contacte utile;

2) in partea de mijloc:

a) meniul de navigare - in stanga;

b) blocul de noutéti - in centru: ultimele evenimente. Tn blocul
de noutati se publica, de asemenea, informatia despre ultimele
completari ale continutului informational;

c) mijloc de cautare - in dreapta, se asigura cautarea

publicare a informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet” aprobat prin Hotararea Guvernului ,, privind
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet”
nr. 668 din 19.06.2006

! http://www.mapl.gov.md/links.php?l=ro&ppage=1&idc=70

? La data de 29.11.09, nu au putut fi identificate paginile-web oficiale ale
urmatoarelor consilii raionale: Anenii Noi, Cantemir, Donduseni, Floresti,
Sangerei, Straseni, Taraclia.
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informatiei pe pagina-web oficiala;

3) in partea de jos: informatii suplimentare - statistica
accesarii, clauze privind statutul informatiilor autoritatji
administratiei publice, protectia datelor cu caracter personal ale
utilizatorilor; dreptul de autor.”

Informatiile (materialele) plasate pe pagina-web oficiala
trebuie sa reflecte situatia curenta (reald), sa fie actuale si exacte.
Documentul (materialul) trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:
» data si timpul publicarii (ultimei actualizari, precizari);

» date privind executorul (autorul) sau detinatorul de informatii;
> fintelegeri, note, clauze (la necesitate).?

Referitor la publicarea documentelor adoptate in pres3,
mentionam faptul ca relatiile cu mass-media constituie unul dintre
canalele de comunicare specifice activitatii de relatii publice.
Mass-media reunesc acele mijloace de comunicare ce permit
informarea publica prin orice forme de imprimare, inregistrare,
transmitere si comunicare, materializata in ziare, reviste, buletine
periodice, emisiuni de radio si televiziune, orice alte forme de
inregistrare grafica, fonica sau vizuala, destinate si folosite ca
mijloace de exprimare si informare publica de masa.

Principala atributie a responsabilului de relatiile cu presa din
cadrul autoritatii publice locale este de a stabili si intretine o buna
comunicare cu mass-media, in interesul institufiei pe care o
reprezinta. Pentru a satisface atat nevoile de informare ale presei,
cat gi ale locuitorilor, este necesara colaborarea cu jurnalistii.

Organizatia poate transmite informatiile dorite catre presa si,
implicit, catre publicul tinta, sub mai multe forme. Cele mai des
utilizate mijloace sunt:

a) stirea de presa,

b) comunicatul de presa,
c¢) conferinta de presa,
d) Briefing-ul de presa,
e) dosarul de presa.?

! Ordinul Ministerului Dezvoltirii Informationale al Republicii Moldova Cu
privire la aprobarea Ceringelor-standard fata de paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in refeaua Internet nr. 46/33 din
17.04.2007, pct. 35-37. (Publicat 1in: Monitorul Oficial nr.82-
85/375 din 15.06.2007).

2 Ibidem, punctul 11.

® Relatiile cu presa, [On-line], [citat 22.10.08]. Accesibil: < fwd.aiesec.ro/
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n concluzie, constatdm ca odaté cu intrarea in vigoare a Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008 in Republica Moldova a fost creat un cadru normativ
favorabil pentru implicarea eficienta a publicului Tn procesul
decizional.

Avantajele aplicarii Legii pentru eficientizarea activitatii
administratiei publice locale sunt evidente si constau in
urmatoarele:

> Legea completeaza demersul legislativ inceput de Legea
privind accesul la informatie nr.982 din 11.05.2000.

» Contribuie la sporirea gradului de responsabilitate a
administratiei publice fata de cetateni.

» Stimuleaza participarea activa a cetatenilor si asociatjilor
legal constituite la procesul decizional.

> Stabileste principii generale, verificate in practica
democratica mondiala, referitoare Ila informarea,
consultarea si participarea activa a cetatenilor la decizie.

» Creeaza conditiile legale pentru organizarea dezbaterilor
publice asupra unor proiecte de acte normative.

> Include in sfera sa de actiune toate autoritatile publice, dar
si celelalte persoane juridice ce utilizeaza resurse
financiare publice, asigurdnd prin prevederile sale
cresterea controlului contribuabililor asupra utilizarii
banului public.

In acelasi timp, e necesar de mentionat c& experienta de un
an de zile a aplicarii legii denota si existenta anumitor dificultati,
cum ar fi; a) insuficienta cunoastere a legii la nivel local; b)
rezistenfa la schimbare in implementarea legii; c¢) dezinteresul
cetatenilor.

In incheiere, mentionam faptul c& potentialul uman este unul
dintre cei mai importanti factori in ceea ce priveste dezvoltarea si
implementarea practica a deciziilor si politicilor locale. Deoarece
locuitorii cunosc foarte bine realitatile locale, implicarea lor in
procesul de elaborare, adoptare si implementare a deciziilor este
foarte importanta pentru stabilirea si punerea in practica a unor
proiecte de dezvoltare locala.

articole/.../ atasament_relatiile_cu_presa.pdf >
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Participarea la procesul decizional local poate fi considerata
ca un beneficiu pentru locuitori, deoarece ea permite fiecarei
persoane sa aiba un impact mai mare in procesul decizional care-i
afecteaza la modul direct traiul. Participarea publica ofera
populatiei posibilitatea de a cunoaste riscurile la care sunt expusi
ei personal, familile lor cat si comunitatea, pentru a-si adapta
activitatile Tn mod corespunzator.

Participarea la procesul decizional local ofera locuitorilor
dreptul si sentimentul ca pot influenta activitatile concrete din
localitatea lor. in acelasi timp, devenind parte implicatd in
procesul decizional, locuitorii vor accepta mai usor efectele
schimbarilor ce urmeaza sa se produca, scazand sansele ca
deciziile sa fie ulterior contestate sau neacceptate.
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IMPLICAREA CETATENILOR iN PROCESUL DECIZIONAL

1. Cadrul normativ privind consultarea cetatenilor

Pornim de la premisa ca principiul consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit este consacrat prin
Constitutia Republicii Moldova, art.109.

Acest principiu isi gaseste reflectarea si in Legea privind
administratia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006%, care in
art.8 Consultarea populatiei prevede urmatoarele:

(1) In problemele de importantd deosebitd pentru unitatea
administrativ-teritoriala, populatia poate fi consultata prin
referendum local, organizat in conditiile Codului electoral.

(2) Tn problemele de interes local care preocupa o parte din
populatia unitati administrativ-teritoriale pot fi organizate, cu
aceasta parte, diverse forme de consultari, audieri publice si
convorbiri, in conditiile legii.

Legea mai prevede ca orice persoana interesata poate
asista la sedintele consiliului local si de a participa, in conditiile
legii, la orice etapa a procesului decizional.

De asemeni, legea ofera posibilitatea locuitorilor de a
propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii, precum si de a
prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu
sau in numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor
respective, privind diverse proiecte de decizie supuse
dezbaterilor.

Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239-
XVI din 13.11.2008,% prevede ca autorititile publice locale sunt
obligate sa consulte cetatenii, asociatiile legal constituite, alte parti
interesate in privinta proiectelor de acte legislative, administrative
care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului
de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei
sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Consultarea cetatenilor, asociatjilor legal constituite, altor
parti interesate, potrivit legii citate, se asigura de catre autoritatea
publica responsabila de elaborarea proiectului de decizie prin
urmatoarele modalitat;:

a) Dezbateri publice.

b) Audieri publice.

! A fost publicata in Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007.
2 A fost publicatd in Monitorul Oficial nr.215-217/798 din 05.12.2008.
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¢) Sondaj de opinie.

d) Referendum.

e) Solicitarea opiniilor expertilor in domeniu.

f) Crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantjlor societatii civile.

2. Forme si metode de consultare a cetatenilor in
probleme de interes local
in continuare, vom analiza aceste forme de consultare a
populatiei cat si altele care, in viziunea noastra, sunt relevante
pentru implicarea publicului in procesul decizional local.

Referendumul local

Generalitati. Referendumul local, potrivit art.175 al Codului
Electoral, reprezinta consultarea cetatenilor in probleme de
interes deosebit pentru sat (comuna), sector, oras (municipiu),
raion, unitate administrativ-teritoriala cu statut special. Revocarea
primarului satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului) se
efectueaza, de asemenea, prin referendum local.

Constatam ca din aplicarea acestui ,principiu” — al
consultarii cetatenilor — nu rezultd reguli de organizare si
functionare a administratiei publice locale, din moment ce este la
latitudinea autoritatilor locale sa utilizeze sau nu consultarea
populara.

Referendumul local, exprimand vointa manifestata de de
locuitorii unitatilor administrativ-teritoriale, nu este producatoare
de efecte juridice, in sensul ca, in ambele cazuri, consiliile locale
adopta hotarari cu respectarea procedurii reglementate de Legea
privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006.

In majoritatea statelor europene care sunt angajate &n
reforma administratiei publice locale — Albania, Bielorusia,
Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Macedonia,
Polonia, Federatia Rusa, Slovenia, Slovacia, Ucraina - se
opereaza distinctia intre referendumul local obligatoriu si cel
facultativ.

Initierea referendumului local. Potrivit prevederilor art. 180
al Codului electoral, referendumul local poate fi initiat:

a) de 1/2 din numarul consilierilor alesi, iar in cazul revocarii
primarului prin vot secret — de 2/3 din numarul consilierilor alesi;

! Popa, E. Autonomia locald in Romania.- Bucuresti, Editura ALL BECK,
1999, p.17.
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b) de primarul satului (comunei), sectorului, orasului
(municipiului), cu exceptia cazului cand se initiaza referendum
pentru revocarea primarului;

c) de autoritatea reprezentativa a unitatii administrativ-
teritoriale cu statut special;

d) de 10 la suta din numarul cetatenilor cu drept de vot care
domiciliaza pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Dupa expirarea a 15 zile de la depunerea listelor de
subscriptie sau de la adoptarea deciziei consiliului local sau a
primarului, consiliul local respectiv va adopta decizia privind
desfasurarea referendumului local sau refuzul de a-l efectua.
Decizia privind desfasurarea referendumului local se da publicitatii
in termen de 3 zile de la adoptare si trebuie sa cuprinda
urmatoarele componente:

a) propunerea privind data referendumului ( poate fi efectuat
peste cel putin o luna si nu mai tarziu de 45 de zile din
Ziua adoptarii deciziei);

b) problemele ce urmeaza a fi supuse referendumului;

c) motivele revocarii primarului, in cazul referendumului
pentru revocarea acestuia.

Data referendumului local se stabileste de catre Comisia
Electorala Centrala la propunerea consiliului satesc (comunal), de
sector, orasenesc (municipal), raional sau a autoritaiii
reprezentative a unitatii administrativ-teritoriale cu statut special.

Problemele supuse referendumului local. Problemele ce
urmeaza a fi supuse referendumului local se expun clar,
excluzandu-se interpretarea lor ambigua. Unui singur referendum
nu pot fi supuse probleme care se exclud reciproc.

Referendumului local pot fi supuse probleme care au o
importantd deosebita pentru localitatea respectiva si care tin de
competenta autoritatilor administratiei publice locale.

Revocarea primarului prin referendum poate fi initiata in
cazul in care acesta nu respecta interesele comunitatii locale, nu
exercitd Tn mod adecvat atributjiile de ales local prevazute de lege,
incalca normele morale si etice, fapte confirmate in modul stabilit.

In determinarea problemelor locale de interes deosebit,
legiuitorul national a preferat sa mearga pe calea excluderii, adica
de a indica expres in textul legii problemele care nu pot fi supuse
referendumului local. Astfel, Tn art.178 al Codului electoral au fost
enumerate problemele ce nu pot fi supuse referendumului local:

a) privind impozitele si bugetul;
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b) privind masurile extraordinare sau de urgenta pentru
asigurarea ordinii publice, sanatatii si securitatii populatiei;

c) privind alegerea, numirea, demiterea si revocarea in/din
anumite functii a persoanelor care {in de competenta
Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului;

d) ce {in de revocarea din functie a primarului, destituit in
baza hotararii definitive de revocare, pronuntate de instanta de
judecats;

e) ce tin de competenta instanfelor de judecata sau a
procuraturii;

f) privind modificarea subordonarii administrativ-teritoriale a
localitatilor cu exceptia cazurilor prevazute de Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) Nr.344-XIll din
23.12.94.1

I.Creanga, pornind de la logica textului, conform caruia
referendumului local sunt supuse problemele ce {in de competenta
autoritatilor administratiei publice locale, constata ca cei imputerniciti
sa stabileasca natura problemelor de interes deosebit sunt doar
aceste autoritati si cei care alcatuiesc comunitatea locala respectiva -
cetatenii.?

Adoptarea deciziei prin referendum local. Decizia se
considera adoptata prin referendum local daca pentru ea au votat
majoritatea cetatenilor care au participat la referendum. Data
adoptarii hotaririi se considera ziua desfasurarii referendumului
local.

Hotararea adoptata prin referendum local se anuleaza sau
se modifica, de asemenea, prin referendum local sau prin decizie
a consiliului local respectiv, adoptata cu votul a 2/3 din numarul
consilierilor, conform Legii privind administratia publica locala nr.
436-XVI din 28.12.2006.

In cazul in care primarul este revocat prin referendum,
Comisia Electorala Centrala va stabili data alegerilor noi conform
prevederilor titlului V (art.118-140) al Codului electoral.

Confirmarea rezultatelor referendumului local. in termen de
2 zile de la totalizarea rezultatelor referendumului local, consiliul
electoral de circumscriptie, remite instantei de judecata din raza
teritoriala respectiva raportul privind efectuarea referendumului, la
care se anexeaza procesele-verbale ale consiliului electoral de

! Publicata in: Monitorul Oficial nr.3-4/51 din 14.01.1995.
Z Creanga, |. Curs de drept administrativ.- Ch.: Epigraf, 2005, p.87.
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circumscriptie si ale birourilor electorale ale sectiilor de votare,
precum si toate contestatiile, insotite de note cu privire la modul
lor de solutionare.

in termen de 10 zile de la data primirii actelor mentionate,
instanta de judecata va confirma sau va infirma legalitatea
efectudrii referendumului local si rezultatele acestuia. In termen de
24 de ore de la adoptare, hotarirea instantei de judecata se
transmite Comisiei Electorale Centrale si consiliului electoral de
circumscriptie pentru efectuarea referendumului, care va publica
rezultatele definitive ale referendumului local.

Referendumul local nevalabil. Referendumul local se
considera nevalabil daca la el au participat mai putin de jumatate
din numarul cetatenilor inscrisi in listele electorale. Hotararea cu
privire la declararea referendumului local drept nevalabil se
adopta de catre Comisia Electorala Centrala in baza actelor
prezentate de consiliile electorale de circumscriptie.

Referendumul local nul. Instanta de judecata in a carei raza
teritoriala s-a desfasurat referendumul local il declara nul in toata
circumscriptia respectiva sau in anumite seciii de votare daca in
timpul votarii sau n timpul numararii voturilor au fost comise
incalcari grave ale prezentului cod, care au influentat rezultatele
referendumului.

Referendumul local repetat. In cazul in care referendumul
local se declara nul, autoritatile care au adoptat decizia de
desfasurare a referendumului organizeaza, in termen de 2
saptamini, referendum repetat in conditiile prezentului titlu si
prezentului cod. Consilile si birourile electorale pentru
desfasurarea referendumului vinovate de incalcari ale prevederilor
Codului electoral se inlocuiesc.

Referendumul local nou. Un nou referendum local in
aceeasi problema poate fi efectuat peste cel putin un an de la
referendumul precedent.

Practica utiliz&rii_referendumului_local in R. Moldova. In
perioada 1998-2008 in Republica Moldova au fost 29 de initiative
de referendum. Dintre acestea, la nivel de initiativa au ramas 16
(55,17%). Cauzele au fost diferite. In 2 cazuri (12,5%) grupul de
initiativa, fiind inregistrat, nu a reusit sa colecteze numarul de
semnaturi necesare initierii referendumului. Tn alte 2 cazuri
(12,5%) consiliul comunal a refuzat desfasurarea referendumului
local. 3 referenumuri (18,75%) nu s-au desfasurat din cauza
respingerii de catre instanta de judecata a initiativei. Aceasta a
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avut loc la diferite etape a initierii referendumului: la articularea
inifiativei de referendum, la inregistrarea grupului de initiativa sau
la implementarea deciziei consiliului privind desfasurarea
referendumului.

Acelasi numar de initiative de referendum (18,75% sau 3
cazuri) nu s-au desfasurat deoarece CEC nu a acceptat
propunerea de a desfasura referendumul local. Cel mai mare
numar de initiative de referendum, 25% sau 4 initiative, care nu au
putut fi realizate se datoreaza faptului ca acestea contraveneau
legislatiei in vigoare. O initiativa de referendum (6,25%) a fost
anulata din considerentul perioadei desfasurarii, care se plasa in
perioada celor trei luni anterioare si posterioare datei alegerilor
parlamentare.

Din 13 referendumuri locale realizate, 9 referendumuri
(69,23%) au avut loc si 4 au fost declarate nevalabile (30,77%).
Cauza nevalidarii referendumurilor a fost participarea redusa la
alegeri a cetatenilor. Un referendum a fost declarat nul (posterior
declararii lui nevalabil). Ulterior are loc un referendum repetat care
a fost validat.

Din cele 29 initiative de referendum majoritatea absoluta, 25
la numar sau 86,20%, au fost referendumuri de revocare. Dintre
acestea s-au realizat 9 (36%), In 8 cazuri initiativele de
referendum s-a finisat cu revocarea primarului si doar intr-un
singur caz primarul nu a fost revocat. 3 din inifiativele de
referendum sau 10,35% au avut drept subiect probleme de
delimitarea teritorial-administrative. O initiativa de referendum
(3,45%) a dorit sa supuna votului cetatenilor Regulamentului
Gagauziei.

27 dintre initiativele de referendum s-au consumat la nivel
satesc si orasenesc (93,1%), doar 2 la nivel regional (6,9%): unul
in Gagauzia si unul in Taraclia. In Republica Moldova, la nivel
raional, nu s-a desfasurat nici un referendum, ambele au ramas la
etapa de inifiativa.

In pofida faptului ca la nivel de ipotezd s-a crezut ca
participarea la referendumurile locale este mai mare in comparatie
cu alegerile parlamentare si, mai ales, locale situatia este de alta
natura. Rata participarii se plaseaza intre maximum 87,56% si
minimum 27,9%. 4 dintre referendumurile ce s-au desfasurat au
fost declarate nevalabile (plus un referendum nevalabil/nul, dar
problema este scoasa ulterior la referendumul repetat care este
recunoscut valabil). Doar intr-un singur caz participarea

296



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

alegatorilor la referendum a fost mai mare de 80%, in doua
referendumuri activismul a fost mai mare de 70% si in 2 referen-
dumuri mai mare de 60%."

Audierile publice.

O audiere publica reprezinta un eveniment in cadrul caruia
sunt audiate mai multe persoane care au de exprimat opinii sau
propuneri referitoare la un anumit subiect. Spre deosebire de
audierile ,individuale” sau cu persoane reprezentadnd anumite
organizatii, companii, etc., o audiere publica este deschisa oricui
doreste sa participe. Specificul audierilor publice este formatul
riguros si eficient care permite factorilor decizionali sa asculte un
numar relativ mare de puncte de vedere atent pregatite si bine
articulate. Administratia trebuie sa anunte din timp ca un astfel de
eveniment va avea loc, sa ii invite pe toti cetatenii interesati sa
participe si sa faca eforturi pentru a se asigura ca ,factorii
interesati” sunt invitati si participa.

Caracteristica esentiala a unei audieri publice este
posibilitatea oferita reprezentantilor administratiei locale de a
asculta si de a lua in considerare parerile cetatenilor inainte sa fie
luata decizia finala.

Pentru ca audierea publica sa aiba efectele scontate e
necesar ca sa se tina cont de urmatoarele sugestii:

e audierea publica este deschisa pentru toti cetatenii interesati;

e audierea publica este larg mediatizata Tnhainte ca ea sa aiba
loc;

e publicitatea asigura informatii pe tema subiectului audierii;

e audierea se desfasoara intr-un loc si la o ora convenabila
pentru cei care intentioneaza sa participe;

e reprezentaniii ai administratiei implicati in procesul decizional
sunt prezenti si sunt pregatiti sa asculte;

e audierea incepe de obicei cu o scurtad prezentare facuta de un
reprezentant oficial al primariei asupra problemei sau a
actiunii propuse spre revizuire. In continuare, audierea este
deschisa comentariilor cetatenilor;

o este utila prezenta unui facilitator profesionist pentru a
mentine audierea publica intr-o anumita directie, pentru a

! Mosneaga V., Tanasia R. Referendumul local in Republica Moldova. In:
Moldoscopie (Probleme de analiza politicd). Partea XLIII.-Chisinau, 2008,
p.73-74.
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sublinia limita, durata timpului alocat si pentru a reaminti
participantilor regulile de desfasurare a intalnirii;

e orice persoana care se inregistreaza ca vorbitor poate sa ia
cuvantul, dar vorbitorii sunt limita{i la o perioada de timp (de
regula 3 minute);

o functionarii publici asculta cu atentie dar nu raspund
vorbitorilor;

e la sfarsitul audierii, liderii muliumesc cetatenilor pentru
comentariile acestora; audierea se poate incheia in acest
punct, sau responsabilul de sedinta ar putea rezuma
concluziile audierii;

e raportul unei audieri va fi disponibil publicului si presei. Cei
care au scris acest raport trebuie sa résPundé cu atentie
intrebarilor ridicate in cadrul audierii publice.

Dezbaterile publice

O dezbatere publica este un eveniment la care participa
reprezentanti ai administratiei, cetateni si alte parii interesate,
pentru a realiza un schimb de opinii pe marginea unui anumit
subiect. Spre deosebire de audierile publice, unde cetatenii sunt
doar invitati sa isi expuna punctele de vedere (reprezentantii
administratiei rezuméandu-se la a prezenta tema discutiei, a
adresa intrebari si a lua act de parerile cetatenilor), intr-o
dezbatere publica reprezentantii administratiei au posibilitatea sa
prezinte punctul de vedere al administratiei, sa il argumenteze, sa
se exprime in acord sau in dezacord cu ceilalii participanti, etc. O
dezbatere publica este deschisa participarii oricui este interesat si
doreste sa participe.

Dezbaterile publice sunt cele mai flexibile si mai informale
modalitafj in realizarea schimbului de informatii dintre
administratia publica locala si cetateni. Motivele pentru care se
meritd organizarea acestor intalniri ar fi urmatoarele:

e discutarea problemelor existente si identificarea solutiilor
pentru solutionarea lor;

e informarea cetatenilor despre un scop sau un plan si
pentru a oferi posibilitatea unor discutii si a schimbului de
opinii;

e pot fi 0 componenta a campaniilor publice de informare,

! Dincd, D. Tehnici si metode de elaborare si adoptare a deciziei
administrative. Suport de curs.- Bucuresti, SNSPA, 2005, p.62.
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pentru a explica opiniile si pentru a raspunde intrebarilor
referitor la planurile administratiei.

o Pentru ca dezbaterile publice sa fie eficiente e necesar de
a respecta urmatoarele conditii:

o informarea cetatenilor prin toate mijloacele accesibile
despre intalnirea ce va avea loc;

e asigurarea accesului liber al cetatenilor la fintrunire
(intalnirea trebuie sa aiba loc acolo si atunci cand este
convenabil pentru cetateni);

e rezultatele dezbaterii publice trebuie aduse la cunostinta
cetdtenilor care nu au avut posibilitatea de a participa.*

Dezbaterile publice organizate de catre autoritatile locale
trebuie sa se desfasoare in limitele stabilite de Legea cu privire la
organizarea gi desfagurarea intrunirilor nr. 560-XIII din 21.07.95
(modificata). Intrunirile trebuie s& se desfisoare in mod pasnic,
fara nici un fel de arme, fiind asigurata protectia participantilor si a
mediului Tnconjurator, fara sa impiedice folosirea normala a
drumurilor publice, circulatia rutiera, functionarea unitatji
economice, fara a degenera in actiuni violente care ar pune in
primejdie ordinea publica, integritatea corporala si viata
persoanelor, bunurile lor.

Factorii de decizie din primarie sunt obligati sa creeze
conditii pentru organizarea si desfasurarea intrunirilor legitime, sa
asigure paza organizatorului intrunirii si a participantilor, precum si
ocrotirea drepturilor si libertatilor altor persoane, securitatea
statului si societatii, ordinea publica, integritatea corporala si
morala a oamenilor.

Primariile orasenesti (municipale) si satesti (comunale) sunt
obligate: a) sa decida asupra locurilor de desfasurare a intrunirii
si sa le aduca la cunostinta publica; b) sa asigure contra plata
serviciile si amenajarile solicitate de organizatorul intrunirii; ¢) sa
interzica desfacerea bauturilor alcoolice in locul intrunirii sau Tn
imediata lui apropiere ori, dupa caz, in chiar intreaga localitate, pe
durata intrunirii; d) sa intreprinda orice alte actiuni in vederea
asigurarii caracterului pagnic si civilizat al intrunirii.

Sondajele de opinie
Sondajul reprezinta un instrument de identificare a opiniilor

! Participarea cetdeneasca in luarea deciziei. Manual de instruire. Bucuresti,
2002, p.106.
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unei anumite populatii prin intervievarea unor persoane care
constituie un esantion reprezentativ din populatia respectiva.

Sondajele sunt folosite pentru a descoperi realitatile
(incluzadnd atitudini si pareri) despre membrii unei categorii a
populatiei.

Exista trei feluri de sondaje:

Sondaje pentru intrequl grup. Cand initiatorii sondajului
doresc sa descopere realitatea dintr-un grup mai mic, ei
realizeaza un sondaj care se adreseaza fiecarui membru in parte.

Sondaje esantionate - realizate pe un esantion
reprezentativ. in general, un sondaj este folosit pentru a evalua
opiniile unui grup mai larg, ca de exemplu intreaga populatie a
unei comunitati, ori o parte insemnata a acesteia. Pentru aceasta,
un sondaj este de obicei realizat pe un grup considerat a fi un
esantion reprezentativ al populatiei si nu pe fiecare persoana in
parte. Astfel, informatiile colectate de la o parte a populatiei sunt
considerate a fi reprezentative pentru intreaga populatie.

Sondaje aleatorii. Pentru a obtine rezultate reale, putem
spune ca un chestionar trebuie sa fie distribuit unei majoritati
semnificative, unui esantion reprezentativ pentru populatia
sondata. Opusul unui sondaj care se realizeaza pe un esantion
reprezentativ este un sondaj in cadrul caruia chestionarul se
distribuie oricui il solicita. Astfel de sondaje se mai numesc
cateodata si ,sondaje aleatorii’. Rezultatele unor astfel de sondaje
pot fi interesante, dar nu constituie o baza reala pentru prezicerea
comportamentului unei mari majoritati a populatiei. Chiar daca
50% dintre cetatenii orasului ar raspunde acestui sondaj, acest
50% din populatie nu ne informeaza neaparat in mod real despre
opiniile celeilalte jumatati care nu raspunde la acest sonda,.

Un sondaj este mult mai util atunci cand realizatorii lui
solicita raspunsuri simple la intrebarile directe — intrebari la care
se poate raspunde cu ,Da” sau ,Nu” sau prin alegerea unuia
dintre mai multe raspunsuri alternative date. Sondajele trebuie
folosite numai cand realizatorii lor asteapta si intentioneaza sa
foloseascd rezultatele si doresc s& le facd publice. Tn mod
constant, un sondaj trebuie sa prezinte intrebari serioase si nu sa
ofere opfiuni care nu sunt acceptabile din punct de vedere politic
sau care nu sunt realizabile.

Cheia pentru un esantion bun consta nu numai in marimea
acestuia, ci in gradul de reprezentativitate pentru populatia pentru
care se realizeaza sondajul. Este esential ca fiecare categorie
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sociala, de varsta, sex, profesionala, de educatie, prezenta in
populatia vizata de sondaj sa fie reprezentata in esantion in
functie de ponderea pe care o detine in ansamblul Tintregii
populatii.

in cele mai multe cazuri este de recomandat si se obtina
asistenta specializata pentru realizarea esantionului, revizuirea
chestionarului, personal instruit care sa adreseze intrebarile (daca
acesta este necesar) si pentru interpretarea rezultatelor.
Sondajele intdmplatoare, fara un esantion determinat stiintific, nu
pot produce rezultate reale. Rezultatele acestora pot fi folosite
pentru evaluari imediate, pentru a informa si pentru a arata
publicului ca parerile lui sunt considerate a fi importante. Oricum,
ar putea constitui o greseala ca decizile sa se bazeze pe
rezultatele unui sondaj ne-stiintific.

Rezultatele sondajului vor fi bune sau nu si in functie de
chestionar. De aceea este necesara realizarea foarte atenta a
intrebarilor. De preferat ar fi ca intrebarile sa fie simplificate,
specifice, scurte si logice. Simetria este, de asemenea, foarte
importanta — aceasta pentru ca formatul intrebarilor trebuie sa fie
asemanator, iar intrebarile care se contrazic trebuie eliminate.
Chestionarul trebuie sa fie realizat clar, fara ambiguitati.

Majoritatea chestionarelor pentru sondaje vor incepe cu un
paragraf introductiv / explicativ sau chiar doua, pentru a se indica
scopul sondajului, sau pentru a furniza un context si a asigura
persoana care raspunde, sau completeaza sondajul, de
anonimatul raspunsurilor sale.

Forumuri deliberative

Forumurile deliberative 1isi propun aflarea perspectivei
populatiei prin folosirea unui grup aleator care formuleaza opinii
despre optiunile de politica publica in urma ascultarii prezentarilor
expertilor si factorilor interesati” (stakehloders). Forumurile
deliberative implicd un numé&r mare de persoane - in jur de 100. In
general, forumurile sunt evenimente cu mare vizibilitate si atrag
atentia mass mediei. De aceea ele sunt potrivite numai pentru
consultiri pe probleme de interes larg. In cadrul unui forum
deliberativ, participantii discuta pe marginea unor optiuni de
politicad publica sau pe variante de solutionare a unei probleme.

! Dincd, D. Tehnici si metode de elaborare si adoptare a deciziei
administrative. Suport de curs.- Bucuresti, SNSPA, 2005, p.59-61.
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Este o metoda foarte potrivita si pentru situatia in care
administratia doreste sa stabileasca prioritati. Specifica forumurilor
deliberative este deliberarea - de unde si numele - in jurul
avantajelor si dezavantajelor diferitelor optiuni care sunt supuse
atentiei cetatenilor.

Ateliere de lucru, seminarii, conferinte

Atelierele de lucru, seminariile si conferintele sunt forme de
dezbatere pe subiecte concrete. Aceste evenimente permit un
contact direct intre administratie si reprezentanti ai diverselor
grupuri interesate, dand ocazia si unora si altora sa isi cunoasca
opiniile pe o anumita tema si sa isi descopere punctele comune si
divergentele. Este o foarte buna ocazie pentru educarea reciproca
a participantilor.

Focus grupuirile.

Focus grupul este o discutie facilitata, purtata cu un grup de
(posibili) ,factori interesati” si condusa de catre un moderator
printr-un set de intrebari adresate grupului cu privire la un anumit
subiect. Sectorul de afaceri a aplicat aceasta tehnica pentru prima
oara in anii 1950, ca o modalitate de a testa atitudinile si reactiile
pe care noile linii de produse sau noile mijloace publicitare le
trezesc in randul grupurilor tinta. De atunci, focus grupurile au fost
preluate si au devenit larg raspandite in sectorul public, al
educatiei, de cercetare, etc.

Grupul cetatenesc (citizens' panel)

Grupul cetatenesc este un grup reprezentativ pentru
comunitate, format din cetateni dispusi sa ofere periodic feedback
administratiei pe teme de interes public. Grupul este de regula
format din cateva sute de cetateni (in dependenta de marimea
localitatii), care sunt de acord sa faca parte din grup si sa
raspunda intrebarilor adresate de administratie prin chestionare -
in general, cateva chestionare pe an. Este important ca grupul sa
reflecte compozitia comunitatii, nefiind insa nevoie sa aiba
calitatea si acuratetea unui esantion sociologic folosit pentru
sondajele de opinie, intrucat scopul nu este acela de a afla cu
precizie sociologica opinia comunitatii, ci de a identifica probleme
si solutii. Marimea grupului depinde de marimea comunitatii si
resursele disponibile chestionarii si  analizei rezultatelor.
Chestionarele cuprind intrebari pe teme de interes pentru
comunitate, putand sa fie concentrate pe o singura tema sau sa
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cuprinda mai multe teme. Rezultatele chestionarelor sunt
analizate si integrate in solutii pentru Tmbunatatirea serviciilor sau
a politicilor publice. De asemenea, ele sunt date publicitatii.

Metoda (tehnica) Delphi®

Este o metoda intuitiva, care permite valorificarea unui
volum mare de informatii stiintifice si tehnice detinute de un grup
de experti. Ea combina avantajele discutiei in grup cu cele ale
independentei participantilor fata de presiunea grupului sau fata
de propriile lor pareri exprimate public. In vederea realizarii unui
exercitiu de tip Delphi se fixeaza un numar de intrebari referitoare
la un domeniu precis delimitat (intrebarile se trec intr-un
chestionar); se alege un numar de experti in problema examinata
si se desemneaza unul sau mai multi coordonatori. Ancheta Delphi
se desfasoara, in mod obisnuit, in patru runde:

- Prima runda consta in trimiterea chestionarului fiecarui
expert, se aduna raspunsurile si se prelucreazd. In analiza
raspunsurilor se poate proceda in trei feluri: a) coordonatorul da
diferite ponderi raspunsurilor in raport cu competenta atribuita
fiecarui expert; b) expertii evalueaza ei insisi competenta lor in
legatura cu problema studiatd si dau raspunsului lor o pondere
corespunzatoare; c) evaluarea raspunsurilor se face fara a se
acorda ponderi.

-In runda a doua se pun intrebari in legaturd cu data
posibilda de aparitie a unor evenimente, importanta unor
evenimente viitoare, oportunitatea unor mijloace etc. Raspunsurile
primite sunt prelucrate si reprezentate cu ajutorul indicatorilor
statistici.

-Tn runda a treia, participantilor le sunt comunicate
rezultatele rundelor precedente. Participantii a caror opinie se
situeaza in afara intervalului median sunt rugati sa-si argumenteze
opinia sau sa si-o modifice. Rezultatele obtinute sunt din nou

! Numele metodei vine de la Oracolul din Delphi si a fost dezvoltatd de
RAND Corporation (USA) la inceputul Razboiului Rece (intre 1950 si 1960)
pentru a estima impactul tehnologiei asupra rdzboiului. Astfel, expertii
RAND au dezvoltat metoda Delphi atunci cand au fost intrebati despre
probabilitatea, frecventa si intensitatea posibilelor atacuri inamice. De atunci
a fost preluatd si utilizatda mai ales In mediul de afaceri si asimilata
metodelor de previziuni si cercetare ale pietelor. Metoda ofera rezultate mult
mai precise decat cele oferite de catre grupuri nestructurate sau chiar metode
cantitative.
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prelucrate statistic.

- In runda a patra, expertii sunt informati asupra rezultatelor
obtinute in runda precedenta si sunt rugati ca, in raport cu
rezultatele comunicate, sa-si exprime din nou parerea.
Raspunsurile primite sunt prelucrate si se calculeaza gradul de
convergenta sau consens.

Exercitiul Delphi, desi larg folosit in stimularea creativitatii si
in previziune, este uneori criticat ca pune accent pe consens si nu
tine seama de opiniile ,deviate”, marginale care pot fi novatoare.*

Calitatea deciziilor ca urmare a practicarii tehnicii, este
influentata de anumiti factori, cum ar fi: a) realismul si claritatea
prezentarii problemei decizionale supuse anchetei si a elaborarii
chestionarelor; b) calitatea si eterogenitatea componentilor
grupului; c) perioada in care membrii grupului trebuie sa raspunda
la chestionare si sa transmita raspunsurile; d) motivatia
componentilor grupului in participarea si obtinerea rezultatelor prin
practicarea acestei metode.

Pentru fundamentarea deciziilor privind problemele supuse
anchetei, un rol decisiv il au potentialul de sinteza si de analiza a
inifiatorilor si increderea acordata de acestia rezultatelor anchetei.

Practicarea tehnicii ,Delphi” asigura urmatoarele avantaje:
a) fundamentarea deciziilor strategice si tactice; b) realizarea de
strategii in domenii complexe; c) punerea in valoare la un nivel
superior a pregatirii, experientei, initiativei specialistilor; d)
accelerarea difuzarii de cunostin}e si abordari noi intre specialistii
care lucreaza in diferite domenii.

Brainstorming (,asaltul creierelor”)

Metoda brainstorming se aplica in stimularea creativitatii de
grup, prin incurajarea asociatiei libere a ideilor si inlaturarea
efectelor inhibatoare ale criticii (efective sau subintelese).

O sesiune de ,brainstorming" este o intrunire In care totj
participantii impartasesc idei pentru rezolvarea unei probleme, de
regula foarte punctuale. Esential pentru o sesiune de
Lorainstorming" este libertatea totalda pentru exprimarea ideilor,
fara ca vreun participant sa fie judecat sau sa judece pe ceilalfi
pentru parerile exprimate.

! Nicolescu, O. Sisteme, metode si tehnici manageriale ale organizatiei.-
Bucuresti, Editura Economica, 2000, p.302.

% Dincd, D. Tehnici si metode de elaborare si adoptare a deciziei
administrative. Suport de curs.- Bucuresti, SNSPA, 2005, p.64.
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Prin aplicarea acestei metode se urmareste formularea unor
puncte de vedere noi cu ajutorul carora sa se gaseasca solutia
sau solutjile la o problema data. Aceasta metoda se aplica intr-un
mod relativ simplu: se reuneste un grup de persoane (experti); se
stabileste un lider, animator, coordonator al discutiei; se
formuleaza problema pentru care se cauta solutii; se emit pareri si
se inregistreaza toate opiniile exprimate (indiferent daca sunt
importante sau nu); nici un punct de vedere nu este criticat in
timpul reuniunii grupului, se evita discutarea consecintelor ideilor
emise. Dupa incheierea reuniunii de grup, parerile emise sunt
evaluate si se retin cele mai importante. Este preferabil ca grupul
de experti sa fie de 4 - 7 persoane, iar durata unei discutjii de 10-
60 minute. Se recomanda ca grupul sa nu fie omogen intrucat
intre expertii din acelasi domeniu exista un consens tacit destul de
mare ceea ce poate inhiba emisiunea de idei originale. Este
indicat ca la reuniunile de brainstorming sa nu participe sefii
ierarhici ai expertilor invita{i intrucat pot constitui un factor
inhibitor. Aceasta metoda trebuie folosita in combinatie cu alte
metode: de exemplu, ideile retinute in urma reuniunii de
brainstorming pot fi supuse unei analize morfologice sau de
impact.’

Pentru ca o sesiune de brainstorming sa se deruleze cu
succes este important sa se respecte urmatoarele reguli:

e pe parcursul sesiunii de brainstorming, toate parerile
exprimate au valori egale. Nici o parere nu este criticata in nici
un fel, chiar si ideile neconstructive sunt acceptate;

e este bine sa fie continuata sau desavarsita o idee care a fost
inceputa de catre altcineva inainte;

o toate ideile sunt notate exact asa cum au fost ele formulate;

o formularea de idei continua pana cand nu mai apar idei noi;

e intrebari sau clarificari nu sunt permise decat dupa ce
formularea ideilor s-a incheiat;

e numai acela care avanseaza o idee are dreptul sa o clarifice,
pana cand toata lumea din grup a inteles-o. Oricine are
dreptul sa adreseze intrebari de-a lungul acestei etape;

e liderul grupului (moderatorul) poate angaja orice alt proces de

! Nicolescu, O. Sisteme, metode si tehnici manageriale ale organizatiei.-
Bucuresti, Editura Economica, 2000, p.301.
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identificare a celor mai promitatoare idei si le poate aduce
spre argumentare grupului;

e in final, grupul trebuie sa inteleaga rezultatele finale si cum
vor fi folosite."

Metoda Phillips 6/6
Metoda Phillips 6/6, fiind inruditd cu brainstorming-ul este
aplicata in stimularea creativitatii unor grupuri mari. Metoda consta
in divizarea grupului mare in unitati mai mici, compuse fiecare din
6 persoane care urmeaza a discuta timp de 6 minute o problema
careia i se cauta solutji. Fiecare grup alege un coordonator care
anima discutia si noteaza propunerile (notarea propunerilor poate fi
facuta si de catre un secretar ales de grup). Discutiile Tn grup pot fi
libere (toate parerile emise sunt retinute si evaluate ulterior) sau
progresive (opinia emisa de un membru al grupului este analizata
de catre ceilalti care o accepta sau o resping; numai parerile
acceptate sunt notate). Dupa ce toti membrii grupului si-au
exprimat parerea, conducatorul citeste propunerile retinute si
invita grupul sa le ierarhizeze, sa le stabileasca pe cele mai im-
portante. Metoda Phillips 6/6 prezinta o serie de avantaje: da
posibilitatea ca toti membrii grupului sa-si spuna parerea; permite
obtinerea rapida a unui numar mare de solutii; obisnuieste pe
membrii grupului cu tehnica argumentarii, a sustinerii parerilor si a

renuntarii la ele in fata unor solutii mai bune.?

Audierile la sediul autoritatii/institutiei

Audierea (care nu trebuie confundatd cu audienta)
reprezinta activitatea prin care cetateanul care are de avansat o
propunere sau de exprimat o opinie cu privire la activitatea
administratiei sau la anumite decizii publice, face acest lucru in
cadrul unei intalniri cu reprezentantii administratiei, fie la invitatia
acestora din urma, fie in baza unei solicitari pe care el insusi o
adreseaza administratiei. Spre deosebire de audienta, audierea
nu se face pe probleme individuale ale cetateanului/cetatenilor, ci
pe probleme de interes public (audientele fiind intalniri programate
intre un cetatean si un oficial al administratiei pentru rezolvarea
unei probleme individuale a cetateanului respectiv).

! Dincd, D. Tehnici si metode de elaborare si adoptare a deciziei
administrative. Suport de curs.- Bucuresti, SNSPA, 2005, p.50-51.

% Nicolescu, O. Sisteme, metode si tehnici manageriale ale organizatiei.-
Bucuresti, Editura Economica, 2000, p.301.
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Comitetele consultative.

Comitete compuse din reprezentanti ai factorilor interesati
sau membri ai publicului numiti de catre administratie cu rolul
principal de a imbogati informatia pe baza careia se ia o decizie
publica.

Consiliile consultative de cartier

Consiliul consultativ de cartier * este o organizatie
cetateneasca, fara personalitate juridica, apolitica si non-profit,
care promoveaza valorile democratjei prin realizarea unui dialog
permanent intre administratia locala si locuitorii unei anumite
zone, asigurand astfel o participare activa a cetateanului la
rezolvarea unor probleme concrete ale colectivitatii din care face
parte. Consiliile consultative de cartier functioneaza ca si parteneri
sociali ai Consiliului local, in vederea identificarii si rezolvarii
problemelor comunitatii locale. Ele constituie instrumente de
participare cetateneasca, pentru imbunatatirea procesului
decizional in administratia publica locala, in scopul realizarii in
comun a unor actiuni, lucrari, servicii si proiecte de interes public
local.

Prin intermediul consililor consultative de cartier se
urmareste construirea unui dialog eficient intre cetateni si
administratia publica locala. Comunicarea in acest mod poate
contribui eficient la rezolvarea concreta a multiplelor si diverselor
probleme din cartiere. Totodata, crearea consiliilor consultative de
cartier contribuie la cresterea gradului de implicare a cetateanului
atat la nivelul procesului decizional, cat si in organizarea de
evenimente in cartiere. Se asigura astfel atragerea cetatenilor in a
participa direct ca membri in consiliu la dialogul cu reprezentantji
administratiei publice locale.

Consilile consultative de cartier nu pot interveni direct in
deciziile Consiliului local, ele avand doar un rol consultativ.
Propunerile, sugestiile si sesizarile consiliilor consultative de
cartier sunt analizate de comisiile de specialitate ale Consiliului
Local precum si de compartimentele de specialitate din cadrul
autoritatilor executive locale. Aceste informatii pot fi folosite la

! Pentru mai multe detalii consultati urmatoarele site-uri:
1. http://www.ce-re.ro/proj/64
2. www.satu-mare.ro/fisiere/proiecteHCL/Regulament.doc
3. http://www.ziaruldeiasi.ro/pulsul-orasului/primaria-va-infiinta-anul-
acesta-consiliile-consultative-cetatenesti~ni56a3
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luarea deciziilor privind viata comunitatii.

Consilile consultative de cartier pot colabora si cu alte
organisme, organizatii, asociati si fundatii, in realizarea
obiectivelor pe care gi le propun.

Activitatea in cadrul C.C.C. este pur voluntara, bazata pe
interesul si disponibilitatea cetatenilor sa contribuie la identificarea
si rezolvarea problemelor locale. Nu pot face parte din Consiliille
consultative de cartier consilierii locali si functionarii publici
angajati ai Primariei.

Activitatea Consiliillor consultative de cartier nu implica
financiar Consiliul local, dar asigura ajutor pentru redactarea,
multiplicarea, difuzarea si prezentarea pe site-ul primariei a
documentelor elaborate de Consiliile consultative de cartier.

Sugestii in scris de la cetateni.

Atat in situatile in care o autoritate sau o institutie a
administratiei publice locale doreste sa ii consulte pe cetateni
fnainte de a adopta o initiativa sau un proiect de hotarare, cat si
atunci cand cetatenii doresc sa isi expuna punctele de vedere din
proprie initiativa, o scrisoare insofita de documentatia aferenta
poate fi un instrument foarte eficient.

Consultarea cetatenilor on-line
Noile tehnologii informationale ofera noi oportunitai
autoritatilor publice locale sa consulte direct si sa afle opiniile
cetatenilor. In acest sens, poate fi utild pentru autorititile locale
moldovenesti experienta acumulata in tarile europene. Cu toate
ca nu exista un cadru legal standard si nici practici standarde, in
cele mai multe cazuri sunt folosite urmatoarele metode:

» Pagini web si e-mail: cea mai raspandita practica este de a
oferi proiectele de decizii si adresa e-mail la care pot fi trimise
comentariile.

» Portaluri: ofera cetatenilor o sursa de informatie centralizata si
actualizata privind diversele initiative ale autoritatilor de
consultare a cetatenilor si organizatiilor neguvernamentale.

» Liste de e-mail: la care se pot trimite factorilor interesati
proiecte de decizii, alte documente, astfel incat ei sa-si trimita
comentariile.

» Forumuri on-line: in care cetateni au posibilitatea sa faca
comentarii si s& pund intrebari. *

1 . . . .
Forumul electronic este o aplicatic web care permite desfagurarea unor
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» Dezbateri on-line: pentru a obtine sugestiile si comentariile
cetatenilor.

Daca cetatenii au tot mai multe posibilitati de interactiune cu
functionarii publici prin e-mail, timpul pentru intrebari si raspunsuri
este redus considerabil. In paralel, asteptarile cetatenilor privind
un raspuns prompt din partea autoritatilor cresc, scotand astfel la
iveala limitele administratiei. Autoritatile trebuie sa gaseasca
solutii pentru a-si modifica structura curenta, alocarea resurselor
etc., astfel incat s& poata rdspunde asteptérilor cetatenilor.

discutii si postarea de continut (informatii) generat de catre utilizatori (in
cazul nostru, cetatenii, expertii, functionarii, etc.). El se prezinta de cele mai
multe ori sub forma unei pagini web unde sunt afisate, in ordine cronologica,
mesajele utilizatorilor.

! Studiu privind modele de implicare a cetdtenilor si a societatii civile in
activitatea de elaborare si adoptare a deciziilor. — Chisgindu, 2005, p.14.

309



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

AUDIENTA CETATENILOR: PRINCIPII, OBIECTIVE $I
OBLIGATII

1. Principiile fundamentale ale activitatii de audienta

In activitatea de audienta a cetatenilor este important sa fie
respectate urmatoarele principii fundamentale:

Principiul egalitatii. Potrivit art. 16 din Constitutia
Republicii Moldova, cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala.

Pornind de la prevederile constitutionale mentionate,
primaria trebuie sa asigure un tratament egal tuturor cetatenilor in
ceea ce priveste corectitudinea atitudinii fata de cetatean si a
asigurarii accesului la serviciile publice oferite de administratia
publica locala.

Principiul nediscriminarii. Acest principiu deriva din
principiul egalitatii si impune ca nici un cetatean, beneficiar al
audientei, sa nu fie pus intr-o situatie de inferioritate fata de alti
cetateni in ceea ce priveste conditia sociala, etnia, sexul,
convingerile politice, filozofice, religioase, situatia de persoana cu
handicap.

Principiul accesului la informatiile de interes public.
Potrivit art. 34 din Constitutia Republicii Moldova (Dreptul la
informatie), dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit. Autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

Primirea cetatenilor in audienta implica un caracter
permanent si regulat, in functie de nevoile si asteptarile cetatenilor
si de resursele disponibile ale administratiei publice.

Principiul gratuitatii audientei cetatenilor. Facand parte
din categoria serviciilor cu caracter public, audienta si informarea
cetatenilor se acorda in mod gratuit de catre personalul care Tsi
desfasoara activitatea in primarie si institutiile sale subordonate.

Principiul transparentei. Principiul transparentei deriva din
dreptul la informare al cetatenilor, potrivit art. 34 din Constitutia
Republicii Moldova. Ca urmare, fiecare institutie publica trebuie sa
aplice cu consecventa acest principiu in relatia cu cetatenii.

Transparenta trebuie conceputa ca o conditie a dialogului,
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dar si ca un instrument de control al activitafii administratiei
publice de catre cetateni.

Principiul adaptarii administratiei publice la cerintele
cetatenilor. Administratia publica locala trebuie sa gaseasca
calea unei cooperari active pentru imbunatafirea audientei si
informarii cetatenilor, potrivit cerintelor acestora.
Functionarul public care acorda audienta trebuie sa inieleaga
problematica publica formulatd de cetatean, sa tina cont de
asteptarile si nevoile acestuia. Totodata administratia publica
locala orientata catre cetateni trebuie sa aiba capacitatea de a se
adapta n permanenta la nevoile acestora. Numai o buna
intelegere a cetateanului si adaptarea raspunsului fiecarei situatii
particulare asigura o audienta eficienta si de calitate.

Principiul respectului si consideratiei fata de cetateni.
Potrivit acestui principiu, functionarii publici trebuie sa adopte un
comportament bazat pe respect si consideratie fata de cetateni.
Functionarii publici trebuie sa manifeste solicitudine, limbaj
politicos, respect si promptitudine in relatile cu cetatenii si sa
evite, pe cat posibil, situatiile conflictuale, tensionate.

Principiul confidentialitatii. Toate informatiile oferite de
cetatean autoritatilor publice trebuie sa ramana confidentiale si nu
pot fi transmise in nici o circumstania catre o terta parte, cu
exceptia cazului in care se obtine permisiunea cetateanului sau in
situatia in care legea prevede altfel.

2. Obiectivele activitatii de audienta

Obiectivul general al activitatii de audienta il constituie
furnizarea de informatii de calitate catre cetateni, referitoare la
prevederile legislatiei in vigoare, obligatiile care le revin in materie
publica, precum si promovarea conformarii publice voluntare,
printr-o abordare orientata catre cetatean, in care acesta este
privit ca partener egal al administratiei publice locale.

Obiectivele specifice ale activitatii de audienta a cetatenilor
sunt urmatoarele:

Respectarea dreptului la petitionare al cetatenilor

Art. 20 din Constitutia Republicii Moldova (Accesul liber la
justitie), stipuleaza ca orice persoana are dreptul la satisfactie
efectiva din  partea instanfelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime. Totodata nici o lege nu poate ingradi accesul la
justitie.
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Art. 51 din Constitutia Republicii Moldova (Dreptul la
petitionare), stipuleaza ca cetatenii au dreptul sa se adreseze
autoritatilor publice prin petiti formulate numai in numele
semnatarilor. La randul lor, autoritatile publice au obligatia sa
raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

Potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.
793-XIV din 10.02.2000, orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o
autoritate  publica, printr-un act administrativ. sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ. competente, pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata.

Se considera nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
- refuzul de a primi o cerere sau faptul de a nu raspunde
petitionarului in termen de 30 de zile de |la data Tnregistrarii cererii
de catre o autoritate publica, in cazul in care legea nu dispune
altfel.

Angajarea administratiei publice in slujba cetateanului,
orientarea administratiei publice catre acesta

Orientarea activitatii de audienta catre cetatean contribuie la
indeplinirea obligatiilor publice si cresterea gradului de conformare
publica a cetatenilor.

Claritate, simplitate si corectitudine in relatia cu
cetatenii

Mesajele transmise de administratia publica locala trebuie
sa fie accesibile pentru toate categoriile de cetateni, indiferent de
nivelul de pregatire al acestora. Totodata, daca o anumita
problema a fost cauzata cetateanului din vina administratiei
publice locale, aceasta va trebui sa-si recunoasca eroarea si sa ia
masuri corespunzatoare pentru indreptarea acesteia.

Raspunsuri competente si la timp la intrebarile
cetatenilor

Raspunsurile clar formulate de functionarii publici n
concordanta cu prevederile legale si transmiterea acestora in timp
util cetatenilor definesc de fapt calitatea activitafii de audienta si
informare a cetatenilor.

Impactul public al actiunilor functionarilor publici poate avea
efect asupra respectarii legii si conformarii publice voluntare.
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Totodata, de modul in care fiecare functionar public intelege sa
adopte un comportament adecvat pozitiei de persoana publica in
care se gaseste depinde, in ultima instanta, imaginea
administratiei publice locale in general.

Raspunsuri complete la intrebarile cetatenilor

Audienta si informarea cetatenilor trebuie sa aiba ca
obiectiv formularea unor raspunsuri complete, astfel incat sa se
diminueze nevoia unui contact suplimentar din partea cetateanului
pentru aceeasi problema.

Solutionarea problematicii ridicate de cetatean in cadrul
unui singur contact cu administratia publica locala prezinta
urmatoarele avantaje:

» reduce stresul pentru cetatean;

» Imbunatateste conformarea publica voluntara;

» contribuie la satisfacerea cerintelor cetateanului;

» creste eficienta muncii la nivelul administratiei publice.

Comunicare intre toate nivelurile de audienta

Atat in cadrul primariei, cat si intre aceasta si structurile
subordonate trebuie sa existe 0 comunicare permanenta, care sa
contribuie la intelegerea mesajelor primite de la cetateni si sa
asigure transparenta sistemului administratiei publice locale.

Folosirea celor mai diverse mijloace pentru informarea
cetatenilor

Primaria va elabora programe de audientd si va urmari
materializarea acestora, in concordantd cu nevoile exprimate de
cetateni.

Eforturile vor fi orientate spre determinarea nevoilor
cetatenilor si satisfacerea acestora intr-un grad cat mai inalt.

Informatiile vor fi furnizate printr-o varietate de mijloace
(corespondenta scrisa, posta electronica, telefon, mass-media,
publicatii, programe complexe de audienta si informare).

Programe orientate pe grupuri tinta

Primaria va elabora programe specifice pentru acele
categorii de cetateni ale caror nevoi de informare in materie
publica sunt mai eficient de indeplinit prin folosirea acestor
programe.

Programele vor include actiuni adaptate la conditjiile
economico-culturale si la cerintele cetatenilor, care sa contribuie
la indeplinirea obligatiilor publice si sa raspunda la problemele de
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interes major ale acestora.

3. Obligatiile functionarilor publici in domeniul activitatii

de audienta

Functionarul public care isi desfasoara activitatea in cadrul
structurilor administratiei publice locale va depune toate eforturile
in vederea realizarii unei autoinstruiri continue in ceea ce priveste
continutul reglementarilor in materie de relatii publice.

Pe langa o foarte buna pregatire de specialitate,
functionarul public trebuie sa dispuna de aptitudini in domeniul
comunicarii, astfel incat sa fie in masura sa prezinte cetateanului,
intr-un limbaj accesibil acestuia, prevederile legislatiei in vigoare.

Obligatiile functionarului public, care intra in contact direct
cu cetatenii, sunt:

Perfectionarea permanenta a pregatirii profesionale.
Functionarul public pentru a putea raspunde tuturor intrebarilor
cetatenilor referitor la domeniul sau de activitate este obligat sa-si
perfectioneze permanent pregatirea profesionala.

Prin cresterea nivelului de pregatire profesionala
functionarul public este Tn masura sa ofere toate informatiile pe
care cetatenii le solicita si sa ii ajute sa identifice si sa rezolve
problemele existente.

Dezvoltarea aptitudinilor de comunicare. Functionarul
public va depune intregul efort pentru a aprecia cat mai corect
nivelul de intelegere si starea emotionald a cetateanului si
totodata pentru a intelege cat mai corect intrebarea sau problema
ridicata de acesta, astfel incat sa-i poata oferi raspunsul corect,
intr-un mod pe care cetateanul sa-l infeleaga.

Functionarul public trebuie sa aiba capacitatea de a obfiine
informatii complete si relevante de la cetatean, in vederea
incadrarii legale corecte a intrebarii sau a problemei prezentate de
cetatean si formularii directe ori, dupa caz, in urma obtinerii
punctului de vedere de la alte structuri ale primariei, a unor
raspunsuri clare, in concordania cu reglementarile legale si
asteptarile sau exigentele cetateanului.
In urma analizérii situatiei cetateanului, functionarul public va
aduce la cunostinta acestuia pasii care trebuie urmariti pentru a se
conforma reglementarilor si procedurilor legale in vigoare.

Depasirea eventualelor obstacole care pot afecta
comunicarea cu cetatenii. in activitatea de audienta functionarul
public va depune intregul efort in vederea depasirii eventualelor
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dificultati care pot afecta realizarea unei comunicari depline cu

cetatenii si care pot fi cauzate de ambele parti implicate:

in ceea ce priveste cetatenii:
gradul de perceptie, determinat de nivelul de pregatire al
cetateanului;
lipsa de interes din partea cetaieanului pentru mesajul
transmis de administratia publica locala;
dificultati de exprimare (ton, cuvinte folosite);

in ceea ce priveste functionarul public:
insuficienta incredere in sine, atunci cand se urmareste
transmiterea mesajului catre cetatean;
emotiile necontrolate;
incompatibilitate pentru sustinerea dialogului.

Respectarea normelor etice. In activitatea desfisurata
functionarul public va tine seama de calitatea sa de functionar
public, care impune respectarea urmatoarelor obligatji etice:

» sa faca cunoscute cetatenilor datele proprii de identificare
(numele, prenumele, functia si locul de munca), prin
intermediul unui ecuson, purtat in mod vizibil asupra sa sau
prin afisare la loc vizibil;

vV VYV VY V V

» sa aiba o f{inuta decentda, corespunzatoare demnitatii si
prestigiului functiei;

» sa dea dovada de disciplina atat in relatiile cu cetatenii, cat si
in cadrul institutiei in care isi desfasoara activitatea;

» saraména calm, politicos si respectuos pe intreaga durata de
acordare a audientei;

» sa manifeste o atitudine pozitiva si rabdare in relatia cu
cetatenii;

> sa foloseasca un limbaj corect din punct de vedere gramatical,

» sa nu utilizeze un limbaj neadecvat situatiei (argou sau limbaj

de stricta specialitate);

> sa pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor relevante
obtinute de la cetatean;

» sa depuna intregul efort pentru a raspunde la solicitarile
cetateanului;

> sa acorde intreaga sa atenfie cetateanului pe parcursul
desfasurarii audientei publice;

» sa ofere raspunsuri complete si corecte cetateanului;

» sa se asigure ca raspunsurile oferite sunt intelese de catre
cetateni;

» sa indrume cetatenii la directia (serviciul) de specialitate, n
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vederea obtinerii de informatii detaliate care depasesc
competentele structurii de audientg;

» sa multumeasca cetateanului pentru faptul ca a contactat
serviciul de audienta pentru cetateni si sa-l asigure de
intreaga disponibilitate profesionala a administratiei publice;

» sa pastreze nestirbita autoritatea institufiei pe care o
reprezinta fata de cetateni.

intreruperea acordarii audientei. Situatile in care este
permisa Tintreruperea acordarii audientei, dupa o avertizare
prealabila a cetateanului, sunt urmatoarele:

» folosirea de catre cetatean a unui limbaj trivial,

» amenintari la adresa functionarului public;

» utilizarea de catre cetatean a violentei verbale si/sau
fizice.

Cetateanul trebuie avertizat ca, in cazul in care nu fsi
revizuieste comportamentul, discutia cu acesta se va incheia.

In astfel de cazuri functionarul public va intrerupe imediat
discutia cu cetateanul si va solicita, dupa caz, informatii de
identificare a cetateanului si sprijinul organelor de ordine pentru
propria protectie.
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COOPERAREA TRVANSFRONTALIERA A
COLECTIVITATILOR LOCALE

1. Cadrul normativ privind activitatea externa a
autoritatilor publice locale

La nivel european, cadrul normativ de referinta pentru
cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor locale este determinat
de urmatoarele documente: Carta europeana a autonomiei locale,
Conventia-cadru europeana asupra cooperérii transfrontaliere
intre colectivitatile sau autoritatile locale, semnata la Madrid la 21
mai 1980", si Protocolul aditional al Conventiei-cadru europene
privind  cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale din 9 noiembrie 1995 de la Strasbourg,

Carta europeana a autonomiei locale, potrivit prevederilor
art.10, confera dreptul colectivitatilor locale, in exercitiul
competentelor lor de a coopera in cadrul legii, de a se asocia cu
alte colectivitati locale pentru realizarea unor sarcini de interes
comun. Colectivitatile locale pot, in cadrul conditiilor prevazute
eventual de lege, sa coopereze si cu colectivitatile altor state.

Carta mai recomanda statelor semnatare sa recunoasca
colectivitatilor locale dreptul de asociere pentru protectia si
promovarea intereselor lor comune la asociatii nationale sau
internationale.

Conventia-cadru Europeana asupra cooperarii
transfrontaliere a colectivitatilor sau autoritatilor locale, a fost
ratificata prin Hotararea Parlamentului R. Moldova nr.596-XIV din
24.09.1999.%

Statele semnatare a Conventiei se angajeaza sa faciliteze si
sa promoveze cooperarea transfrontaliera intre colectivitatile sau
autoritatile teritoriale aflate sub jurisdictia lor.

Una din cele mai importante caracteristici ale Conventiei-
cadru este lipsa unei aplicabilitati directe, ea dorind numai sa
creeze obligatia statelor membre a Consiliului Europei de a
analiza si a urmari aceasta problema a cooperarii transfrontaliere
si de a transpune, eventual, in maniera dorita, in ordinea juridica
interna a fiecarui stat. Ea nu incearca sa modifice, in nici un fel,

Conventia-cadru  Europeana asupra cooperarii trasfrontaliere a
colectivitatilor sau autoritatilor locale a fost publicata in editia oficiala
,,Tratate internationale”, 2001, volumul 28, pag.82.

2 In vigoare pentru Repubhca Moldova din 01 februarie 2001.
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modul de atribuire a competentelor in statele membre.*

Potrivit prevederilor art.2, p.1 al Conventiei, este
considerata ca fiind cooperare transfrontaliera, orice concertare
care vizeaza intarirea si dezvoltarea raporturilor de vecinatate
intre colectivitati sau autoritafi teritoriale ce depind de doua sau
mai multe parti contractante, precum si incheierea de acorduri si
intelegeri utile in acest scop. Cooperarea transfrontaliera se va
exercita Tn cadrul competentelor colectivitatilor sau autoritatilor
teritoriale, astfel cum sunt ele definite de dreptul intern.

In preambula Conventiei sunt mentionate domeniile
prioritare ale cooperarii colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale
frontaliere: dezvoltarea regionala, urbana si rurala, protectia
mediului Tnconjurator, ameliorarea infrastructurilor si serviciilor
oferite cetatenilor si ajutorul reciproc in caz de calamitati.

Prin art.7 al Conventiei fiecare parte contractanta isi asuma
obligatia de a informa atat colectivitatile, cat si autoritatile
teritoriale respective asupra mijloacelor de actiune care le sunt
oferite de conventje.

Conventia prevede ca in cazul in care partile contractante
considera necesar sa Iincheie acorduri interstatale, aceste
acorduri pot, in special, sa fixeze cadrul, formele si limitele in care
au posibilitatea de a actiona colectivitatile si autoritatile teritoriale
la care se refera cooperarea transfrontaliera. De asemenea,
fiecare acord poate determina colectivitatile sau organismele
carora acesta li se aplica.

Protocolul aditional al Conventiei-cadru europene privind
cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor sau autoritatilor
teritoriale din 9 noiembrie 1995 de la Strasbourg® a fost ratificat de
Parlament la 27 iunie 2001 si este in vigoare pentru Republica
Moldova din 28 septembrie 2001.

Pornind de la recunoasterea necesitati adaptarii
Conventiei-cadru la realitatea europeana; dorind sa faciliteze si sa
dezvolte cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale din regiunile de frontiera; hotarate sa ia noi
masuri adecvate pentru asigurarea cooperarii transfrontaliere a

! Ghid de infratire a localitatilor, [On-line], [citat 05.01.10]. Accesibil: <
http://www.mapl.gov.md/print.php?l=ro&idc=92&id=403>

2 Protocolul adifional al Conventiei-cadru europene privind cooperarea
transfrontaliera a colectivitatilor sau autoritdtilor teritoriale a fost publicat
in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 2001, volumul 28, pag.88.
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colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale statele semnatare a
Conventiei-cadru au considerat ca este oportuna completarea ei
in  vederea consolidarii cooperarii transfrontaliere intre
colectivitatile sau autoritatile teritoriale.

Partile au reconfirmat respectarea a dreptului colectivitatilor
sau autoritatilor teritoriale aflate sub jurisdictia lor si vizate la art.
1 si 2 din Conventia-cadru sa incheie, in domenii comune de
competenta, acorduri de cooperare ftransfrontaliera cu
colectivitatile sau autoritatile teritoriale ale altor state, potrivit
procedurilor prevazute de statutele lor, in conformitate cu
legislatia nationala si respectand angajamentele internationale
asumate de partea in cauza.

In cadrul acestor acorduri, colectivitatile locale implicate pot
crea un organism de cooperare transfrontaliera, cu sau fara
personalitate  juridica. Acest organism de cooperare
transfrontaliera, potrivit prevederilor Protocolul aditional al
Conventiei-cadru, va executa misiunile care ii sunt incredintate de
colectivitatile sau autoritatile teritoriale in conformitate cu obiectul
sau de activitate si in conditile prevazute de dreptul national de
care acestea apartin. In acest sens, trebuind sa fie respectate
urmatoarele rigori:

a) actele organismului de cooperare transfrontaliera vor fi
reglementate de statutul sau si de legislatia statului in care isi are
sediul;

b) cu toate acestea, organismul de cooperare transfrontaliera
nu va fi intotdeauna Tmputernicit sa ia masuri de aplicare generala
sau susceptibile sa afecteze drepturile si libertatile persoanelor;

c) organismul de cooperare transfrontaliera va fi finantat din
bugetele colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale. Acesta nu va
avea competenta sa decida prelevari de natura fiscala. Acesta
poate, dupa caz, sa faca incasari pentru serviciile furnizate
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, utilizatori sau tertj;

d) organismul de cooperare transfrontaliera va avea un buget
anual estimat si va intocmi un bilant, care va fi certificat de expert;
independenti ai colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale parti la
acord. (art.4, p.2)

Masurile  luate de organismele de  cooperare
transfrontaliera, create in baza unui acord, vor fi supuse
controlului prevazut de legislatia statului in care organismul isi are
sediul fara a neglija insa interesele colectivitatilor sau autoritatilor
teritoriale ale altor state. Organismul de cooperare transfrontaliera
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trebuie sa satisfaca solicitarile de informatii ale autoritatilor statelor
de care apartin colectivitatile sau autoritatile teritoriale. Autoritatile
de control ale partilor contractante vor stabili mijloacele adecvate
de coordonare si informare.

in Conventia-cadru pentru protectia minoritétilor nationale
semnatd la Strasbourg la 01 februarie 1995" si ratificatd prin
Hotararea Parlamentului R. Moldova nr. 1001 din 22 octombrie
1996, se constata ca edificarea unei Europe tolerante si unite nu
depinde numai de cooperarea dintre state, ci necesita si
cooperarea transfrontaliera intre autoritatile locale si regionale cu
respectarea Constitutiei si a integritaiji teritoriale a fiecarui stat.

in statele din Europa Occidental&, capacitatea autoritatilor
publice locale de a desfasura activitati externe este reglementats,
mai mult sau mai putin detaliat, de acte normative interne, de nivel
legislativ si regulamentar, care rezulta dintr-o indelungata practica
administrativa. Desi constitutile nu consacra expres aceasta
posibilitate, principiul autonomiei locale, finscris in legile
fundamentale ale statelor, este in prezent interpretat de doctrina,
dar si de autoritatile publice, ca incluzand in mod obligatoriu
dimensiunea suprafrontaliera.

In Franta, legislatia reglementeazi expres aspecte ale
activitatii externe a colectivitatilor locale. Primele reglementari de
substanta dateaza din anul 1982 si privesc numai cooperarea
regionala transfrontaliera, in vederea coordonarii unora dintre
actiunile de interes local. Tn anul 1992, reglementarile sunt
detaliate, ele referindu-se la toata cooperarea descentralizata, nu
numai la aceea de nivel regional si nu numai cu caracter
transfrontalier. Autoritatile locale au dreptul s& incheie conventii
de colaborare, in limitele competentelor lor, rezerva facand
respectarea angajamentelor internationale ale statului. Dispare
necesitatea autorizatiei guvernamentale prealabile, conventiile
transmitandu-se prefectului conform dreptului comun. De
asemenea, pot fi create grupari de interes public, interregionale si
transfrontaliere. Servicii publice de interes comun pot fi
incredintate societatilor de economie mixta locala, la capitalul
social al carora pot participa colectivitati teritoriale locale straine.
Se creeaza si o comisie nationald a cooperarii descentralizate,
insarcinata sa urmareasca punerea in aplicare a dispozitiilor

Y Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale a fost publicatd in
editia oficiald ,,Tratate internationale”, 2001, volumul 26, pag.93.
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legale privind aceastd cooperare. In acelasi scop, Franta a
incheiat acorduri de cooperare transfrontaliera cu statele vecine.

In Spania, normele referitoare la participarea colectivittilor
locale la activitati externe se gasesc in statutele acestora.
Tribunalul Constitutional a recunoscut comunitatilor locale, cu titlu
de cooperare transfrontaliera, posibilitatea de a incheia acorduri
cu colectivitatile locale straine, daca existd un cadru juridic
constituit dintr-un acord interguvernamental intre statele
interesate.

In ltalia, de asemenea, statutele regiunilor cuprind norme
care reglementeaza activitatea lor externa. Potrivit unui Decret din
1977, regiunile au competenta de a desfasura activitati externe de
promovare in materile care releva competenta lor, dupa
intelegerea prealabila cu Guvernul si in cadrul directiilor si actelor
de coordonare ale Guvernului.!

Referitor la R.Moldova, Carta europeana a autonomiei
locale si  Conventia-cadru europeana asupra cooperarii
transfrontaliere infre colectivitdtile sau autoritatile locale,
constituie cadrul normativ pentru desfasurarea actiunilor de
cooperare transfrontaliera de catre colectivitatile locale din
republica.

Suplimentar acestor acte internationale, activitatile de
cooperare transfrontaliera in cadrul euroregiunilor sunt sustinute si
de o serie de acorduri, tratate si protocoale trilaterale si bilaterale
incheiate intre Republica Moldova, Romania si Ucraina, precum si
de acorduri bilaterale incheiate intre autoritatile locale (regionale)
din Republica Moldova, Ucraina si Romania.

La moment nu existda un act normativ national ce ar
reglementa, in mod expres relatiile transfrontaliere ale autoritatilor
publice. Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI
din 28.12.2006 atribuie consiliilor locale dreptul de a decide, in
conditiile legii: a) asocierea cu alte autoritafi ale administratiei
publice locale, inclusiv din strainatate, pentru realizarea unor
lucrari i servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agenti economici si asociatii obstesti din {ara si din
strainatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes
comun si b) stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare,

! Ghid de infratire a localitatilor, [On-line], [citat 05.01.10]. Accesibil: <
http://www.mapl.gov.md/print.php?l=ro&idc=92&id=403>
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inclusiv transfrontaliera, si de infratire cu localitati din strainatate
(art.14, pct.2, lit. j,k). Potrivit prevederilor art.19, pct.4 al aceleiasi
legi, asocierea cu alte consilii, institutii publice din tara sau din
strainatate se adopta cu votul majoritatii consilierilor alesi.

Si consiliile raionale, conform art.43, pct.1, lit. t, al legii citate
pot decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritafi ale
administratiei publice locale, inclusiv cooperarea transfrontaliera,
pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public,
promovarea si protejarea intereselor autoritafilor administratiei
publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si
asociatii obstesti din tara si din strainatate, in scopul realizarii unor
actiuni sau lucrari de interes comun.

Un rol important in definirea principiilor si a obiectivelor
strategice ale cooperarii transfrontaliere a avut Conceptia
cooperdrii transfrontaliere a Republicii Moldova pentru anii 2004-
2006, adoptata prin Hotararea Guvernului R.Moldova nr.1069 din
29.09.2004."

Conceptia a reconfirmat adeziunea la principiile de baza ale
cooperarii transfrontaliere a localitatilor/colectivitatilor de frontiera,
elaborate de Asociatia Europeana a Regiunilor Frontaliere (AEBR)
si insusite de Comisia Europeana:

e parteneriat extins pe verticala si orizontal3;

e subsidiaritate prin unirea si responsabilitatea autoritatilor
regionale si locale;

e elaborarea conceptelor si programelor transfrontaliere comune
de dezvoltare;

e implementarea proiectelor transfrontaliere.

Au fost stabilite, de asemenea, prioritatile de baza in
implementarea cooperarii transfrontaliere si criteriile ce trebuie
respectate la realizarea obiectivelor si prioritatilor de baza.

2. Cooperarea transfrontaliera euroregionala
Euroregiunile constituie structuri teritoriale create in scopul
intensificarii cooperarii interregionale si transfrontaliere, pentru
realizarea unui spatiu coerent de dezvoltare economica, stiintifica,
sociala si culturala. Aparitia lor este legata de cooperarea intensa
transfrontaliera din spatiul vest-european.
Ideea unei ,Europe a regiunilor” a aparut in Europa de Vest

! Publicatd in Monitorul Oficial al R.Moldova nr.182-185/1266 din
08.10.2004.
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in anii '60 ai sec XX, formula fiind enuntata in scrierile eseistului
elvetian Denis de Rougemont care critica statul centralizat ce
bloca afirmarea entitatilor interne. Tot din anii 60 dateaza si prima
colaborare intre regiuni vecine creata la hotarele Frantei, Elvetiei
si Germaniei. Astfel fenomenul euroregional a aparut in stransa
legatura cu evolutia autonomiei locale si a regionalizarii. Dar el nu
presupune stergerea granitelor nationale sau iesirea acestor
teritorii de sub autoritatea organelor centrale, ci constau in
crearea unor legaturi directe intre regiuni si comunitati aflate de o
parte si de alta a frontierelor de stat, in virtutea competentelor
autoritatilor locale, asa cum sunt ele definite in legislatia nationala
si europeana.’

Principalii factori generatori ai euroregiunilor au fost
nucleele urbane de polarizare transfrontaliera si configuratia
granitelor de stat. Dezvoltarea rapida a industriei in perioada
postbelica si liberalizarea regimului vamal au contribuit la
dezvoltarea unor aglomerari urbane care s-au extins peste limitele
teritoriului national. Primele euroregiuni au aparut la granitele
Elvetiei, pe baza ariilor de polarizare a oraselor Bazel (Regio
Basiliensis), Geneva (Regio Genevensis) si Milano (Regio
Insubrica), complementaritatea fluxurilor si unitatea lingvistica
constituind principalii lor factori de coeziune.

O alta categorie de euroregiuni, constituite in general dupa
1990, reprezinta structuri macroteritoriale, rezultate prin agregarea
unitatilor administrativ-teritoriale de prim-rang, structurate in
general in lungul marilor coridoare de ftrafic paneuropean.
Exemple tipice in acest sens sunt Euroregiunea Nord, constituita
pe baza cooperarii dintre Belgia, regiunea Franceza Nord-Pas de
Calais si comitatul englez Kent; Euroregiunea Mediterana
Transpirineeana, ce grupeaza regiunile Catalonia, Languedoc-
Rousillon si Midi Pyrenees, sau Euroregiunea Saar-Lor-Lux (Saar-
Lorena-Luxemburg).?

Colaborarea in cadrul euroregiunilor consta in crearea
legaturilor directe intre regiunile si comunitatile aflate de o parte si
de alta a frontierelor de stat, in virtutea competentelor autoritatilor
locale, asa cum sunt ele definite in legislatia nationala.

! Mazilu R. Euroregiunile - realitate si confuzii. [On-line], [citat 28.12.09].
Accesibil: < http://www.cadranpolitic.ro/view_article.asp?item=1692 >

? Sageatd, D.R. Deciziile politico-administrative si organizarea teritoriului.-
Bucuresti: Top Form, 2006, p.69-70.
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Promovarea cooperarii transfrontaliere prin euroregiuni se
bazeaza pe urmatoarele uzante:
» cresterea increderii si tolerantei, intelegerii si relatiilor de buna
vecinatate, in special in regiunile de granita unde exista
minoritatj;
imbunatatirea eficientei si capacitatii de furnizare de servicii
publice prin asocierea facilitatilor si serviciilor intre frontiere;
gestionarea unor probleme care implica frontierele: mediu,
dezastre naturale sau provocate de om;
coordonarea politicilor de interes reciproc, cum ar fi domeniul
planificarii regionale, dezvoltarea urbana si rurala;
stabilirea organismelor de cooperare transfrontaliera pentru a
se asigura ca relatile transfrontaliere sunt sustinute si
imbunatétite.

Conditiile pentru dezvoltarea optima a unei euroregiuni sunt
echilibrul economic minimal, elementele culturale comune si
mostenirea istorica. In acest sens, este interesant algoritmul unei
bune euroregiuni propus de Andre Louis Sanguin in cadrul caruia
se regasesc explicit schema logica si mecanismul de
implementare, functionare si dezvoltare a unei astfel de structuri
de cooperare transfrontaliera®:

YV V V V

N| Motivatia Caracteristici
1 Pozitia Intr-un areal transfrontalier care poate deveni
geografica | centru pentru dezvoltarea economica
Cand are 1. Exista o tradifie de colaborare dar fara
2 loc un implementarea unei institutii euroregionale
astfel de 2. Identificarea unor institutii de tip euroregional
demers care sa genereze traditie in colaborare
3 Extensiune | Nu foarte extinsa, suprafata optima fiind intre
a 3.000 si 10.000 Km?
4| Populatia Numar quera_t, valogre_optimé cuprinsa intre
500.000 si 1 mil. locuitori
Retele In functie de extensiunea si densitatea acestora
5| interne si teritoriul euroregiunii poate fi mai adiacent gi mai
externe continuu
6 | Institufiile a) Obiectiv pe termen scurt: realizarea,

! http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=7283&idInk=&cat=

% Sabau, C. Euroregiunile — forme si structuri teritoriale de cooperare
transfrontaliera. In: Analele Universititii din Oradea. Stiinte economice.
Tom.XV, Vol.l, 2006, p.310-311.
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euroregion | mobilizarea si transformarea organizatiei in
ale institufie functionala in arealul euroregiunii

b) Utilizarea resurselor interne si externe

c) Perspectiva generala pentru reajustare
Crearea sensului de indispensabilitate pentru

7| Functiuni cooperare care va fi urmata urgent de
sentimentul de siguranta al Euroregionalului

a) Existenta a 5 secvenie cronologice:
Cunoasterea activa mutualda + indispensabi-
Stagiile de | litatea cooperarii transfrontaliere + cooperare
8| functionare | tangibild + actiuni culturale + sentiment de
si institutiile | siguranta euroregional

b) Implementarea instrumentelor institutionale i
actiuni reale in domeniu

Acoperirea | Abilitatea Euroregiunii de a reactiona in context
teritoriala local, national si european

La nivel european, o serie de instituti europene au
promovat dezvoltarea euroregiunilor. Trebuie mentionat, in primul
rand, rolul Consiliului Europei prin documentele sale in materie de
cooperare transfrontaliera, precum si prin activitatea Congresului
Puterilor Locale si Regionale din Europa).

Comunitatea Europeana a lansat in 1975 doua instrumente
de politica regionala, unul financiar si altul politic: Fondul
European de Dezvoltare Economica si Regionala (FEDER) si
Comitetul de Politica Regionala (CPR). Acestea se plaseaza intr-o
optica pur economica cu scopul de a sprijini regiunile aflate sub
media comunitara ca nivel de dezvoltare.

Modelul de colaborare in cadrul euroregiunilor este sustinut
de UE ca un exercitiu de pregatire pentru aderare a farilor
participante si ca un mecanism pentru implementarea unor relatii
de natura comunitara intre regiuni din statele candidate.

Proiectele UE pentru euroregiuni sunt finantate prin
fondurile structurale, in cadrul programului INTERREG (sprijinirea
cooperarii transfrontaliere, transnationale si interregionale si
dezvoltarii armonioase si echilibrate a intregului spatiu comun),
precum si prin fonduri publice ale comunitatilor locale si prin
fonduri private (fundatii, ONG-uri, intreprinderi etc.). Pentru
proiectele la care participa si state candidate la aderarea la UE
sunt alocate fonduri prin intermediul Programului PHARE-CBC
(cross border cooperation), Instrumentul pentru Asistenia de
Preaderare (IPA) sau Instrumentul European de Vecinatate si

325



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

Parteneriat (ENPI).

Desi atat Consiliul Europei, cat si Uniunea Europeana sunt
implicate in dezvoltarea politicilor regionale, trebuie remarcata
diferenta de orientare a celor doua institutii in acest domeniu.
Astfel, daca politica regionala a UE are mai ales o finalitate
economica, Consiliul Europei acorda o importania deosebita
conservarii  patrimoniului cultural specific fiecarei regiuni,
dialogului intre culturi, grupuri etnice si religii, precum si dezvoltarii
institutionale.

Modelul euroregional a favorizat o colaborare activa a tarilor
din Europa Centrala si de Sud-Est intr-un asemenea cadru. De
exemplu, Romania a beneficiat de aceste oportunitati prin
participarea la constituirea si dezvoltarea cooperarii in formatul a
unsprezece euroregiuni.*

Unitatile administrativ-teritoriale, organismele de drept
public si asociatjile care fac parte din euroregiuni au la dispozitie
un instrument de cooperare fteritoriala — GECT (Gruparea
Europeand de Cooperare Teritoriald).? GECT a fost creatd din
necesitatea de a promova cooperarea transfrontaliera,
transnationala si interregionala intre membrii Uniunii Europene, cu
scopul de a consolida coeziunea economica si sociala.

Printre obiectivele GECT se numara simplificarea procesului
de cooperare teritoriala la granitele Statelor Membre, prin oferirea
unui cadru clar si coerent pentru interventile la nivel local,
regional si national si depasirea barierelor de ordin constitutional,
legal si financiar.

GECT este o structura cu personalitate juridica care poate
actiona in numele membrilor sai. Din GECT pot face parte statele
membre, colectivitatile regionale, colectivitatile locale, organismele
de drept public. Entitati din state terte pot face parte dintr-o GECT,
daca dreptul intern al statului respectiv sau un acord incheiat intre
Statul Membru si statul tert permit aceasta asociere. Memobrii
GECT trebuie insa sa fie situati pe teritoriul a minim doua state
membre.

GECT poate actiona fie pentru managementul si

! http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=7283&idInk=&cat=

2 Activitatea GECT este reglementati de Regulamentul nr. 1082 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind instituirea
Gruparii Europene de Cooperare Teritoriald (GECT), publicat in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 210 din 31 iulie 2006.
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implementarea programelor de cooperare teritoriala, fie pentru
managementul si implementarea proiectelor co-finantate de catre
Uniunea Europeana prin Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si/sau prin Fondul de
Coeziune, dar poate realiza si alte actiuni specifice de cooperare
teritoriala intre membrii lor, cu sau fara contributia financiara
comunitara.

Atributile GECT se stabilesc de catre membrii sai prin
Conventie si Statut, dar trebuie sa se subscrie obiectivului de a
facilita si promova cooperarea teritoriala.

O modalitate eficienta de colaborare transfrontaliera e
oferita de Programul Operational Comun Roméania-Ucraina-
Republica Moldova ENPI CBC2007-2013 adoptat prin Decizia
Comisiei Europene nr.3806 din 29 iulie 2008 .*

Acesta este primul program de cooperare transfrontaliera la
granitele externe ale Uniunii Europene finantat si implementat in
conformitate cu Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat (ENPI) 2007-2013.

Aria programului se constituie din regiuni din cele trei state
vecine, respectiv judetele Botosani, Galati, lasi, Suceava, Tulcea
si Vaslui din Romania, regiunile Odesa si Cernauti din Ucraina si
intregul teritoriu al Republicii Moldova.

Programul Operational Comun Roméania-Ucraina-Republica
Moldova 2007-2013 are un buget total de 137,4 mil. Euro pentru
cei sapte ani de programare, din care contributia UE prin
Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI) este
de aproximativ 126 mil. Euro, in timp ce statele partenere trebuie
sa participe la finantarea proiectelor cu o cofinantare in valoare
totala de aproximativ 11,4 mil. Euro. Programul stabileste o
alocare a fondurilor pe prioritati si masuri, iar contractele de
finantare vor fi atribuite in urma unui proces de selectie a celor
mai bune proiecte depuse in cadrul unor apeluri pentru propuneri
de proiecte.

Beneficiarii acestui Program pot fi:
> Autoritafi publice, locale si regionale
> Agentii de transport public (rutier sau feroviar) sau energie si

furnizori de servicii publice

! Mai multe informatii despre Programul Operational Comun Romania-
Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 sunt disponibile pe pagina de web a
programului: www.ro-ua-md.net.
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Organisme responsabile cu managementul punctelor de
trecere a frontierei
Agentii pentru protectia mediului si agentiile implicate in
managementul apei si protectia impotriva inundatiilor
Autoritatile de administrare a parcurilor nationale
Entitati publice care promoveaza turismul
Inspectorate pentru situatii de urgenta, alte organisme
autorizate implicate in dezvoltarea planurilor de urgenta
Organisme publice locale si regionale implicate in
managementul deseurilor si managementul apelor uzate
Camere de comert
Scoli, colegii, universitati si alte institutii educationale
Grupuri legal si voluntar constituite incluzand persoane
apartinand categoriilor dezavantajate, organizatji culturale si
sociale, organizatii ale femeilor
Entitati publice care sprijina ocuparea fortei de munca
Organizatji non-profit, asociatii profesionale legal constituite,
asociatji media nonprofit

Prioritatile programului sunt:

Prioritatea 1: Catre o economie mai competitiva a zonei de
frontiera, urmareste:
> Imbunatatirea productivitatii si competitivitatii zonelor urbane

si rurale ale regiunii prin cooperarea transfrontaliera.
» Dezvoltarea de initiative transfrontaliere in domeniul
transportului, infrastructurii de frontiera si retelelor de energie.

Prioritatea 2: Mediul inconjurator si pregatirea pentru situatii
de urgenta — urmareste:
> Rezolvarea in comun a unor aspecte de mediu, inclusiv

pregatirea pentru situatii de urgenta.
> Imbunatatirea sistemelor comune de ap3, canalizare si de
management al deseurilor.

Prioritatea 3: Promovarea activitatilor people-to-people prin:
» Sprijin  pentru administratia locala si regionala, pentru

societatea civila si comunitatile locale.
» Schimburi culturale, sociale si in domeniul educatiei.

Conditia este ca proiectele sa aiba un caracter
transfrontalier si sa fie dezvoltate in parteneriat de organizatii
aflate de-o parte si de alta a frontierei. Pentru a putea fi eligibile,
in proiecte trebuie sa participe cel putin un partener roman si un
partener din Ucraina/Republica Moldova.

In concluzie, mentiondm urmatoarele: in calitatea lor de

VVV VYV VVVY VY V

\ 4

328



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

entitati  institutionalizate ale  cooperarii  transfrontaliere,
Euroregiunile constituie, in prezent, un instrument eficient de
rezolvare a problemelor de dezvoltare social-economica existente
in tarile limitrofe. Acest fenomen se explica prin faptul ca intre
regiunile de frontiera a tarilor limitrofe exista legaturi traditionale
stabilite de secole, iar problemele social-economice, de mediu
care le preocupa, sunt in mare parte, comparabile si rezolvarea
lor e mai eficienta prin conjugarea eforturilor comune.

3. Participarea colectivitatilor locale din R.Moldova la
cooperarea in cadrul euroregiunilor

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a
depus eforturi considerabile pentru stabilirea relatiilor
internationale, prin aderarea la cele mai importante organisme si
organizatii politice si economice internationale, precum si prin
semnarea acordurilor bilaterale cu diferite tari. Eforturile de
integrare in comunitatea internationala au fost promovate atat la
nivel central, cat si la nivel local prin intensificarea cooperarii
colectivitatilor locale cu entitatile similare din tarile vecine,
Romania si Ucraina.

Relatii de colaborare stabile intre regiunile frontaliere ale
Republicii Moldova, Roméaniei si Ucrainei au fost stabilite inca la
mijlocul anilor ‘80, insa ele purtau un caracter mai mult formal.
Dupa 1989, odata cu noile realitati din Europa, aceste relatii s-au
intensificat, dar ele erau stopate de lipsa claritatii in relatiile
externe intre state. Prin semnarea tratatului de baza roméno-
ucrainean la 2 iunie 1997, au fost puse bazele unei cooperari mai
stranse intre Romania si Ucraina in diferite domenii, inclusiv in
domeniul cooperérii transfrontaliere. Tn conformitate cu art. 8 a
Tratatului, partile se angajau sa sprijine cooperarea intre unitatile
administrativ-teritoriale din regiunile de frontiera. Mai mult decat
atat, prin acelasi articol se preconiza crearea Euroregiunilor
.Prutul de Sus” si ,Dunarea de Jos” la care puteau sa participe si
unitati administrativ-teritoriale din Republica Moldova.

Initiativa privind institutionalizarea cooperarii transfrontaliere
intre Republica Moldova, Romania si Ucraina a fost lansata de
Presedintele Romaniei la inceputul anului 1997. Ea a fost
materializata putin mai tarziu, in cadrul summit-ului de la Ismail
din 3-4 iulie 1997 prin semnarea de catre Presedintii Republicii
Moldova, Romaniei si Ucrainei a ,Declaratiei privind cooperarea

transfrontaliera” si, la nivel guvernamental, a protocolului de
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colaborare trilaterala intre cele trei tari.

Gratie avantajelor economice oferite de cooperarea
transfrontaliera, participarea Republicii Moldova fin cadrul
Euroregiunilor ar trebui sa prezinte interes. Unitatile teritorial-
administrative din Romania si Ucraina poseda un potential
economic mult mai mare in comparatie cu raioanele din Republica
Moldova. Totodata, interesul vadit al Republicii Moldova in
aprofundarea relatiilor de cooperare transfrontaliera a fost in
permanentd eclipsat de o pasivitate pronuntata atat la nivel
central, cat si la cel local.

Pasivitatea partii moldovenesti in lansarea si realizarea
activitatilor de cooperare este cauzatd de mai multi factori. in
Republica Moldova nu functioneaza o structura guvernamentala
care sa promoveze politica de cooperare transfrontaliera si sa
sprijine interesele Euroregiunilor in structurile centrale de stat.
Structurile administrativ-teritoriale moldovenesti constituite dupa
ultima reforma administrativ-teritoriala au redus mult capacitatea
si asa destul de joasa in promovarea unor politici de cooperare de
sine statator. Practic, participarea partii moldovenesti in cadrul
Euroregiunilor poarta un caracter ineriial, fiind catalizata mai mult
de relatiile romano-ucrainene. Atat la nivel central cat si la nivel
judetean nu exista strategii de integrare regionala sau planuri de
actiuni concrete care sa valorifice beneficiile cooperarii pentru
teritoriile moldovenesti de la frontiera. O altd cauza este si
insuficienta resurselor financiare de la bugetele locale pentru
finantarea activitatilor de cooperare, accesul si posibilitatile reduse
la sursele financiare externe.*

Evaluarea potentialului socio-economic al euroregiunilor a
identificat pentru raioanele implicate oportunitati de cooperare
transfrontaliera in diverse domenii:

a. crearea unui spatiu informational comun privind potentjalul
economic si oportunitatile de afaceri in cadrul euroregiunilor;

b. constituirea unor structuri comune privind facilitarea cooperarii
economice, coordonarea certificarii marfurilor, dezvoltarea
pietelor de desfacere a produselor, valorificarea si dezvoltarea
potentialului economic existent;

c. dezvoltarea infrastructurii care sa asigure facilitarea trecerii

Roscovan M. Cooperarea transfrontaliera a Republicii Moldova cu
Romania si Ucraina. [On-line], [citat 28.12.09]. Accesibil: < www.ipp.md/
files/ Publicatii/2003/iulie/Pr~Roscovan.doc>
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frontierelor si accesul la comunicatile de transport
international auto, feroviar, fluvial si maritim;

d. elaborarea unei strategii comune de dezvoltare a turismului
folosind potentialul turistic al euroregiunilor;

e. dezvoltarea cooperarii in domeniul cercetare-dezvoltare, a
relatiilor de colaborare dintre institutiile de invatamant, inclusiv
superioare, intensificarea schimbului de studenti si cadre
didactice din euroregiuni;

f. crearea centrelor comune de instruire, recalificare si angajare
a fortei de munca, organizarea schimbului de informatii in
cadrul euroregiunilor;

g. organizarea festivalurilor, expozitiilor, targurilor culturale si
competitiilor sportive regionale;

h. coordonarea programelor de protectie a mediului, realizarea in
comun a proiectelor si monitorizarea in comun a factorilor de
poluare din regiuni.*

Mai mentionam faptul ca in scopul coordonarii actiunilor
autoritatilor administratiei publice, prin Hotararea Guvernului
Privind  dezvoltarea colaborérii  transfrontaliere in  cadrul
euroregiunilor nr.264 din 11 martie 2003 a fost creatd Comisia
pentru dezvoltarea colaborarii transfrontaliere in  cadrul
euroregiunilor, ale carei sarcini primordiale sunt urmatoarele:

» instituirea mecanismelor de colaborare transfrontaliera in
cadrul euroregiunilor ca elemente principale ale procesului de
integrare europeana;

» ajustarea actelor legislative si normative privind colaborarea
transfrontaliera la nivelul standardelor f{arilor europene,
membre ale euroregiunilor;

> crearea unui sistem de transpunere in realitate a conventiilor
si acordurilor (tratatelor) la care Republica Moldova a aderat
in cadrul forumurilor organizatiilor mondiale si regionale,
precum si a deciziilor aprobate de consiliile euroregiunilor;

> crearea unei structuri pentru intensificarea cooperarii
transfrontaliere in diverse domenii intre unitatile administrativ-
teritoriale ale Republicii Moldova, Roméniei si Ucrainei;

> incurajarea cooperarii prin promovarea diverselor forme de

! Mija A. Dezvoltarea colaboririi transfrontaliere in cadrul euroregiunilor.
[On-line], [citat 28.12.09]. Accesibil: < www.ipp.md/files/Publicatii/... 12.../
11 PrezMIJA_Rom.doc >

2 Publicata in Monitorul Oficial al R.Moldova nr.48/284 din 18.03.2003.
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colaborare transfrontaliera.

Prezentam, in continuare informatii succinte referitor la
euroregiunile din care fac parte si raioane ale Republicii Moldova.

Euroregiunea ,,Dunarea de Jos”. Actiunile concrete in
vederea constituirii Euroregiunii au urmat la reuniunea de la Ismail
din 24-25 februarie 1998, desfasuratd sub egida Consiliului
Europei, unde s-a convenit asupra semnarii ,Declaratiei cu privire
la promovarea cooperarii transfrontaliere intre autoritatile locale si
regionale din Romania, Republica Moldova si Ucraina”. De
asemenea, la 9-10 iunie 1998, au fost organizate la Galati
reuniuni la nivel de experti ai autoritafilor regionale interesate, la
care s-a definitivat forma si continutul Statutului Euroregiunii
,Dunadrea de Jos”.

La 14 august 1998, la Galati, in cadrul reuniunii
conducatorilor regiunilor frontaliere ale Republicii Moldova,
Romaéniei si Ucrainei, a fost semnat Acordul privind crearea
Euroregiunii ,Dunarea de Jos”. La aceeasi reuniune a fost aprobat
Statutul Euroregiunii, Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului si au fost desemnate organele de conducere, executive
si de coordonare a euroregiunii.

In cadrul Euroregiunii intré: din partea Republicii Moldova-
raioanele Cahul si Cantemir, din partea Romaniei — judetele
Braila, Tulcea si Galatii si din partea Ucrainei — regiunea Odesa.

Organul suprem de conducere al Euroregiunii este Consiliul
in componenta caruia intra cate trei membri ai fiecarei partj,
reprezentanti ai autoritatilor publice regionale. Consiliul este
condus de un presedinte ajutat de un vice presedinte. Organele
de lucru ale euroregiunii sunt noua comisii de lucru pentru diferite
domenii. Coordonarea activitatilor desfasurate fin cadrul
euroregiunii sunt asigurate de Centrul de Coordonare. *

Administratiile locale din Euroregiunea ,Dunarea de Jos”, au
semnat pe data de 15.07.2008 un acord de transformare a
Euroregiunii ,Dunarea de Jos” in asociatie de cooperare
transfrontaliera cu personalitate juridica romana, al carei principal
obiectiv este dezvoltarea zonei prin atragerea de fonduri europene
in calitate de aplicant direct.?

Euroregiunea ,,Prutul de Sus”. Activitatile concrete privind

! Roscovan M. Op. cit.
2 http://www.ziare.com/actual/eveniment/07-18-2008/euroregiunea-dunarea-
de-jos-se-face-asociatie-pentru-banii-ue-361881
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crearea Euroregiunii ,Prutul de Sus” au inceput in august 1997.
Pentru Tnceput, partea ucraineana a propus ca in cadrul
Euroregiunii colaborarea sa fie axatd exclusiv pe problemele
ecologice. Ecoeuroregiunea trebuia sa includa la prima etapa doar
regiunea Cernauti si judetele Botosani si Suceava, iar in a doua
etapa la Ecoeuroregiune se preconiza aderarea si a catorva
raioane din nordul Republicii Moldova.

In martie 1999, dupa cateva sedinte de lucru la nivel de
experti, Acordul privind crearea Euroregiunii a fost, finisat si se
preconiza sa fie semnat la intalnirea Presedintilor Romaniei si
Republicii Moldova in cadrul vizitei lor in Ucraina. Evenimentul a
fost, Tnsa, amanat datorita nefinisarii reformei administrativ-
teritoriale in Republica Moldova. Ulterior, la nivelul autoritatilor
publice locale, au fost desfasurate actiuni pentru constituirea
Euroregiunii. Aceste actiuni s-au finisat la Botogani, la reuniunea
sefilor administratjilor publice locale din 22 septembrie 2000, cand
a fost semnat Acordul privind crearea Euroregiunii ,Prutul de Sus”.
La aceeasi reuniune, au fost adoptate hotararile privind
constituirea Consiliului Euroregiunii, alegerea Presedintelui in
Exercitiu al Consiliului Euroregiunii, a fost aprobata simbolica
Euroregiunii si componenta Comisiilor de lucru.

Conform Statutului in componenta euroregiunii intra: din
partea Republicii Moldova — raioanele Briceni, Edinet, Falesti,
Glodeni, Ocnita si Riscani, din partea Romaniei — judetele
Suceava si Botosani si din partea Ucrainei — regiunea Cernauti.

Organul suprem de conducere al euroregiunii este Consiliul
format din conducatorii unitatilor administrativ-teritoriale membre
ale Euroregiunii. Presedintele in exercitiu al Consiliului
euroregiunii conduce activitatea Consiliului. Organele executive
ale euroregiunii sunt 4 comisii de lucru constituite pe domenii de
activitate, care organizeazd si coordoneaza activitatea
euroregiunii in aceste domenii.

Asigurarea lucrarilor de secretariat pentru buna desfasurare
a lucrarilor Consiliului Euroregiunii este efectuata de Secretariatul
Consiliului  Euroregiunii. Pentru realizarea direcijilor si
mecanismelor de actiune concrete ale euroregiunii, sunt create
grupuri de experti, precum si grupuri de lucru.

Euroregiunea ,,Siret-Prut- Nistru”. La 18 septembrie 2002
a fost semnat Acordul de constituire a euroregiunii moldo-romane

! Roscovan M. Op. cit.
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Loiret-Prut-Nistru”. La 4 decembrie 2002, a fost adoptat Statutul
Euroregiunii  Siret-Prut-Nistru in  cadrul primului Forum al
Presedintilor Euroregiunii la Ungheni.

in componenta euroregiunii intrd raioanele Calarasi, Orhei,
Cimiglia, Telenesti, Soroca, Straseni, Leova, Ungheni, Criuleni,
laloveni, Soldanesti, Hincesti, Floresti, Basarabeasca, Dubasari,
Anenii Noi, Rezina, Nisporeni din R.Moldova si judetele lasi si
Vaslui din Romania.

In 2005, s-a infiintat Asociatia Euroregiunea Siret-Prut-
Nistru, asociere cu personalitate juridica al carei obiectiv Il
reprezinta absorbtia de fonduri pentru implementarea de proiecte
si gestionarea fondurilor. Asociatia reuneste, ca membri fondatori,
cei 20 de membri ai Euroregiunii.

Asociatia Euroregiunea Siret - Prut — Nistru are ca scop
extinderea si imbunatatirea relatiilor dintre colectivitatile si
autoritatile locale in domeniile economic, educational, cultural,
stiintific si sportiv si asigurarea unei dezvoltari durabile a regiunii
in contextul alinierii la standardele in domeniu in plan european.

Asociatia urmareste, de asemeni, respectarea, apararea Si
garantarea drepturilor si intereselor unitatilor administrativ-
teritoriale  membre ale Euroregiunii Siret-Prut-Nistru, fiind o
organizatie neguvernamentala, de sine statatoare, cu o deplina
autonomie structurala, organizatorica si functionala fata de orice
formatiune  politica si  apolitica, guvernamentala sau
neguvernamentala din tara sau din strainatate.

Asociatia Euroregiunea Siret-Prut-Nistru si-a propus sa
realizeze urmatoarele obiective:

» transformarea frontierelor din linii de separare in loc al
comunicarii intre vecini;

» depasirea prejudecatilor reciproce si a divergentelor dintre
oamenii din euroregiune;

» depasirea barierelor psihologice prin schimburi informationale
permanente ca premise ale intelegerii si increderii;

» consolidarea democratiei si dezvoltarea unitatilor teritorial
administrative;

» depasirea pozitiei national periferice si a izolarii;

» stimularea cresterii economice si a dezvoltarii si imbunatatirea
standardului de viata;

» asimilarea rapida si, respectiv o apropiere de idealul de
integrare europeans;

» consultanta, asistenta si coordonare a cooperarii

334


http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/calarasi/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/orhei/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/cimislia/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/telenesti/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/soroca/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/straseni/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/leova/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/ungheni/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/criuleni/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/ialoveni/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/soldanesti/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/hincesti/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/rezina/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/nisporeni/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/iasi/
http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org/membri/raioane_judete/vaslui/

Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

transfrontaliere;

» Timbunatatirea continua a infrastructurii de transport si
comunicatii in si dintre regiunile de frontiera, ceea ce pune
bazele cooperarii transfrontaliere de durata si pentru noi
activitati economice;

> diversificarea activitafilor in zone rurale pentru prevenirea
migrarii populatiei si cresterii numarului de navetisti peste
frontiera;

» Tmbunatatirea calitativa a resurselor umane;

» dezvoltarea conceptelor strategice transfrontaliere de
marketing agrar, reciclarea deseurilor, turism si dezvoltare
regional;

» adoptarea de politici transfrontaliere de dezvoltare urbana si
ruralg;

» conservarea mostenirii culturale;

» rezolvarea problemelor cotidiene de frontiera si crearea unor
noi puncte de trecere.

Mai mentionam faptul ca exista o initiativa de creare a celei
de a patra euroregiune, care ar include localitati din nordul tarii si
din Ucraina. Autoritatile moldovene si ucrainene au examinat
posibilitatea crearii euroregiunii ,Nistru” Tn februarie 2009, din
componenta Euroregiunii urmand sa faca parte raioanele Floresti,
Donduseni, Soldanesti, Soroca, Camenca din Republica Moldova
si regiunea Vinita din Republica Ucraina.?

Stabilirea relatiilor transfrontaliere de parteneriat, cu scopul
de a crea condifi favorabile pentru consolidarea cooperarii
sociale, economice, culturale si dezvoltarea zonei prin atragerea
fondurilor europene reprezinta scopul crearii Euroregiunii ,Nistru”.

Unul dintre avantajele crearii Euroregiunii ,Nistru”
presupune motivarea autoritatilor locale de pe ambele maluri ale
Nistrului sa participe la atragerea fondurilor suplimentare, puse la
dispozitie de Comisia Europeana prin trei instrumente de finantare
precum: Programul Operational trilateral Romania-Ucraina-
Moldova, cu un buget de 126 mil.euro, Programul Bazinului Marii
Negre, pentru perioada 2007-2013 (18 mil.euro) si Programul de
Cooperare Transfrontaliera pentru Sud-Estul Europei, cu un buget
pentru Moldova si Ucraina de 2 mil.euro.

! http://www.euroregiunea-siret-prut-nistru.org
2 http://www.interlic.md/2009-02-26/moldova-shi-ucraina-vor-sa-creeze-
euroregiunea-nistru-8801.html
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DIRECTII PRIORITARE ALE REFORMEI ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE IN PERSPECTIVA INTEGRARII EUROPENE

1. Politica administrativa a statului

in perspectiva integrarii europene, reforma administratiei
publice locale este o problema deosebit de importanta pentru
societatea moldoveneasca, deoarece de succesul acestei
reforme, depinde Tn mare masura, eficienta si ritmul dezvoltarii
economice si sociale a tarii.

Standardele europene in materie de autoadministrare a
colectivitatilor locale sunt expuse in Carta Europeana a
Autonomiei Locale. Carta insista asupra ideii ca un grad Tnalt de
autonomie al colectivitatilor locale este piatra de temelie a oricarui
sistem democratic si obliga partile semnatare sa aplice reguli de
baza care ar garanta independenta politica, administrativa si
financiara a autoritatilor locale.

Reforma administratiei publice locale in conformitate cu
standardele europene necesita schimbari si reorientari de fond in
cadrul juridic si institutional. Ralierea legislatiei in domeniu la
standardele europene presupune initierea unor actiuni concrete
de imbunatatire a reglementarilor existente si elaborarea unor
reglementari noi, bazate pe principiile frevézute de Constitutie si
Carta Europeana a Autonomiei Locale.

Experienta ultimului deceniu a demonstrat consecintele
negative a absentei unei politici de stat in domeniul dezvoltarii
administratiei publice locale. Este necesar de a elabora o
conceptie clara de reformare a administratiei publice locale,
bazata pe tradifia nationalda si conforma cu reglementarile
internationale in domeniu.

Politica administrativa a unui stat trebuie sa fie o
componenta esentiala a politicii generale care abordeaza teoretic
si solutioneaza practic modul de Tindeplinire a sarcinilor in
domeniul administratiei publice, pe plan central si local, in vederea
atingerii obiectivelor urmarite de acestea. Ea defineste pozitia si
optiunile statului fata de problemele administrative si, in special,
asupra ponderii, oportunitatii si scopului in care se folosesc
mijloacele materiale si financiare, a destinatiei si structurii

! Tratate internationale, 1999, Vol.14, p.14.

? Reamintim ci Republica Moldova a semnat Carta Europeani a Autonomiei
Locale la 2 mai 1996, a ratificat-o la 2 octombrie 1997 si este in vigoare din
2 februarie 1998.
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generale a sistemului administrativ al tarii.

Reprezentdnd o conceptie cuprinzatoare  despre
administrarea tarii, politica administrativa, ar trebui sa vizeze
ansamblul actiunilor, cailor, mijloacelor si metodelor folosite in
acest domeniu in concordania cu dezvoltarea societatji
moldovenesti si tendintele ce se manifesta in plan extern. Prin
intermediul politicii administrative statul trebuie sa dirijeze si sa
coordoneze fortele si mijloacele de care depinde administrarea
eficienta a ftarii. economice, politice, cercetarii stiintifice si
tehnologice, psihologice, juridice, culturale, educationale.

Fara a ignora aspectele sale teoretice, de conceptie, politica
administrativa reprezinta, in primul rand, o activitate practica a
puterii de stat Tn cadrul politicii generale, materializata printr-o
serie de actiuni si masuri. In scopul satisfacerii interesului general,
statul desfasoara diferite actiuni, nu numai pe plan administrativ,
dar si pe cel economic, moral, psihologic, tehnico-stiintific,
cultural, demografic.

Rezultd ca politica administrativa, ca parte a politicii
generale, are rolul de a coordona toate domeniile vieiii
economico-sociale a statului care participa la realizarea interesului
general, in cadrul carora activitatea autoritatilor administrative —
chiar in sensul larg atribuit in prezent acestei notiuni — nu
reprezinta decat o parte. Ea are ca scop realizarea unei
convergente a eforturilor tuturor domeniilor de activitate in scopul
asigurarii intereselor cetatenilor statului.

Raportul dintre politica si  administratie  impune
recunoasterea caracterului concret istoric pe care-l imbraca
aceasta relatie in diferite etape in evolutia sa, in functie de o serie
de factori: nivelul general de dezvoltare a societatii, caracterul
regimului politic, stadiul de evolutie al fenomenului administrativ,
tendintele externe in domeniu.

Directia prioritara a activitatii organelor puterii de stat ar
trebui concentratda asupra elaborarii si realizarii conceptiei
consolidarii statalitatii, un rol important in care ar trebui sa fie
rezervat constituirii si dezvoltarii autonomiei locale.

2. Reforma administratiei publice locale
Procesul reformei administrative la nivel local ar trebui sa se
bazeze pe urmatoarele principii: a) principiul subsidiaritatji; b)
separarea functiilor politice de cele administrative; c¢) autonomia
decizionala; d) stabilirea clara a atributiilor si relatiilor ntre

337



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

institutile administrative; e) principiul legalitatii, respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor; f) crearea corpului de
functionari publici de cariera, profesionist si neutru din punct de
vedere politic; g) transparenta actului de administrare; h)
simplificarea procedurilor administrative.

Afirmarea reala a autonomiei locale depinde foarte mult de
practica, experienta si traditiile acumulate in domeniu. Atat timp
cat populatia nu va vedea in autonomia locala un mecanism
eficient de realizare a drepturilor si posibilitatilor sale, pana cand
nu se va incadra activ in activitatile cu caracter comunitar si pana
cand nu va consgtientiza ca poate influenta direct deciziile luate de
catre autoritatile locale, nu va fi posibila instaurarea unei
autonomii locale reale.

Analiza procesului contradictoriu de reforme a administratiei
publice locale din Republica Moldova ne permite sa constatam ca
pentru intelegerea adecvata a ideilor autonomiei locale nu este
pregatitd nu numai o buna parte a populatiei dar si un numar
considerabil de functionari de diferite ranguri si niveluri. Fiind
educati in traditiile sistemului administrativ de comanda ei sunt
convingi de faptul ca procesul de afirmare a autonomiei locale va
duce la subminarea statalitatii, ca fara asa numita ,,verticalitate a
puterii”, fara directivele de la centru este imposibil de a administra
treburile publice la nivel local. Experienta democratiilor
occidentale ne demonstreaza contrariul: anume in conditiile
afirmarii autonomiei locale colectivitatile locale folosesc mai
eficient diversele posibilitati pentru ameliorarea situatiei lor
economice gi a calitatji vietii.

In  context, mentiondm c& autonomia locald este
avantajoasa nu numai pentru colectivitatile locale dar si pentru
stat, care s-ar debarasa de rezolvarea multiplelor probleme cu
caracter local si s-ar concentra asupra problemelor cu caracter
national.

Autonomia locala nu trebuie confundata cu independenta
totala a administratiei locale fata de autoritatile centrale. Ea este
conceputa ca o posibilitate a colectivitailor locale de a actiona in
mod liber, in cadrul legii, in toate problemele de interes local. in
acelasi timp, colectivitatile locale cuprinse in subdiviziuni teritorial-
administrative ale statului, realizandu-si dreptul la autonomie
locala contribuie la realizarea intereselor generale ale statului.
Statul fiind factorul cel mai important care asigura si garanteaza
autonomia locald, este direct interesat in mentinerea echilibrului si

338



Cornea S., Cornea V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice

a conlucrarii autoritatilor publice de diferite niveluri in solutionarea
problemelor atat de interes local, cat si a celor de interes national.
Activitatea eficienta a autoritatilor locale contribuie la o Tmbinare
armonioasa a intereselor generale cu cele locale.

Constituirea unui sistem functional al autoritatilor locale
este o etapa absolut necesara in opera de edificare a statului de
drept. Autonomia consta in repartizarea puterii de decizie intre
guvernul central, pe de o parte, si administratia locala pe de alta
parte, care are o anumitd independenta fata de autoritatile
centrale. Independenta relativa a autoritatilor administratiei publice
locale presupune autonomia administrativa si financiara a
acestora. Autonomia locala se stabileste pe cale legislativa, deci
este o expresie de vointd a puterii legislative. Tn statele
contemporane autonomia locala se realizeaza cu conditia
respectarii caracterului unitar al statului.*

Statul cu concursul autoritatilor locale realizeaza deciziile ce
afecteaza interesele cetatenilor. Din acest punct de vedere,
autonomia locala indeplineste rolul de ,,punte de legatura” intre
populatie si stat. Lucrul acesta este foarte important deoarece
secole la rdnd s-a inradacinat atitudinea oamenilor fata de stat ca
fata de ceva strain, ostil intereselor poporului. Lichidarea acestei
prapastii existente intre putere si popor se poate realiza numai
prin consolidarea autonomiei locale, adica la acel nivel unde
interactiunea dintre cetatean si putere este mai realizabilda si
sesizabila.

Este evident faptul ca una din conditile obligatorii ale
implementarii unui mecanism adecvat de armonizare a intereselor
statale cu cele locale este realizarea unor conditii egale in ceea ce
priveste competentele in domeniul veniturilor si cheltuielilor
bugetare. Este foarte important de a stabili un nivel suficient al
veniturilor in bugetele locale. Posibilitatea autoritatilor locale de a
obtine venituri nu numai din impozite presupun largirea
competentelor lor in domeniul realizarii activitatilor cu caracter
economic. Astfel directia principala a edificarii statului
contemporan ar trebui sa fie crearea conditiilor pentru a asigura
dezvoltarea durabila a colectivitatilor locale.

Pentru a eficientiza activitatea autoritatilor locale e necesar

! Acest lucru este stipulat si in Constitutia Republicii Moldova, dispozitiile
alineatului 3 al articolului 109 prevad ca aplicarea principiilor autonomiei
locale nu pot afecta caracterul unitar al statului.
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de realizat o delimitare clara a competentelor ce revin autoritatilor
la fiecare nivel. Sarcinile ce sunt atribuite autoritatilor locale pot fi
conventional divizate in cateva grupe: a) sarcini cu caracter statal
(pentru  aceste sarcini trebuie prevazuta o anumita
responsabilitate si acordate finante); b) sarcini locale (pentru
indeplinirea acestor sarcini autoritatile locale poarta raspundere
fata de locuitori si resursele necesare pentru indeplinirea acestor
sarcini se acopera din veniturile proprii); c) sarcini facultative (aici
pot fi incluse sarcinile ce le revin autoritatilor locale potrivit cu
propriile statute de activitate sau care le sunt delegate de
autoritatile centrale cu transmiterea obligatorie a resurselor
materiale gi financiare necesare pentru realizarea lor).

in acelasi timp, trebuie sa constatam ca sarcinile ce
societatea le pune in fata autoritatilor locale sunt foarte complexe
si in continua schimbare. De aceea, este imposibil de a face o
delimitare exhaustiva a competentelor ce revin fiecarui nivel de
administrare. Consideram ca ar fi mai oportun stabilirea unor
principii exacte de delimitare a competentelor ce ar permite
evitarea situatiilor tensionate intre autoritatile administrative de
niveluri diferite.

O problema importanta a reformei administratiei publice
locale o constituie asigurarea libertatii de a actiona a autoritatilor
locale. Tn anumite cazuri este rational si acest lucru poate fi
justificat din punct de vedere juridic, ca autoritatile locale sa fie pe
post de reprezentanti ai statului in realizarea unor anumite sarcini
de importanta nationala. Structurile administrative de care dispun
autoritatile locale si cunoasterea de catre acestea a conditiilor
locale, sunt factori care fac ca autoritatile publice de nivel local sa
fie agenti potrivili pentru implementarea anumitor programe sau
actiuni, de care sunt responsabile autoritafile centrale. Dar
sarcinile delegate de stat autoritafilor locale nu trebuie sa
prevaleze asupra sarcinilor de important{a locala sau rezolvarea
lor sa necesite eforturi financiare si materiale prea mari. Pentru a
evita marginalizarea autoritatilor locale, este important ca acestea,
in procesul de implementare, sa fie libere de a {ine cont de
conditiile locale Tn exercitarea competentelor delegate.”

Succesul reformei depinde in mare masurd si de
organizarea judicioasa a teritoriului statului. La fiecare etapa de
dezvoltare a societatii, delimitarea teritorial-administrativa este

! A se vedea art.4, paragraful 5 al Cartei Europene a Autonomiei Locale.
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infaptuitda in dependenta de sarcinile realizate de sistemul
administrativ, de volumul competentelor atribuite institutiilor
administrative si de mijloacele financiare necesare pentru
intretinerea lor. Delimitarea justa a teritoriului statului avand o
importanta deosebitd pentru realizarea progresului social e
chemata sa asigure: a) dezvoltarea armonioasa a diferitelor
teritorii ale statului; b) amplasarea rationala a investitiilor publice;
c) participarea larga a populatiei la administrarea treburilor
publice; d) rationalizarea structurilor administratiei publice locale.

Orice modificare a delimitarii teritorial-administrative a
teritoriului statului trebuie sa aiba o baza teoretica temeinica, sa
constituie rezultatul unei cercetari aprofundate si riguroase a
realitatilor existente, a consecintelor pozitive, dar mai ales
negative pe care le-ar putea provoca schimbarile realizate. Un rol
deosebit de important, dar nu singular, in elaborarea strategiei
delimitarii teritorial-administrative a teritoriului revine stiintei in
general, si stiintei administrative, Tn special. Nu putem concepe o
astfel de strategie fara a ne folosi si de rezultatele cercetarilor
obtinute in alte domenii cum ar fi: politologie, drept, economie,
demografie, geografie, sociologie, psihologie sociala, informatica
si altele. Esecul multor reforme din diverse domenii, se datoreaza
anume faptului ca nu au fost elaborate in baza unor studii
aprofundate, argumentate stiintific.*

Una din sarcinile dificile ale reformei administratiei publice
locale constd in asigurarea mijloacelor si conditilor egale de
activitate a autoritatilor locale. Cu toate deosebirile existente intre
necesitati si posibilitafile financiare autoritatile locale, in principiu,
ar trebui sa ofere 0 gama de servicii comparabile in plan cantitativ
si calitativ. Altfel spus, este necesara o distribuire a finantelor
publice dupa criterii obiective si potrivit cu cheltuielile necesare
autoritatilor locale. Lipsa unui astfel de mecanism nu va permite
afirmarea unei autonomii locale viabile. Este de mare importanta
consolidarea bazei economico-financiare a autonomiei locale care
ar garanta autoritatilor locale un nivel rezonabil de resurse. In caz
contrar ele nu vor putea realiza pe deplin competentele atribuite
discrditand astfel in fata cetatenilor ideea de autonomie locala.

Strategia de dezvoltare a unei administratii publice locale
orientate catre cetdfean presupune asigurarea transparentei

! Cornea S. Unele consideratii privind organizarea administrativd a

teritoriului statului. in: Administrarea publica, nr. 1-2, 2004, p. 26-33.
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reale a actului de administrare. Lipsa de transparenta a
procedurilor administrative blocheaza orice posibilitate de
participare a societatii civile la procesul de reglementare
democratica a problematicii de interes public.

Transparenta in activitatea organelor administratiei publice
locale este o conditie pentru antrenarea populatiei la adoptarea
deciziilor. Implicarea cetatenilor in procesul decizional local, dupa
cum s-a mai mentionat, are o deosebita importanta pentru
activitatea administratiei publice locale deoarece cu céat populatia
este mai informata despre activitatea ei cu atata este mai mare
increderea in puterea locala aleasa de catre cetateni. Avand
increderea deplina a populatiei, autoritatilor locale le va fi mai
simplu sa adopte decizii oportune dar nepopulare.

Autonomia locala este si 0 scoala a democratiei deoarece
activitatea in organele administratiei publice locale ofera
posibilitatea de a invata arta administrarii si a compromisului,
implica o responsabilitate Tn vederea realizarii obligatiunilor
asumate fata de colectivitatea locala.

Importanta autonomiei locale in viata sociala nu se reduce
numai la indeplinirea functiilor pur administrative. Constituind cel
mai important element de legatura dintre societatea civila si stat,
autonomia locala este un element definitoriu al societafji
democratice. Fiind punctul optimal unde se intersecteaza
interesele colectivitatilor locale, personalitatii, a statului, partidelor
politice, grupurilor de interese, autonomia locala poseda un imens
potential de a armoniza relatile dintre ele, de a consolida
diversele relatii sociale. In acelasi timp, la acest nivel se manifesta
din plin intregul complex de probleme sociale, politice, economice,
caracteristice societatii respective, se intersecteaza interesele nu
numai ale elitelor locale, dar si ale celor nationale.

In incheiere mentionam c& autonomia locald poate si
trebuie sa fie acel fundament pe care sa se constituie si sa se
afirme societatea democratica in R.Moldova. De realizarile
obtinute la capitolul autonomie locala depinde, ih mare masura,
daca R. Moldova va fi o parte componenta a spatiului european
sau va ramane o periferie a Europei lipsita de orice perspective.
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