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SERGIU CORNEA

Populatia — elementul definitoriu al identitatii
colectivitatilor teritoriale locale

The population — the defining element of the
local territorial collectivities” identity

Abstract: The recognition of the local collectivities and the essential role of democratic
society require the clear definition of the term "local collectivity", which would allow the
avoiding of ambiguities in its usage.

The defining element of the local territorial collectivities is the population, which
includes all inhabitants permanently living in the territorial perimeter of the local
collectivity.

There are identified criteria that allow the establishment of the individuals’ belonging
to a specific local collectivity. This is very important because the individual's ability to be
part of a particular local collectivity gives him the opportunity to take part in local self-
government.

I insisted on the recognition of the local population as a subject of the local autonomy,
and not of the local public authorities elected by the population who are representatives of
the local territorial collectivities, while also examining the causes of the population’s non-
participation in local public life.

Keywords: population, depopulation, migration, population aging, public participation.

Dimensiunile semantice ale notiunii de populatie

Colectivitatilor locale, potrivit prevederilor Cartei europene a autonomiei
locale, le este consfintit dreptul si capacitatea efectiva de a rezolva si de a gira in
cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiei lor, o parte
importanta din treburile publice. In acest sens, democratia presupune existenta
colectivitatilor locale cu organe decizionale proprii, constituite democratic si care
beneficiaza de o largd autonomie in ceea ce priveste competentele, modalitatile de
a le exercita si mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor.

Recunoasterea rolului colectivititilor locale de fundament esential al socie-
tatii democratice necesitd definirea clard a notiunii de ,colectivitate locala”, fapt
care ar permite evitarea ambiguitatilor la utilizarea acesteia. Analizdnd diversele
abordari privind caracteristicile colectivitatii locale am stabilit cd elementele defi-
nitorii ale identititii unei colectivitati locale sunt urmaétoarele: a) numele, b)
teritoriul, ¢) populatia, d) autoritatea publica a autoritatilor eligibile, e) statutul si
f) insemnele distinctive ale colectivitatilor locale. Aceste elemente fac sa se deose-
beasci o colectivitate locala de alte colectivitati similare.

Populatia este unul din elementele definitorii ale colectivitatii locale si
reprezinta totalitatea locuitorilor care locuiesc permanent in perimetrul siu teri-
torial. Existenta populatiei la nivel local este determinatd de urmatoarele ele-
mente esentiale: a) agsezarea unui grup de familii in perimetrul unui anumit terito-
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riu; b) existenta unui grad inalt de integrare a locuitorilor; c) constientizarea de
catre locuitori a apartenentei la colectivitatea respectiva.

Populatia se poate manifesta in multiple planuri: a) bio-social (volumul si
densitatea populatiei, structura pe sexe si varste, migcarea naturald a populatiei);
b) economic (persoanele active in plan socioprofesional, gruparea persoanelor
active pe categorii de activitati economice si profesionale); c) biologic (stare de
sanatate etc.); d) psihologic (structuri psihice, intelectuale, mentalititi psiho-
sociale dominante, tipologie psihologicd). Influenta populatiei asupra existentei si
dezvoltirii durabile a colectivititii locale depinde de: a) numarul si densitatea
populatiei, b) ponderea populatiei active cu calificare inalta, c) relatiile de grup si
solidaritate stabilite intre locuitori.

In procesul convietuirii, intre locuitori apar diverse relatii care contribuie la
consolidarea coeziunii lor. Multitudinea acestor relatii sociale ce apar in cadrul
colectivitatilor locale, conventional, pot fi divizate in:

a) Relatii profesionale — reprezint relatiile care apar ca urmare a exercitarii
competentelor profesionale.

b) Relatii economice — au loc in sfera productiei, proprietitii si a consumului.

c) Relatii legale — reprezinta relatiile stabilite in baza normelor legislative.

d) Relatii morale — au la baza diversitatea riturilor, traditiilor, obiceiurilor si
alte forme ale organizarii convietuirii etno-culturale a indivizilor.

e) Relatii religioase — reflectd interactiunea dintre locuitori in baza
conceptiilor religioase.

f) Relatii politice — apar in rezultatul actiunii relatiilor de putere la nivel
local.

g) Relatii estetice — apar in baza simpatiei emotionale dintre oameni.

h) Relatii interpersonale — pot fi privite din doud perspective: relatiile
generale dintre oameni si relatii intre membrii anumitor grupuri sau comunititi'.

Populatia colectivitatii locale constituie o comunitate locald pentru care
este caracteristicd unitatea teritoriala, a conditiilor de viatd si interesele comune
in solutionarea unui spectru larg de probleme vitale. Comunitatea locala se carac-
terizeazad prin solidaritate, incredere reciproca si delimitarea de alte comunitati
similare. Aceste proprietiti ale comunititii locale se formeaza datorité traiului in
comun si asemandrii problemelor cotidiene, a stilului de viatd, sistemului de
valori, contactelor personale permanente. Activitatile comune in aceste conditii
au ca urmare stabilirea unor relatii sociale durabile. Cu cat ele sunt mai poli-
valente si mai diversificate, cu atat este mai durabild dezvoltarea comunititii.

Un aspect important al problemei examinate constd in identificarea crite-
riilor ce permit stabilirea apartenentei indivizilor la o anumita colectivitate locala.
Lucrul acesta este foarte important deoarece calitatea individului de a face parte

' Vadim Pistrinciuc, Relatii si conflicte in comunitate, in V. Postu, V. Koroli (coord.),

Dezvoltarea comunitard: istorii de succes, Chisinau, Contact, 2005, p. 208-209.
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dintr-o anumitd colectivitate locald ii oferda posibilitatea de a participa la
autoadministrarea locala.

Apartenenta persoanei la o anumiti colectivitate locala este determinata de
urmatoarele criterii: a) locul de trai in limitele teritoriale respective; b) posedarea de
terenuri sau imobile; c) practicarea activitatii de antreprenoriat. Astfel, una si
aceeasi persoani poate fi concomitent membru al mai multor colectivititi locale. In
context, mentionez cd acelagi lucru se referd si la persoanele juridice. Evident,
apartenenta persoanei la o colectivitate locald impune beneficierea de anumite
drepturi si indeplinirea unor obligatii. Obligatiile ar consta in respectarea deciziilor
luate de autoritatile publice locale, in limita competentelor atribuite, plata impo-
zitelor locale s.a. Principalele drepturi ar fi dreptul de a alege si de a fi ales in
organele elective locale si dreptul de a participa la referendumul local.

In conditiile Republicii Moldova, consider ca apartenenta indivizilor la o
anumita colectivitate locala si capacitatea lor de a participa la autoadministrarea
locala poate fi stabilitd in baza urmatoarelor criterii: a) persoanele care platesc
impozite in limitele teritoriale respective, b) persoanele care au proprietiti imobi-
liare, cei care locuiesc in perimetrul teritorial al colectivitatii teritoriale respective.

Populatia — subiect al puterii locale

Populatia locala este subiectul-cheie al sistemului de autoadministrare,
emanand puterea publica, prin diverse forme de autoorganizare, alegeri si refe-
rendumuri locale, adunéri generale ale locuitorilor, realizdndu-si astfel dreptul sdu
constitutional la administrare”. Populatia exprima atat vointa individuald a
indivizilor, cit si vointa sa colectivd. Astfel, despre puterea locald putem vorbi
doar atunci cand subiectul puterii este populatia locald, care decide asupra proble-
melor importante ale vietii locale, creeazid nemijlocit autoritatile puterii locale
cérora le deleagd solutionarea problemelor vitale pentru colectivitate si contro-
leaza activitatea lor.

Analizand textul Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 am constatat ca titlul art. 5
(subiectii autonomiei locale) nu corespunde continutului’. Potrivit articolului
mentionat subiecti ai autonomiei locale, ,prin care se realizeazid autonomia
locald”, sunt autoritatile administratiei publice deliberative si executive de ambele
nivele. E lesne de remarcat faptul ci respectivul articolul se referd nu la subiectii
autonomiei, ci la autorititile deliberative si executive ale colectivitatilor locale.
Apare o confuzie: se creeazd impresia cd subiectii autonomiei locale sunt
autoritatile locale, ori ele sunt reprezentantii acestor colectivititi, alese in vederea
solutiondrii problemelor colectivitatilor locale.

Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, publicatad in ,Monitorul Oficial”, nr. 1 din
12.08.199, art. 39.

Legea privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, publicatd in
,Monitorul Oficial”, nr. 32-35/116 din 09.03.2007.

358



Dinamici contemporane ale constructiei identitare

Este foarte important in aceastd ordine de idei de facut o delimitare
conceptuala clari intre colectivitatea locald si reprezentantii acestei colectivititi,
adica acei care ii reprezinta si care iau decizii in numele lor.

Populatia locala poate fi, in mod real, subiect al puterii atunci cand acest
lucru este fixat in textul constitutional si este dezvoltat in legislatia nationala.
Doar elaborarea cadrului juridic nu este suficientd, ar trebui sa existe si un
mecanism de realizare a acestor prevederi de cétre populatie. Sfera competentei
autoritdtilor puterii locale este stabilita de puterea statala, dar enumerarea lor
completa si concretizatd pentru fiecare colectivitate locala trebuie si fie stabilita
de citre populatia locald in statutul colectivititii locale respective cu luarea in
considerare a posibilititilor de a fi realizate (financiare, organizationale, umane).
Cred ca populatia colectivitétii locale in calitatea sa de subiect colectiv al puterii
publice locale ar trebui sa aiba un rol important in stabilirea limitelor de actiune
ale autoritdtilor puterii locale. Si limitele teritoriale ale colectivitatii locale
concrete ar trebui si fie stabilite de catre populatie, avind in vedere atat factorii
de ordin subiectiv (doleantele, initiativa populatiei de a-gi realiza dreptul la
autoadministrare in anumite limite teritoriale), cit si a celor de ordin obiectiv
(existenta resurselor materiale, financiare si, nu in ultimul rind, a celor umane).

Puterea locald se va afirma si va functiona pe deplin doar in cazul cand
autoritétile puterii publice — atét centrale, cat si locale — vor recunoaste calitatea
de subiect al autonomiei locale populatiei colectivititilor teritoriale locale si,
tocmai din acest punct de vedere, trebuie implicata in procesul decizional local in
scopul solutiondrii problemelor colectivititii locale respective. Implicarea popu-
latiei in rezolvarea problemelor ce tin de bunistarea ei este fundamentul compo-
nentei social-politice a autonomiei locale si o conditie necesard pentru dez-
voltarea ei.

Acceptarea recunoasterii drept subiect al autonomiei locale nu a populatiei
locale, ci a autoritatilor publice locale alese de populatie se datoreaza traditiilor si
mentalitatii clasei politice moldovenesti care nu se poate debarasa de ,moste-
nirea” de sorginte sovietica. Traditia sovietica si-a ldsat amprenta si asupra socia-
lizarii politice a populatiei, fapt ce explica neimplicarea populatiei in rezolvarea
problemelor de interes local. Neimplicarea populatiei este un indicator al dezvol-
tarii insuficiente a autonomiei locale.

Participarea publica la nivel local: factorii de influenta. In pofida
axiomei ca in colectivititile locale mici gradul de implicare a cetitenilor la viata
publica este mai inalt, in Republica Moldova atestam o altd situatie — nepartici-
parea si dezinteresul populatiei fatd de treburile publice locale si fata de activi-
tatea autoritatilor publice locale pe care le aleg si care o reprezinta.

Existd mai multe explicatii ale fenomenului neimplicarii cetatenilor in
rezolvarea problemelor locale si in procesul decizional local. In urma cercetirilor
efectuate am stabilit urmitoarele cauze ale neparticiparii populatiei la procesul de
administrare a treburilor publice la nivel local:
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« Relatiile dintre populatie si puterea publica locala sunt, in mare masura,
deteriorate. Populatia nu are incredere in puterea locald, iar autoritatile publice
locale trateaza populatia, in cel mai bun caz, doar ca electorat, iar in cel mai rau,
ca pe un contingent generator de probleme si incomoditati.

« Puterea publici locald nu dispune de suficiente resurse si mijloace pentru
a oferi locuitorilor servicii publice de calitate.

« Pauperizarea generalizatd, somajul, migratia, depopularea, imbatranirea
au avut ca efect diminuarea drasticd a prezentei populatiei active in viata publicd
locali, mai ales in mediul rural.

« Populatia locald nu este informata suficient referitor la modalitatile si
posibilitatile de participare la procesul decizional local; oamenii nu au certitu-
dinea cd pot schimba lucrurile, nu-si pun mari sperante in faptul ci ar putea
influenta procesul decizional local.

A. Neincrederea populatiei fata de puterea locald. In cadrul sondajului
Barometrul Opiniei Publice (BOP) din octombrie 2016, 56% din respondenti
regretd destramarea URSS, iar la intrebarea ,,Ati dori sau nu reconstituirea URSS
si a sistemului socialist?”, 47,5% au raspuns afirmativ’. In conditiile in care
aproape jumdtate din populatie isi doreste reconstruirea unui sistem disparut si
pentru reconstruirea ciruia nu existd premise, este foarte indoielnica edificarea
unui sistem de organizare a puterii locale care se bazeaza pe activismul social al
populatiei, mai ales avind in vedere ci 89,7% din respondentii sondajului BOP din
aprilie 2016 considerau cd Republica Moldova nu este guvernati de vointa
poporului’. In acest context, mai mentionez si faptul ci in Republica Moldova
peste 70% din populatia in varsta de 55 ani si mai mult nu are oportunitéti de a
participa la viata economica si sociald si, respectiv, nu valorificd oportunitatea
pentru o imbétranire activa si sdnédtoasa si doar una din zece persoane in varsta se
implicd in viata sociala®. Urmare a celor relatate mai sus, consider ca in procesul
de elaborare a politicilor publice locale cercetatorii, dar si decidentii politici
trebuie si raspunda, mai intdi de toate, la o intrebare foarte importanti: este
pregétita si isi doreste populatia Republicii Moldova asumarea responsabilititii
pentru autoadministrarea treburilor publice in sensul previzut de Carta
europeand a autonomiei locale?

Dupa gradul de incredere al populatiei, potrivit sondajului sociologic BOP,
autoritatile locale (primédria), chiar daci se mentin pe pozitia a doua (dupa

Barometrul Opiniei Publice, octombrie 2016; http://ipp.md/public/files/Barometru/
BOP_10.2016.pdf (accesat la 21.10.2016).

Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2016; http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_
04.2016_prima_parte_finale-r.pdf (accesat la 21.10.2016).

Mariana Buciuceanu-Vrabie, Indicele de imbdatranire activdi in Republica Moldova
(martie-aprilie,  2016), http://ccd.ucoz.com/_1d/0/43_Policy_Paper_ ILpdf (accesat la
01.10.2016).
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Biserica), sunt in scddere. Datele sondajului care ilustreazi acest fenomen, din
noiembrie 2003 pana in aprilie 2017, sunt prezentate in urmatorul tabel.

Tabelul 1. Increderea populatiei fati de autorititile locale
(primarie) potrivit BOP (2003-2017)

Perioada % Perioada % Perioada %

nov., 2003 52 oct., 2008 50 apr., 2013 43
mai, 2004 47 mar., 2009 47 nov., 2013 47
nov., 2004 54 iul., 2009 44 apr., 2014 54
feb., 2005 55 nov., 2009 56 nov., 2014 55
dec., 2005 43 mai, 2010 51 mar., 2015 43
apr., 2006 42 nov., 2010 48 nov., 2015 52
nov., 2006 50 mai, 2011 47 apr., 2016 47
mai, 2007 47 nov., 2011 51 oct., 2016 38
nov., 2007 50 mai, 2012 58 apr., 2017 42
apr., 2008 44 nov., 2012 47

Sursa: http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_10.2016_anexe.pdf ~ (accesat la
21.10.2016). BOP, aprilie 2017. http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156&year=2017
(accesat: 11.08.2017).

Si nivelul scazut al participarii populatiei la alegerile locale, comparativ cu
cele parlamentare, poate fi considerat un indicator sigur al importantei acordate
de locuitori scrutinelor respective. Rata participarii la alegeri este o dovada a ati-
tudinii cetateanului fatd de cele doud nivele ale puterii publice: centrala si locala.

In Republica Moldova, dupi cum se vede din datele privind activismul elec-
toral prezentate in Tabelul 2, prezenta la urne e mai mare la alegerile parlamen-
tare. Rata medie de participare la alegerile parlamentare este de 64,5 % (71,98%
pana la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2015), iar la cele locale este de
58,6%. Acest fapt confirma neincrederea populatiei fatd de puterea locala. In acest
context mentionez ca in statele democratice contemporane, de regula, participa-
rea la alegerile locale este mai mare decét la cele nationale.

Tabelul 2. Rata participarii la alegerile parlamentare si locale

Serutin Rata de participare
(%)
I | Alegerile parlamentare anticipate din 27 februarie 1994 79,31
II | Alegerile locale din 16 aprilie 1995 60,02
Il | Alegerile parlamentare din 22 martie 1998 69,12
IV | Alegerile locale generale din 23 mai 1999 61,28
V | Alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001 67,52
VI | Alegerile locale generale din 25 mai 2003 58.58
VII | Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 64,84
VIII |Alegerile locale generale din 3 iunie 2007 52.25
IX |Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 57,54
X | Alegerile parlamentare din 29 julie 2009 58,50
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Serutin Rata de participare
(%)
XI | Alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 63,37
XII | Alegerile locale generale din 5 iunie 2011 54,59
XII | Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 55,60
XIV | Alegerile locale generale din 14 iunie 2015 49,02

Sursa: http://www.cec.md, http://www.e-democracy.md (accesate la 12.06.2016)

In sondajele BOP organizate in perioada 2002-2011 a fost mésuraté percep-
tia populatiei locale privind influenta pe care o are asupra procesului decizional
local si, dupa cum se poate lesne observa din datele prezentate in Tabelul 3, un
procent relativ mic al respondentilor a exprimat convingerea ca pot influenta
hotararile importante (intr-o masurd mare si foarte mare) care se iau la nivelul
localitatii lor.

Tabelul 3. Perceptia populatiei privind influentarea
procesului decizional local (in %)

2002 zrilrc))?elrirelbrie 193 2007 nmoaiiembrie 32
2003 nmoailembrie 1; 2008 ?)E:élrlsbrie 12
2004 nmoailembrie 295 2009 nmoaifetrlr‘lebrie ;3
2005 | gevembrie |16 ] | " [notembrie |16
e el e

Sursa: http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156 (accesat la 24.10.2016).

Si la intrebarea ,Cum credeti dvs., Republica Moldova este guvernatd de
vointa poporului?”, numarul celor care au raspuns afirmativ (in perioada 2010-2017),
dupi cum se vede din urmatorul tabel, este in scadere, cu exceptia anului 2017.

Tabelul 4. Perceptia populatiei privind influenta sa
asupra procesului de guvernare (%)

mai 18,6 aprilie 14
2010 noiembrie 19,2 2014 noiembrie 17
mai 22 aprilie 11,4
2011 noiembrie 12,2 2015 noiembrie 4
mai 15 aprilie 6,6
2012 noiembrie 19,2 2016 octombrie 6,1
2013 ap1.‘1he . 12 9017 aprilie 27
noiembrie 13,3

Sursa: http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156 (accesat la 24.10.2016)
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P. Negulescu, la inceputul sec. XX, referindu-se la dezinteresul populatiei
de a participa la viata publici locald, mentiona urmatoarele:

Se observa la noi putind viatd ce au comunele si judetele, dezinteresarea tuturor
oamenilor mai de seama de a se ocupa de asemenea interese, consiliile noastre
judetene si comunale fiind compuse in marea majoritate a cazurilor din oameni de
a treia sau a patra mana. Cauza acestei nepasiri a elementelor celor mai inteli-
gente, mai culte si mai pline de energie pentru asemenea chestiuni, provine din
lipsa de importanti a unei atare ocupatiuni. S-ar putea remedia dandu-se avantaje7.

Constat cu regret ca afirmatiile ilustrului jurist sunt actuale si la inceputul
sec. XXI. Miza implicirii in procesul decizional local, care nu produce efecte
imediate si sesizabile pentru locuitori, este una nesemnificativi, de aceea se si
atesta participarea relativ pasiva a populatiei la procesul electoral si la cel
decizional local.

Neincrederea locuitorilor in puterea locald este generatd, nu in ultimul
rand, si de interactiunea slaba a alesilor locali cu cei care i-au ales. Aceasta se
intamplad din cauza sistemului electoral local existent, care, ca urmare a alegerii
consilierilor locali si raionali pe liste de partid blocate, sunt responsabili mai mult
fatd de conducerea partidului care i-a inclus in lista electorald decét fata de
populatia locala care i-a ales. Alegerile in consiliile locale si raionale pe liste de
partid a dus la crearea unor ,parteneriate de interese” intre elitele politice locale
si afacerigtii locali, care sunt atit de bine integrate, incat e foarte dificil sd faci
diferenta intre aceste grupuri. in autoritatile decizionale locale, de multe ori,
prevaleaza si sunt promovate interesele partidului si de grup. La nivel local a avut
loc, in anii de tranzitie, o fuziune intre puterea locald, afaceristii locali si organele
deconcentrate ale puterii centrale. Aceste grupari au acaparat patrimoniul local
revitalizand relatiile de tip feudal. De facto, in cadrul alegerilor locale are loc
inversiunea resurselor dobandite in mod fraudulos de citre elitele locale din banii
destinati pentru diferite proiecte de dezvoltare locald in putere publica reala.

Schema alegerilor locale pe liste de partid ar putea functiona in municipii si
localitatile urbane mari. Doar la acest nivel s-ar putea contura o luptd concu-
rentiala intre gruparile economice si politice si doar la acest nivel se poate forma
o arena pentru luptele politice.

Din aceste considerente reforma organizérii teritoriale a puterii publice
trebuie neapdrat realizatd, concomitent cu reformarea sistemului electoral local,
care ar avea ca efect scoaterea de sub incidenta fortelor politice a constituirii
autoritatilor publice locale de ambele niveluri. In acest sens, propun si fie men-
tinuta procedura de alegere a primarului, dar alegerea consilierilor locali sa fie
schimbati. Sistemul de alegere a consilierilor pe liste de partid ii face responsabili
fata de partid si, mai ales, fatd de liderul local al partidului. Alegerile in consiliul

Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ romdn, Bucuresti, Tipografia Gutenberg,
1903-1904, p. 136-137.
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local ar trebui sa fie facute prin scrutin uninominal, fiecare candidat prezentand
propria sa strategie de dezvoltare a colectivitatii locale. Astfel, fiecare sat din
comuna, cu respectarea principiului proportionalitatii, va avea reprezentantii sai
in consiliul local. Pentru alegerile in autoritatile decizionale de nivelul doi sis-
temul mixt ar fi o varianti de compromis.

B. Pauperizarea - factor de influenta a participdarii publice. Unul
dintre factorii care limiteazd implicarea cetdtenilor in viata publica locald este
pauperizarea. Saricia, ca fenomen, influenteaza diverse aspecte ale vietii sociale.

Conform datelor Béancii Mondiale, in Republica Moldova produsul intern
brut (PIB) pe cap de locuitor in 2012 a constituit 3.368 dolari SUA, fiind de 10 ori
mai mic comparativ cu media pe tarile Uniunii Europene, de 6 ori mai mic decat
in Ungaria si de 5 ori mai mic decat in Roménia si Bulgaria. Comparativ cu tarile
membre ale Comunitatii Statelor Independente (CSI), Republica Moldova se clasa
pe locul 8, fiind inaintea Kirgizstanului si Tadjikistanului si in urma celorlalte
state. Astfel, in Republica Moldova PIB-ul pe cap de locuitor era de doua ori mai
mic decat in Ucraina, de peste patru ori mai mic fati de Kazahstan si Belarus si de
sase ori mai mic decat in Rusia®. Dupi patru ani (in 2016) PIB-ul pe cap de locu-
itor in Republica Moldova a fost de 1.900,2 dolari SUA, fiind de sapte ori mai mic
decat in Ungaria si de cinci ori mai mic decdt in Roméania ori Bulgaria.
Comparativ cu statele postsovietice in Republica Moldova PIB pe cap de locuitor
este de sapte ori mai mic decat in Statele Baltice, de doud ori mai mic decat in
Georgia, de patru ori mai mic decéat in Kazahstan, de aproape trei ori mai mic
decat in Belarus si de sase ori mai mic decat in Rusia’.

Problemele existentiale pentru cetatenii care trdiesc la limita sdraciei pre-
valeazd asupra multor alte aspecte ale vietii sociale. Potrivit datelor sondajului
sBarometrul Opiniei Publice” realizat in octombrie 2016, jumétate din respondenti
(48%) continui si fie ingrijorati cel mai mult de saricie"’. Doar in jumitate de an,
la sondajul BOP din aprilie 2017, numirul lor a crescut pana la 69% . Aceste
fenomene influenteaza negativ procesul de implicare a cetétenilor in procesul
decizional local. Lipsa unui control cetatenesc asupra activitatii autoritatilor
publice locale creeaza conditii prielnice pentru aparitia fenomenelor negative ca
irosirea nejustificatd a banilor publici, nerespectarea interesului general, acte de
coruptie, fenomenul nepotismului s.a.

Raport privind sardcia in Republica Moldova. 2012, p. 19, in http://www.mec.gov.md/
sites/default/files/document/raport_privind_saracia_2012.pdf (accesat la 18.10.2016).

’  GDP per capita (current US$), in http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
(accesat la 11.08.2017).

Barometrul Opiniei Publice, octombrie 2016, in http://ipp.md/public/files/Barometru/ BOP
_10.2016_ anexe.pdf (accesat la 26.10.2016).

Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2017, in http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156&year=
2017 (accesat la 11.08.2017).
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Dezvoltarea armonioasa a societdtii contemporane este imposibila fara dez-
voltarea si perfectionarea permanentd a democratiei, iar democratia autenticid nu
este posibila fara o dezvoltare social-economica ascendenta. De aceea, consider ca
afirmarea democratiei la nivel local in Republica Moldova depinde, in mare
masuri, de promovarea si garantarea drepturilor sociale ale populatiei. Fara crea-
rea unor conditii decente de dezvoltare sociald, mai ales in mediul rural, soarta
democratiei moldave e incerta. Poporul pauperizat si flimand poate fi foarte usor
manipulat si redirectionat de la cursul anevoios spre democratie. Saracia sordida
submineaza puterea de orice natura ar fi ea, cauzind mereu instabilitati si ficand
democratia aproape imposibila."

C. Efectele depopuldrii asupra participarii publice. O problemi cu care
se confruntd Republica Moldova si care isi lasd amprenta asupra afirmérii demo-
cratiei locale si implicit asupra participarii publice este depopularea. Potrivit
statisticilor BBC, populatia Republicii Moldove scade cu 106 oameni in fiecare zi,
fiind tara cu cea mai mare rati de scadere a populatiei din lume'. Intr-un sondaj
online realizat de site-ul jurnal. md, din cele 12.474 persoane respondente la data
de 21 octombrie 2016, doar 19,26% isi vedeau viitorul in Republica Moldova, iar
65,05% — nu. Erau decisi si Plece in viitorul apropiat — 13,68%, iar 2,01 % dintre
respondenti erau deja plecati ¢

Conform datelor Recensdmantului din 2014 in Republica Moldova erau
1.236.575 locuinte (inclusiv cele situate in intovardsirile pomi-legumicole), din
care 61% sunt amplasate in mediul rural, iar 39% in mediul urban. Din totalul de
locuinte, 82,6% sunt ocupate, iar 17,4% sunt neocupate. Gradul de ocupare a
locuintelor difera sub aspect teritorial, astfel incit in 17 raioane ponderea locuin-
telor ocupate este mai mici decat media pe tara". In profil teritorial cea mai mare
pondere a locuintelor neocupate s-a inregistrat in regiunea de dezvoltare Nord,
indeosebi in raioanele Donduseni si Soroca, unde ponderea locuintelor neocupate
este de peste 25%. Cea mai micd rata a locuintelor neocupate a fost inregistrata in
raioanele Telenesti si Straseni din regiunea de dezvoltare Centru si in raioanele
Cah}él’ Caugseni si Leova din regiunea de dezvoltare Sud, unde aceasta este sub
14% .

12 . . s w . . . o . PR
Diana Benceci, Puterea politicd si ordinea sociald: manifestare si interdependente (cazul

Republicii Moldova), in: ,Moldoscopie”, Partea XXI, 2003, p. 102.

R. Moldova, statul cu cea mai mare ratd de scadere a populatiei, in http://ziarulnational.md/
alarmant-bbc-r-moldova-statul-cu-cea-mai-mare-rata-de-scadere-a-populatiei-
patru-cetateni-parasesc-tara-in-fiecare-ora/ (accesat la 02.06.16).

http://jurnal.md/ro/polls/ (accesat la 21.10.2016).

Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2014: Caracteristici ale locuintelor in aspect
teritorial, in http://www.statistica.md/ newsview.php?l=ro&idc=168&id=5611&parent=0
(accesat la 12.07.2017).

Nota informativa privind rezultatele Recensamintului Populatiei si al Locuintelor 2014, in
http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint_pop_2014/Nota_informati
va_ Preliminare_Recensamint_2014.pdf (accesat la 18.09.2017).
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Depopularea a luat amploare mai ales in mediul rural. Fiecare al cincilea
cetitean al Republicii Moldova lucreaza in striinitate si fiecare al patrulea
migrant provine din mediul rural. Drept consecintd, in Republica Moldova exista
cateva zeci de sate cu o populatie sub 40 de locuitori’, iar la recensamantul
populatiei din 2014 in opt localitati din sapte raioane nu a fost inregistratd nicio
persoana .

Impactul depopulérii rurale s-a reflectat si in alegerile locale din 2015. De
exemplu, in comuna Otac din raionul Rezina primarul a fost ales cu voturile a 174
de locuitori, din cele 329 de voturi valabil exprimate. In comuna Cogalniceni din
acelasi raion, pentru a castiga alegerile au fost suficiente 167 de voturi (din 320).
In Marianca de Jos, raionul Stefan Voda, castigdtorul a acumulat 151 de voturi
(din 299), in comuna Alava din acelasi raion, functia de primar a fost obtinuta cu
132 de voturi (din 251). In comuna Iujnoe, raionul Cahul, primarul a fost ales cu
182 de voturi (din 327), iar in Lopdtica, acelasi raion, cu 148 de voturi (din 288). $i
in comuna Salcia din Taraclia, primarul a fost ales din primul tur cu doar 81 de
voturi (din 151 voturi)".

O consecintd a depopularii este dezurbanizarea si ruralizarea localititilor
urbane. Potrivit unor estiméri, pand in anul 2025, aproximativ doua treimi din
populatia lumii va trai in zone urbane®. in conditiile in care in lume si mai ales in
statele Uniunii Europene are loc un amplu proces de urbanizare”, in Republica
Moldova procesul este exact invers — se atestd un proces de dezurbanizare si
ruralizare a localitatilor urbane. Ponderea populatiei urbane s-a redus de la
jumatate in 1989, la aproape 40% in anul 2004. In perioada 1992-2007, populatia

" Vezi http://localitati.casata.md/index. php?l=ro&action=viewtopdownpoplocalitati

Aceste localititi sunt: s.Pelinia (Statie de Cale Ferata, rn.Drochia), s. Cuconestii Vechi (rn.
Edinet), s. Chetrigul Nou (rn. Filesti), s. Frumusica Noua si Tira (Statie de Cale Ferat3) din
rn. Floresti, s. Stilinesti (rn. Ocnita), s. Darcautii Noi (rn. Soroca), s. Dudulesti (U.T.A.
Gagauzia), in http://www.statistica.md/public/files/ Recensamint/Recensamint_pop_2014/
Nota_informativa_Preliminare_Recensamint _2014.pdf (accesat la 18.09.2017).

Alegerile locale generale din 14 iunie 2015 din Republica Moldova, in http://
www.voteaza.md/r/rez_t1_2015/; Oamenii pleacd primdariile raman, http://sic.md/ oamenii-
pleaca-primariile-ramin/ (accesate la 01.07.2017).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, ,Sporirea autonomiei autoritétilor locale din tarile
partenere in vederea consolidarii guvernantei si a imbunatatirii rezultatelor in materie de
dezvoltare” (15.5.2013), in http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELE
X: 52013DC0280 &from=RO (accesat la 03.10.2016).

De exemplu, in anul 2012 media populatiei rurale din noile state membre ale Uniunii
Europene a fost de 35%, iar cea din tarile UE-15 a constituit 21%. A se vedea: Strategia
nationala de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020 (Aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 409 din 4 iunie 2014), in ,Monitorul Oficial”, nr.152/451 din 10.06.2014).
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oragelor Orhei si Soroca s-a redus cu o treime, cea a oragelor Ungheni si Cahul -
cu un sfert, iar populatia oragului Balti - cu 20%.

La 1 ianuarie 2017 mai mult de jumatate din populatia tarii o constituiau
locuitorii mediului rural - 2.034.100 persoane sau 57,3%. In mediul urban locuiau
1.516.800 persoane sau 42,7%.23 Iar dupa rezultatele recensdmantului din 2014, in
Republica Moldova ponderea populatiei urbane era de 38,2%, fata de 38,6%, in
2004,

Preponderenta populatiei in localitdtile rurale s-a inregistrat in raioanele
Cantemir, Criuleni, Telenesti cu o pondere de populatie rurald de peste 90%. La
nivel de regiune de dezvoltare gradul de urbanizare este mai accentuat in muni-
cipiul Chigindu si UTA Gagiuzia, insd la nivel de raion/municipiu sunt muni-
cipiile Chisinau si Balti®’.

Avand in vedere ci agricultura contemporana nu are nevoie de multa forta
de munci, si tendintele globale sunt de reducere a numarului de lucratori din
sectorul agricol (ocuparea fortei de munca in Europa si America de Nord nu este
mai mare de 4%), Republica Moldova ar trebui si se adapteze la aceste tendinte. In
special, prin apropierea centrelor economice ocupationale de locul actual de rege-
dintd al locuitorilor satelor, ne putem astepta la frinarea degradérii mediului
rural sau chiar la renasterea lui. Aceastd abordare face posibild rezolvarea mai
multor probleme: a) dezvoltarea oraselor si orédselelor, care acum sunt in declin,
asigurarea vitalitatii lor; b) dezvoltarea retelelor ingineresti si a infrastructurii
rurale din cadrul comunitatii; ¢) imbunititirea managementului financiar, in
special privind optimizarea impozitului pe venitul persoanelor fizice; d) imbuna-
tatirea serviciilor sociale, in special in zonele rurale; e) posibilitatea solutionérii
complexe a problemelor vitale ale colectivitatii; f) solutionarea problemelor deli-
mitarii hotarelor oraselor de zonele limitrofe vor imbunitati coerenta planului
general al planurilor de dezvoltare ale orasului, ale zonelor extra-urbane

Este important de mentionat cd fenomenul dezurbanizarii a avut loc in
paralel cu ridicarea la statutul de oras a fostelor ,aseziri de tip orasenesc” din
perioada sovietica, proces care a avut loc in ultimul sfert de veac. Astfel, dacd in

#2 Republica Moldova — cea mai rurald tard din Europa, in http://www.interlic.md/2007-06-

27/1493-1493.html (accesat la 12.03.2017).

Numaérul preliminar al populatiei stabile in Republica Moldova la 1 ianuarie 2017, in

http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5523 (accesat la 18.09.2017).

Nota informativa privind rezultatele Recensdmintului Populatiei si al Locuintelor 2014, in

http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint_pop_2014/Nota_informati

va_ Preliminare_Recensamint_2014.pdf (accesat la 18.09.2017).

% Ibidem.

% Bamentun 1., Manuno6cokuii TepumopianvHa opeanizayis 6nadu Ykpainu: KoHYenmyamvHi
3acadu mpancpopmayii: monoepagis. Jlyupk: Boxus. Ha1. yH-T iM. Jleci Ykpainku, 2010, c.
347.
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anul 1988, in RSSM erau 21 de orase si 49 de ,asezari de tip oré§enesc”27, in 2015

erau 61 de orase”. Mai mentionez si faptul cd media populatiei din centrele
raionale ale Republica Moldova in anul 2015 era de 14.700 locuitori.

In luna august 2016, potrivit datelor Ministerului Afacerilor Externe si Inte-
grarii Europene, peste hotarele Republica Moldova erau plecati, oficial, 805.509
cetdteni, in 45 de tiri (in aceasta listd nu au fost incluse persoanele cu dublid
cetatenie care au migrat in baza documentelor acelor state)”

Un studiu sociologic realizat in vara anului 2015 a stabilit cd 62% din
intervievati nu intentioneaza sa plece peste hotare in urmétorii doi ani, iar 33% se
gandesc la o eventuald plecare. In categoria celor ce nu vor pleca o pondere mai
mare o au persoanele cu varsta trecutd de 50 de ani si persoanele ce au un venit
lunar ce nu depageste suma de 2.000 de lei. Este alarmant faptul ci in grupul celor
ce au de gand sa plece predomind persoanele ce au un salariu de peste 5.000 de lei
lunar™.

Decalajele dintre nivelul de dezvoltare al economiei tarilor din regiune si
economia Republica Moldova, va influenta in continuare cresterea exodul fortei
de munca peste hotarele tarii. Republica Moldova are nevoie de o crestere econo-
micd calitativd, insotita de cresterea investitiilor, dezvoltarea industriilor expor-
tatoare, crearea locurilor de munca si cresterea productivitatii muncii’ .

D. Consecintele fenomenului imbdtranirii populatiei. Ritmul de
crestere al persoanelor in varsta se accelereaza, ponderea acestora, la nivel global,
constituind 12,3% in anul 2015 (comparativ cu 9,2% in anul 1990). Procesul
respectiv este caracteristic i pentru Republica Moldova, unde la inceputul anului
2016 locuiau 592.600 persoane in varsta de 60 ani si peste, ceea ce constituie 16,7%
din numarul total al populatiei stabile. Circa 60% din numarul total al varstnicilor
sunt femei si 58% locuiesc in mediul rural. In categoria dati fiecare a treia
persoani este in varsta cuprinsa intre 60-64 ani, iar 13,3% sunt persoanele care au
depasit varsta de 80 ani’’.

Principala sursd de venit a gospodariilor cu varstnici sunt prestatiile soci-
ale, care constituie 47,6% din veniturile lunare ale gospodariei. Totodata, platile
salariale constituie in medie 24,7% din veniturile acestei categorii de gospodarii,

7" RSS Moldoveneascd. Oranduire administrativ-teritoriald la data de 1 aprilie 1988, Chisiniu,

Ed. Cartea Moldoveneasca, 1988, p. 5.

Anuarul statistic al Republicii Moldova 2015, Chisinau, BNS, 2015, p. 13.

Cati cetdteni ai R. Moldova se afld peste hotare, in http://www.ziarulnational.md/oficial-cati-
cetateni-ai-r-moldova-se-afla-peste-hotare-raspunsul-maeie/ (accesat la 12.02.2017).

Cati dintre moldoveni au de gand si emigreze din tard, in http://infomoldova.net/studiu-citi-
dintre-moldoveni-au-de-gind-sa-emigreze-din-tara/ (accesat la 20.09.2017).

Raport privind sardcia in Republica Moldova. 2012, p. 19, in http://www.mec.gov.md/
sites/default/files/document/raport_privind_saracia_2012.pdf (accesat la 20.09.2017).
Varstnicii in Republica Moldova in anul 2015 1in http://www.statistica.md/print.php?
I=ro&idc =168&id=5358 (accesat la 01.10.2016).
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iar activitatea individual agricold - 10,1%. Transferurile din afara tarii contribuie
la formarea veniturilor gospodariilor cu varstnici in proportie de 10,3%.

Nivelul de trai al pensionarilor riméane sub nivelul mediu de trai al
populatiei. Minimul de existentd pentru pensionari diferd in functie de mediul de
resedinta. Astfel, pentru pensionarii din oragele mari acesta este de 1.612,8 lei,
comparativ cu 1.368,8 lei pentru cei din sate si 1.442,6 lei pentru cei din alte
orase’*. Cuantumul pensiei pentru limiti de vArsta nu permite satisfacerea necesi-
tatilor minime ale persoanei varstnice, constituind doar 83% din minimumul de
existentd a pensionarului (1.343,7 lei). Intr-o situatie mai dificila sunt persoanele
care primesc pensii minime pentru limitd de varstad: lucradtori din agriculturad
(710,7 lei, sau 52,9% din mirimea minimumului de existentd) si alti beneficiari
(798,3 lei, sau 59,4% din marimea minimumului de existenté)%.

Conform cercetarii globale a calitatii vietii persoanelor varstnice pentru
anul 2015 (Global Age Watch Index), indicatorii principali (asigurarea materiala,
starea de sdnitate, educatia si ocuparea, conditiile de viatd) plaseaza Republica
Moldova pe unul din ultimele locuri in ratingul tirilor europene (77), fiind in
urma Bielorusiei si Rusiei (64 si 65), Ucrainei (73) si Romaniei (41)°.

In conditiile in care Republica Moldova se confrunta cu problemele demo-
grafice sus-mentionate este evident faptul cd organizarea teritoriald actuald a
puterii publice este una depasita de timp si nu corespunde noilor realitati politice
sociale si demografice. Colectivitatile locale de ambele niveluri, cu un numar
relativ mic de locuitori si in continua descrestere, afectate de fenomenul migratiei
si de cel al imbatranirii populatiei, se vor pomeni in imposibilitatea de a genera
venituri necesare pentru asigurarea necesitatilor vitale ale populatiei si nu vor
putea suporta cheltuielile privind functionarea eficientd a autorititilor locale.
Imbitranirea populatiei are ca efect majorarea ponderii locuitorilor cu potential
redus de participare la viata publicd. Dificultatile financiare, nivelul scazut al
educatiei, starea de sénitate precard, posibilititile reduse in localitatile tarii (in
special in mediul rural) prin lipsa centrelor comunitare sunt principalele bariere
in dezvoltarea voluntariatului si a participirii politice printre varstnici’. Aceste
efecte negative ale evolutiilor demografice pot fi solutionate si prin consolidarea
colectivititilor locale care va avea drept efect diminuarea cheltuielilor pentru
intretinerea aparatului autoritatilor locale si raionale, iar sumele respective vor fi
alocate pentru solutionarea altor probleme vitale.

" Ibidem.

* Ibidem.

»  Anatolii Rojco, Olga Gagauz, Calitatea vietii persoanelor vérstnice, in http://ccd.ucoz.
com/_1d/0/29_ barometru_nr_2_.pdf (accesat la 01.10.2016).

" Ibidem.

7 Mariana Buciuceanu-Vrabie, Indicele de imbdtranire activd in Republica Moldova
(martie-aprilie,  2016).  http://ccd.ucoz.com/_ld/0/43_Policy_Paper_ ILpdf (accesat la
01.10.2016).
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Tendintele si fenomenele demografice care au loc in Republica Moldova

necesita o abordare principial noui a organizirii teritoriale a puterii publice. In
conditiile nou create populatia colectivitatilor locale, care este in permanenta sca-
dere, nu dispune de suficiente mijloace pentru a finanta activitatea autoritatilor
publice locale, iar ultimele, neavand suficiente mijloace datoritd bazei impozabile
restranse nu pot oferi servicii publice de calitate.
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