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DIMENSIUNEA ADMINISTRATIVA A EXPANSIONISMULUI RUSESC
N BASARABIA

L 4
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Sergiu Cornea
(Universitatea de stat ,B. P. Hasdeu” din Cahul)

Abstract: The administrative policy promoted by the Russian authorities in Bessarabia
was closely linked to the developments and trends of the Russian’s internal and external
policy. Based on the concrete and historical conditions of the moment and expected
objectives, the tsarism has become aware that the pursuit of the colonial policy towards
the annexed peoples requires the application of some subtler methods, different from
those applied in the other regions of the Russian Empire. The expansionist interests of
the Empire have largely determined the process of administrative organization of the
Bessarabia: from the granting of the status of provisional administrative autonomy to
the transformation into a Russian governorate.

Expansiunea - element esential al politicii externe rusesti

Cu radacini adanci in mentalul colectiv, politica expansionista a Rusiei
tariste este consecvent promovata in diferite perioade istorice. De-a lungul
secolelor, expansionismul a fost camuflat cu diverse motivari ideologice: la
Tnceput se insista asupra ideii mesianismului crestin, apoi a fost conceput planul
restabilirii imperiului grec, condus de un guvern rus, transformat mai tarziu in
planul crearii unui stat dac; dupa care a urmat proiectul crearii de noi state la
hotarul Turciei, sub protectorat rusesc.

Folosind situatia geopolitica favorabila si forta militara imensa, tarismul
pe parcursul secolelor a cotropit teritoriile istorice a circa 200 popoare,
lichidand prin fortd formatiunile statale nationale a multor etnii neruse'. Pe
parcursul anilor 1505-1848 teritoriul Rusiei, se extindea zilnic in medie cu 110-
141 Km’.

in secolele XVIII si XIX Rusia a cucerit imense teritorii ce apartinusers
Suediei, Tarilor Baltice, Poloniei, Turciei si Persiei. Tari si popoare au fost
cucerite si dezbinate, lipsite de posibilitatea de a-si pastra limba si cultura,

! Dumitru Grama, Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774 — 1859), Bucuresti,
2000, p. 120.
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identitatea lor etnicd’. Ultima treime a secolului al XVllI-lea a fost marcats de
un nivel ascendent al actiunilor militare, care nu a avut precedent in intreaga
istorie a statului rus. In doar treizeci de ani Rusia a fost implicat3 in sapte
razboaie. lar in perioada 1805-1812, adica pe parcursul a doar opt ani, tarismul
a fost angajat in opt razboaie: ih 1805, 1806-1807 si 1812 — cu Franta, in 1806-
1812 — cu Turcia, Tn anii 1806-1813 — cu Iran, in 1807-1812 — cu Anglia, in 1808-
1809 — cu Suedia, in 1809 — cu Austria (ultimele cinci rizboaie — simultan)’.

Potrivit calculelor generalului rus A. N. Kuropatkin, in secolele XVIII si
XIX, pace a fost doar 72 de ani. In restul timpului Rusia a purtat 33 de rizboaie
externe si 2 interne. In medie, pe parcursul secolelor XVIII si XIX, |a fiecare 6 ani
Rusia a fost angajata in razboaie. Dintre toate razboaiele secolelor XVIII si XIX,
fara razboiul din Caucaz, Rusia a purtat doar 6 razboaie pe teritoriul sau timp de
6,5 ani. Celelalte razboaie au fost purtate in afara Rusiei. Acest lucru a oferit
Rusiei ,avantaje extraordinare si a oferit oportunitatea de a fi mai operabili in
comparatie cu adversarii acelei epoci”.

Anexarea Basarabiei a reprezentat punctul culminant al expansiunii
teritoriale rusesti, promovata consecvent de-a lungul secolului al XVlll-lea. Prin
razboaiele din secolele XVIII-XIX, Rusia cu sustinerea partiala a Austriei, a redus
posesiunile turcilor de pe continentul european de la 15.454 de mile patrate n
anul 1700 la 2.755 de mile p&trate in 1879°.

Fr. Engels, venerat de istoriografia sovietica, analizdnd politica
expansionista a tarismului mentiona: ,Dacad pentru cuceririle Ecaterinei
sovinismul rus mai gasise unele pretexte — nu vreau sa spun de justificare, ci de
scuza, — pentru cuceririle lui Alexandru nu poate fi vorba de asa ceva. Finlanda
este finlandeza si suedeza, Basarabia — romaneasca, iar Polonia Congresului —
poloneza. Aici nici vorba nu poate fi de unirea unor neamuri inrudite, risipite,
care poarta toate numele de rusi, aici avem de a face pur si simplu cu o cucerire
prin fortd a unor teritorii striine, cu un simplu jaf”®.

Anexarea Basarabiei - gest arbitrar de expansiune si cotropire

Pretentiile Rusiei privind anexarea Tarii Romanesti si a Moldovei au fost
constant diminuate in timpul confruntarilor armate, dar, mai ales, in timpul
rundelor de negocieri desfasurate sub ochiul vigilent al marilor puteri si n
special al Frantei. Rusia i s-a impus sa-si tempereze ambitiile expansioniste,

2 Anul 1812 in destinul Basarabiei. Basarabia - victimd a expansionismului rusesc. Chisindu, 2002,
pp. 5-6.

3 Tpouuknia H. A. 1812. Beaunkuin rog Poccun. Mocksea: Omera, 2007, c. 104.

A H. KyponaTkuH, Pyccko-anoHckaa eoliHa, 1904-1905: moeau eoliHel, CN6., 2002, c. 94-95.
>A.H. KyponatkuH, A. H. Pycckas apmusa. CN6.: 000 ,Usagatensctso Moaunron”, 2003, c. 274.

K. Mapkc, ®. IHrensc, CovuHeHus, Usa. Btopoe, T. 22, Mockea, 1962, c. 31.
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renuntand ca hotar la Dunare, apoi la Milcov, Siret, pentru ca, in final, sa-l
obting la Prut’. Prin semnarea la 16/28 mai 1812 a Tratatului de pace de la
Bucuresti a luat sfarsit razboiul ruso-turc din 1806-1812, unul dintre cele mai
indelungate si mai costisitoare razboaie pentru Tarile Romanesti. Tratatul de
pace de la Bucuresti a stabilit noul hotar dintre Principatul Moldova si Imperiul
rus pe raul Prut.

Actul din 1812 a constituit un gest arbitrar de expansiune si cotropire.
Turcia, sfiddand normele dreptului international, a cedat teritoriul unui stat cu
care se afla in relatii de suzeranitate si care, de fapt, nu-i apartinea®. Fiind
vasald a Portii Otomane, Moldova nu si-a pierdut calitatea de stat suveran,
mentindndu-si statalitatea nationala, sistemele politic, economic, juridic,
administrativ, fiscal si religia’.

Exprimind atitudinea de neacceptare a evenimentului respectiv M.
Kogalniceanu, consemna: ,Imperiul rus, fara nici un drept istoric, etnic sau
politic a «sfasiat» jumatate din teritoriul Moldovei”™. Prin iscilirea tratatului de
la Bucuresti nu si-au respectat obligatiile fata de Moldova nici puterea
,suzerand”, nici cea ,protectoare”. Complicitatea Rusiei la violarea unui
contract de drept international, constata N. Titulescu, nu poate crea dreptul*.
Prin tratatul de la 28 mai 1812 turcii cedau, mentiona N. lorga, fara sa cunoasca
macar limitele exacte, un teritoriu care nu la apartinea si care facea parte dintr-o
tar3 a carei integritate teritorial3 se angajaser3 s-o respecte®.

in spiritul oamenilor de stat rusi, anexarea Basarabiei a fost, primul pas
inspre realizarea unui indriznet si grandios program de cuceriri politice™. n
1782, cancelarul A. A. Bezborodko si-a expus viziunile sale Tn materie de politica

7 Paul Cernovodeanu, Romani si rusi. Politicd si incuscriri, in ,Magazin istoric”, 1996, nr. 4, p. 63.

& Conform conceptiilor dreptului musulman lumea se diviza n trei categorii: 1) ,tara islamului”
(,dar al-islam”) — teritoriile administrate de guvernanti musulmani in baza dreptului musulman;
2) ,tara razboiului” (,dar al hard”) — tarile populate de ,hecredinciosi” sau de musulmani aflati
sub suzeranitatea ,necredinciosilor” si Tmpotriva cdrora trebuia declansat ,razboiul sfant”
(djihad, gazavat); 3) a treia categorie, intermediard, era ,tara pacii”’(,dar al-ahd”) — tributarii
Portii otomane din categoria carora faceau parte si Principatele Romane.

® Demir Dragnev, instaurarea regiumului turco-fanariot in Moldova, in ,Revista de istorie a
Moldovei”, nr. 2, 1992, pp. 75-76. Dumitru Grama, Evolutia statutului juridic al Basarabiei in anii
1812-1818, in ,Revista de istorie a Moldovei”, 1994, nr. 2, p. 62; Idem, Principatul Moldova —
stat suveran sub protectie, in ,Revista de filosofie si drept”, 1998, nr. 2-3, pp. 43-46.

1 Apud C. Bodea, Bucovina: momente din drumul ei spre 1918, in , Academica”, 1992, nr. 26, p. 1.
" Nicolae Titulescu, Documente confidentiale, Bucuresti, 1992, p. 83.

12 Nicolae lorga, Adevdrul asupra trecutului si prezentului Basarabiei, Bucuresti: [Tipografia
Ziarului Universul], 1940, p. 56.

13 Constantin Kiritescu, Istoria rdzboiului pentru intregirea Romadniei. 1916-1919, Bucuresti, 1989,
p. 78.
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externa intr-o nota care prevedea ca in cazul unui razboi ruso-turc, Turcia sa
cedeze Rusiei Moldova si Valahia, iar in cazul destramarii Imperiului otoman de
a crea dou3 state-monarhii crestine: Dacia si Grecia'®. Unul din ele — Imperiul
grec, considera cancelarul rus, ar fi trebuit sa fie condus de mostenitorul
tronului rus Constantin™. Generalul rus A. N. Kuropatkin mentiona c3 Rusia a
manifestat o aspiratie constantd de a fincorpora Principatele Dunarene
fncepand cu Tratatul de pace de la lasi din 1791, cand o parte de localitati cu
populatie moldoveneasca a intrat in componenta Rusiei si pana la semnarea
Conventiei de la Balta — Liman din 1849'°.

Schimbul actelor de ratificare a avut loc la Bucuresti in ziua de 14 iulie
1812". Teritoriul anexat avea o suprafatd cu 7.400 km? mai mult decat
rdmanea Moldovei'® si aducea Imperiului rus importante avantaje. Achizitia
teritoriala masura 828,68 mile patrate, posesiunile teritoriale ale turcilor in
Europa reducandu-se pan3 la 10.037,53 mile pstrate.

Daca luam in considerare si raptul teritorial din 1775, raportul dintre
teritoriile rimase Moldovei si cele rapite era urmatorul: Bucovina — 10.442 km”
(11%); Basarabia —45.630 km” (48%); Moldova — 38.230 km* (41%)*°.

Urmare a pacii incheiate la Bucuresti, opina |. Capodistria, ,Moldovenii
si Valahii au obtinut asigurarea ca Tn conditii mai prielnice soarta lor va fi decisa
conform aspiratiilor lor legitime; organizarea provizorie a Basarabiei le-a oferit
o prim3 garantie a sincerititii acestor intentii”?!. Evolutia ulterioard a
evenimentelor precum si politica administrativa aplicata in Basarabia de catre
autoritatile ruse au demonstrat inconsistenta acestor afirmatii.

Anexarea Basarabiei a reprezentat atat apogeul expansiunii teritoriale a
Rusiei pe seama Imperiului otoman, dar si punctul final al acestei expansiuni. Cu
toate eforturile pe care le va depune ulterior, in timpul razboaielor din 1828-
1829, 1853-1856 si 1877-1878 Rusia asa si nu va mai reusi sa-si transfere
frontiera dincolo de raul Prut. Mai mult chiar, Tn 1856, urmare a infrangerii
suferite in razboiul Crimeei, va fi obligata sa retrocedeze Moldovei trei judete

* 30nucka Be3bopodko no ,pedeckomy npoekmy”, in Paspensl MoAblUM M AMUNAOMATUA
EkaTepuHbl Il: 1772, 1793, 1795. Mockea, 1994, c. 627,633, 634.

5 poccus u YepHomopckue npoaussi (XVII-XX cmonemus). Mocksa, 1999, c. 83.

A H. KyponaTkuH, 3adayu pycckol apmuu. T.1I. C.-MeTepbypr, 1910, c. 411.

7 lon Jarcutchi, Vladimir Mischevca, V. Pacea de la Bucuresti, Chisinau,1993, p. 192.

18 |on Nistor, Istoria Basarabiei, Chisin&u,1991, p. 179.

A H. KyponaTkuH, 3adayu pycckol apmuu. T.1I. C.-MeTepbypr, 1910, c. 330.

2 Vladimir Mischevca Moldova in raporturile internationale la inceputul secolului al XIX (1802-
1812), Teza..., Chisinau, 1997, p. 127.

2L 3anucka epapa MoorHa Kanoducmpus o ezo caywebHol desmenvHocmu, in CEOPHWK
Pycckoro Uctopurueckoro Obuwectsa, T. 3, Clb, 1868, 172.
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din sudul Basarabiei (Cahul, Ismail si Bolgrad), care vor fi in componenta
Romaniei panala 1878.

Motivele expansiunii rusesti in Principate

Motivele expansiunii rusesti in Principate erau diverse. In primul rand,
mentionam ca expansiunea teritoriala era directia generala a politicii externe a
Imperiului rus; in al doilea rand, anexarea Principatelor ar fi asigurat Imperiului
rus controlul bazinului dunarean; in al treilea rand, teritoriile cotropite trebuiau
sa demonstreze tarilor din Balcani avantajele guvernarii rusesti, contribuind
astfel la cresterea prestigiului international al Imperiului; in al patrulea rand,
fnainte de 1812, taranii rusi obisnuiau sa fuga aici pentru a scapa de serbie; n
sfarsit, anexarea ar fi garantat siguranta portului Odesa®’.

Un argument pentru anexarea Basarabiei propriu-zise, invocat de
strategii rusi, era de a proteja Odesa si celelalte orase portuare de pe tarmul
nordic al Marii Negre. Se obiecta in 1806 c3 tatarii din Bugeac puteau oricand
devasta regiunea, inclusiv Odesa. De aceea, pentru a asigura dezvoltarea
respectivelor orase portuare, si-au trasat obiectivul de a incorpora Basarabia®.

Unul din motivele politicii expansioniste a tarismului fata de
principatele romane a fost si necesitatea aprovizionarii flotei ruse dislocate Tn
peninsula Crimeea cu lemn necesar pentru constructia navelor. Moldova era o
tara impadurita si se afla la cea mai apropiata distanta de locul de dislocare a
flotei maritime militare rusesti din Marea Neagra. Fiind si conectata la mare
prin rauri potrivite pentru transportul ieftin de lemn, prezenta o importanta
strategica militard speciald pentru Imperiul Rus. in 1809, constructorul de nave
rus Tarusov a fost trimis Tn Principatul Moldovei pentru a identifica resurse de
lemn pentru constructia navala. El a descoperit Tn tinutul Orhei masive de stejar
care puteau fi valorificate la constructia navelor militare*.

Provincia nou incorporata — Basarabia — juca un rol esential in planurile
strategice de expansiune a dominatiei tariste in Balcani. Autoritatile rusesti au
depus eforturi considerabile de a transforma Basarabia intr-o baza militara care
trebuia sa indeplineasca doua sarcini importante: controlul tarmului de Nord al
Marii Negre, inclusiv a gurilor Dunarii si sa asigure suport pentru eventualele
ofensive spre Balcani. Acest fapt impunea dislocarea in tinut a celor mai bune
trupe de care dispunea Rusia la acel moment. Numai o privire scurta asupra

22 wilhelmus P. van Meurs, Chestiunea Basarabiei in istoriografia comunistd, Chisindu, 1996,
pp. 65-66.

2 Memoriile contelui Langeron, in ,Documente privitoare la istoria romanilor: Urmare la colectia
lui Eudoxiu de Hurmuzaki: Supliment 1”7, Volumul 3: 1709-1812, Bucuresti, 1889, p. 110.

24 PomaH KpoitTop, Bosdelicmeue desmenbHocmu yenoseka Ha npupody MNpymo-JHecmpoeckozo
pezuoHa 8 ucmopuveckol nepcnekmuse, in ,Revista Arheologica”, serie noua, vol. VII, nr. 1-2,
2011, p. 278.
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regimentelor cantonate in regiune ne demonstreaza ca ele faceau parte din
elita armatei tariste, cu un bogat palmares istoric si combativ.”> Numarul
trupelor dislocate Tn tinut crestea constant cu exceptia anilor 1812-1815, cand
intregul sistem militar al Rusiei era implicat in razboiul cu Napoleon si in
campaniile militare din Europa. Prezenta militara rusa in regiune poate fi
demonstrata prin urmatoarele date privind contingentul militar rus dislocat in
regiune: 1812-1813 — 7 100 oameni; 1814-1815 — 2 000 oameni; 1816-1819 —
24 619 oameni; 1820-1824 — 28 000 oameni; 1825-1828 — 34 501 oameni. Daca
raportam numarul efectivului militar la numarul populatiei locale (cu exceptia
colonistilor care erau scutiti de intretinerea trupelor ruse) avem urmatorul
tablou: la 1812 un militar revenea la 42 de persoane de toate genurile si
varstele, ceea ce era o povara destul ap3sitoare. Tn anii 1814-1815, tensiunea
poverii a scazut pana la 150 de persoane la un militar. Numarul trupelor creste
fn anii 1817-1819, cand un militar revenea la 17 persoane. Situatia devine
tensionata in anii 1825-1828, cand un militar revenea la 10 persoane®.

n timpul razboiului din anii 1806-1812 autoritatile rusesti au promovat,
in mod deliberat, o politica de atragere a colonistilor transdanubieni la periferia
sudica a interfluviului Pruto-Nistrean. Acordandu-le sustinere si largi privilegii,
tarismul urmarea scopul de a-si castiga aliati in confruntarile cu Turcia. Astfel,
solidaritatea confesionala crestin-ortodocsa si lupta impotriva dominatiei Portii
otomane musulmane nu constituiau decat perdeaua de fum si camuflajul Tn
spatele cirora se aflau planurile rusesti de expansiune si cotropire?’.

Implicatii ale politicii administrative in procesele expansioniste

Prin politica administrativa orice stat isi defineste pozitia si optiunile
fata de problemele administrative si, in special, modul in care se folosesc
mijloacele materiale si financiare, precum si crearea de structuri necesare
realizarii scopurilor administrative. Reprezentand o conceptie cuprinzatoare
despre administrarea statului per ansamblu sau a unei entitati componente,
politica administrativa, vizeaza ansamblul actiunilor, cailor, mijloacelor si
metodelor folosite Th acest domeniu in concordanta cu dezvoltarea societatii si
tendintele ce se manifesta Tnh plan extern. Prin intermediul politicii
administrative statul dirijeaza si coordoneaza fortele si mijloacele de care
depinde administrarea eficienta a tarii: economice, politice, juridice, culturale,
educationale s.a.

Reiesind din conditiile concret-istorice ale momentului si a obiectivelor

5 Anatol Lescu, Unitdtile armatei tariste dislocate in Basarabia in perioada anilor 1812-1828, in
Revista de istorie militara, nr. 3-4, 2013, p. 100.

% Ibidem, p. 102.

7 paul Cernovodeanu, Roméni si rusi. Politicd si incuscriri, in Magazin istoric, 1996, nr. 4, p. 64.
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preconizate tarismul a constientizat faptul ca exercitarea politicii coloniale fata
de popoarele anexate necesita aplicarea unor metode mai subtile, diferite de
cele aplicate in celelalte regiuni ale Imperiului rus. in prima jumatate a sec. XIX,
politica expansionista a tarismului fata de periferii se caracteriza prin crearea
de unitati administrativ-teritoriale deosebite si prin mentinerea diferitor
particularitati specifice doar acelor regiuni. Administrarea de o asemenea
maniera a periferiilor era determinata de mizele expansioniste ale tarismului
rus in regiunea respectiva. Realizarea sarcinilor ,locale” presupunea acordarea
unei autonomii relative autoritatilor rusesti in raport cu autoritatile centrale. De
statutul de autonomie in cadrul statului rus beneficia Finlanda, care avea
propriul organ legislativ si guvernul sau, in fruntea caruia se afla un guvernator
general rus si o administratie locald. Tn 1815 in componenta Rusiei a fost
proclamat regatul Poloniei; tarul rus fiind si rege al Poloniei. El guverna prin
intermediul unui namesnic. Exista un organ legislativ si un consiliu care exercita
functii administrative. Forme de administrare specifice erau aplicate si 1n
Caucaz. Consideratiunile enumerate, ne permit sa constatam ca politica
administrativa a tarismului Tn Basarabia a fost la unison cu politica
administrativa, promovata de autoritatile ruse fata de celelalte provincii
nationale cotropite.

Procesul implementarii si consolidarii sistemului rusesc de administrare
in Basarabia si implicit a politicii administrative implementate poate fi divizat,
conventional, Tn doua perioade distincte: 1) sistemul administratiei provizorii
(1812-1828); 2) sistemul gubernial de administrare (1828-1917).

A. Sistemul administratiei provizorii (1812-1828). Politica administrativa
promovata in Basarabia in primii ani de ocupatie era impusa de necesitatea
consolidarii succeselor militare ale Imperiului rus. Autoritatile ruse, avand drept
scop imediat dominarea 1n Balcani, preconizau ca prin demonstrarea
avantajelor stapanirii rusesti in Basarabia sa atraga simpatia popoarelor vecine
de partea sa. De aceea, initial, a fost instituit un sistem provizoriu de
administrare care avea anumite similitudini cu cel existent in Moldova,
fncercandu-se astfel acreditarea ideii de continuare a administratiei.

Principalul scop politic al administratiei provizorii, impus de oficialitatile
rusesti, era de a convinge populatia crestina aflata sub dominatia otomana de
avantajele stapanirii pravoslavnice rusesti, simpatia popoarelor vecine trebuind
sa faciliteze expansiunea Imperiului rus Tn Balcani. Basarabia ocupa o pozitie
geopolitica deosebita, fiind considerata de autoritatile rusesti drept un factor
important de consolidare a pozitiilor sale Tn Balcani. Rusia urmarea scopul de a
atrage de partea sa popoarele din Sud-Estul Europei, aflate sub dominatie turca
si de a folosi miscarea de eliberare nationala din aceste tari pentru realizarea
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propriilor interese expansioniste. Tarismul, cu orice ocazie, se straduia sa
demonstreze ca sustine lupta de eliberare a popoarelor balcanice. Potrivit
planurilor strategice ale autocratiei ruse, Basarabia trebuia s3a devind o
,momeald” pentru popoarele balcanice, acordandu-li-se si posibilitatea de a se
stabili cu traiul in Basarabia. Autoritatile rusesti se straduiau sa impuna
popoarelor din Balcani ideea ca numai sub stapanirea ruseasca e posibila o
dezvoltare durabila. De aceea, initial, locuitorilor Basarabiei le-au fost declarate
unele inlesniri si au fost mentinute provizoriu structurile administrative locale.

Tarismul folosea masurile luate in Basarabia si Tn scopuri politice, asa
cum procedasera Habsburgii in Banat, dupa 1817. Basarabia urma sa devina o
provincie bogata, prospera, unde colonistii straini sa duca o viata imbelsugata.
Ar fi fost un exemplu si pentru crestinii de la sud de Dunare, mai ales pentru cei
care se aflau sub directa ocupatie otomana si ar fi sprijinit pe rusi in inaintarea
lor spre Stramtori si Constantinopol.*®

Basarabia, situata la confluenta a trei imperii, avea o mare insemnatate
strategica si in calitate de avanpost sau spate sigur in cazul eventualelor
conflagratii militare Tn Balcani. De aceea tarismul era cointeresat Th asigurarea
stabilitatii in regiune, evitdndu-se schimbarea brusca a realitatii existente.
Introducerea fortata a sistemului administrativ rus ar fi avut efecte nedorite
pentru imperiu: tarismul s-ar fi lipsit de principalul sau sprijin social —
nobilimea. Mentionam si faptul ca boierimea local3, care a fost foarte mult
afectata de dezmembrarea Moldovei, se orienta mai mult spre capitalele
europene, decét spre civilizatia rusa. Este evident faptul, ca in aceste conditii,
autoritatile ruse n-au vrut sa complice si mai mult situatia prin schimbari
radicale in administratia regiunii. S-a declarat mentinerea in Basarabia a legilor
locale si a, limbii moldovenesti,” care putea fi folosita in administratie si justitie
de rand cu cea rus3. Ins3, asa cum multe dintre functii erau ocupate de
functionari rusi, care servisera Tn administratia civild a comandamentului
armatei dunarene, iar mai tarziu au venit si altii din guberniile centrale, limba
romana a fost pusa in conditii de inferioritate fatd de cea rusa. Proverbiala
ignoranta birocratiei ruse, confirmata si de numeroase surse istorice, ne
permite sa afirmam cu certitudine ca functionarii rusi veniti aici n-au manifestat
nici cea mai mica dorinta de a vorbi romaneste. Astfel, pretinsa mentinere a
,limbii moldovenesti” nu a fost decat un bluf.

Obiectivele noii administratii au fost expuse in instructiunile amiralului
P. V. Ciceagov catre Scarlat Sturdza. Chiar in primul punct al acestei instructiuni,
fara echivoc, era definit principalul scop politic al administratiei regionale: de a

8 Nicolae Ciachir, Basarabia voievodald roméneascd pénd la sférsitul celui de-al doilea rézboi
mondial, Bucuresti, 1999, p. 39.
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transforma Basarabia intr-un loc de atractie pentru popoarelor vecine; de a
mentine atasamentul lor fata de Rusia si de a le ingradi de influenta
dusmanilor, consolidand astfel pozitiile Rusiei in Balcani. Pentru realizarea
acestui scop erau recomandate doua mijloace: a) asigurarea unei prosperitati
veritabile locuitorilor regiunii si b) staruinta de a incita popoarele vecine spre
aceasta prosperare. Orice act de administrare trebuia realizat in asa mod, incat
sa aiba rezonanta externa. Guvernatorul era obligat sa asigure colonistilor
straini stabiliti Tn regiune conditii decente de trai, pentru ca ei sa-si gaseasca aici
0 ,a doua patrie”®.

Organizarea administrativa a Basarabiei, mai ales la prima etap3, a fost
determinata si de faptul ca Rusia nu era sigura de posibilitatea mentinerii
teritoriului anexat in conditiile dificile Tn care se pomenise dupa incheierea
Tratatului de pace de la Bucuresti. Ulterior, razboiul cu Napoleon si campaniile
militare europene au sustras atentia Rusiei de la regiunea anexats. in acest
context, istoricul A. Boldur constata: ,Cand ardea Moscova, bine inteles, rusii
nu puteau s3 se gandeasca la organizarea Basarabiei”*°. Problemele basarabene
au revenit Tn atentia autoritatilor ruse Th a doua jumatate a anului 1815.

B. Sistemul gubernial de administrare (1828-1917). Pregatirile
Imperiului rus pentru viitoarele campanii militare in Balcani reclamau
instaurarea in Basarabia a unei administratii centralizate, cu un sistem strict de
subordonare, previzibila si executorie pentru a face fata eventualelor eforturi
militare. n aceste conditii autonomia administrativi a Basarabiei nu avea nici o
sansa sa supravetuiasca. La numai zece ani de la proclamarea solemna a
autonomiei Basarabiei, autoritatile rusesti adopta o noua lege de organizare
administrativa a regiunii.

Lichidarea particularitatilor locale ih administrarea Basarabiei a fost o
preocupare constanta a functionarilor si a autoritatilor administrative ruse de
toate nivelurile. Prin promulgarea la 29 februarie 1828 a ,,Asezamantului pentru
ocarmuirea oblastei Bessarabiei” asupra regiunii au fost extinse prevederile
legislatiei rusesti referitoare la gubernii*'. Deci, cu toate c3, formal, Basarabiei i-a
fost mentinut statutul de regiune, aici a fost instaurat un regim administrativ de
tip gubernial.

Spre deosebire de ,,Asezamantul” din 1818, care fusese introdus cu titlu
provizoriu, noul ,Asezamant”, prevedea explicit decizia finala a autoritatilor
centrale rusesti*’. Noul ,Asezdmant” a schimbat ins3si principiile de constituire

I”

2 Beccapabekruli cmamucmudeckuli komumem. 3anucku. T. 3, KnwuHes, 1868, c. 110-113.
39 Alexandru Boldur, Istoria Basarabiei, Bucuresti, 1992, p. 274.

3L ANRM (Arhiva National3 a Republicii Moldova), Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 4.

*2 Ibidem, f. 5.
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a administratiei. Principiul eligibilitatii a fost inlocuit cu principiul numirii
functionarilor in posturi, iar cel al colegialitatii in cadrul institutiilor
administrative e inlocuit cu principiul centralismului administrativ.

Stabilitatea politica, Tn acceptia autoritatilor ruse, putea fi mentinuta
doar pe calea suprimarii oricaror manifestari nationale si a introducerii aici a
institutiilor administrative rusesti, asa cum s-a procedat si in alte periferii
nationale ale Imperiului rus. Basarabia fisi pierde calitatea sa de entitate
administrativa distincta in cadrul Imperiului rus, fiind inclusd ih componenta
guvernamantului general al Novorosiei si Basarabiei.

Rusificarea elitei romaéanesti din Basarabia a fost o preocupare
permanenta a autoritatilor rusesti si s-a manifestat sub doud aspecte:
inducerea devotamentului fata de tar, in acord cu discursul mesianic rus si prin
deznationalizare. Acest lucru explica slabiciunea elitei politice basarabene catre
Tnceputul secolului XX. O buna parte din nobilimea basarabeana a fost atrasa de
catre autoritati prin conferirea diferitor privilegii si titluri, a mosiilor,
rusificindu-se treptat. Una din metodele de atragere a nobilimii locale de
partea Rusiei era acordarea posibilitatii nobililor locali de a se angaja in serviciul
de stat. La primirea in serviciul de stat se tinea cont de urmatoarele criterii:
provenienta social3d, varsta si studiile. Erau angajati doar tinerii care au absolvit
institutii de invatamant ruse sau au primit educatie Tn familie.

Declansarea crizei orientale Tn anii ‘20 ai sec. al XIX-lea si evolutia ei
intr-un nou razboi ruso-turc in anii 1828-1829 a fost o povara grea pentru
populatie. Ocupatia militara rusa si sarcinile impuse arbitrar Principatelor
Romane privind aprovizionarea armatei ruse de ocupatie au cauzat mari
prejudicii locuitorilor, care au fost obligati sa asigure mijloace de transport
pentru transportarea echipamentului militar, proviziilor, fanului, sarii si
bolnavilor, repararea drumurilor, podurilor si acoperisurilor, construirea si
repararea fortificatiilor militare, construirea grajdurilor provizorii, repararea
cordoanelor provizorii construite in partea stdnga a Dunarii, construirea
podurilor plutitoare pe Nistru si Dunare, pasunatul cailor si boilor de tractiune
donati de catre stat armatei, pregatirea fanului pentru necesitatile armatei
ruse, pregitirea pesmetilor etc.” .

Asigurarea armatei ruse cu mijloace de transport si cu brate de munca
constituia o forma grea de prestatie extraordinara, la care era impusa populatia
Basarabiei. Cu ajutorul carelor trase de 6 sau 8 boi erau transportate munitiile,
echipamentul, proviziile, ranitii, bolnavii si chiar trupele militare aflate in

33 . . . . . . .. .

Valentin Tomulet, Repercusiunile prezentei armatei ruse de ocupatie asupra populatiei din
Basarabia (1812-1830), in Tratatul de pace de la Bucuresti din 1812: 200 de ani de la anexarea
Basarabiei de catre imperiul rus. Chisinau: Pontos, 2012, pp. 22, 23.
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trecere prin Basarabia. Potrivit unor date incomplete, numai in anul 1829, 48 de
sate din judetul lasi au pus la dispozitia armatei 1.038 de care, iar 8 sate din
judetul Hotin — 163 de care cu cirutasi>”.

Ulterior, Tn anii razboiului din Crimeea, locuitorii Basarabiei au fost
obligati la urmatoarele prestatii: alocarea mijloacelor de transport pentru
transportarea munitiilor, a proviziilor, a fanului, a sarii si a bolnavilor, repararea
drumurilor, a podurilor si a acoperisurilor, constructia si repararea fortificatiilor
din cadrul cetatilor Bender, Ismail, Hotin si Chilia, constructia grajdurilor
provizorii, repararea cordoanelor provizorii construite in partea stanga a
Dunarii, construirea podurilor plutitoare pe Nistru, Prut si Dunare, pasunatul
cailor si al boilor de tractiune ai armatei, pregatirea fanului pentru necesitatile
armatei, pregatirea pesmetilor si multe alte prestatii. Astfel, Tnh anii razboiului
populatia Basarabiei a asigurat armata rusa cu 1.287.853 lucratori, 711.340
care, 25.656 cai si 144 barci. Una dintre cele mai grele prestatii a constituit-o
asigurarea cu fortda de munca pentru repararea drumurilor, a podurilor si a
cetatilor. Locuitorii Basarabiei au pierdut in total in timpul razboiului, avand in
vedere doar acest sistem de prestatii, circa 10-11 min. zile-munca. Daunele
pricinuite de razboi dezvoltarii economice au fost atat de mari, incat si dupa
terminarea razboiului, desi conditiile erau favorabile, taranii cu greu fsi
restabileau gospodariile®”.

Rascoalele ce au izbucnit in Hertegovina si Bosnia impotriva dominatiei
otomane au redeschis Th 1875 dosarul problemei orientale. Atat Rusia, ce-si
arogase dreptul de a sustine interesele slavilor din Balcani si ale lumii crestin-
ortodoxe, cat si Austro-Ungaria urmareau cu interes sporit desfasurarea
evenimentelor, nutrind speranta acapararii unor noi teritorii. Primele succese
importante obtinute de diplomatia rusa datau de la inceputul deceniului, cand
prevederile referitor la navigatia pe Marea Neagra au fost modificate in
contextul dezastrului militar suferit de armatele franceze in fata celor prusace.
Si tocmai pentru a sublinia reluarea unei politici active catre zona Stramtorilor,
Petersburgul a modificat si regimul Basarabiei, provincie de granit3,
transformand-o intr-o simpla gubernie®®.

Si Tn anii Primului razboi mondial Zemstvele si Dumele orasenesti
Basarabene au contribuit substantial la aprovizionarea armatei cu alimente®’.

3 Ibidem, p. 24.

* valentin Tomulet Repercusiunile regimului de dominatie tarist asupra genezei si evolutiei
burgheziei comerciale din Basarabia (1812-1830), in Politici imperiale 1n estul si vestul spatiului
romanesc: conferinta internationald, ed. a 3-a, Oradea, 2010. Oradea-Chisinau, 2010, pp. 244-246.
3 Istoria Basarabiei de la inceputuri pénd in 2003. Ed. a 3-a, revéiz. si adéug, Bucuresti, 2003, pp. 85-86.
.M. MNaneonor, Uapckasa Poccusa HOKaHyHe pesomoyuu. Mocksa, 1991, c. 257.
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Potrivit relatarilor oficialilor rusi responsabili de aprovizionarea armatei, n
octombrie 1916 din Basarabia se puteau furniza trupelor militare 340 vagoane
de cereale furajere zilnic*.

La inceputul anului 1917, in limitele de actiune a frontului roméan se
aflau peste 900 de mii de soldati rusi, peste 400 mii de ostasi ai armatei romane
si circa 3,5 milioane de refugiati®®. La 26 februarie 1917, ambasadorul Frantei in
Rusia Georges Maurice Paleologue (anii 1914-1917) nota in zilnicul s3u:
,Situatia alimentara din Moldova se deterioreaza in fiecare zi: armata romana
primeste o ratie alimentara mai mica decat norma, iar populatia civila moare de
foame”*°.

Note finale

Administratia Basarabiei a fost un instrument docil de realizare a
politicii coloniale rusesti Tn teritoriul ocupat. Deznationalizarea si discreditarea
sistemului national de administrare, ignorarea institutiilor si practicilor
administrative locale, defdaimarea normelor de drept autohtone au fost
preocupari constante a autoritatilor administrative rusesti. Pe parcursul intregii
perioadei de ocupatie nu a existat o conexiune intre administratie si cei
administrati. Administratia ruseasca a fost o casta inchisa si straina, impusa si
mentinuta cu forta, preludnd fidel si viciile caracteristice sistemului. Abuzurile
administrative, malversatiile financiare, birocratizarea excesiva a circuitului
administrativ.  au influentat substantial functionalitatea institutiilor
administrative, facandu-le ineficiente.

Politica administrativa promovata de autoritatile rusesti in Basarabia a
fost strans legata de evolutiile si tendintele politicii interne si externe a Rusiei.
Interesele expansioniste ale Imperiului au determinat, in mare masur3,
procesul organizarii administrative a Basarabiei: de la acordarea statutului de
autonomie administrativd provizorie pana la transformarea in gubernie
ruseasca.

Din 1812, cand Rusia a anexat Basarabia si pana in prezent vectorul
politicii externe rusesti nu a suferit modificari esentiale. S-au schimbat epocile,
s-au schimbat regimurile, formele de guvernare, accentele in politica interna,
dar tendintele expansioniste s-au perpetuat.

Administratia a fost instrument de rusificare si expansionism h vremea
regimului tarist, de rusificare si de sovietizare Tn epoca bolsevismului, pentru ca

® M. B. OcbkWH, Beccapabusa e 1916 — Havane 1917 2.: 6auxcaliwull moin toxcHo20 ¢aca
80CcmMoyYHo20 ¢ppoHma, in PycuH, Ne 2 (44), 2016, c. 163.

39 Ibidem, p. 166.

0. M. MNaneonor, Uapckasa Poccusa HOKaHyHe pesomoyuu, Mocksa, 1991, c. 328.
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azi, dupa colapsul URSS sa reprezinte un atavism generator de instabilitate si
nostalgie la populatia de varsta a treia.

Expansionismul rusesc/sovietic nu s-a limitat insd doar la dimensiunea
statal-teritoriala, ci si-a conceput replici administrative, ideologice, istoriografice
si spirituale. Tezele moldovenismului, ale statului multietnic, ale limbii
interetnice, absurdele invocari ale ,agresiunii romanesti asupra Moldovei”,
precum si ofensiva bisericeasca intreprinsa de Biserica Ortodoxa Rusa asupra
bisericii romanesti din Basarabia constituie elemente redutabile ale
anexionismului teritorial.

Expansionismul rusesc supravietuieste si se manifesta in structurile si
mecanismele administrative de sorginte sovietica, in existenta regimului de
ocupatie si a contingentului militar rusesc din Transnistria, a miscarilor si
partidelor pro-ruse, a Mitropoliei Moldovei, a mass-mediei rusesti care domina
spatiul informational si nu in ultimul rand, prin vasalitatea energetica.



