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Maria Kréger, Rudolf Schulmeyer

Kommunales Flachenmanagement
und Flachenmonitoring -
Umfrageergebnisse und Schlussfolgerungen’

Fiir die Stddte und Gemeinden ist die Flcichennutzung eine wichti-
ge Aufgabe der kommunalen Planungshoheit und Daseinsversor-
ge. Der Verband Deutscher Stddtestatistiker (VDSt) hat deshalb
das Thema Fldchenmanagement und Fldchenmonitoring zu
einem Schwerpunkt in Heft 2/2018 seiner Fachzeitschrift Stadt-
forschung und Statistik gemacht. Um mehr (iber die értlichen
Gegebenheiten beim Fldichenmanagement und Fldichenmoni-
toring zu erfahren, haben der VDSt und die KOSIS-Gemeinschaft
Kommunale Raumbeziige und Raumanalyse (KORIS) von Oktober
2017 bis April 2018 eine Online-Stddteumfrage durchgefiihrt.

Etwa 60 Stddte haben sich beteiligt. Dieser Beitrag konzen-
triert sich auf die 49 Stddte, die ein Flichenmanagement oder
Fldchenmonitoring (umfassend oder in Teilbereichen) betreiben
oder es aufbauen. Berichtet wird (iber Anwendungsschwerpunkte
und Aufgaben des Fldchenmanagements, (iber Organisation und
Zustdndigkeiten sowie (iber die konzeptionelle und stadtpoliti-
sche Fundierung und Verankerung. Beim Flédcheninformations-
und Monitoringsystem wird dariiber hinaus auf die genutzten
Datengrundlagen, die eingesetzten Instrumente und Basistech-
nologien sowie die Standardberichterstattung und deren Adres-
saten eingegangen.
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1. Motivation, Methode, Beteiligte

Flache ist eine knappe und begrenzte Ressource, auf die sich
unterschiedliche Nutzungsanspriiche richten. Fir Stadte und
Gemeinden ist die Fldchennutzung eine wichtige Aufgabe der
kommunalen Planungshoheit und Daseinsversorge. Sie befin-
det sich im Spannungsfeld der staatlichen Regionalplanung,
die vor allem aus Griinden des Umwelt- und Klimaschutzes
das Ziel verfolgt, den Flachenverbrauch zunehmend einzu-
schranken und langerfristig eine Flachenkreislaufwirtschaft
zu erreichen. Das bedeutet, dass fur Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke nur bereits genutzte Flachen verwendet werden. Eine
Strategie des Bundes zur Reduzierung des Flachenverbrauchs
sind eine verstarkte Innenentwicklung und die Nutzung und
Aufbereitung von Brachflichen. Adressaten zur Umsetzung
sind die Lander und Kommunen.

Flachenknappheit, vor allem in GroBstadten, und sich wan-
delnde Rahmenbedingungen stellen an die Abwagung bei
Nutzungskonflikten immer héhere Anforderungen. Hierzu
gehdren die Priifung unterschiedlicher Nutzungen ebenso wie
die Erarbeitung und Bewertung von stadtebaulichen Alterna-
tiven. Um diese immer komplexer werdende Planungsaufgabe
verantwortlich wahrnehmen zu kénnen, bedarf es fundierter
Informationsgrundlagen und zeitgemaBer Methoden und
Instrumente der komplexen digitalen und geografischen
Datenverarbeitung. Ein kommunales Flachenmanagement
ist ohne Monitoring nicht denkbar. Dabei werden auch tra-
ditionelle Arbeitsfelder der Stadtestatistik gebraucht, wie
die Kenntnis von Einwohner- und Haushaltsstrukturen so-
wie deren Entwicklung, Gber Wohnen und Beschaftigung,
Pendlerbeziehungen, soziale Aspekte oder die Nutzung der
Infrastruktur und Bildungseinrichtungen. Als foderal Gber-
greifende Aufgabe werden auflerdem staatliche Werkzeuge
(der Bundesldander) optional oder fiir die Regionalplanung
verpflichtend angeboten.

Fur den Verband Deutscher Stadtestatistiker (VDSt) waren
dies Griinde genug, das Thema Flaichenmanagement und
Flachenmonitoring zu einem Schwerpunkt in Heft 2/2018
seiner Fachzeitschrift Stadtforschung und Statistik zu machen.
(VDSt 2018) In den Stadten gibt es gute Ansatze eines Fla-
chenmanagements im Sinne einer Flachenkreislaufwirtschaft.
Um mehr und detaillierter Gber die 6rtlichen Gegebenheiten
beim Flachenmanagement und Flachenmonitoring zu er-
fahren und Autorinnen und Autoren fiir die Stadtebeispiele
in diesem Heft zu gewinnen, haben der VDSt und die KOSIS-
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Gemeinschaft Kommunale Raumbeziige und Raumanalyse
(KORIS) gemeinsam eine Online-Stadteumfrage durchgefiihrt.
Sie richtete sich an die persdnlichen Mitglieder und sollte fur
jede Stadt (zusammen mit den beteiligten Dienststellen) nur
einmal beantwortet werden. Der Fragebogen wurde von den
Autoren dieses Beitrags entwickelt und umfasst 12 Fragen zum
Flachenmanagement und 15 Fragen zum Flachenmonitoring.
Die Umsetzung der Umfrage in das Online-Verfahren und eine
Grundauswertung erfolgten im Amt fiir Statistik und Wahlen
der Stadt Leipzig. Dort ist auch im Rahmen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit die Leitung der KORIS-Gemeinschaft
angesiedelt. Allen Beteiligten herzlichen Dank.

Die Stadteumfrage war von Oktober 2017 bis April 2018
freigeschaltet. 57 Stadte haben sich beteiligt. Tabelle 1 soll
helfen, die Aussagefahigkeit der Ergebnisse einzuschatzen. Bis
auf einen Stadtstaat sind Antworten aus allen Bundeslandern
eingegangen.

Anforderungen an ein kommunales Flachenmanagement
Eine weit gefasste Definition des Flachenmanagements hat
der Deutsche Stadtetag (DST) 2014 in seinem Positionspapier
LStrategisches Flachenmanagement und Bodenwirtschaft”

Tabelle 1: Strukturvergleich der in der Umfrage vertretenen Stddte

Stadte nach Einwohnerklassen

Einwohnerzahl Stadte mitVDSt-  inder
insgesamt  Mitgliedern Umfrage

> 1 Million Einw. 4 4 4
400 Tsd.—1 Mill. Ew. 11 11 9
200-400 Tsd. Ew. 25 25 14
100-200 Tsd. Ew. 41 23 17
< 100 Tsd. Einw. 31 13

94 57

Quelle: Destatis, GENESIS-Online Datenbank, Bevolkerungsfortschreibung
zum 31.12.2016; VDSt 2018; Angaben der Stadte und eigene Berech-
nungen

Tabelle 2:

zugrunde gelegt. Flichenmanagement wird verstanden als

ein integraler strategischer Handlungs- und Steuerungsan-

satz fur sdmtliche Flachen und Flachenarten in einer Stadt zur

Optimierung der Bereitstellung und Verteilung der Flachen im

Sinne der Daseinsvorsorge und der Flachenkreislaufwirtschaft.

(DST 2014, S.9) Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, sollte ein

strategisches Flachenmanagement einige Eckpunkte erfiillen:

- Politischer Beschluss

- Umfassende Flachenubersicht

- Lagebeurteilung der Flachen

- Eine rdumliche Entwicklungsstrategie

- Konkrete Uberlegungen, wann und wie und wofiir die
Flachen genutzt werden sollen

- Monitoring und Erfolgskontrolle

- Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit in der Verwal-
tung mit der Zuordnung von klaren Kompetenzen und der
Verpflichtung, diese zeitnah und umfassend zu erfiillen.

In welchem Maf3e sind Flachenmanagement und Flachenmo-
nitoring inzwischen in den Stadten verankert und wie ist die
Stadtestatistik in die Prozesse eingebunden? Hierlber sollte
die Umfrage einen Eindruck vermitteln. Dieser wird erganzt
durch etwa 50 Telefonate und persdnliche Gesprache mit Ver-
treter/innen aus Grof3stadtverwaltungen.

Detaillierte Antworten aus 49 Stadten im Fokus

Dieser Beitrag konzentriert sich auf die 49 Stadte, die ein Fla-
chenmanagement oder Flachenmonitoring (umfassend oder
in Teilbereichen) betreiben oder es aufbauen. In 45 von ihnen
gibt es ein Flaichenmanagement. In sechs Stadten ist das Fla-
chenmanagement umfassend. In der Mehrzahl besteht es fiir
Teilbereiche (26) oder es befindet sich im Aufbau (13). Eine
dhnliche Verteilung ergibt sich beim Fldachenmonitoring. 44
Stadte berichten tber ein Fldachenmonitoring. In zehn Stadten
ist es ein umfassender Ansatz, in 24 fiir Teilbereiche und in
zehn Stadten befindet sich das Flachenmonitoring im Aufbau.
(vgl. Tab. 2)

Von den 45 Stadten mit einem Flachenmanagement und 44
mit einem Flachenmonitoring sind nur 40 deckungsgleich. Es
werden deshalb bei der Auswertung keine tiefergehenden
Analysen verfolgt.

Beteiligung an der VDSt/KORIS Online-Umfrage zum Fldchenmanagement in Stéidten (Oktober 2017 bis April 2018; Stand: 30.04.2018)

Flacheninformations- und Monitoringsystem

Flachenmanagement Ja, Themen- Keine An-
Ja bereich/e Im Aufbau Nein gabe Zusammen
Ja, umfassend 2 4 6
Ja, furr Teilbereich/e 5 14 4 3 26
Ja, im Aufbau 2 3 2 13
Nein 1 3 7 1 12
Keine Angabe
Zusammen 10 24 10 12 1 57
Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018
76 STADTFORSCHUNG UND STATISTIK  1/2019
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2. Ergebnisse zum Flachenmanagement

Flachenknappheit ist der meistgenannte Anlass fiir den Auf-
bau eines Flachenmanagements in der Stadt (25 Nennungen).
In 22 Stadten wird ein politischer Auftrag (19) oder teilweise
zusatzlich ein Auftrag der Verwaltungsspitze (7) genannt.In 19
Stadten gibt es einen politischen Grundsatzbeschluss fiir das
Flachenmanagement. Oft war das Baullickenkataster Auslo-
ser fiir das Flachenmanagement. Weniger haufig werden ein
Gewerbeflachenkataster, der demografische Wandel oder die
Innenentwicklung genannt. Neun Stadte haben ausdriicklich
das Ziel verfolgt, eine konsistente und transparente Organisa-
tion fuir das Thema Flache zu schaffen (vgl. Abb. 1).

In Abb. 2 sind die Aufgaben des Flachenmanagements darge-
stellt (auch hier waren mehrere Antworten maoglich).

Im Vordergrund stehen die Bewertung (34) und die Fort-
schreibung (31) der vorhandenen Flachenpotenziale fiir die
Umsetzung von thematischen und rdumlichen Entwicklungs-
zielen. Dies setzt eine Erfassung voraus, die Gberwiegend alle
stadtischen und privaten Flachen nach bestimmten Kriterien
einbezieht (20). 12 Stadte konzentrieren sich auf die stadti-

Abbildung 1: Was war der Anlass fiir den Aufbau des Flédchen-
managements? (Mehrfachnennungen)

Flachenknappheit
Politischer Auftrag
Auftrag OB
Bauliickenkataster
Gewerbeflachenkataster
Demografischer Wandel
Organisation
Innenentwicklung
Fachkonzepte

Staatliche Vorgaben

Sonstige

o
w

10 15 20
Anzahl Nennungen

Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018
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Abbildung 2: Aufgaben des Flichenmanagements (Mehrfach-
nennungen)
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Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018

schen Flachen. Insgesamt ist die Bandbreite der Aufgaben
grol3; nachrangig werden Wirksamkeitsanalysen und Kosten-
Uibersichten genannt.

Koordination und Vorbereitung von Entscheidungen
liberwiegen

Weit Gberwiegend ist das Flachenmanagement organisato-
risch im Planungsdezernat angesiedelt (31). In sechs Stadten
ist ein anderes Dezernat zustandig, dreimal ist die Organisati-
on dezentral bzw. verwaltungsiibergreifend. In finf Fallen gibt
es Sondersituationen oder eine Entscheidung ist noch nicht
getroffen. Das Flachenmanagement bereitet Giberwiegend
Entscheidungen vor oder hat eine koordinierende Funktion.
Bei den Einzelfadllen kommen mehrere Funktionen zusammen
oder es wird auf fachplanungsspezifische Zustandigkeiten
verwiesen (vgl. Abb. 3).

Abbildung 3: Welche Zustdndigkeiten hat das Flichenmanage-
ment? (Anzahl Nennungen)

offen und keine
Angabe 4
Einzelfalle 3

Entscheidungs-
befugnis 2

Prozess-
management5

Entscheidungs-
vorbereitung
17

Koordinierende
Funktion 14
Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018

In zehn Stadten gibt es zur Steuerung des Flaichenmanage-
ments einen Lenkungskreis. Seine Kompetenzen umfassen
mehrheitlich das Setzen von Prioritdten, das Festlegen von
Entscheidungskriterien und das Lésen von Nutzungskonflik-
ten. Seltener ist der Lenkungskreis mit der Vorbereitung von
Baubeschlissen oder dem Aufstellen von Zeit-MaBhahmen-
Planen befasst.

Flachenmanagement als @mteriibergreifende Aufgabe
Auf die Frage, welche Amter oder Fachbereiche in das Fl&-
chenmanagement eingebunden sind, gibt es 200 konkre-
te Nennungen. Hingewiesen wird aber auch auf ,alle direkt
oder indirekt mit Flachenentwicklung befassten Dezernate
und Amter, bis hin zur Infrastruktur”,,weitere Amter”,,andere
Fachamter nach Bedarf” oder,auch stadtische Gesellschaften
und Betriebe”.

Knapp die Halfte der beim Flachenmanagement beteiligten
Dienststellen gehort dem Planungsbereich oder den Bereichen
an, die Grundlagen bereitstellen (42 %). Dazu zahlen Stadtpla-
nung und Strategische Planung/Stadtentwicklung, Liegenschaf-
ten, Vermessung/Geobasisdaten, Bauaufsicht. Einen Anteil von
47 Prozent bilden funktionale Planungstrdager und Infrastruktur-
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bereiche. Meistgenannt ist hier die Wirtschaftsférderung, gefolgt
von Umweltschutz, Stadtgriin und Landschaftspflege, Tiefbau
und Verkehr, Wohnen und Wohnungsbau, Gebdudemanage-
ment, weiteren Fachamtern und stadtischen Gesellschaften.
Die verbleibenden 11 Prozent der Nennungen verteilen sich
auf Bereiche der sozialen und Bildungsinfrastruktur (6 %) und
Service-Amter (5 %). Hier ist auch der Bereich Statistik, Stadtfor-
schung, GIS mit flinf Nennungen vertreten (vgl. Abb. 4).

3. Ergebnisse zum Flachenmonitoring

In 34 Stadten gibt es ein Flacheninformations- und Monito-
ringsystem, in 24 davon fiir einzelne Themenbereiche. In zehn
weiteren Stadten wird es zurzeit aufgebaut. Diese 44 Stadte

werden im Folgenden weiter betrachtet. 13 Stadte verneinen
die Frage oder machen (in einem Fall) keine Angabe.

Betrieben oder aufgebaut wird das Fldachenmonitoring
vorwiegend bei der Stadtplanung (18). Es folgen das Vermes-
sungswesen (7), die Organisationseinheit Flachenmanage-
ment (5), die Stadtentwicklung (4) und die Statistik (2). Das
Hauptamt und ein Regionalverband sind jeweils einmal ver-
treten. In sechs Féllen ist die Organisation dezentral oder noch
nicht geklart (vgl. Abb. 5).

Die fiinf meistgenannten Aufgaben sind der Aufbau und
die Fortschreibung einer (umfassenden) Flachentbersicht (32),
das Erstellen von Flachenbilanzen (24), die kontinuierliche
und flexible Bereitstellung von Informationen fiir das Flachen-
management (22), die Mitwirkung beim Erstellen raumlicher

Abbildung 4: Welche Amter/Fachbereiche sind in das Flcichenmanagement eingebunden? (offene Frage, 200 Nennungen)

Strategische Planung, Stadtentwicklung
Stadtplanung

Liegenschaften

Vermessung, Geobasisdaten

Bauamt/Bauaufsicht

Planung und
Grundlagen

Wirtschaftsforderung

Umweltschutz

Stadtgriin und Landschaftspflege

Tiefbau, Verkehr

Wohnen, Wohnungsbau
Gebdudemanagement

Weitere Fachdmter und stadt. Gesellschaften

Funktionale
Planungstrager,

Infrastruktur

Soziale und Bildungsinfrastruktur

Soziale und Bildungsinfrastruktur

Statistik, Stadtforschung, GIS

Andere

Service-Amter

(=]
w
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N
wn
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Anzahl| Nennungen

Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018

Abbildung 5: Fldcheninformations- und Monitoringsystem in der Stadt und seine organisatorische Verortung (Anzahl Nennungen)

Vermessungswesen [N
Orga Flichenmanagement [N
Agsae. 1= Stadtentwicklung  [INEEG
e Statistik [
Befindet sich I, fiir
im Aufbau 10| S Hauptamt
. einzelne
\ Themen- Regionalverband [l
bereiche 24
Dezentral oder offen [

Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018
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Entwicklungsstrategien (20) sowie ein flichenbezogenes Be-
richtswesen und die Lagebeurteilung (19).

Standardberichte und Adressaten
Adressaten der Berichte, die im Rahmen des Monitoringsys-
tems Flache erstellt werden, sind vor allem der Rat und seine
Ausschiisse (27 Nennungen) sowie der Oberbirgermeister
oder die Oberbirgermeisterin (19). Verwaltungsintern sind
der Lenkungskreis Flache und die Amtsleitungen der in das
Flichenmanagement eingebundenen Amter wichtige Adres-
saten der (Standard)Berichterstattung. Auch die interessierte
Offentlichkeit ist eine wichtige Zielgruppe (vgl. Abb. 6).
Fachlich werden am haufigsten Standardberichte tiber Bau-
flaichen, Gewerbeflachen und Innenverdichtungspotenziale
genannt. Aber auch Baullicken und Brachfldchen sind im Fokus,
weniger die Reserven im AuBenbereich. Eine geringere Rolle in
der regelmédRBigen Berichterstattung spielen Leerstdnde oder
Erholungsflachen. Die Kosten der Flachenentwicklung und
der Flachenbereitstellung sind haufiger Gegenstand von Stan-
dardberichten als die Wirkung der beim Flachenmanagement
eingesetzten Instrumente. In zwolf Stadten werden Berichte
nicht standardmafig, sondern auf Anfrage erstellt (vgl. Abb. 7).

Datengrundlagen

In 22 der beteiligten Stadte gibt es fiir die Erfassung und Be-
wertung der Fldchen einen Indikatorenkatalog. Dieser kam in
12 Féllen durch Vorgaben des Flachenmanagements zustande.
In zehn Stadten wurden die Indikatoren auf Vorschlag der
Statistik (1), durch externe Auftragnehmer (2), auf der Basis
von Landesempfehlungen oder des Regionalverbands Ruhr
(3), nach fachspezifischen Vorgaben (3) oder aufgrund einer
Literaturrecherche (1) entwickelt. In neun Stadten wurden bei
der Erstellung des Indikatorenkatalogs externe Dritte wie z.B.
die IHK, Wohnungswirtschaft oder Stadtgesellschaft beteiligt.

Flachendaten und andere Datengrundlagen werden um-
fassend genutzt. Abb. 8 enthdlt die genannten Antworten
(Mehrfachnennungen waren moglich).

Vektorisierte Flachennutzungsplane und der Geobasisda-
tenbestand ALKIS (Amtliches Liegenschaftskatasterinforma-
tionssystem) sind fast flaichendeckend im Einsatz. Aber auch
kommunale Datensammlungen Uber Bauliicken, Gewerbe-
flichen und Wohnbauflachen stehen haufig zur Verfligung.
In jeder dritten Stadt erfolgt eine parzellenscharfe manuelle
Erhebung oder eine Flachennutzungskartierung. Unter den
weiteren Datengrundlagen werden Luftbilder, eigene Beflie-
gungen (9), kommunale Geodatenbestande (7) und stadtspe-
zifische Fachlésungen (3) genannt.

Eingesetzte Instrumente und technische Losungen

Uber die beim Flichenmonitoring eingesetzten Basis-GIS-
Systeme gibt es 50 Nennungen. Fachschalen sind technische
Losungen, Uber die 15 Stadte berichtet haben. Bei den ge-
nutzten Datenbanksystemen haben 21 Stadte die Frage nicht
beantwortet.

Instrumente, die einzelne Bundeslander zur Verfligung
stellen, werden nur selten genutzt. Die Stadtstaaten setzen
ihre eigenen Verfahren ein. Aus Nordrhein-Westfalen wurden
mehrfach das Siedlungsmonitoring und ruhrFIS genannt (vgl.
Abb. 9).

Abbildung 6: Adressaten des fldchenbezogenen Berichtswesens
(Mehrfachnennungen, Anzahl der Nennungen)

Sonstige 6

Interessierte
Offentlichkeit
14

Rat und seine

Ausschisse 27

(Ober)Biirger-
meister 19

Amtsleitungen
der
eingebundenen
Amter 23

Lenkungskreis
Flache 7

Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018

Abbildung 7:Im Rahmen des Monitoringsystems Flciche erstellte
Standardberichte (Mehrfachnennungen)

Bauflichen I
Gewerbeflichen I
Innenverdichtungspotenziale I
Brachflichen m—————
AuBenbereich, Reserven I——
Baullicken ——

Kosten der Flachenentwicklung  ——
Erholungsflichen
Leerstande m——
Wirkung der Instrumente
Sonstige | ————
Berichte auf Anfrage IEEEEEEEEE—————
0 5 10 15 20 25

Anzahl Nennungen

Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018

Abbildung 8: Genutzte Fldchendaten und andere Datengrund-
lagen (Mehrfachnennungen)

(Vektorisierte) Flachennutzungsplane
Geobasis-Datenbestand ALKIS
Baultickenkataster
Gewerbeflachenkataster
Wohnbauflachenkataster
Parzellenscharfe manuelle Erhebung
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Geobasis-Datenbestand DLM-DE
Weitere
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Anzahl Nennungen

o

Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018
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Zum Einsatz kommen eher eigene technische Losungen auf
der Basis der stadtischen GlS-Infrastruktur oder eigene GIS-
Werkzeuge und Anwendungen wie z.B. das Verschneiden von
ALKIS-, FNP-und Fachdaten, raumliche und attributive Analy-
sen (z.B. Entfernungsrechnungen) oder die Bereitstellung von
Daten fiir Webportale.

Abbildung 9: Werden Instrumente genutzt, die einzelne Bundes-
Iénder zur Verfiigung stellen? (12 Nennungen)
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Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018

Abbildung 10: Wie ist das Monitoring Fldche mit dem Statis-
tischen Informationssystem verbunden? (Anzahl Nennungen)

Bestandteil
des SIS 3

Nutzt Inhalte*
des SIS 5

Beide Systeme
{ nicht
. verbunden 30

* Bevolkerungsdaten,
Gebdudedaten, Bau-
tatigkeit, andere Daten
nach Bedarf,

FIS Broker, Stadtmonitor
im Aufbau

Quelle: VDSt/KORIS Stadteumfrage 2018
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Informationssysteme selten verzahnt

Das Monitoringsystem Flache und das Statistische Informa-
tionssystem (SIS) sind Gberwiegend nicht verzahnt. In drei
Stadten ist das Flacheninformations- und Monitoringsystem
im SIS integriert. Finfmal nutzt das Flachenmonitoring Inhalte
des Statistischen Informationssystems. In 30 Stadten gibt es
keine Verbindung zwischen den Informationssystemen (vgl.
Abb. 10).

4. Fazit

Flachenknappheit ist ein drangendes kommunales Problem,
das zu dmterilibergreifender Zusammenarbeit und zu nach-
haltigen und systematischen Herangehensweisen zwingt.

Noch tiberwiegen Schwerpunktsetzungen beim Flachen-
management und Flachenmonitoring. Die Notwendigkeit
vernetzter Ansdtze (rdumlich und funktional) und umfassender
Ansétze, wie z.B. die Flachenkreislaufwirtschaft, ist erkannt.

Daten- und GIS-gestiitzte Verfahren, Datenbankldsungen
und WEB-basierte Plattformen gewinnen als Grundlage fiir die
stadtinternen Analysen, fiir die amterUbergreifende Zusam-
menarbeit und Abstimmung an Bedeutung.

Die Anforderungen an diese Analysen sind im Span-
nungsfeld mit der staatlichen Regionalplanung ebenso wie
im Diskurs mit der Stadtpolitik, Investoren, Nutzergruppen
und allgemeiner Offentlichkeit gestiegen.

Mit ALKIS steht eine wichtige Ubergreifende Datenquelle
zur Verfligung, die allgemein genutzt wird. Durch die ange-
strebte Trennung von Landbedeckung und Landnutzung im
Datenspektrum lassen sich Auswertungsmaoglichkeiten und
Aussagekraft noch deutlich verbessern.

Uber die Nutzung eines (verbindlichen) Indikatorenka-
talogs wird nur von jeder zweiten Stadt berichtet. Die von
den Bundesldandern bereitgestellten Instrumente werden nur
selten eingesetzt. Benotigt wird eine weitere Standardisierung
aussagefahiger Indikatoren fiir den regional Gbergreifenden
Vergleich.

Mit dem Ausbau des Monitoring wird auch die Statistik
starker in den Blick geraten. Sie verfiigt tiber eine Fille digitaler
Geo-Fachdaten, Giber Prognose- und Analyseinstrumente und
nitzliches Methodenwissen.

1 Textfassung eines Vortrags beim 10. Dresdner Flachennutzungs-
symposium des Leibniz-Instituts fiir 6kologische Raumentwicklung
(IOR) im Mai 2018 in Dresden, zuerst verdffentlicht in IOR Schriften
Band 76, 2018: Gotthard Meinel, Ulrich Schumacher, Martin Behnisch,
Tobias Kriiger (Hrsg.), Flachennutzungsmonitoring X - Fldchenpolitik,
Flachenmanagement, Indikatoren

Verband Deutscher Stadtestatistiker (2018):
Flacheninformations- und Monitoringsystem
furr ein strategisches Flachenmanagement
(Schwerpunkt) in: Zeitschrift Stadtforschung
und Statistik, Jg. 31, Heft 2/2018, Schibri-Ver-
lag Milow/Uckerland.



