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Potenziale deutscher Stadte

in Zeiten des Wandels

Analysen auf Basis der Raum- und

Stadtbeobachtung des BBSR!

Hans-Peter Gatzweiler

Antonia Milbert

Gabriele Sturm

1 Wandel in Zeiten der Moderne

Raum- und Stadtbeobachtung wird auf al-
len Verwaltungsebenen systematisch, regel-
mailig und moglichst umfassend betrieben,
um Informationsgrundlagen fiir die raumli-
che Planung zu schaffen. In féderalen Sys-
temen wird rdumliche Planung eingesetzt,
um einerseits politische Eigenstidndigkeit
der rdumlichen Verwaltungseinheiten und
soziokulturelle Vielfalt zu wahren und an-
dererseits konomische wie politische Inte-
gration und Gleichwertigkeit der Lebensbe-
dingungen zu fordern. Entsprechend muss
sich Raum- und Stadtbeobachtung auf alle
raumbedeutsamen Lebensbereiche richten.
Sie ist eine zentrale Aufgabe des Bundesin-
stituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) und als Teil der raumbezogenen In-
formations-Infrastruktur der Bundesrepub-
lik gesetzlich institutionalisiert (§ 25 ROG in
der Neufassung vom 22. Dezember 2008).

Die Raum- und Stadtbeobachtung des BBSR
nimmt die moderne europdische Gesell-
schaft zum Ausgangspunkt, also die demo-
kratisch strukturierte, plurale Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaft. Moderne Ge-
sellschaften sind sich hinsichtlich ihrer wirt-
schaftlichen und politischen Systeme, ihrer
Sozialstruktur oder ihres materiellen Wohl-
stands dhnlicher als frithere oder auch heu-
tige ,weniger entwickelte“ Gesellschaften.
Wichtige Kennzeichen von bisherigen Mo-
dernisierungsprozessen sind Verstddterung,
Sdkularisierung, Biirokratisierung und Oko-
nomisierung. Die weiterhin stattfindende
Modernisierung moderner Gesellschaften?
—auch als ,weitergehende Modernisierung“®
oder ,reflexive Modernisierung“* beschrie-
ben - konzentriert sich auf die Losung von
Problemen, die einer immer komplexer zu
beurteilenden natiirlichen, internationalen
und psycho-sozialen Umwelt geschuldet
sind. Je nach Priferenz einer bestimmten
politischen Theorie werden solche Losun-
gen mittels Reformen, Innovationen, kri-
tischer Reflexion und/oder Risikoabschét-
zung angestrebt. Auf jeden Fall miissen der

politische Apparat und die gesellschaftli-
chen Institutionen permanent den sich dn-
dernden gesellschaftlichen Verhiltnissen
angepasst werden. Eine Vorarbeit dazu leis-
tet Raum- und Stadtbeobachtung.

Vorldufer heutiger Stadtbeobachtung sind
Gemeindestudien aus der ersten Hilfte
des 20. Jahrhunderts. Ausgangsannahmen
flir diese waren, dass die neu entstande-
nen GroBstddte nicht nur Folge des damali-
gen gesellschaftlichen Umbruchs sind, son-
dern auch eine Erforschung des Sozialen
quasi stellvertretend fiir die gesamte Ge-
sellschaft ermoglichen, auf engstem Raum
und héufig eine allgemeine Entwicklung
vorwegnehmend. In der Regel wird davon
ausgegangen, dass Modernisierung zu ei-
ner Angleichung aller Lebensbereiche fiihrt.
Allerdings ist hinsichtlich der deutschen
Stadte festzustellen, dass die bisherigen
Modernisierungswellen zwar zahlreiche Be-
sonderheiten nivelliert haben, ohne je-
doch ,Gleichheit“ herzustellen. Diese wiir-
de heutzutage in vielen Bereichen auch als
unerwiinschte, nicht intendierte Nebenfol-
ge beurteilt werden. Zugleich aber wiéchst
das Bewusstsein, dass zahlreiche Moder-
nisierungsabldufe nicht ginzlich steuerbar
sind und nicht kalkulierbare, hiufig uner-
wiinschte Effekte zeitigen. Auch zundchst
positiv, weil als niitzlich bewertete Prozesse
koénnen sich ins Gegenteil verkehren und zu
moglicherweise unumkehrbarem Schaden
fithren. Raum- und Stadtbeobachtung kann
mittels entsprechender Analysen hier eine
Frithwarnfunktion annehmen.

Die folgende Beschreibung aktueller Veran-
derungsprozesse auf Grundlage der Raum-
und Stadtbeobachtung des BBSR beginnt
mit dem fiir die zuriickliegende Moderni-
sierung zentralen Handlungsfeld der Oko-
nomie. Die der 6konomischen Entwicklung
zugrunde liegenden wissenschaftlichen Er-
kenntnisse haben seit dem 19. Jahrhundert
die Lebensbedingungen der Menschen in
zuvor undenkbarer Weise verdndert. Dies
hat inzwischen uniibersehbare Auswir-
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Abbildung 1
Raum- und Stadtbeobachtung des BBSR
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kungen auf die Soziodemographie unse-
rer Gesellschaft. Allerdings sind im Mo-
dernisierungsprozess die sog. natiirlichen
Ressourcen im nachhaltigen Wechselspiel
lange Zeit aus dem Blick geraten. Insofern
bietet die Raum- und Stadtbeobachtung im
Bereich der Okologie noch die meisten blin-
den Flecken.

Fiir alle drei Felder nimmt die Analyse vor
allem die (GroR-)Stidte in den Blick. Die-
se werden weltweit zunehmend zu Zent-
ren des wirtschaftlichen Geschehens und
damit zu Anziehungspunkten fiir Bevolke-
rungswanderungen. Bereits heute wird in
Deutschland etwa ein Drittel aller Giiter und
Dienstleistungen in den 30 gréBten Stdd-
ten produziert. Sie versammeln mehr als
ein Viertel aller Arbeitsplédtze bei gut einem
Fiinftel der Bevolkerung.® Da davon ausge-
gangen wird, dass sich solch ein Konzent-
rationsprozess auch bei insgesamt abneh-
mender Bevolkerungszahl noch fortsetzen
wird, werden Stddte und ihre Entwicklungs-
moglichkeiten fiir die internationale Wett-
bewerbsfidhigkeit immer bedeutsamer. Fiir
den internationalen Wettbewerb zidhlt je-
doch nicht nur die Okonomie - nicht zuletzt
die Lissabon-Strategie der Europdischen
Union weist darauf hin, dass Wirtschafts-
wachstum und Beschiftigung ohne Beach-
tung der sozialen Kohésion nicht dauerhaft
erfolgreich entwickelt werden kdnnen.®

Um das Gewicht der Stadte und Stadtregi-
onen in Deutschland zu veranschaulichen,
werden hier zur Visualisierung der rdumli-

Das raumbezogene Informationssystem des
BBSR

Die x-Achse stellt die Zeitachse dar, die y-Achse
gibt die verschiedenen raumlichen Beobach-
tungseinheiten wieder und auf der z-Achse sind
die Beobachtungsbereiche/Themen des raum-
lichen Informationssystems wie Registerkarten
aufgereiht. Die Komponenten Laufende Raum-
beobachtung, Laufende Stadtbeobachtung,
Europaische Stadt- und Raumbeobachtung,
Laufende Bevolkerungsumfrage und Raumord-
nungsprognose haben alle mehrere Registerkar-
ten, weil sie unterschiedliche Themen bedienen.
Die sektoralen Komponenten Wohnungs- und
Immobilienmarktbeobachtung, Erreichbarkeits-
modell und Raumwirksame Mittel sind als Regi-
sterkarten flr einzelne Spezialbereiche hervorge-
zogen.

http://www.raumbeobachtung.de/

chen Verteilung fiir einige Indikatoren Kar-
togramme (in diesem Fall Kartenanamor-
phosen bzw. isodemographische Karten)
wie in Abbildung 2 eingesetzt. Bei dieser
Darstellungsform wird die GroBe im Kar-
togramm nicht proportional zur geometri-
schen Fliche der Raumeinheiten gewihlt,
sondern in Abhédngigkeit von einem the-
matisch angemessenen Attribut — hier pro-
portional zur Einwohnerzahl der Raumein-
heit.”

2 Beobachtung 6konomischer
Entwicklungen

Die Raum- und Stadtbeobachtung des Bun-
des ist wegen der erforderlichen Reprédsen-
tativitat darauf angewiesen, dass ihre Daten
entlang bestimmter administrativer Glie-
derungen flachendeckend und in regelma-
Rigen zeitlichen Abstdnden zur Verfiigung
stehen. Damit ist der Nachteil verbunden,
dass zum einen unregelmifig oder einma-
lig erhobene Daten nicht einbezogen wer-
den konnen und zum anderen infolge der
notwendigen Einpflege neuer Daten in die
bestehenden Datenbanksysteme eine ge-
wisse zeitliche Verzégerung bei der Verof-
fentlichung kompletter Systeme auftritt.
Insofern beziehen sich Zeitreihenbetrach-
tungen und Karten auch in diesem Artikel
i. d. R. auf Daten fiir das Jahr 2006. Fiir Ana-
lysezwecke konnen diese aber je nach Fra-
gestellung durch aktuelle Befunde ergianzt
werden, die noch nicht in entsprechender
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Abbildung 2
Bedeutung von Stadten und Stadtregionen® — 2006
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Geometrische Grundlage: BKG, Gemeindeverbande und BBSR-Stadtregionen, 31.12.2006
Die GroRe der Gebiete im Kartogramm verhélt sich proportional zu ihrer Einwohnerzahl.
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regionaler Verteilung bundesweit flichen-  pital und technisches Wissen. Die kiinfti-
deckend vorliegen. ge Wirtschaftsstruktur wird durch hochwer-

Speziell im Bereich der Okonomie erschei-
nen konjunkturelle Zyklen in immer kiirze-
ren Phasen. Die verwendeten Abbildungen
zeigen gerade noch den Beginn des letzten
wirtschaftlichen Aufschwungs im Jahr 2006,
der sich bis in den Sommer 2008 fortsetzte.
Seit dem vierten Quartal 2008 verschlech-
tern sich die Werte fiir die meisten 6kono-
mischen Indikatoren, worauf hier — auch  Abbildung 3

. ey 1. Zahl der Erwerbstatigen, 1998-2006
aufgrund einer eher grundsétzlicheren Ana-
lyse — kaum eingegangen wird. Auf jeden Erwerbstatige am Arbeitsort (1998=100)
Fall ist davon auszugehen, dass wirtschaft-
liche Entwicklungsdeterminanten langer-
fristig die Raum- und Stadtentwicklung ent-
scheidend beeinflussen.
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Trotzdem ist in weiten Teilen der Republik  cherungspflichtig Beschéftigter betragt nur
bereits seit 2003 eine steigende Erwerbsbe-  noch 68 %. Der groRere Teil der wirtschaftli-
teiligung zu konstatieren. So hat der jings- chen Dynamik — mit starken Auf-, aber auch
te konjunkturelle Aufschwung die hochste =~ Abschwiingen und entsprechender Diffe-
Erwerbsbeteiligung seit der Deutschen Ein-  renzierung der Stellen fiir Arbeitssuchende —
heit hervorgebracht: 2008 waren 40,35 Mio.  findet in den Kernstddten und ihrem direk-
Menschen selbststdndig oder abhédngig be-  ten Umland statt (Abb. 3).
fxfkll\?[fgito;iigzz ﬁ?g%ifﬁggﬁ';‘;?;ﬁgf; Die starke Steigerung der Produktivitat fiihrt
’ in Deutschland zu einem Riickgang der Ar-
Abbildung 4
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Die Trends wurden uber die Schatzung
einer linearen Regression der Form
y=a+bt Uber die Zeit t ermittelt. Dar-
gestellt ist der standarsisierte Stei-
gungsparameter b.

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: BKG, BBSR-Kreisregionen 2006
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beitsplidtze im sekundédren Sektor und wird
dauerhaft nur anspruchsvolle Fertigungs-
bereiche im Land halten kénnen. Zugleich
ist der Wandel zur Dienstleistungsgesell-
schaft nicht abgeschlossen und weist in ei-
nigen Bereichen immer stidrker Richtung
Wissensgesellschaft.” Gewinner werden in
erster Linie die Zentren sein, in denen sich
Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten
sowie unternehmensnahe Dienstleistungen
und die zugehorigen ,kreativen Milieus“!?
konzentrieren.

Die Laufende Raum- und Stadtbeobach-
tung zeigt, dass die Transformation von ei-
ner Industrie- zu einer Dienstleistungs- und
Wissensgesellschaft in den meisten Stddten
und Stadtregionen zu einer neuen tkono-
mischen Dynamik gefiihrt hat (Abb. 4). Da-
bei ist es vor allem der Dienstleistungssek-
tor, der im Zeitraum 1998 bis 2006 — trotz
des starken konjunkturellen Einbruchs 2002
bis 2004 — vor allem im Westen, vereinzelt
auch im Osten zu einem stetigen Beschaf-
tigungswachstum in den Kernstddten der
Agglomerations- und verstddterten Rdume
beigetragen hat. Laut Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) arbeiteten 2008 67 % der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten in ei-
ner Servicebranche - zur Jahrtausendwen-
de waren es erst 63 %.

Langfristprojektionen des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)"
kommen unter Status-quo-Annahmen zu
dem Ergebnis, dass der Trend zur Dienst-

Abbildung 5

leistungsgesellschaft mittelfristig bis 2025
weiter anhdlt (Abb. 5). Hohe Produktivitdts-
fortschritte bewirken einen weiteren Be-
schiftigungsabbau im Waren produzieren-
den Gewerbe. Dagegen erwartet das IAB
in den unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen, bei offentlichen und privaten
Dienstleistern sowie im Gesundheits- und
Sozialwesen mittelfristig starke Beschéfti-
gungsgewinne in Hohe von rd. 4 Mio. Be-
schiftigten. Sie werden groBtenteils auf
Westdeutschland entfallen, widhrend die
Erwerbstdtigenzahlen in Ostdeutschland
stagnieren. Wegen des anhaltenden Pro-
zesses der Ausgliederung von Unterneh-
mensteilen und Betriebsfunktionen kon-
nen vor allem die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen Beschéftigungsgewinne
erwarten; das IAB rechnet allein hier mit
einem Zuwachs von rd. 2,5 Mio. Beschéf-
tigten. Wegen ihrer spezifischen Standort-
anforderungen werden sich diese Beschif-
tigungsgewinne ceteris paribus vor allem in
den GroBstddten und Stadtregionen kon-
zentrieren.

Wissensgesellschaftliche Merkmale treten
konzentriert und bevorzugt in Stadtregio-
nen auf.'? Allerdings profitieren von dieser
Tendenz nicht alle Stadte gleichermalen:
Einerseits ist der starke Riickgang von Ar-
beitspldatzen im warenproduzierenden Ge-
werbe eine der wesentlichen Ursachen fiir
die in vielen Stddten konzentrierte Mas-
senarbeitslosigkeit. Davon sind insbeson-
dere altindustriell geprédgte Stddte betrof-
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fen. Andererseits entstehen neue Formen
einer wissensbasierten Okonomie, die sich
vor allem auf intellektuelle Arbeit, mensch-
liche Kreativitdt, soziale Interaktion und Ko-
operation stiitzt. Dafiir stehen einige der in-
ternational vernetzten Handelsstddte oder
Stddte mit abwechslungsreicher kleinteili-
ger Gewerbestruktur.

Kreativitdt als Quelle zukiinftigen dkono-
mischen Kapitals

Die von Richard Florida fiir die USA beleg-
te These, dass in der zukiinftigen Okono-
mie menschliche Kreativitdt® die primére
Quelle 6konomischer Wertschépfung wird,
scheint, Dieter Lédpples Studien folgend,
auch auf Deutschland zuzutreffen.'* Krea-
tive Menschen wandern laut Florida vor al-
lem an Orte mit einer hohen Innovations-
kraft, Diversitat und Toleranz. Erst durch
attraktive Lebensbedingungen kann das
Lifestyle-Gefiihl der kreativen Klasse gefor-
dert und in Produktivitit umgesetzt wer-
den.’ Durch die starke Bindung der neuen
Arbeitswelt der Wissensproduktion an stiad-
tische Kontexte gewinnt die Stadt nicht nur
als Arbeitsort, sondern auch als Lebens-
raum wesentlich an Attraktivitét.

Bei der stddtischen Konkurrenz um ¢kono-
mische Entwicklungspotenziale geht es des-
halb kiinftig neben der Suche nach Investo-
ren und Finanzkapital immer stdrker auch
um das vor Ort vorhandene Humankapi-
tal. Unternehmen orientieren sich in ihrer
Standortwahl zunehmend an der Verfiigbar-
keit qualifizierter Arbeitskrifte. Diese wie-
derum suchen Orte mit einer grolen Viel-
falt an Beschiftigungsmaoglichkeiten, einem
breiten Angebot an Dienstleistungen sowie
urbanen Lebensbedingungen. ,Die Lebens-
qualitdt in einer Region hat fiir die Stand-
ortwahl der Kreativen vor allem deshalb
wesentliche Bedeutung, weil gerade fiir die-
se Gruppe Beruf und Freizeit nicht strikt ge-
trennt sind“'6.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Kreativi-
tdt und kreative Menschen in unterschied-
lichen Bereichen und in vielfdltigen Facet-
ten anzutreffen sind, worauf u.a. Michael
Fritsch und Michael Stiitzer in ihrer Studie
zur geographischen Verteilung kreativer Be-
rufe in Deutschland hinweisen.!” Aus dem
Indikatorenangebot der Laufenden Raum-
beobachtung stehen fiir die Kreativen u.a.
Indikatoren wie Beschiftigte in Forschung
und Entwicklung, Beschiftigte in wissens-

intensiven Branchen (wissensbasierte Be-
ratungsleistungen fiir Unternehmen) oder
Gewerbe- und Patentanmeldungen zur
Verfligung. Um den Anteil der in zukunfts-
orientierten Branchen Beschiftigten an-
schaulicher zu machen, wird in Abbildung
6 wiederum die Darstellungsform des Kar-
togramms verwendet und den Kreisen eine
Flache entsprechend ihrer Bevolkerungs-
zahl zugewiesen. Dadurch wird eindriick-
licher als mit einer flichentreuen Karte vor
Augen gefiihrt, wie stark (und durchaus dif-
ferenziert) entsprechend kreativ wirkende
Erwerbstdtige sich auf die (bevolkerungs-
starken) Stadtregionen konzentrieren und
welches Gewicht dies innerhalb des Bran-
chengefiiges hat.

Okonomisches Kapital bedarf sozialen
und kulturellen Kapitals

Die weltweite Umstrukturierung der Méarkte
bringt selbstverstdndlich massive Verdnde-
rungen fiir alle Erwerbstatigen. Wird Arbeit
aus Sicht der Unternehmen zunehmend
produktiver und effektiver, so wird sie aus
Sicht der Beschiftigten intensiver, konzen-
trierter, psychisch belastender und zeitlich
langer: ,Die Hilfte der Mitarbeiter verdient
doppelt so viel und muss dafiir dreimal so
viel leisten wie frither“'®. Alle, die am Er-
werbsleben auf einer relativ gesicherten Po-
sition teilhaben und sich ausreichende Al-
terseinkiinfte ansparen wollen, miissen sich
um bestmogliche Ausbildung bemiihen,
sich auf lebenslanges Lernen einlassen, zu
rdumlicher Mobilitdt bereit sein und nicht
zuletzt angemessene Kommunikation und
ausgewogenes Sozialverhalten entwickeln.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ste-
hen also nicht nur intellektuell vor neuen
Anforderungen.

Fiir die Gesellschaft heif3t all dies, dass so-
ziales und kulturelles Kapital’® unabhéngig
von , Rasse, Klasse, Geschlecht“ zu fordern
sind, da ansonsten Kosten aller Art in nicht
mehr aufzubringende Groflenordnungen
steigen. Z.B. steigen bei gering ausgebilde-
tem sozialen Kapital in einer modernen Ge-
sellschaft die Kosten fiir die Unterstiitzung
von Kranken, Alten, Behinderten und an-
deren beeintrdchtigten Personen in dem
Malle, wie im Zuge von Individualisierung
und steigender Mobilitdt bisherige Bezie-
hungsnetze nicht mehr auffangen. Oder
Aufwendungen zum Schutz von Eigentum
und staatliche Regulation erlangen eine im-
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Abbildung 6
Kreatives Humankapital in der Arbeitswelt - 2006

Forschung und Entwicklung

Saa“en

‘f

S %

Wissensintensive, unternehmens-
orientierte Dienstleistungen*

;r‘g i Br%

E ©BBSR Bonn 2009
E ©BBSR Bonn 2009

Beschiftigte in der Industrie, die mit Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten betraut sind (Vollzeitdquivalente) je 1000 Erwerbstétige im

Beschiftigte in wissensintensiven, unternehmensorientierten
Dienstleistungen* je 1000 Beschéftigte insgesamt 2006

produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) 2005

|:| bis unter 5

|:| 5 bis unter 10
. 10 bis unter 25
[ 25 bis unter 50
. 50 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Beschaftigtenstatistik der BA, Stifterverband der
deutschen Wirtschaft

Geometrische Grundlage: BKG,
BBSR-Kreisregionen, 31.12.2006

mer grollere Bedeutung, weil Vertrauen und
Kooperationsbereitschaft bei der Losung
von Problemen und Konflikten nicht aus-
reichend vorhanden sind. Dabei ist zu be-
denken, dass sich z.B. Integrationsproble-
me weder nur mit Geld noch rein regulativ
16sen lassen. Und die derzeitige weltweite
Krise zeigt, dass auch Geschiftsbeziehun-
gen und wirtschaftliche Transaktionen ein
ausreichendes Vertrauensklima brauchen,
das auf sozialem Kapital beruht.

Um den Zugang zu kulturellem Kapital zu
demokratisieren, miissen ein frither Zugang
zu Bildungseinrichtungen geschaffen und

|:| bis unter 30
[[] 30bis unter 40
. 40 bis unter 50
50 bis unter 75
. 75 und mehr

* Vermietung beweglicher Sachen, Datenver-
arbeitung und Datenbanken, Forschung und
Entwicklung, Erbringung von wirtschaftlichen
Dienstleistungen, z. B. Rechts-, Steuer-,
Unternehmensberatung, Wirtschaftspriifung,
Markt- und Meinungsforschung, Architektur- und
Ingenieurbiros, technische, chemische und
physikalische Untersuchungen, Werbung

n/M.)

re

%‘Q

Die GroRe der Gebiete im Kartogramm verhalt sich proportional zu ihrer Einwohnerzahl.
Die kleinen Karten zeigen vergleichend die flichenproportionale, gewohnte Darstellungsweise.

bestmogliche Aus- wie Weiterbildung ge-
sichert werden. Vor allem sind diese Mog-
lichkeiten von der familidaren Herkunft und
deren 6konomischen Ressourcen abzukop-
peln. Dies bote fiir jede einzelne Person die
Chance, in einer Leistungsgesellschaft ge-
midl dem ihr individuell moglichen Ein-
satz Achtung zu erfahren und sich mit
Lust einzubringen. Aus der Perspektive ei-
ner Wissensgesellschaft der Zukunft sollte
sich diese nicht verleiten lassen, vorhande-
nes Humankapital aus ideologischen Griin-
den oder aufgrund paternalistischer Herr-
schaftstraditionen zu tibersehen oder zu
unterschitzen.
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Abbildung 7
Erwerbsbeteiligung von Frauen und Méannern, 1998-2006

Abhangige Erwerbspersonen je 100 Einwohner im

erwerbsfahigen Alter
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Nicht zuletzt geht der Wandel zur Dienst-
leistungsgesellschaft mit einer starken Stei-
gerung der Erwerbsbeteiligung der Frauen
einher. Die niedrigere Erwerbsbeteiligung
von Frauen und Médnnern in den Kern-
stadten (Abb. 7) beruht u.a. auf dem uber-
proportional hohen Anteil von jungen Er-
wachsenen, die zu Studienzwecken in diese
Stadte zuwandern, sowie auf der lange Jah-
re gepflegten Praxis einer vorzeitig angetre-
tenen Altersruhezeit.

In Stddten geht es zukiinftig konkret also
um Bildungszugdnge und -abschliisse, um
die Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Minnern, um Internationalisierung, um In-
tegration von Armen und Migranten, um
politische Partizipation und um die Ent-
wicklung sozialer Netzwerke alter und neu-
er Art. Entsprechenden soziodemographi-
schen Analysen widmet sich das folgende
Kapitel.

Die Entwicklungen und Prognosen auf
Grundlage der Raum- und Stadtbeobach-
tung sehen nur fiir einen Teil der Stddte gut
aus. Positives konnen eher gro3e als kleine-
re Stadte erwarten. Aber auch die GroRstad-
te mit altindustriellem Erbe — seien es etwa
Textil- oder Montanindustrie oder Schiffs-
bau - haben trotz aller bisherigen Anstren-
gungen mit extremen Umstrukturierungs-

2000

Landlicher Raum

2002 2004 2006

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
© BBSR Bonn 2009

problemen zu kdmpfen. Wachstum und
Schrumpfung liegen oft nahe beieinander.
Weiter stellt sich zukiinftig die Frage des
Stadt-Land-Verhiltnisses neu; sie darf auch
bei der aktuell notwendigen Fokussierung
auf eine tragfdhige Stadtentwicklung nicht
vernachldssigt werden. Fiir die Menschen
der aufziehenden Wissensgesellschaft ver-
scharft sich das Problem, wo und wie sie
in einer sich weiter aufspreizenden Gesell-
schaft ihren Platz finden kénnen. Welche
Aufgaben, welche Anerkennung finden die-
jenigen, die den allseits gestiegenen Anfor-
derungen nicht geniigen konnen oder wol-
len - und sei es auch nur in bestimmten
Lebensphasen?

3 Beobachtung sozio-
demographischer Entwicklungen

Die regionale Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen wie auch die Rahmen-
bedingungen der Infrastrukturausstattung,
des Wohnungs- und des Arbeitsmarkts sind
von der Bevolkerungsstruktur und -ent-
wicklung geprégt. Alle Aspekte des derzei-
tigen demographischen Wandels — Bevolke-
rungsabnahme, Alterung, Singularisierung
und Internationalisierung - spielen da-
fiir eine mehr oder weniger gro3e Rolle. Im
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Hinblick auf Stadtwachstum und die es ver-
heilBenden Triebkrifte, namlich wirtschaft-
liche Dynamik und gesellschaftliche Inno-
vationen, richtet sich der Blick derzeit vor
allem auf die Tréger der wissensbasierten
o0konomischen Entwicklungsdynamik, d.h.
auf die Kreativitédt versprechenden Bevolke-
rungsgruppen.

Demographische
Stadtentwicklungspotenziale

Wen brauchen Stddte und Stadtregionen zur
weiteren Entwicklung? Eine gute Positionie-
rung hinsichtlich Innovationsfahigkeit be-
ruht auf Bildung. Und die ist infolge der bil-
dungspolitischen Investitionen der 1960er
und 1970er Jahre fiir die seitdem aufwach-
senden Generationen wesentlich besser als
fiir deren Eltern: 2007 haben 44 % der iiber
15-Jdhrigen einen sog. ,hoherwertigen® all-
gemeinen Schulabschluss. In der Gruppe
der 20- bis unter 30-Jdhrigen sind dies be-
reits 73% (33% Realschulabschluss, 40 %
Fachhochschul-/Hochschulreife). Von den
Altersjahrgédngen ab 60 Jahre hatten dage-
gen nur 13% eine Realschule und 13% ein
Gymnasium erfolgreich absolviert. Unter
den 30- bis unter 40-Jdhrigen haben knapp
19%, unter den 60-Jdhrigen und Alteren da-
gegen nur knapp 10% einen akademischen
Abschluss.*® Unter den heutigen Seniorin-
nen und Senioren war ein héherer Schulab-
schluss zudem vornehmlich den Ménnern
vorbehalten. Heute ist das Geschlechter-
verhéltnis ausgeglichen bzw. machen Frau-
en tendenziell sogar die besseren Schulab-
schliisse.

Abbildung 8

Kurz gefasst wird es fiir eine Stadt {iber-
lebenswichtig, junge, aufstiegsorientierte,
gut ausgebildete Menschen an sich zu bin-
den. Junge Erwachsene sollen zu den Trai-
gern der wissensbasierten neuen 6konomi-
schen Entwicklungsdynamik werden. Und
diese wirkt offensichtlich schon als Magnet,
denn immer mehr junge Menschen, 18- bis
unter 30-Jdhrige, die sog. Ausbildungs- und
Arbeitsplatzwanderer, ziehen vom (Um-)
Land in die Stadt (Abb. 8), vor allem in Rich-
tung Grof3stadt und dort in die Innenstédte.
Allerdings sind trotz einer differenzierten
Hochschulausstattung nicht alle Stadte glei-
chermalen attraktiv fiir den sich bildenden
Nachwuchs bzw. kénnen nicht alle Stddte
diesen nach erfolgreicher Ausbildung auch
am Ort halten. Insbesondere die altindust-
riell geprdagten GroBstddte scheinen wenig
Anziehung zu haben.

Der Zusammenhang von Wirtschaftsleis-
tung und Humankapital zeigt sich bereits
an der einfachen Korrelation auf aggre-
gatstatistischer Basis fiir Kernstddte: Je ho-
her der Anteil der Bevolkerung im Alter von
20 bis unter 40 Jahren - als Indikator fiir das
vorhandene Humankapitalpotenzial und
somit fiir menschliche Kreativitdt als pri-
madrer Quelle 6konomischer Wertschopfung
—, umso grofler die Wirtschaftskraft bzw. das
Wirtschaftswachstum (Abb. 9).

Die bisherigen Ausfithrungen kénnen aller-
dings nicht dariiber hinwegtduschen, dass
neben dem wirtschaftsstrukturellen Wan-
del der demographische Alterungsprozess
stetig voranschreitet und fiir alle Stddte

Binnenwanderungssaldo der 18- bis unter 30jdhrigen, 1997-2006

Binnenwanderungssaldo der 18- bis unter 30-Jahrigen
40—
je 1000 Einwohner der Altersgruppe

30

-30

40

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Verstadterte Raume
Kernstadte
verdichtetes Umland
landliches Umland

Agglomerationsraume
—— Kernstadte
verdichtetes Umland
landliches Umland

Landlicher Raum

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung

des BBSR © BBSR Bonn 2009

Trend
1997 bis 2006

& ©BBSR Bonn 2009

100km

Linearer Trend des Binnen-
wanderungssaldos der 18- bis
unter 30jéhrigen tber die
Jahre 1997 bis 2006

stark positiv

positiv

leich-
bleibend

t=Zeit

y= Indikatorwert

negativ

stark negativ

Die Trends wurden uber die Schatzung
einer linearen Regression der Form
y=a+bt Uber die Zeit t ermittelt. Dar-
gestellt ist der standarsisierte Stei-
gungsparameter b.

Datenbasis: Laufende Raumbeobach-
tung des BBSR, Geometrische Grund-
lage: BKG, BBSR-Kreisregionen 2006



Hans-Peter Gatzweiler, Antonia Milbert, Gabriele Sturm:

166

Potenziale deutscher Stiddte in Zeiten des Wandels

Abbildung 9
Zusammenhang von Wirtschaftswachstum und Humankapital

2006 Entwicklung 1999-2006
BIP je Einwohner 2006 in 1000 Euro Entwicklung des BIP 1999-2006 in %
80 50- ]
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Entwicklung der Bevolkerung im Alter von 20 bis
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Regressionsgerade

** standardisierter b-Koeffizient, signifikant bei 1% Irrtumswahrscheinlichkeit
* standardisierter b-Koeffizient, signifikant bei 5% Irrtumswahrscheinlichkeit

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2009

eine mehr oder weniger grofle Herausfor-
derung darstellt. Er bedeutet generell einen
Wandel von einer jugendlastigen hin zu ei-
ner stdrker altenlastigen Aufgabenvertei-
lung. Trotz der massiven Zuwanderung jun-
ger Erwachsener in die Grofstidte fiihrt die
Alterung zu einem starken Riickgang des fiir
die kiinftige stidtische Okonomie wichti-
gen jlingeren Arbeitskrédftepotenzials, den
erwerbsfdhigen 20- bis unter 40-J4hrigen.

Abbildung 10
Anhaltender demographischer Alterungsprozess

Anhaltende gesellschaftliche Alterung
Bevolkerung unter 20

Die mittelfristige Entwicklung im Zeitraum
2005 — 2025 (Abb. 10) verdeutlicht die Dra-
matik dieser Prozesse. Gegenldufig zur ste-
tigen Abnahme des Anteils jiingerer Men-
schen an der Bevolkerung nimmt der Anteil
der Alteren in allen Stadt- und Gemeinde-
typen rasant zu, am stidrksten in den Mittel-
und Kleinstddten aulerhalb der Stadtregio-
nen sowie den Mittelstddten innerhalb der
Stadtregionen.

Die Alterung der Bevolkerung wird auch
Auswirkungen auf die Entwicklungsdy-
namik der fiir die kiinftige Stadtentwick-
lung wichtigen Wanderungsgruppen ha-
ben, d. h. die (potenziellen) Stadtfliichtigen,
die Stadtriickkehrer und die Stadtpréferie-
rer (Abb. 11). Das Potenzial fiir eine Renais-
sance der Stddte bildet die Altersgruppe der
30- bis 50-Jahrigen in den stddtischen Kern-
gebieten selbst. Sie kommt fiir Familien-
bildung und Schaffung von Wohneigen-
tum schwerpunktméRig in Frage und stellt
die potenziellen Stadtfliichtigen, die es zu-
néchst einmal in der Stadt zu halten gilt. Bis
2025 nimmt dieses Potenzial um rd. 1,5 Mio.
Personen ab. Schon allein deshalb wird sich
die Suburbanisierung verlangsamen.

Bevolkerung 60 und alter
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Abbildung 11

Stadtentwicklungspotenziale des demographischen Wandels

insgesamt
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, BBSR-Bevolkerungsprognose 2005-2025/bbw - Stadtregionen des BBSR 31.12.2006

Im Gegensatz dazu nimmt die Altersgrup-
pe der 50- bis unter 70-Jdhrigen in den Um-
landgemeinden - eine Altersgruppe po-
tenzieller Stadtriickkehrer — als Folge der
Alterung zu. Diese Altersgruppe schitzt
moglicherweise innerstddtische Wohnla-
gen, weil diese eher ein Gefiihl des Rund-
umversorgtseins gewdhrleisten als Reihen-
hauskolonien auf der griinen Wiese. Die
niedrige Wanderungsintensitit in dieser Al-
tersgruppe reduziert dieses Potenzial quan-
titativ jedoch auf eine fiir die Stadtentwick-
lung relativ unbedeutende Groflenordnung
(<100 000 Personen). Gleichwohl lassen die
leicht gegenldufigen Trends in den Dynami-

ken von potenziellen Stadtfliichtigen (Ab-
nahme) und potenziellen Stadtriickkehrern
(Zunahme) erwarten, dass die Kernstddte
mittelfristig als Wohnstandorte an Bedeu-
tung gewinnen konnten.

Allerdings nimmt mittelfristig bis 2025 auch
das Potenzial an Stadtpridiferierern — an jun-
gen Menschen zwischen 18 und 30 Jahren
— kontinuierlich ab. Diese wanderungswil-
ligste Altersgruppe duflert allgemein eine
Priferenz fiir urbanes Leben und gilt so-
mit als Motor fiir stddtisches Bevolkerungs-
und Wirtschaftswachstum. Auch aulerhalb
der Stadtregionen nimmt deren demogra-

== Potenzielle Stadtfliichtige
(30- bis unter 50-Jahrige
in Kernstadten und im
Ergénzungsgebiet)

Potenzielle
Stadtrickkehrer

(50- bis unter 70-Jahrige

im Umland der Stadtregionen)

= Potenzielle
Stadtpréferierer
(18- bis unter 30-Jahrige
im Umland der Stadtregionen)

= = Zusatzliche potenzielle
Stadtpréferierer
(18- bis unter 30-Jahrige
auBerhalb der Stadtregionen)

Datenbasis: BBSR-Bevolkerungs-
prognose 2005-2025/bbw

© BBSR Bonn 2009

*Stadtentwicklungspotenzial: Summe
der mit der altersspezifischen Wande-
rungsneigung gewichteten Bevolkerung
der potenziellen Stadtpéferierer (18 bis
unter 30-jahrigen im Umland), der poten-
ziellen Stadtfliichtigen (30- bis unter 50-
jahrige in den Kernstadten) und der
potenziellen Stadtriickkehrer (50- bis
unter 70-jahrige im Umland) bezogen
auf die aktuelle Stadtbevolkerung.
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Abbildung 12

phisches Potenzial bis 2025 ab, noch ein
wenig frither und stérker als in den Stadtre-
gionen selbst. Unter Status-quo-Annahmen,
also konstantes Wanderungsverhalten die-
ser Altersgruppe unterstellt, sind kumuliert
rd. 100 000 weniger Wanderungen (das ent-
spricht definitionsgemédB der Grole einer
Grolstadt) in dieser Altersgruppe pro Jahr
bis 2025 zu erwarten.

Auf der Ebene der einzelnen Stadtregionen
zeigt sich ein klares Bild: Unterstellt, alle
theoretisch denkbaren Wanderungspoten-
ziale konnten fiir die Stadtentwicklung ge-
nutzt werden, also alle potenziellen Stadt-
fliichtigen gehalten und alle potenziellen
Stadtriickkehrer und Stadtpraferierer zu-
sitzlich gewonnen werden, wiirden sich
aktuell noch fiir mehr oder weniger alle
Stadte betrdchtliche demographische Stadt-
entwicklungspotenziale ergeben. Dies zeigt
die Modellrechnung fiir das Jahr 2005 (Abb.
11). Der demographische Wandel fiihrt bis
2025 dann aber zu einem starken Riickgang
der Potenziale, am stdrksten — bis auf Ber-
lin - in den ostdeutschen Stadtregionen.
Nur wenige Stadtregionen im Siiden sowie
die Stadtregion Bremen haben mittelfristig
im Vergleich zu 2005 noch eine leichte Zu-

nahme des demographischen Potenzials fiir
Stadtentwicklung zu erwarten.

Stdidtische Bildungspotenziale

Dem zu erwartenden Bevdlkerungsriick-
gang auch in den meisten deutschen GroQ3-
stddten ist aus Perspektive der Stadtent-
wicklung wiederum nur mit Kreativitit,
sprich: noch besserer Qualifizierung und
besserer Entwicklung vorhandener Res-
sourcen zu begegnen. Jugend ist allein ge-
nommen ein unzureichender Indikator fiir
kreatives Potenzial. Deshalb soll hier weiter-
verfolgt werden, welche Auskiinfte aus der
Raum- und Stadtbeobachtung iiber den Bil-
dungsstand der Bevolkerung zu ziehen sind.
Neben den Schiilerzahlen der verschiede-
nen Schultypen sind im Qualifizierungs-
spektrum fiir den Schulabschluss insbeson-
dere die Randbesetzungen von Interesse,
also einerseits die quasi Unqualifizierten
ohne Schulabschluss und andererseits die
gut Ausgebildeten mit Fachhochschul- und
allgemeiner Hochschulreife (Abb. 12).

In den deutschen GroBstidten zeigen
sich bereits hinsichtlich der schulischen
Grundqualifikation starke Unterschiede:
Der Jahrgangsanteil derjenigen ohne Haupt-

Schulabschliisse fiir Hochschulzugang - 2006

: D
{ﬁwp I s
v,

)
ﬁlburg i Br.

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG, BBSR-Kreisregionen, 31.12.2006
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schulabschluss variiert 2006 zwischen 3,4 %
und 16,4 % (Bundesdurchschnitt: 7,9 %), der
Anteil derjenigen mit Hochschulreife zwi-
schen 15,7% und 49,8% (Bundesdurch-
schnitt: 25,3%). Im Durchschnitt ist in
Kernstddten der Anteil der Schulabgidnge-
rinnen und -abgidnger mit Hochschulreife
deutlich hoher als sonst im Lande. Die aus
allen Schulstudien bekannte soziale Deter-
minierung von Bildungsabschliissen ldsst
somit in Kernstddten sowohl einen hohe-
ren Anteil Hochqualifizierter als auch einen
problematischen, bundesweit dhnlich ho-
hen Anteil Geringqualifizierter erwarten.

Die Schulabschlussquoten variieren im fo-
deral differenzierten Bildungswesen nach
Landern sowie nach Geschlecht und vor al-
lem nach Geburtsland. Nach wie vor be-
stehen starke Unterschiede zwischen der
deutschen Bevolkerung und den einzelnen
Zuwanderergruppen. Zuwanderer aus der
Tiirkei weisen den hochsten Anteil an Per-
sonen ohne Schulabschluss auf; sie sind
auch zusammen mit solchen aus Stidwest-
europa bei den hoheren Schulabschliissen
unterreprasentiert. Ein GroBteil der Un-
terschiede erkldart sich durch die Wande-
rungsgeschichte, da in Westdeutschland vor
allem niedrig qualifizierte Arbeiter ange-
worben und bis Ende der 1970er Jahre keine
bildungspolitischen Integrationsmafinah-
men ergriffen wurden. Fiir dieses Ergebnis
spricht, dass die zweite Generation deutlich
hohere Schulabschliisse erreicht und sich
seit den 1980er Jahren der Bildungsabstand
zwischen Deutschen und Zuwanderergrup-
pen, die seit ldngerer Zeit in Deutschland
leben, zunehmend verringert. Allerdings
gibt es auch deutliche Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedern verschiedener Her-
kunftsnationen.

Neben den nach Geschlecht, Nationali-
tdt oder Studienfach differenzierten Stu-
dierendenzahlen sind - folgt man den Ar-
gumenten einer sich an kreativen Milieus
ausrichtenden 6konomischen Theorie — vor
allem die Wohnorte der Kreativen von In-
teresse. Wo sich bislang bereits Menschen
mit hoher beruflicher Qualifikation wohl-
fiihlen, zieht es voraussichtlich zukiinftig
noch mehr hin. Auch hinsichtlich des An-
teils der Beschéftigten mit Fach-, Fachhoch-
oder Hochschulabschluss an den sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten (Abb. 13)
gibt es in den deutschen Stddten 2006 gro-
Be Differenzen: Zwischen 5,7 % und 24,2 %

der grof3stddtischen Beschiftigten zdhlen
zu diesen Hochqualifizierten im Berufleben
(Bundesdurchschnitt: 9,7%). Um zu zeigen,
wie stark sich Hochqualifizierte bereits heu-
te in den GroRstddten konzentrieren, wird
fur diese Darstellung wiederum ein Karto-
gramm benutzt.

Auf dem ersten Bildungsweg nicht erwor-
bene Qualifikationen kénnen durch Weiter-
bildungsangebote z.B. an Volkshochschu-
len (VHS) nachgeholt oder ergdnzt werden.
Dies gilt auch fiir die allgemeine Weiterbil-
dung in spéteren Lebensphasen, wobei vor-
liegend vor allem das VHS-Angebot interes-
siert, das auf soziokulturelles Interesse und
Weltoffenheit hinweist. Z.B. zeichnet sich
das Angebot vor allem in den Kernstddten
und den Stadtregionen durch einen sehr
groBen Anteil an Sprachkursen aus. Dies
verweist zundchst vielleicht auf gewiinschte
Sprachkenntnisse fiir den Auslandsurlaub,
aber auch auf eine angestrebte oder er-
wiinschte Internationalitdt. Dass das Kurs-
angebot hier in den Kernstddten wihrend
der vergangenen Jahre tendenziell gestie-
gen ist, zeigt zugleich, dass eine steigende
Zahl von Menschen Interesse am zuséatzli-
chen Spracherwerb hat.

Insgesamt weisen die Befunde (erwartungs-
gemdil’) auf mehr und vielfiltigere (Weiter-)
Bildungsangebote in den GroBstddten hin.
Allerdings spreizen sich die erzielten Bil-
dungsabschliisse dort auch stérker als sons-
two im Land. Diese Spreizung zwischen
»Bildungsverweigerern“ und ,Bildungsge-
winnern“ ist nur zum Teil auf den groRe-
ren Migrantenanteil in den Kernstddten zu-
riickzufiithren, deutlich ausschlaggebender
fir die Moglichkeiten der Kinder scheint
der Bildungshintergrund der Eltern zu sein.
Auch diesbeziiglich weisen GroRstddte ein
breiteres Spektrum auf.

Stddten stehen somit weiterhin grof3te An-
strengungen fiir die Qualifizierung ihrer
Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen bevor, die schlimmstenfalls nicht aus-
reichen konnten. Denn in Zukunft wird die
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft
—und damit die stddtische Okonomie -
mehr gut qualifizierte Arbeitskrédfte brau-
chen. Die Griinde hierfiir veranschaulicht
der Prognos-Deutschland-Report?: Da-
nach wachsen die Nachfrage nach Arbeit-
nehmern mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung von etwa 20 Mio. heute auf iiber 25
Mio. bis 2030 und die Stellen fiir Beschéftig-
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Abbildung 13
Beschaftigte mit Fach-, Fachhoch- oder Hochschulabschluss an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten - 2006

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,Beschaftigtenstatistik der BA 0
Geometrische Grundlage: BKG, BBSR-Kreisregionen, 31.12.2006
Die GroRe der Gebiete im Kartogramm verhalt sich proportional zu ihrer Einwohnerzahl.
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te mit Hochschulabschluss von etwa 6 Mio.
auf tiber 11 Mio. an. Die Liicke zwischen
Angebot und Nachfrage bei gut qualifizier-
ten Fachkréften ldsst sich voraussichtlich
nicht mehr nur durch mehr Investitionen in
Bildung — sowohl in Ausbildung als auch in
Fort- und Weiterbildung — schlieBen. Weite-
re Zuwanderung qualifizierter Arbeitskraf-
te aus dem Ausland diirfte unumgénglich
sein. Die Anpassung der Bildungs- und Aus-
bildungseinrichtungen an die Herausforde-
rungen der Wissensgesellschaft und an die
Erfordernisse einer multiethnischen Stadt-
gesellschaft ist somit eine der wichtigsten
Zukunftsaufgaben.

Potenziale durch Internationalisierung/ In-
ternationalitdit

Laut Statistischem Bundesamt lebten 2007
in Deutschland 15,4 Mio. Personen mit Mi-
grationshintergrund®, was 18,8% der Be-
volkerung in Deutschland entspricht. Da-
von hatte weniger als die Halfte, ndmlich
7,3 Mio. oder 8,9% der Bevolkerung, keine
deutsche Staatsbiirgerschaft und galt somit
als Auslédnder.

2002 2004 2006
© BBSR Bonn 2009

Fir die Stddte ist dies in zweierlei Hinsicht
bedeutsam: Zum einen ist die Internationa-
lisierung der Bevolkerung, d.h. der Anteil
von Migrantinnen und Migranten in den
deutschen Stidten, vor allem den Grol3-
stadten, wesentlich hoher? als in landlicher
gepriagten Gemeinden (Abb. 14). Zum an-
deren wird der Internationalitit im Sinne
von weltweiten (wirtschaftlichen) Verflech-
tungen und guter transnationaler Erreich-
barkeit ein zunehmender Stellenwert im
Hinblick auf Stadtentwicklung zugespro-
chen. Allerdings tut sich Deutschland mit
dem Faktum Einwanderungsland bekannt-
lich schwer, wodurch iiber Jahrzehnte eine
angemessene Einwanderungs- und Integra-
tionspolitik versiumt wurde. Die negativen
Folgen zeigen sich nicht zuletzt am relativ
schlechteren Abschneiden vieler deutscher
Grof3stddte bei internationalen Schulleis-
tungstests.

So liegt die Ausbildungsbeteiligungsquo-
te von jungen Erwachsenen im Alter von
18 bis unter 21 Jahren bei Ausldndern (etwa
286000 gemidll Bevolkerungsfortschrei-
bung) nicht nur deutlich unter der von Per-
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Abbildung 14
Auslanderanteil - 2006
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG, BBSR-Kreisregionen, 31.12.2006
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Die GroRe der Gebiete im Kartogramm verhalt sich proportional zu ihrer Einwohnerzahl.

sonen mit deutscher Staatsangehorigkeit
(etwa 2,58 Mio.), sondern ist wahrend der
vergangenen zehn Jahre auch stetig gesun-
ken. Sie lag Ende 2005 bei nur noch knapp
24% - bei Frauen trotz ihrer vergleichswei-
se besseren Schulabschliisse niedriger als
bei Médnnern. Von allen registrierten Aus-
zubildenden hatten nur 4,4% keine deut-
sche Staatsangehorigkeit. Unter den Stu-
dierenden im Wintersemester 2005/06
waren 12,5% Ausldnder. Davon hatten aber
nur 2,9% ihren bisherigen Bildungsweg in
Deutschland genommen.

Laut Mikrozensus verfiigen aus der Alters-
gruppe der 25- bis unter 35-Jdhrigen nur
53,5% der Ausliander, aber 77% der Ge-
samtbevolkerung {iiber einen beruflichen
Bildungsabschluss. Dazu zdhlt auch ein
Hochschulabschluss, iiber den in dieser Al-
tersgruppe 15,1 % der Ausldnder gegeniiber
15,7% der Gesamtbevodlkerung verfiigen.
Problematisch ist vor allem, dass 46,5 % der
25- bis unter 35-jdhrigen Ausldnder gegen-
tiber 22,1 % der gleichaltrigen Gesamtbevol-
kerung keinen Bildungsabschluss haben.

Eine Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB)* zeigt zudem,
dass Migranten in den USA, Kanada und
Australien sehr viel hoher qualifiziert sind
als in Deutschland und Frankreich. Zu-
dem sind sie in diesen klassischen Einwan-
derungslindern im Durchschnitt deutlich
besser ausgebildet als die Bevolkerung ih-
rer Herkunftslinder. In Deutschland dage-
gen verfiigen die meisten Zuwanderer so-
gar iiber niedrigere Bildungsabschliisse als
ihre Landsleute daheim — eine Spétfolge der
deutschen Anwerbepolitik in den 1960/70er
Jahren, bei der gezielt Arbeitskrifte mit
niedriger Qualifikation gesucht wurden.
Die fortbestehende weitgehende Exklusi-
on des in der zugewanderten Bevolkerung
vorhandenen kulturellen Kapitals zeigt sich
dariiber hinaus an den wesentlich héhe-
ren Arbeitslosenquoten auch gut ausgebil-
deter Migrantinnen und Migranten: Waren
2004 von allen akademisch ausgebildeten
gebiuirtigen Deutschen 8,1% arbeitslos, so
betrug diese Quote bei Ausldndern 18,9 %
und Spédtaussiedlern sogar 43,6 %.% Zukiinf-

2006

Agglomerationsraume
Kernstadte
verdichtetes Umland
landliches Umland

Verstadterte Raume
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verdichtetes Umland
landliches Umland

Landlicher Raum
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tig sind entsprechende Exklusionen zu ver-
meiden.

Damit sich die potenziellen Chancen im
Zusammenhang mit Zuwanderung kiinf-
tig in Stddten entfalten konnen, bedarf es
einer nachhaltigen Bildungs- und Arbeits-
marktintegration. Diesbeziiglich sind die
Stadte — u.a. wegen der unterschiedlichen
Herkunftslander und der damit verbunde-
nen mehr oder weniger guten Integration
— sehr unterschiedlich aufgestellt. Es iiber-
lagern sich verschiedene Zuwanderungs-
traditionen und unterschiedliche Qualifi-
kationsniveaus: So verzeichnen 2005 die
Stadte Frankfurt/Main, Miinchen, Stutt-
gart, Mannheim und Aachen groBe Antei-
le an Ausldndern unter den sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten am Arbeitsort
(zwischen 14,6% und 11,3%). Wihrend in
Stuttgart 45,8 % und in Frankfurt/Main 39 %
der ausldndischen Beschiftigten einen se-
kundéren oder tertidren Bildungsabschluss
haben, sind es in Berlin nur 29% (bei ei-
nem Ausldnderanteil von 6,1% an den so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten am
Arbeitsort).?

Zum einen muss also zukiinftig Ausldndern,
die hierzulande ihren Bildungsweg nehmen,
der Weg an die Hochschulen geebnet wer-
den. Dies nicht nur, weil der derzeitige Zu-
stand ungerecht ist, sondern auch, weil es
sich keine Gesellschaft dauerhaft leisten
kann, vorhandene Potenziale zu tibersehen.
Zum anderen sind gerade die grollen deut-
schen Stidte auf die zusétzliche Anwerbung
von qualifizierten Ausldndern angewiesen,
um sich fiir die Ubernahme von internatio-
nalen Dienstleistungen und generell inner-
halb der internationalen Arbeitsteilung zu
riisten. Moglicherweise ziehen dann wieder
die Standorte qualifizierte ausldndische Ar-
beitskréfte an, die von anderen auch schon
als Studienorte préaferiert wurden. 2007 stu-
dierten in Deutschland vor allem junge Er-
wachsene aus Ost- und Westeuropa und
aus Ostasien, differenziert nach Staaten ins-
besondere aus China, der Tiirkei, Polen, der
russischen Foderation und Bulgarien. Im
Gegenzug gingen die meisten deutschen
Studierenden 2005 in die Niederlande, nach
GroRbritannien oder nach Osterreich.2 Hin-
sichtlich der durch Bildungswanderungen
entstehenden Netzwerke ist es nicht un-
wahrscheinlich, dass sich kulturelle Cluster
bilden. International mobile Arbeitskrifte
werden sich jedoch nicht nur nach sozialen

Netzwerken ausrichten, sondern vor allem
an den vorhandenen Arbeitspldtzen und
der erkennbaren internationalen Offenheit
einer sich um sie bewerbenden Stadt. Fiir
die sog. weichen Standortfaktoren steht un-
missverstdndlich die bereits vor Ort ansis-
sige internationale Gesellschaft.

4 Beobachtungsliicken hinsichtlich
6kologischer Grundlagen

Nicht erst, aber verstédrkt seit dem Rio-Gip-
fel von 1992 riicken die 6kologischen Fol-
gen des menschlichen Wirkens in den Blick-
punkt. Verdienst des Brundtlandberichts
und der daraus entstandenen internationa-
len Erkldrung von Rio ist es, dass sie Oko-
nomie, Soziales und Okologie als Zusam-
menhang begreifen und die Schwerpunkte
zwischen diesen Bereichen stdrker zuguns-
ten des Sozialen und der Okologie neu jus-
tieren. Belege hierfiir sind z.B. die umwelt-
O0konomischen Gesamtrechnungen des
Bundes und der Liander® sowie die unzdh-
ligen Entwicklungen im Bereich der Nach-
haltigkeitsindikatoren.®

Ein einmaliges, handlungsleitendes Doku-
ment von Rio ist die ,Agenda 21“ mit dem
Leitmotiv ,Global denken, lokal handeln“?!,
womit Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit
auch in Deutschland und der EU zu zentra-
len Herausforderungen fiir die Kommunen
wurden. In iiber 2 600 Gemeinden deutsch-
landweit (Stand September 2006) besteht
ein Beschluss zur Erarbeitung einer Lokalen
Agenda 21. Die globalen Umweltprobleme
finden so auch in den Stddten Ansprech-
partner, wobei die wichtigsten Handlungs-
felder die natiirlichen Ressourcen (insbe-
sondere Energie), eine umweltfreundliche
Mobilitat und der Flachenverbrauch sind.
Hier haben neben den Sektorpolitiken auch
die Raumentwicklungspolitik und die Poli-
tik der Stadterneuerung eine herausragen-
de Bedeutung.®

Fldchenverbrauch

Kaum ein anderes Ziel ist so konkret ge-
fasst wie das Ziel der Nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie, den Flachenneuverbrauch
fiir Siedlung und Verkehr bis 2020 auf 30
ha/Tag zu reduzieren. In der Begriindung
heiflt es: ,Neben den direkten Umweltfol-
gen einer Ausweitung der Siedlungs- und
Verkehrsflichen — wie dem Verlust der na-
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Abbildung 15

Beziehung von Siedlungsflachenverbrauch und Verstadterung

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache 1996—-2004
in %

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache 1996-2004
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tlirlichen Bodenfunktionen durch Versiege-
lung, dem Verlust an fruchtbaren oder na-
turnahen Flichen sowie an Biodiversitdt
- erzeugt jede NeuerschlieBung von Baufla-
chen im Umfeld der Stddte und auBerhalb
von bisherigen Siedlungskernen auch mehr
Verkehr. Dies fiihrt zu weiteren Umweltbe-
lastungen durch Ldrm, Energieverbrauch
und Schadstoffemissionen. Dartiiber hinaus
ist die Zersiedlung immer auch mit einem
erhohten technischen und finanziellen Auf-
wand fiir die Bereitstellung der Infrastruk-
turen verbunden.“*® Modernisierung darf in
diesem Bereich also keinesfalls langer mit
Wachstum gleichgesetzt werden.

Es besteht ein deutlicher Zusammenhang
zwischen den Siedlungsstrukturen und dem
Siedlungsflachenverbrauch (Abb. 15). Je
stadtischer die Strukturen, desto geringer ist
der Zuwachs an neu erschlossenen Flachen
fiir Siedlung und Verkehr, sowohl auf die ge-
samte verfligbare Bodenfldche als auch auf
jeden Einwohner bezogen. Der Zeitraum
umfasst die nachholende, grof3ziigige Aus-
weisung von Siedlungs-, vor allem Gewer-
beflachen in den neuen Lindern nach der
Wende. Doch auch hier ist der enge Zusam-
menhang eindeutig. Die Konzepte fiir den
Schutz der Ressource Fliche lauten daher
auch Innenentwicklung vor Aulenentwick-
lung, Wiedernutzung von Brachen, Sied-
lungsentwicklung entlang von bereits er-
schlossenen Verkehrsinfrastrukturen und
flichensparendes Bauen.*

Verstadterungsgrad 2006 in %*
* Anteil der Bevélkerung, der in GroR-, Mittel- und Kleinstadten lebt,
an der Bevolkerung insgesamt

© BBSR Bonn 2009

Abbildung 16
Fortgesetzter Flachenverbrauch

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha pro Tag*
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[l Ursprungswerte === gleitender Vierjahresdurchschnitt

* Die Flachenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Lander, die die tatsachliche
Flachennutzung dokumentieren. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den amtlichen Katastern (Umschlis-
selung der Nutzungsarten im Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Flachenzunahme am aktuellen
Rand verzerrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Allerdings bleiben die Erfolge, die sich be-
reits jetzt abzeichnen miissten, noch weit
hinter dem vereinbarten Ziel zuriick (Abb.
16). Stefan Siedentop und seine Arbeitsgrup-
pe* machen dafiir auch die eingeschrénkte
sachliche Auflosung von Fldchennutzungs-
daten nach verschiedenen Nutzungsarten
verantwortlich. Sie bietet nur wenig Mdog-
lichkeiten, die Fldcheninanspruchnahme
sowie Nutzungsdnderungen innerhalb der
Siedlungsflichen differenziert zu analysie-
ren. So bleibt es fiir die Handelnden auch
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in den Stddten schwierig, die Auswirkun-
gen ihrer Entscheidungen konkret nachzu-
verfolgen.

Verkehr und Energieverbrauch

Zersiedelung erzeugt Verkehr, in unserer
modernen Gesellschaft iiberwiegend mo-
torisierten Individual- und Giiterverkehr.
2006 nahm der motorisierte Individualver-
kehr einen Anteil von 80,3 % an der gesam-
ten Beforderungsleistung ein.* Verkehr, vor
allem der Individualverkehr, der fossile Be-
triebsstoffe verbrennt, verursacht wiederum
Emissionen. So trdgt der Verkehrsbereich

Abbildung 17
Beziehung von Fahrleistungen im motorisierten

Millionen Fahrzeugkilometer* 2005

mit 13% bis 20% zu den Treibhausgasemis-
sionen bei.*’

Abbildung 17 zeigt eine deutliche Abhin-
gigkeit der Fahrleistungen im motorisierten
Individualverkehr von der Siedlungsstruk-
tur. In Agglomerationsrdumen und stadti-
schen Gebieten entsteht proportional mehr
Verkehr je Flache als in eher ldandlich struk-
turierten Gebieten. Dass es sich um einen
Mengeneffekt handelt — mehr Menschen er-
zeugen mehr Verkehr — wird dadurch deut-
lich, dass die Pro-Kopf-Fahrleistung in den
grolen Agglomerationen viel geringer ist.
Sie sinkt mit zunehmender Siedlungsdichte
und steigendem Verstddterungsgrad.

Individualverkehr und Verstadterung

1000 Fahrzeugkilometer* 2005
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Abbildung 18
Verkehrsmittelnutzung nach Siedlungsstruktur
West Ost
PKW-Fahrer/-Fahrerinnen (% der Befragten 2002)
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Quelle: Mobilitat in Deutschland © BBSR Bonn 2009
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In Zentren und Stddten existieren mit dem
besseren Ausbau des offentlichen Perso-
nennahverkehrs Alternativen zum Indi-
vidualverkehr, und in Stiddten wird die-
ses Angebot auch stirker genutzt (Abb. 18).
Den Regionen gelingt es in unterschiedli-
chem Grad, den Individualverkehr zu be-
grenzen, was die hohe Streuung in der Pro-
Kopf-Fahrleistung in weniger verstidterten
Regionen zeigt. An der politischen Ent-
scheidung der 1960er und 70er Jahre, dem
Individualverkehr den Vorzug zu geben,
tragt die heutige Gesellschaft vor dem Hin-
tergrund absehbar endlicher fossiler Brenn-
stoffe schwer, vor allem in weniger dichten
und landlichen Regionen. Ost- und West-
deutschland unterscheiden sich hier nicht
voneinander; 2005 haben die ostdeutschen
Biirger ihr Fahrverhalten dem Westdeut-
schen schon nahezu vollstindig angepasst.
Zwar besitzen ostdeutsche Haushalte sel-
tener einen Zweitwagen, weshalb die Pkw-
Nutzung ostdeutscher Frauen viel geringer
ist als die westdeutscher Frauen. Doch die
Minner in Ost und West nutzen den eige-
nen Wagen gleich viel.

Nutzung natiirlicher Ressourcen — Beispiel
Wasser

Ahnlich wie beim Verkehr verhilt es sich
auch mit der Nutzung anderer natiirlicher
Ressourcen. Dies wird hier aus Griinden der
Datenverfiigbarkeit exemplarisch an der
Ressource Trinkwasser aufgezeigt.

Abbildung 19

Mehr Menschen benétigen natiirlich ins-
gesamt mehr Wasser, daher steigt der Was-
serverbrauch graduell mit dem Verstdd-
terungsgrad. Pro Person und Tag ist diese
Abhingigkeit weit weniger eindeutig und
scheint einer quadratischen Funktion zu
folgen mit geringerem Wasserverbrauch in
Regionen mit Verstddterungsansdtzen und
steigendem Wasserverbrauch in stéirker
landlichen Regionen sowie in stirker stad-
tischen Regionen. Wegen der hohen Streu-
ungen ist diese Funktion jedoch statistisch
nicht abgesichert.

Wasser wird im strengen Sinne nicht ver-
braucht, sondern genutzt und als Abwas-
ser dem Kreislauf wieder zugefiihrt. Prob-
lematisch an der Wassernutzung sind daher
einerseits die regional unterschiedliche
Notwendigkeit zur Verwendung von Ober-
flichengewédssern sowie die Absenkung
von Grundwasserspiegeln durch tibermafi-
ge Grundwasserentnahme, andererseits die
starke Verunreinigung der Abwésser und die
so teils schwere, teils kostenintensive Reini-
gung. Die Nutzung von Wasser geht einher
mit einem hohen Energieverbrauch z.B. bei
der Warmwasseraufbereitung, so dass der
Hauptvorteil einer Wassereinsparung in der
Einsparung von Energie gesehen wird.> Re-
gional treten zudem wirtschaftliche Pro-
bleme durch das Auseinanderdriften von
prognostizierten und installierten Leitungs-
systemen und dem tatsdchlichen Was-
serverbrauch auf*®, was vor allem in Ost-
deutschland zu einem Problem geworden
ist: Die iiberdimensionierten Infrastruktu-
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ren zur Wasserver- und -entsorgung kosten
den Kommunen viel Geld, was sich in den
Gebiihren niederschlidgt und folgend die
Biirger zu grolleren Anstrengungen im Was-
sersparen veranlasst.

Stadtspezifische Umweltprobleme

Dass Stdadte grolere Umweltverschmut-
zer sind, hat im Wesentlichen zwei Griin-
de: Erstens sind sie historisch gesehen die
Zentren der industriellen Revolution und
der mit der unbekiimmerten Industriepro-
duktion der letzten Jahrhunderte verkniipf-
ten Umweltverschmutzung. Zweitens findet
sich in Stddten ein fiihlbar schlechteres Mi-
kroklima aufgrund von héherer Luft- und
Larmbelastung, nicht zuletzt auch durch
die Kumulation von gewerblicher Produk-
tion und Verkehr. So sind es auch vornehm-
lich die GroBstéddte, die Tagesgrenzwerte an
Luftschadstoffen hidufiger iberschreiten.*
Verdichtung bringt also eine punktuell ho-
here Umweltbelastung mit sich.

Auf den Einzelnen bezogen unterscheidet
sich die Stadt- von der Landbevdlkerung
jedoch nicht, eher sogar in der Form, dass
Verdichtung den Ressourcenverbrauch ein-
schrankt und Entdichtung einen sorglose-
ren Umgang mit den scheinbar unbegrenzt
zur Verfligung stehenden Ressourcen nach
sich zieht. Auch die Messung und Bewer-
tung nachhaltiger Entwicklung analog des
BBSR-Indikatorenkonzepts hat im Bereich
Okologie keinen Stadt-/Landeffekt nach-
weisen konnen, sondern belegt eine sehr
heterogene Entwicklung mit regionalen
Einzelerfolgen.*!

Stddte kénnen also einen wirksamen Bei-
trag zur Losung der eigenen und der iiber-
regionalen bzw. globalen Umweltprobleme
leisten, indem sie konsequent die Potenzi-
ale nutzen, die sich aus der Verdichtung er-
geben. Sie kénnten z.B. Vorreiter sein in
der Umsetzung einer zukunftsfahigen und
nachhaltigen Mobilitét, weil sich in Stadten
am ehesten kosten- und energieeffiziente
OPNV-Systeme und eine Verkehrspolitik der
kurzen Wege realisieren lassen.*

Allerdings stehen Stadt und Land in engen
Abhingigkeitsbeziehungen. Rohstoffe, Le-
bensmittel, Halbfertigwaren etc. werden
vom Umland/Land in die Stadt transpor-
tiert und hochwertige Giiter und Dienst-
leistungen von der Stadt aufs Land. Stid-
te sind Arbeitsmarkt- und Bildungszentren

und iibernehmen wichtige Funktionen z.B.
der gesundheitlichen Versorgung auch fiir
das (Um-)Land. Erholung in der Natur fin-
den Stédter dagegen tiberwiegend nur noch
auf dem Land. Insofern sind alle Regionen
gefordert, die ihnen zur Verfiigung stehen-
den Ressourcen und Potenziale in Richtung
starkerer Nachhaltigkeit zu nutzen.

Wie bei den wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklungsprozessen iibernimmt
die Stadt- und Raumbeobachtung auch in
puncto Umwelt Berichts- und Frithwarn-
funktionen. Erstaunlich ist dabei jedoch,
dass trotz der dauerhaften Einklage ent-
sprechende Datengrundlagen auf der kom-
munalen und regionalen Ebene fehlen oder
absolut unzureichend sind. Die Hinterle-
gung von Indikatorenkonzepten nachhalti-
ger Regional- und Kommunalentwicklung
mit konkreten Daten scheitert nicht selten
an gerade dieser tkologischen Dimension.

Die nunmehr fast zwanzig Jahre wédhrende
Nachhaltigkeitsdebatte hat u.a. deutlich ge-
zeigt, dass die Gleichgewichtigkeit der drei
Bereiche Okonomie, Soziales und Okologie
eine sehr fragile ist: Folgewirkungen von Ent-
wicklungen und wirtschaftlicher und poli-
tischer Gestaltungen sind in den Bereichen
Soziales und vor allem in der Okologie nur in
mindestens mittelfristiger, meist langfristiger
Perspektive messbar, wahrend sich die mo-
derne Gesellschaft daran gewohnt hat, an-
getrieben durch die globalisierte Wirtschaft
mehrheitlich in kurzfristigem Aktionismus
zu (re)agieren. Konjunkturschwéchen - als
besonders drastisches Beispiel die aktuel-
le Finanzkrise - fithren sehr schnell zu einer
Riickwendung allein auf die Okonomie und
zu einem Aufschieben von dhnlich dringen-
den sozialen und 6kologischen Handlungs-
erfordernissen.*®

5 Einige Schlussfolgerungen fiir die
Strategie einer Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik

In den bisherigen Ausfithrungen wurde das
Gewicht weniger auf die vielfdltigen Kom-
ponenten des raumbezogenen Informa-
tionssystems des BBSR und ihrer Moglichkei-
ten fiir Struktur- und Prozessanalysen gelegt
als vielmehr auf wichtige Themenstellungen
fiir die Stddte und Stadtregionen in Deutsch-
land. Dabei ist deutlich geworden, dass
Stadte zwar vielféltige Aufgaben zu meistern
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haben, dass sie dafiir aber auch {iber um-
fangreiche Potenziale verfiigen. Diese Poten-
ziale stehen nicht fiir alle Stddte gleicherma-
Ben zur Verfiigung. Jeweils lokal sind deren
Umfang und Zusammensetzung auszuloten
und entsprechende Handlungsperspektiven
zu entwickeln. Insofern konnten in diesem
Beitrag nur allgemeine Tendenzen fiir bishe-
rige und mogliche zukiinftige Entwicklungen
in deutschen Stadten aufgezeigt werden. Zu-
sammenfassend seien noch einmal folgende
Aspekte aufgegriffen:

o Stadtentwicklung ist eingebettet in grund-

sdtzliche gesellschaftliche Modernisierungs-
prozesse. Lokale Entwicklungen sind dabei
immer auch mit globalen Entwicklungen
verkniipft. In diesem Zusammenhang wird
die Endlichkeit der 6kologischen Ressour-
cen zu einem zentralen Faktor. Wachstum
wird dauerhaft nur in den Bereichen mog-
lich sein, wo erneuerbare Ressourcen ge-
nutzt werden konnen (z.B. Energie) oder
vorhandene Potenziale bislang nicht er-
kannt wurden bzw. sich nicht im angemes-
senen Umfang einbringen konnten (z.B.
menschliches Vermégen). Wissen und eine
effiziente, umweltvertrdgliche Energiever-
sorgung sind die beiden wichtigsten Res-
sourcen fiir die Zukunft der Stadte. Stadte-
wachstum ist entsprechend zu bewerten.

e Wissen ist kontextgebunden — seine Pro-
duktion auf Urbanitédt angewiesen. Die Orte
der Wissensproduktion zu entwickeln, zu
vernetzen und die notwendigen Infrastruk-
turen hierfiir aufzubauen, ist eine unver-
zichtbare Leistung offentlicher Daseinsvor-
sorge. Die 6konomische Umstrukturierung
von einer Industrie- zu einer Dienstleis-
tungsgesellschaft — und diesbeziiglich spe-
ziell zu einer Wissensgesellschaft — verlangt
aber neben 6konomischem zwingend auch
soziales und kulturelles Kapital. Beides ist
zwar umfangreich vorhanden, wird aber in-
folge der im Modernisierungsprozess fokus-
sierten Okonomisierung zu stark vernach-
lassigt bzw. wenig gepflegt und geachtet.

¢ Insbesondere Bildung als Teil kulturellen
Kapitals wird immer wichtiger fiir die Zu-
kunft unserer Gesellschaft. Aktuell erweisen
sich Stddte bereits als Magneten fiir junge,
gebildete und sich (weiter-)bildende Men-
schen. Dazu kommt, dass viele Stiddte in-
folge einer Jahrzehnte wihrenden Zuwan-
derung aus dem Ausland inzwischen auch
iiber eine groRe Vielfalt kulturellen Kapitals
verfligen. Immigration ist eine unverzicht-

bare Ressource der Stadtentwicklung. Der-
zeit zeitigt die damit verbundene Fremdheit
mancherorts zwar uniibersehbare Integra-
tionsprobleme, birgt jedoch auch Entwick-
lungsmdoglichkeiten, die bislang noch zu
wenig gedacht wurden.

Um dieses kulturelle Kapital tragfdhig wer-
den zu lassen bzw. tiberhaupt erst in sei-
nen Moglichkeiten zu entfalten, sind ver-
starkte Investitionen in Bildung notwendig
sowie neue oder verdnderte Kommunika-
tionsstrukturen. Fiir die sich international
orientierenden kreativen Milieus ist Viel-
falt an kulturellem Kapital eine notwendige
Qualitdt von potenziellen Arbeits- und Le-
bensorten. Denn die an der Produktion von
hochwertigen Dienstleistungen und Wissen
beteiligten Akteure hegen besonders hohe
Anforderungen an weiche Standortqualita-
ten wie Kultur, Toleranz, Freizeit, Stadtbild,
Freirdume und Umwelt.

e Produktivititssteigerungen in der Wirt-
schaft fithren fiir die Einzelnen zu immer
engeren Zeitregimes. Zusammen mit einer
fortschreitenden Individualisierung fiihrt
dies zu einer Schwidchung bzw. Gefdhrdung
von sozialem Kapital. Wenn GroBfamilien
und Nachbarschaften immer seltener bzw.
nur noch wenige der traditionell privat or-
ganisierten Flirsorgeaufgaben wahrnehmen
(kbnnen), miissen diese vergesellschaftet
werden. Damit wird soziale Fiirsorge zur
Dienstleistung, mit entsprechenden Folgen
fiir die Art der Beziehungen zwischen den
Menschen sowie fiir ein Denken in Verant-
wortlichkeiten.

Speziell im Hinblick auf das engere Zusam-
menleben von Stddtern sind folglich Initia-
tiven fiir Nachbarschaften oder fiir altersge-
mischte Stadtquartiere etc. zu unterstiitzen,
da sich so auch neue Freirdume und neue
Arten des Zusammenlebens entwickeln
konnen. Soziales Kapital ist zu achten und
zu pflegen, da ohne es Eigeninitiative fiir
die Gemeinschaft wie politisches Engage-
ment fiir die Gesellschaft undenkbar sind.

¢ Die Altersstruktur der meisten Stddte und
Stadtregionen weist auf viele junge Erwach-
sene (eine Folge der in dieser Altersgrup-
pe erfolgenden Bildungs- und Arbeitsplatz-
Wanderungen), aber auch (als ein Aspekt
des demographischen Wandels) auf einen
zunehmenden Anteil &lterer und alter Men-
schen hin, die nicht mehr erwerbstitig sind.
Beide generationellen Gruppen stellen an
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die Stadt unterschiedliche Anforderungen
hinsichtlich der gewiinschten bzw. erforder-
lichen Infrastrukturausstattung. Sie bringen
der Stadt aber zugleich auch unterschiedli-
che Ressourcen.

Die jungen Erwachsenen bringen neues
Denken, pflegen internationale Vernetzung
oder entwickeln relativ unbeschwert alter-
native Alltagspraktiken. Die Generation der
Seniorinnen und Senioren hat vielleicht
mehr Zeit, kann vielerlei Erfahrungen mit-
einander verkniipfen und ist sesshafter, mit
entsprechend dauerhafteren Beziehungen
am Ort. Spannendes kann in einer Stadt
entstehen, wenn solche Potenziale zusam-
mengefiihrt werden kénnen und sich krea-
tiv ergdnzen.

Die historisch gewachsenen und immer
wieder bewiesenen Stirken der europdi-
schen Stadt zeigen zugleich Chancen wie
Zukunftsaufgaben auf. Es geht um die Kul-
tivierung von stddtischen Transforma-
tionsprozessen, seien es Wachstums- oder
Schrumpfungsprozesse. Stddte sind Orte
standiger Transformation. Insgesamt ver-
spricht der derzeitige Wandel nicht zwin-
gend eine Renaissance der Stddte, bietet je-
doch vielféltige Moglichkeiten, die fiir jede
Stadt einzeln entsprechend den lokalen
Ressourcen auszuloten sind. Es wird also
notwendig sein, eine gezielte Politik pro
Stadt zu betreiben, Stddte als Wohn- und
Arbeitsort attraktiv zu gestalten.

Eine Stadtentwicklungspolitik, die auf eine
Renaissance der Stadte zielt, muss vorran-
gig auf drei Ziel- bzw. Wanderungsgrup-
pen setzen: Erstens sollten Stadtfliichtige
bzw. die ,Suburbaniten“ in der Stadt gehal-

ten werden. Zweitens ist die dltere Genera-
tion im Umland als Riickkehrer fiir die Stadt
zu gewinnen. Und drittens sind junge Men-
schen, die mit ihrem Kreativitidts- und Inno-
vationspotenzial die Motoren fiir die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Dynamik
der Stadte sind, weiter fiir die Stadte zu be-
geistern.

Das mittelfristig stark abnehmende Ar-
beitskraftepotenzial fiir die kiinftige stdd-
tische Okonomie erfordert dariiber hinaus
Zuwanderung aus dem Ausland. Die Stid-
te — zumal die GroBstddte — haben nur eine
Zukunft als ,Einwanderungsstadt‘. Wenn
die Neuen kiinftig nicht mehr als Belastung,
sondern als Bereicherung verstanden wer-
den, bietet sich in Stddten vielleicht bald
eine ganz neue soziale und kulturelle Mi-
schung, auf der dann die Innovationen der
Zukunft aufsetzen kénnen.

Die Instrumente des Bundes, einer Nati-
onalen Stadtentwicklungspolitik, miissen
die aktuellen und zukiinftigen Chancen in
stadtischen Transformationsprozessen zur
Starkung urbaner Lebensrdume gezielt nut-
zen. Gefordert ist eine aktive, gestalten-
de, integrative Stadtentwicklungspolitik,
ein Mix, der sich zusammensetzt aus der
Fortsetzung laufender, bewdhrter Aktivitd-
ten (z.B. die Programme Stadtumbau Ost
und West und Soziale Stadt), einer stirke-
ren Zuspitzung oder neuen Akzentuierung
der Bundesaktivitdten (z.B. das neu aufge-
legte Stddtebauforderungsprogramm ,Akti-
ve Stadt- und Ortsteilzentren), aber auch
einer Reaktion auf verschéarfte Erfordernis-
se in Handlungsbereichen wie Energieeffi-
zienz und Klimaschutz.
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