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Das Institut fir Rechtspolitik an der Universitat Trier hat die
wissenschaftliche Forschung und Beratung auf Gebieten der
Rechtspolitik sowie die systematische Erfassung wesentlicher
rechtspolitischer Themen im In- und Ausland zur Aufgabe. Es
wurde im Januar 2000 gegriindet.

Das Rechtspolitische Forum verdéffentlicht Ansatze und Ergebnis-
se national wie international orientierter rechtspolitischer For-
schung und mag als Quelle fir weitere Anregungen und Entwick-
lungen auf diesem Gebiet dienen. Die in den Beitragen enthalte-
nen Darstellungen und Ansichten sind solche des Verfassers und
entsprechen nicht notwendig Ansichten des Instituts flr Rechts-
politik.



Der Beitrag zeichnet die jungere Offentliche Debatte Uber die
Spannungen in der Europaischen Union und insbesondere inner-
halb der Europaischen Wahrungsunion nach, die durch die Folgen
der Finanzkrise und der Staatsverschuldung in mehreren Mit-
gliedslandern der Europaischen Union entstanden sind. Es wird
deutlich, dass die Grundsatze der Solidaritat und der Soliditat etwa
im Hinblick auf die aul3erst schwierige Lage in Griechenland mit
einer enormen Beanspruchung des gemeinschaftlichen Zusam-
menhalts verbunden sind. Der Unterstitzungsbedarf mehrerer
Mitgliedslander der Euro-Zone hat auf fast schmerzhafte Weise
Grundsatzfragen demokratischer Legitimitat aufgeworfen. Europa
steht moglicherweise an einem Schweideweg.

Der Verfasser stellt die rechtlichen und politischen Voraussetzun-
gen fur eine zukunftsfahige Bewadltigung der Herausforderungen
dar, denen sich alle Verantwortlichen und alle Birgerinnen und
Birger in Europa in dem Bewusstsein stellen missen, dass die
politische Einheit und die wirtschaftliche Entwicklung des Konti-
nents in grol3e Bedréngnis geraten sind.

Dr. Wolfgang Hetzer, Jahrgang 1951, war zuletzt ein Jahrzehnt im
Européischen Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) in Brussel als
Abteilungsleiter und Berater des Generaldirektors dieses Amtes
fur strategische Informationssammlung und Auswertung sowie fur
Korruptionsbekdmpfung zustandig. Er promovierte 1982 im Straf-
verfahrensrecht und Ubernahm anschlie3end vielfaltige Aufgaben
in der Finanzverwaltung von Bund und Landern, bei einem obers-
ten Bundesgericht, in einer Fraktion des Deutschen Bundestags,
in Ministerien und im Bundeskanzleramt, wo er mit der Aufsicht
uber den Bundesnachrichtendienst betraut war. Im Wintersemes-
ter 2005/2006 hatte Dr. Hetzer einen Lehrauftrag an der Universi-
tat Trier inne.
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DEMOKRATIE IN EUROPA ZWISCHEN EURO-MANIE
UND RE-NATIONALISIERUNG

WOLFGANG HETZER*

A) Vorbemerkung

Die folgenden Hinweise und Bemerkungen sollen zunachst nur
schlaglichtartig einige grundlegende Aspekte der Finanz- und Eu-
rokrise beleuchten, so wie sie in der jungeren offentlichen Debatte
behandelt wurden.

Anschlielend wird der Blick auf einige Defizite und Details des
gegenwartigen Krisenszenarios gerichtet und die besondere Lage
der europaischen Integration und der Europaischen Wahrungs-
union mit ihren konkreten Aspekten detaillierter in den Mittelpunkt
geruckt.

Es geht im Folgenden offensichtlich nicht um eine analytisch koha-
rente Untersuchung, sondern um die Zusammenstellung von Ge-
dankensplittern aus unterschiedlichen o6ffentlichen Quellen. Dazu
gehoren wissenschaftliche Untersuchungen, tagesaktuelle Pres-
sebeitrage und spezifische Meinungsaul3erungen.

Die hier zitierten Auffassungen stehen fur sich und kénnen besten-
falls Anregungen fir eine systematische Aufarbeitung sein. Inso-
weit ist die Darstellung nur eine auf3erst fragmentarische Bericht-
erstattung zu einigen Elementen des aktuellen &ffentlichen Diskur-
ses uber die Voraussetzungen und die moglichen Folgen der ge-
genwartigen Risiken fiur das ,Projekt Europa“. Sie mag zeigen,
dass es hochste Zeit ist, mit der mittlerweile selbst von Politikern
geforderten ,europaischen Erzahlung“ zu beginnen.

Dr. Wolfgang Hetzer war zuletzt im Europaischen Amt flir Betrugsbhekamp-
fung (OLAF) in Brussel fur Fragen der Korruptionsbekampfung und
Grundsatzangelegenheiten zustandig.
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B) Disposition und Dialektik
I. Kandidaten und Konsorten

Auch wenn Europa zwei Jahre ,verzweifelter Krisenbekdmpfung*
in den Knochen stecken, gibt es endlich wieder eine frohe Bot-
schaft. Diesmal kommt sie von dem sozialdemokratischen Politiker
Frank-Walter Steinmeier, der nach dem Motto , Alles wird gut* zum
Hoffnungstrager eines Kontinents avancieren konnte. Er vergleicht
die bisherigen Versuche zur Bewaltigung der multiplen Krisen mit
einem Aderlass an siechenden Patienten. Man beantworte immer
neue Verschuldung mit immer neuen Krediten und neue Kredite
mit immer neuen Sparauflagen. So wirden aber nur verscharfte
Rezessionsgefahren, héhere Refinanzierungszinsen und ein aus
dem Ruder laufender Bedarf fur die stdlichen Eurolander bewirkt.
Am Ende stehe ein ,Teufelskreis”, der die Gefahr einer Spaltung
des Euroraums verstarkt, die Steinmeier und andere noch 2009
fur ,undenkbar” hielten. Infolge eines Schocks habe sich bei Re-
gierungen aber ein Sinneswandel ereignet, aufgrund dessen man
endlich wieder Uber Wachstum und Beschéftigung in Europa rede.
Steinmeier hat auch erkannt, was Not tut. Es mussten vor allem
die Voraussetzungen flr einen privaten Kapitalfluss in die Real-
wirtschaft der Krisenldnder geschaffen werden, indem die Zah-
lungsfahigkeit der Krisenlander und ihrer Banken durch einen ro-
busten europaischen Rettungsmechanismus (European Stability
Mechanism — ESM) garantiert wird, der sich bei der Européaischen
Zentralbank (EZB) Liquiditat verschafft, und indem ein gemein-
schatftlicher ,Schuldentilgungspakt geschlossen wird. Zudem
misse man private Investoren anwerben, die das Vertrauen verlo-
ren haben, durch européische Investitionsblockaden Blockaden
aufbrechen und Hoffnung auf Aufschwung wecken. Es geht also
um ein ,wirklich umfassendes europaisches Investitionspro-
gramm®, bei dessen Verwirklichung nach den Vorstellungen von
Steinmeier der EZB eine zentrale Rolle zukommen soll. Die Fi-
nanzierung solle nicht Gber neue Schulden, sondern durch eine
europdische Finanztransaktionssteuer erfolgen, die ca. 50 Milliar-
den Euro erbringen kdnne, wenn sich mindestens der Euroraum
einig ist. Die Lehren, die aus der Finanzmarktkrise zu ziehen sind,
scheinen also klar zu sein:
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- Besteuerung der Finanzmarkte

- Férderung von Forschung und Entwicklung
- Mobilisierung von Investitionen

- Richtungswechsel zur Realwirtschaft

Besonders erfreulich ist der Befund von Steinmeier, wonach die
.HOrigkeit" gegeniber der Finanzwirtschaft vorbei ist, ein Ergebnis
des ,Ringens mit modischen Irrlehren aus London und Davos*, die
das Schwungrad der Finanzmarkte um einige Umdrehungen be-
schleunigt hatten. Nun kommt nach seiner Weltsicht das zukdinfti-
ge Heil sogar von den Vorstdnden deutscher Industrieunterneh-
men, die weniger Unterwerfung unter ein System bloRer Wertab-
schopfung und mehr Respekt vor dem muihsamen Prozess der
Wertschopfung gefordert haben. Auch namhafte Vertreter der
deutschen Sozialdemokratie haben also erkannt, dass ein blindes
Wachstum des Bruttoinlandprodukts (BIP) und finanzmarktgetrie-
bene Schnellrendite um den Preis schlechter Arbeitsbedingungen
und ruinierter Natur keine L6sung sind.

Statt sich an die eigene Politik zu erinnern, die noch wenige Jahre
zuvor vehement die Offnung des deutschen Marktes fir Finanz-
investoren (,Heuschrecken) betrieb (Investmentmodernisierungs-
gesetz 2003), wird auf die Insolvenz einer Drogeriekette (Schle-
cker) als Beweis fur die Richtigkeit dieser nur mafig uberraschen-
den Einsicht hingewiesen.

Das alles ist dennoch kein Anlass zur Untersuchung der Glaub-
wurdigkeit und Konsequenz rot-griiner Politik. Unterhaltsamer wa-
re eine Debatte Uber die Hintergriinde von Presseberichten, nach
denen Steinmeier und sein Kollege Peer Steinbrick am 7. Februar
2012 angeblich zu ihrem Arger in einer Zeitung (Handelsblatt) la-
sen, dass eine ,recht grobschlachtig angelegte Kampagne gegen
Finanzspekulanten“ das grof3e Thema der SPD im Bundestags-
wahlkampf (2013) werden soll. Nach Darstellung einer anderen
Tageszeitung haben die beiden Genannten von solchen Planen
nichts gewusst. lhnen wird zwar die Absicht zugeschrieben, die
Finanzmarkte starker zu regulieren. Fiur ,riides Banker-Bashing”
stinden sie als Spitzenkandidaten aber sicher nicht bereit. Es sol-
len sich sogar ,pikierte Wirtschaftsvertreter gemeldet haben, die
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sinngemal wissen wollten, ob die Sozialdemokraten den Verstand
verloren hatten.

Vor dieser Kulisse soll es Anfragen aufgeregter Genossen gege-
ben haben, ob damit der Parteivorsitzende Sigmar Gabriel die
.Kanzlerkandidatenfrage“ entschieden habe, namlich zu seinen
Gunsten. Dieser soll aber versichert haben, dass er damit ,wirklich
nichts* zu tun habe. Gleichwohl wird ihm von seinen beiden Partei-
freunden offensichtlich zugetraut, dass er die Partei auf eine ,fata-
le* Strategie fur den Wahlkampf festlegt. Umso wichtiger ist, dass
Gabriel auf seiner ,Facebook-Seite* dem Eindruck widerspricht, er
wolle ,Krieg mit den Bankern*® flihren.

Dafir soll immerhin in der SPD-Bundestagsfraktion eine Projekt-
gruppe zur Reform der Finanzmaérkte eingerichtet werden, unter
Fihrung des ehemaligen Finanzministers Steinbriick." Den Er-
gebnissen dieser Gruppe kann man optimistisch entgegensehen.
Sie mag namlich auch Unterstitzung durch andere Parteifreunde
erhalten, wie etwa den ehemaligen Prasidenten des Bundesnach-
richtendienstes, Ernst Uhrlau, der nach Eintritt in den Ruhestand
mit dem Einverstandnis des Chefs des Bundeskanzleramts seit
Anfang 2012 von der Deutschen Bank als Berater in Fragen der
Risikobeurteilung honoriert wird. Am Wichtigsten ist aber gegen-
wartig die Anerkennung des frohen Muts, durch den sich vor allen
anderen Steinmeier auszeichnet:

~Europa kann uberall auf der Welt Vorreiter und Aus-
rister einer nachhaltigen Okonomie sein.“?

[I. Freiheit und Frieden

Dieser ,Aktualitdt des europaischen Traums* lassen sich andere
Gedanken entgegensetzen, welche die Vergangenheit, Gegenwart
und Zukunft des Kontinents mindestens so differenziert behandeln
wie solche in der Wochenendausgabe einer Tageszeitung verof-
fentlichten Behauptungen. Sie stimmen allerdings nicht ganz so

Zitiert nach: Susanne Holl, Differenzen im Dreigestirn, in: Studdeutsche
Zeitung Nr. 34 vom 10. Februar 2012, S. 1.

Insgesamt: Frank-Walter Steinmeier, Europas Industrie erneuern, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 30 vom 4. Februar 2012, S. 10.
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hoffnungsfroh. Es beginnt mit Grundsatzlichem. Fast jede Diskus-
sion Uber die Rolle Europas bzw. der EU aktualisiert das Problem
»politischer Korrektheit®. Darunter kann man das Bedirfnis nach
Ubereinstimmung mit der Masse der Mitmenschen verstehen,
auch um den Preis der Ausschaltung der eigenen Vernunft. Dabei
drangt meist das Bekenntnis zu Werten und Zielen das Nachden-
ken Uber geeignete Mittel in den Hintergrund. Halt man Konsens
fur einen Wert an sich, ist eigenes Nachdenken nicht nur wenig
hilfreich. Manchmal ist es sogar riskant und gefahrlich.

In der Europa-Politik ist es zwar mindestens korrekt, wenn nicht
obligatorisch, sich zur Einheit des Kontinents mdglichst lautstark
zu bekennen. Die Behauptung der friedenssichernden Wirkung
der européischen Einheit gilt manchen Zeitgenossen aber nicht
immer als hinreichend reflektiert. Als unreflektiert kdnnte man sie
in der Tat bezeichnen, wenn man sich weigerte, Alternativen fur
die Erklarung des europaischen Friedens auch nur in Erwagung
zu ziehen, wie etwa die NATO und die dort institutionalisierte ame-
rikanische Hegemonie. Unreflektiert wéare die These ,Frieden
durch Einheit* auch, wenn man die Qualitat der Einheit nicht be-
handelte (Stichworte: Brisseler Burokratie mit dem Demokratiede-
fizit der Europaischen Union (EU), Binnenmarkt, Europaische
Wahrungsunion (EWU)). Auch die Folgen der europaischen Ein-
heit missen bertcksichtigt werden. Wer sie nur fur positiv halt,
musste Europa-Politiker als Ubermenschen ansehen, die sich
grundsatzlich nicht irren kénnen. Das ware nicht nur eine Hybris,
sondern verhinderte auch, das vermeintlich ,Undenkbare* zu den-
ken:

Das Ende des Euro, dessen Einfihrung eine wachsende Zahl von
Kritikern als die wohl folgenschwerste Fehlentscheidung der deut-
schen Nachkriegsgeschichte ansieht.®

Aber auch diesen Kritikern scheint es nicht als zweifelhaft zu gel-
ten, dass Europa der Kulturkreis ist, der die freie Marktwirtschaft
oder den Kapitalismus erfand, Naturwissenschaften sowie Tech-
nologie eher und mehr als andere Hochkulturen entwickelte und
als erster die Massenarmut abschaffte, obwohl Europa weder da-

% vgl. zu diesen und den folgenden Gedankengangen insbesondere Erich

Weede, Ein Vereinigtes Europa der Narren?, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung Nr. 29 vom 3. Februar 2012, S. 12.
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zu noch zur Beherrschung der Welt bis zum Zweiten Weltkrieg
pradestiniert erschien.

[1l. Fehler und Fallen

Der Erfolg des Kontinents wird darauf zurtckgefiihrt, dass dort die
Menschen zuerst einigermal3en sichere Eigentumsverhaltnisse
und wirtschaftliche Freiheit geniel3en konnten, ein wichtiger Um-
stand, der schon Adam Smith bekannt war, wahrend es die Sozia-
listen aller Parteien nach dem Eindruck des Soziologen und Poli-
tikwissenschaftlers Erich Weede anscheinend bis heute nicht wis-
sen. Er glaubt, dass alle Menschen Arbeitsanreize brauchen und
die privaten Eigentumsrechte auch fur das Produktionskapital gel-
ten mussen, weil es sonst keine Knappheitspreise auf Inputmark-
ten und damit keine rationale Ressourcenallokation geben kénne.

Derjenige, der dies verstanden hat, misse ein Anhanger des Kapi-
talismus sein. Deren geringe Anzahl in Deutschland belege das
dortige Defizit von Grundkenntnissen in Politischer Okonomie. Das
ist umso bedauerlicher, wenn es richtig ist, dass Privateigentum,
Dezentralisierung der wirtschaftlichen Entscheidungen und ein
Jehlertoleranter” Wettbewerb die Grinde fir den Aufstieg Europas
waren.

Weede sieht uns heute vor die Wahl zwischen vielen kleinen (rela-
tiv schnell korrigierbaren) Fehlern privater Unternehmer und gro-
Ben (schwer korrigierbaren) Fehlern der Politik gestellt. Er be-
hauptet, dass gerade Europa wirtschaftliche Freiheit oder den Ka-
pitalismus wegen seiner politischen Zersplitterung erfinden konnte:

,Die Uneinigkeit Europas war unser Gluck.*

Sie wird gar als Voraussetzung fir die Begrenzung der Staats-
tatigkeit und die Respektierung der Eigentums- und Verfligungs-
rechte von Kaufleuten und Produzenten anerkannt.* Europas
GrofRe bis zum Ersten Weltkrieg sei nicht auf die Vermeidung von
Fehlern zurtickzufiihren, sondern auf die Kleinheit und Korrigier-

*  Folgt man Sloterdijk, Falls Europa erwacht, 2002, S. 32, dann haben sich

die Intellektuellen der alten Welt schon seit einiger Zeit darauf geeinigt,
dass Europa ein Ratsel ohne Lésung ist — undefinierbar und tberkomplex,
ein Gesamtkunstwerk aus lauter Zerrissenheiten.
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barkeit der meisten europaischen Fehler. Die Uberlegenheit des
Kapitalismus gegentber dem Sowjetkommunismus sei eine Folge
des Verzichts auf Planung im Westen, wo so das Risiko grof3fla-
chiger und kaum korrigierbarer Fehler vermieden worden sei.
Nach dem Empfinden von Weede steht Brissel leider nicht nur fur
die freiheitliche ldee eines Binnenmarktes mit mehr Wettbewerb,
sondern auch fir das Streben nach Zentralisierung von immer
mehr politischen Entscheidungen. Damit werde das Erbe Europas
gefahrdet:

Eigentum und Freiheit,
Vielfalt und Dezentralisierung.

Das alles &ndert naturlich nichts am ambivalenten Charakter
des europaischen Erbes, zu dem auch zwei Weltkriege mit
ca. 60 Millionen toten Europdern gehoren. Gleichwohl gelangt
Weede vor diesem Hintergrund zu der Auffassung, dass Friedens-
sicherung in Europa durch die Minimierung von Handelsschran-
ken, eine freie Marktwirtschaft, einen schlanken Staat und den
Aufbau von Wohistand und Demokratie in einem wirtschatftlich er-
folgreichen und wettbewerbsfahigen Europa geférdert wird und
nicht durch eine ,Griechenlandisierung* gestdrt werden sollte.”
Stattdessen ist Europa aber nach seinem Eindruck auf einen
.sanften, gutmenschlichen Abweg“ geraten, wie sich am Wachs-
tum der Staatsquote von 10 auf 50 Prozent in einem Jahrhundert
ablesen lasse.

In der Tat gibt es seit Jahrzehnten fast tberall in Europa Defizite
als Dauerzustand und eine deshalb dynamisch und exponentiell
wachsende Staatsverschuldung. Im Hinblick auf die Auswirkungen
des Sozialstaats fragt Weede, warum Eltern, vor allem von unter-
durchschnittlich begabten Kindern, diesen Arbeitsdisziplin vermit-
teln sollen, wenn mangels Durchsetzung des Lohnabstandsprin-
zips die Sozialtransfers und manche Arbeitseinkommen einen
sehr ahnlichen Lebensstandard bedeuten. Er glaubt, dass hohe

5> Tomas Sedladek, Schulden machen uns zu Sklaven, in: Stiddeutsche Zei-

tung Nr. 29 vom 4./5. Februar 2012, S. 29, schlagt vor, Griechenland
dankbar zu sein. Er halt die Geschehnisse dort flir eine Warnung fur die
anderen Lander.
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Steuern und Abgaben auch den Strukturwandel verlangsamen
missen. Freie Marktwirtschaft oder Kapitalismus implizierten
.Schopferische Zerstoérung“ (Josef Schumpeter). Zur Entfaltung
des schopferischen Elements miussten erfolgreiche Unterneh-
mensgrinder schneller expandieren kbnnen.

In den ,Euro-Rettungsschirmen® sieht Weede eine Fortentwicklung
oder Europaisierung des Sozialstaates. Die EU sei zwar schon
lange eine kleine Transferunion, die aber mit den Rettungsmalfi-
nahmen eine andere GrélRenordnung bekédme. Die Effektivierung
der European Financial Stability Facility (EFSF) bzw. deren Um-
wandlung in den ESM komme in Wahrheit einer ,Hebelung“ gleich,
ein Vorgehen, mit dem sich Ubrigens global agierende Finanz-
marktprofis schon die Finger verbrannt haben.

IV. Laien und Lugen

Nun hat es den Anschein, als ob die Stunde der Laien angebro-
chen ware. Die Bundeskanzlerin, der Finanzminister und der Vize-
kanzler hebeln jetzt mit und basteln fiskalische ,Massenvernich-
tungswaffen“ (Warren Buffet). Die steigenden Staatschulden lie-
Ben die Inflation fur die Politiker immer attraktiver werden. Man
macht Schulden mit gutem Geld und zahlt mit schlechtem zurick.
Bei progressiven Steuertarifen wird eine lautlose Steuererh6hung
auch ohne Parlamentsbeschluss mdglich, ebenso eine entspre-
chende Kirzung der auf Dauer unbezahlbaren Renten- und Pen-
sionsversprechungen.

Weede sieht uns also auf dem Weg in die Européische Schulden-
und Transferunion, wie es sich flr ein ,soziales Europa“ gehore.
Im Kleinen baue die deutsche Regierung Schuldenbremsen und
verweigere die steuerliche Entlastung. Im Grof3en birge sie fur die
Schulden anderer La&nder mit Hunderten von Milliarden Euro.
Durch Hebelung werde gleichzeitig das Verlustrisiko aus den
Blrgschaften vergrof3ert und die Durchschaubarkeit verringert.
Das Ergebnis scheint klar zu sein:

~Wer vergleichsweise solide wirtschaftet, wird durch Haftungs-
Ubernahme flr die anderen bestraft. Mit diesem Verstarkungsmus-
ter wollen Angela Merkel und Nicolas Sarkozy in Europa solide
Fiskalpolitik durchsetzen.”

Weede erinnert schliel3lich an einen britischen Wirtschaftsphilo-
sophen aus dem 19. Jahrhundert (Herbert Spencer), der den ein-
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zigen Schutz vor Narreteien darin gesehen hatte, die Welt mit Nar-
ren zu bevolkern. Weede fragt, ob man ein solches Europa mit fis-
kalischen Massenvernichtungswaffen ausristen sollte, ein Vorge-
hen, das man dann politisch korrekt als ,Friedenspolitik* bezeich-
nen konnte. Fur ihn bleiben die wahrscheinlichen Konsequenzen
politischer Entscheidungen jedoch wichtiger als edle Absichten.

V. Rechtswissenschaft und Ressentiment

Mit derartigen Gedankengangen steht Weede keineswegs allein
auf weiter Flur. Inzwischen gibt es auch Rechtswissenschatftler,
die die Position vertreten, dass im Zuge des europdaischen Eini-
gungsprozesses Versprechen gebrochen wurden und Recht nach
wie vor umgangen wird, um die EWU zu erhalten.

Nach dem Eindruck von Dietrich Murswieck stellen alle Akteure in
der EU gemeinschatftlich alles auf den Kopf, was die europaische
Wahrungsverfassung gebietet. Die EU behandele ihre eigene Ver-
fassung wie einen Fetzen Papier und mit einer grundgesetzwidri-
gen Ausgestaltung des EFSF werde die Budgethoheit des Parla-
ments verletzt. Im Hinblick auf den ESM werden eine Menge un-
demokratischer Entscheidungsstrukturen konstatiert, die ohne ei-
ne Beteiligung der nationalen Parlamente faktisch eine Verdopp-
lung der Haftungsvolumina ermdglichen kénnten, indem die ESM-
Milliarden zusétzlich zu den EFSF-Garantien bereitgestellt wer-
den, statt letztere auf den ESM-Rahmen anzurechnen.

In dem dauerhaften Rettungsschirm sieht Murswieck jedenfalls die
dauerhafte Verfassungslosigkeit.°

Auch ohne Rechtsgelehrsamkeit konnte man zum Beginn des
Jahres 2012 den Eindruck gewinnen, dass zwei Jahre nach dem
ersten Griechenland-Krisen-Gipfel dieses Euro-Land nicht zu ret-
ten ist und immer tiefer ins Nichts rutscht. Anscheinend ist das
Konzept der Retter, ein demokratisches Land wie ein schlecht ge-
fuhrtes Unternehmen zu betrachten, die Regierung faktisch zu
entmundigen und dann nach rein 6konomischen Kriterien vorzu-
gehen, zu rationalisieren, auszulagern und die verbleibenden Be-
schéftigen so niedrig zu entlohnen, dass sie kaum noch davon le-

®  Zitiert nach: Simone Boehringer, ,Die EU behandelt ihre Verfassung wie

einen Fetzen Papier”, in: Suddeutsche Zeitung Nr. 28 vom 3. Februar
2012, S. 20.
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ben kdnnen, auf ganzer Linie gescheitert. Fir dieses Desaster
tragt nach der Einschatzung einer journalistischen Beobachterin
die deutsche Regierung eine besondere Verantwortung, die den
scharfen Ton vorgab und spéater auch durchsetzte, dass private
Banken einen grof3en Teil der Schulden erlassen sollen. Trotz
sachlicher Korrektheit habe man damit das Chaos vergrof3ert.

Angesichts des vielen Geldes, das bereits nach Griechenland ge-
flossen ist, bestiinden nur noch zwei Moglichkeiten:

(1) Die Helfer konnten die Zahlungen einstellen, also das Hin- und
Hergeschiebe virtuellen Geldes beenden, keine neuen Milliarden-
Kredite mehr geben, um alte Milliarden-Kredite zu bedienen, keine
neuen Schulden machen, welche die Birger abzahlen mussen,
auch wenn sie im Gegensatz zu den Besitzern der Schuldscheine
nicht davon profitieren. Der Euro-Klub musste also in Kauf neh-
men, ein Mitglied zu verlieren und Griechenland musste zur (ehe-
mals) eigenen Wahrung zurtickkehren, ein Szenario, mit dem man
sich zum Teil schon angefreundet zu haben scheint.

(2) Die zweite Moglichkeit hiel3e: ,Klotzen, nicht Kleckern®. Die
EWU mdusste Griechenland die Schulden tber einige Jahre stun-
den und zugleich einen ,Marshallplan® fur das Land entwerfen, mit
dem die dringendsten Probleme des Landes angepackt werden,
also eine funktionierende Verwaltung, ein vernetztes Steuersys-
tem und ein Katasteramt geschaffen werden, so dass der Euro-
Klub doch zusammenbleiben und den Spekulanten keine neuen
Angriffsflachen bieten kdnnte.

Eine dritte (Un-)Mdglichkeit bestiinde darin, weiterzumachen wie
bisher. Angesichts der Zdgerlichkeit, der Kleinteiligkeit und der
Ignoranz, mit der man bisher gerettet habe, stehe zu befiirchten,
dass sich der Euro-Klub darauf beschranken wird. Damit sei ein
Bankrott nicht ausgeschlossen, der mit noch héheren Kosten flr
alle verbunden wére.” In dieser Lage stellt sich die nicht nur in der
Politik essentielle Frage:

Wer fuhrt?

Fur Deutschland ist eine Beantwortung von besonderer Delikates-
se. Dort wird teilweise eine gewisse Schadenfreude beobachtet,

’ So Cerstin Gammelin, Gescheiterte Retter, in: Stiddeutsche Zeitung Nr. 28

vom 3. Februar 2012, S. 4.
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da sich doch in der Krise anscheinend alle Vorurteile bestatigt ha-
ben, die tUber die Volker Europas im Umlauf sind.

Eine derartige Reaktion ist jedoch sehr problematisch, haben die
Deutschen nach dem Empfinden eines Kommentators doch noch
nicht gemerkt, dass sie tber Nacht zum européaischen Hegemon
geworden sind. Im schlimmsten Fall stehe das Stereotyp vom
hasslichen Deutschen wieder auf, der jetzt mit dem Euro tut, was
ihm einst mit Panzern nicht gelang. So gerat Europa 2012 zu ei-
nem Kontinent, den sich die Deutschen nach ihrem Bild modellie-
ren. Nach den Gesetzen der politischen Schwerkraft sei Deutsch-
land indessen zur alleinigen Fihrungsnation in Europa herange-
reift und das Land sehe sich mit einer Machtfille ausgestattet, wie
es sie seit den ,unseligen Zeiten* nicht mehr gegeben habe.

Im EU-Rahmen sei es relativ irrelevant, was der Grof3teil der Nati-
onen zu sagen hat. Grof3britannien habe sich in ,ungesunder
Trotzhaltung“ und aus innenpolitischer Not aus dem européischen
Méachte-Mobile herausgenommen. Merkels Wortbeitrdge hatten
Gesetzeskraft. Gleichzeitig scheue die deutsche Regierung die
politische Fuhrungsrolle, die man von so einer bedeutenden Na-
tion erwarten kdnnte. Angesichts der Tatsache, dass nicht nur das
Schicksal der 17 Euro-Staaten, sondern der EU insgesamt und
grol3er Volkswirtschaften wie China vom Ausgang der Schulden-
krise abhangt, misse Deutschland lernen, sein kompliziertes Inte-
ressengeflecht zu erklaren und am Ende die gestiegene Verant-
wortung zu akzeptieren. Als ,Wohlstandsinsel* durfte das Land in
der Tat nicht lange weiter existieren kénnen.®

VI. Nation und Neurose

Der Deutsche Bundestag hat im September 2011 beschlossen,
dass die deutsche Gewahrleistung fiur Europa lber ca. 88,0459
Milliarden Euro wachsen soll. Dadurch verlagert sich womdglich
politisches Handlungsvermogen aus dem Nationalstaat in die EU.
Manch einer fragt sich deshalb, was danach Uberhaupt noch vom
Nationalstaat tbrig bleibt. Auf der Grundlage einer minimalisti-
schen Verlegenheitstheorie (Staatsgebiet, Staatsvolk, Staatsge-

8 Stefan Kornelius, Macht in der Mitte, in: Suiddeutsche Zeitung Nr. 29 vom

4./5. Februar 2012, S. 4.
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walt) fallt eine Antwort nicht leicht, da Elemente wie Kultur, Spra-
che, Religion, Geschichte in die Peripherie gedrangt wurden.

Jetzt konnte sich zudem die aktuelle Fortentwicklung der EU-
Integration als ,Stolperstein des Nationalstaatsbegriffs* entpup-
pen. Aus der Sicht eines Kommentators ist sowohl die politische
Auflésung der Staaten beobachtbar als auch eine ihr entgegenlau-
fende, neue Konfrontation zwischen den Nationen. Daraus folgen
mindestens zwei weitere Fragen:

(1) Sollte zwischen Nationen und Staaten neu unterschieden wer-
den, um die Einheit dieser Differenz auch zukinftig denken zu
konnen?

(2) Kann nationale Kultur tbrig bleiben, wenn staatliche Politik zu-
sammengefuhrt wird?

Einerseits klingt die Vermutung verlockend, dass die nationale
Identitat durch die européaische Integration nicht geschwéacht, son-
dern gestarkt wird. Andererseits Uberfordert dies das gegenwarti-
ge Vorstellungsvermégen.

Unklar ist ndmlich, was dahintersteckt. Man mag die Abwanderung
der staatlichen Aufgaben der legislativen Politik in die EU zwar als
unabwendbare historische Tendenz ansehen. Sie bleibt nach ei-
nem verbreiteten Empfinden aber noch verborgen. Der Kontakt mit
dem Staat erfolgt nach wie vor durch die Beanspruchung der Ver-
waltungsbehdrden des jeweiligen Heimatlandes. Der EU-Gesetz-
geber tritt (zunachst) nicht in Erscheinung. Und die politischen
Debatten werden in den nationalen Offentlichkeiten gefuihrt.

Eines ist aber fir unseren zitierten Beobachter zumindest in
Deutschland sichtbar geworden: Politische Realitdt und nationale
Kultur fallen immer starker auseinander. Im Ausbau des europai-
schen Stabilitatsmechanismus erkennt er eine weitere Stufe zur
europaischen Supranationalitéat. Die EU finde in der Schuldenkrise
endlich den tieferen Grund fir eine Schicksalsgemeinschatt, in der
sie der wirtschaftlichen Integration der vergangenen Jahrzehnte
die politische nun nacheilen lasse. Dieser Befund spiegelt sich al-
lerdings in der politischen Rhetorik nicht wider:

.~Je grolBer der gemeinsame Schuldenhaushalt Eu-
ropas wird, desto grol3er werden die rhetorischen
Spannungen zwischen den Nationen.”

12
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Es dirfte nicht allzu verwunderlich sein, dass nach wie vor nicht
miteinander, sondern gegeneinander gerechnet wird, wenn es
richtig ist, dass die Nationalstaaten zwar nicht der einzige, aber
doch der primare Bezugspunkt von Identitat und Loyalitét im euro-
paischen Staatenverbund sind, und dies auch auf absehbare Zeit
bleiben werden und die Identitat der einen Nation sich auf Kosten
der anderen profiliert, wahrend ein gemeinsames politisches Fun-
dament entsteht.

Nun koénnte man darauf hinweisen, dass der Bezugspunkt von
Identitat und Loyalitat Uber ca. acht Jahrhunderte einem Wandel
unterzogen war, wie die historische Entwicklung auf dem heute
deutschen Staatsgebiet belegt, von der grundherrschaftlichen
familia in die Stadt, in die Landesherrschaften und Uber die Staa-
tenbundstaaten in den Nationalstaat.

Vor diesem Hintergrund kommt Stefan Schulz nach seinem Ver-
standnis historischer Logik (Geschichte nach dem Zwangsgesetz
einer Art von liberalem historischem Materialismus) zu dem Er-
gebnis, dass sich die eben skizzierte Entwicklung offensichtlich in
der néachsten Etappe befindet, auf den Nationalstaat also die auch
regional nachstgroliere Kategorie folge: die Union. Durch diese
Entwicklungslogik werde jedoch kaum etwas aufgehoben, wie die
ungebrochene Bedeutung etwa der familia und der Stadte zeige.
Und nun verliere der Nationalstaat seine strukturelle Bedeutung,
bleibe aber als ,kulturelle Entitat* erhalten.

Mit diesen Uberlegungen ist natirlich noch nicht geklart, ob und
wie sich angesichts der unter sehr unterschiedlichen 27 (und zu-
kunftig mehr) Mitgliedstaaten der EU nicht leicht zu vereinbaren-
den Erfordernisse von Solidaritat und Soliditat Raum fir ,neue na-
tionale Identitdten* 6ffnen wird, wie Schulz zu glauben scheint. Er
gibt allerdings auch keine Antwort auf die Frage, ob der Preis da-
fur zu hoch sein kann, sondern begntigt sich mit der These, dass
er zumindest bezahlbar ist, solange er in Geld beziffert wird.®

Damit beginnen die Probleme aber erst. Dazu gehort nicht nur die
Frage, wer denn diesen Preis bezahlt. Wichtiger ist, dass man
uber ,neue nationale Identitaten® nicht nur mit intellektueller Ele-
ganz reden sollte, sondern auch in dem Bewusstsein daruber,

® Vgl. insgesamt: Stefan Schulz, Das groRe Aufrechnen, in: Frankfurter All-

gemeine Zeitung Nr. 227 vom 29 September 2011, S. 31.
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dass es soziale und psychologische Zusammenhange zwischen
individueller und kollektiver Identitat gibt, die durch staatsrechtli-
che und bundnispolitische Konstruktionen und Vereinbarungen
nicht ohne weiteres zu ersetzen sind. Die sich daraus auch und
gerade fur die Politik in Europa ergebenden Konsequenzen sind
nicht nur im Feuilleton zu diskutieren. Sie verlangen das friedliche
Engagement der Voélker dieses Kontinents und eine gemeinwonhl-
orientierte sowie sachkundige Fihrung in allen Teilen der Union.

Bis dahin dirfte es nicht nur in Griechenland noch ein weiter Weg
sein. Dort gibt nach der Einschatzung des griechischen Wirt-
schaftsministers Michaelis Chrysochoidis eine ganze Reihe von
Abgeordneten, die sich eher eigenen Interessen und denen ihrer
Klientel verpflichtet fihlen als der Gesellschaft, ein Umstand, den
dieser Amtstrager als ,Makel des politischen Systems* bezeichnet.
Solange die Politik nicht in der Lage ist, MalRnahmen zur Verande-
rung des Landes zu ergreifen und ein neues Griechenland zu
schaffen, werde man weiter gezwungen sein, Léhne und Renten
zu kirzen. Das wird nach Meinung dieses Wirtschaftministers
irgendwann zu einem ,grof3en Knall* in der Gesellschaft flihren.
Kirzt man weiter standig die Einkommen der Menschen und flhrt
das Land von der Rezession in eine Depression, dann werde der
Erhalt des sozialen Friedens die wichtigste Frage des Landes
sein.

Besonders bemerkenswert ist die Auffassung, dass die europai-
schen Steuerzahler mit ihrer Hilfsbereitschaft Griechenland zer-
stort hatten. Wahrend die Griechen mit der einen Hand das Geld
der EU nahmen, haben es die (Un-)Verantwortlichen nicht mit der
anderen Hand in neue und wettbewerbsfahige Technologien in-
vestiert. Alles sei in den Konsum gegangen:

,Das Ergebnis war, dass jene, die etwas produzier-
ten, ihre Betriebe schlossen und Importfirmen grin-
deten, weil sich damit mehr verdienen lie3. Das ist
das eigentliche Desaster dieses Landes.*”

Chrysochoidis erkennt jetzt, dass seine Landsleute Uber zwei
Jahrzehnte hinweg ihre Produktionsbasis, ihre Industrie und damit
ihre Exportmaéglichkeiten zerstort haben. Es kam hinzu, dass man
sich nach dem Beitritt zur EWU zu geringen Zinsen Geld leihen
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konnte und dies auch im UbermaR tat. So wurde aus Griechen-
land ein Land des Imports. Jetzt raumt man ein, dass die Grund-
richtung falsch war. Die politische Fihrung habe nicht verstanden,
wohin sie fihren musste. So habe man sich Uber Jahrzehnte von
Werten entfernt, die man angeblich schon einmal hatte, die aber
infolge der européischen Subventionen verloren gingen.
Chrysochoidis lasst den Ball aber nicht allzu lange im eigenen
Feld liegen. Er wirft dem Rest Europas vor, am Beginn der Krise
viel zu lange mit den richtigen Entscheidungen gezoégert zu haben.
Nicht nur Griechenland, auch Europa habe sich der Krise nicht
gewachsen gezeigt. Wertvolle Zeit sei verloren worden, wahrend
die Markte ihre Angriffe begannen. Man habe die Kontrolle aus der
Hand gegeben. Und aulRerdem wirkten manche Aussagen deut-
scher Politiker so, als gehe es ihnen darum, Griechenland zu be-
strafen, auch mit der Idee eines ,Sparkommissars”. In Griechen-
land sei das ganze System verantwortlich, nicht nur einzelne Par-
teien. Aber auch die Partner in der EU hatten Fehler gemacht.
Unndotige Verzoégerungen hatten zu schrecklichen Ergebnissen ge-
fuhrt: Rezession, Armut, Arbeitslosigkeit.*

Neurose ist bekanntlich das Auseinanderfallen von auf3erer und
innerer Wirklichkeit. Hier muss aus mehreren Grinden dahinge-
stellt bleiben, ob dazu auch eine wahnhafte Verdichtung durch
Umkehrung von Kausalzusammenhangen gehort. Wichtiger als
die Begrundetheit mancher historischer Sichtweisen ist jedenfalls
aus der Perspektive der deutschen Demokratie und angesichts
der anstehenden Belastung der arbeitenden Bevdlkerung dieses
Landes die Frage, welche Folgen es hat, dass in einer reprasenta-
tiven Demokratie das Parteiensystem dazu neigt, oligarchisch-
eltidre Strukturen auszubilden, so dass die Macht in den Handen
weniger Spitzenfunktionare liegt, Nepotismus herrscht und die Fa-
higkeit zum politischen Wandel verloren geht.

In Griechenland und Italien scheinen die Birgerinnen und Burger
mittlerweile weniger den Politikern als sogenannten Experten zu
vertrauen. Das ist ein Gegenmodell zum Parlamentarismus. Auch
die Europaische Kommission ist nach der Einschatzung des Pra-
sidenten des deutschen Bundesverfassungsgerichts, Andreas

19 |nsgesamt: Michaelis Chrysochoidis, ,Die Gesellschaft ist reifer als ihr
System*, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 34 vom 9. Februar 2012,
S. 2.
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Vol3kuhle, eine ,expertokratisch orientierte Institution®. Experten
konnten seiner Meinung nach Politik und Demokratie aber nicht
dauerhaft ersetzen. Er konstatiert zudem einen nicht unerhebli-
chen Vertrauensverlust in die Problemlésungskompetenz soge-
nannter Experten. Jede ,Richtung“ habe ihre eigenen Experten,
die sich haufig gegenseitig widersprechen und kein Gehér mehr
finden, wenn sie es nicht tun. Befurchtet wird zudem die Abwande-
rung der eigentlichen Entscheidungsmacht in ,uberstaatliche Zu-
sammenhange”. Ohne hinreichende o6ffentliche Diskussion und
Beeinflussung werden wesentliche Entscheidungen, so die von
VolRRkuhle empfundene Sorge der Birger, im ,anonymen Dickicht
der Brusseler Demokratie®, in n&achtlichen Sitzungen des Europaéi-
schen Rates oder sonst wo ausgehandelt.

Umso wichtiger ist der Hinweis, dass das Grundgesetz der Bun-
desrepublik Deutschland die Ubertragung von Hoheitsrechten ge-
stattet, weil andernfalls keine gemeinsame politische Gestaltung
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklungen zulassig wa-
re. Es verlangt jedoch auch die demokratische Legitimation der
Auslubung der dem europaischen Staatenverbund Ubertragenen
Hoheitsgewalt.

Vol3kuhle weist auf eine ,duale“ Legitimation hin. Auf einem ersten
Strang ist ein ,primarer reprasentativ-demokratischer Legitima-
tionszusammenhang® angesiedelt, der von den Burgern der Mit-
gliedstaaten ausgeht und die Quelle der Unionsgewalt ist.

Auf einem zweiten Strang soll ein Zusammenhang entstehen, der
auf der europaischen Ebene selbst zu erzeugen ist. Dabei hat sich
nach dem Empfinden von VoRRkuhle zwar ein bemerkenswerter
Demokratisierungsprozess ereignet. Die Unvollkommenheit der
Legitimation sei hierdurch in einem wesentlichen Punkt aber im-
mer noch nicht beseitigt worden. Die Gleichheit der Wahl ist aus
der Sicht dieses Verfassungsrichters auf europdischer Ebene
namlich nach wie vor nicht gewdahrleistet. Er vermisst ein durch
gleiche Wahl aller Unionsburger zustande gekommenes Entschei-
dungsorgan mit der Fahigkeit zur einheitlichen Reprasentation des
Volkswillens. Stattdessen gibt es flr das Européaische Parlament
eine degressiv proportionale Zusammensetzung mit mitglied-
staatlichen Kontingen