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Definicja problemu

Partnerstwo Wschodnie to co$ wiecej niz tylko jeden

z instrumentow polityki zagranicznej UE. Stabilizacja
1 demokratyzacja lezq w fundamentalnym interesie tak
europejskiej, jak 1 niemieckiej polityki zagranicznej.
Polityka niemiecka jest jednak zbyt pasywna wobec
krajow objetych Partnerstwem Wschodnim', jest w
calosci pochtonigta przez kryzys finansowy i walutowy.
Niezaleznie od tego brakuje jej tez ukierunkowanego,
strategicznego myslenia, skupienia, spojnosci i trwato-
$ci. Europejskie sasiedztwo wschodnie, juz chocby z
przyczyn historycznych, kulturowych oraz ekonomicz-
nych, kwalifikuje si¢ jako jeden z wezlowych punktéw
niemieckiej polityki zagranicznej. Jednak Niemcy
wykorzystuja te szans¢ w sposéb wysoce niedostatecz-
ny. Swej nowej tozsamosci, faktu bycia krajem w sercu
Europy, nie zdefiniowaly wystarczajaco ani po prze-
fomach lat 1989/91 i ponownym zjednoczeniu, ani

po rozszerzeniu UE na wschod w latach 2004 1 2007:
istniejacych form dwu- 1 wielostronnej wspoipracy nie
wykorzystuje si¢ do ksztaltowania trwalej, dlugoter-
minowej strategii europejskiej, uwzgledniajacej niemie-

ckie interesy; w wigkszosci pozostaja one zjawiskiem

1 Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Gruzja, Motdawia i Ukraina.

Die DGAP tragt mit wissenschaftlichen Untersuchungen und Veréffentlichungen zur
Bewertung internationaler Entwicklungen und zur Diskussion hiertiber bei. Die in den
Verdffentlichungen geduBerten Meinungen sind die der Autoren.

krétkotrwalym 1 nieefektywnym. Aktualnymi bodZcami
polityki zagranicznej sg interesy wewnatrzpolityczne,
podczas gdy wzgledy mi¢dzynarodowe, z uwagi na brak
zdefiniowanych celéw zewnatrzpolitycznych, zajmuja
uposledzona pozycje. Konieczna jest tu poza tym sa-
mokrytyczna refleksja odnoszaca si¢ do przestrzegania
w obrebie UE zasad demokraciji i pafistwa prawa.

Chcac rozwijac¢ koherentng polityke zagraniczng wobec
panistw wschodniego sasiedztwa, Niemcy, jako czlonek
UE i NATO, musza dostrzega¢ zréznicowane punk-

ty widzenia, struktury myslenia oraz stanowiska. Tak
czesto akcentowana dychotomia pomiedzy promowa-
niem kierujacej si¢ warto$ciami demokracji a wspie-
raniem zorientowanej na interesy gospodarki ani nie
wytrzymuje realno-politycznej analizy, ani tez nie stuzy
tworzeniu operacjonalnej polityki. Wartosci 1 interesy
to dwie strony jednego medalu: wspieranie praworzad-
nosci, transparentnosci, redukowania korupciji, a takze
propagowanie otwartych rynkéw 1 powigzan rynko-
wych wynika z zainteresowania stabilnoscia politycz-
ng i ekonomiczng oraz tworzy fundament rozwoju
demokracji, pluralizmu i wlasciwego standardu praw
czlowieka. Jesli jakas spoleczno$¢ osiagnie na takiej
podstawie konsensus w sferze wartosci, moze przez
dlugi czas pozostaé stabilna. Tak méwi doswiadczenie
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zachodnich demokracji. Natomiast stabilno$¢, ktora
oparta jest na represji, nie moze liczy¢ na trwale istnie-
nie.

Toczacy si¢ w Niemczech dyskurs w dziedzinie polityki
zagranicznej unika tematyzowania kwestii geostra-
tegicznych. Trzeba jednak uznawac realia: jesli Rosja
moéwi o stabilno$ci, to mysli si¢ tam w kategoriach
stosunku sit i sfer wplywéw. Tak samo uprawnione
jest rozpatrywanie Partnerstwa Wschodniego z geo-
strategicznego punktu widzenia. Z pomoca niniejszej
koncepcji Unia Europejska zmierza do przygotowania
swych politycznych, prawnych oraz ekonomicznych
,sregul gry’ i stopniowego powigzania tym sposobem
regionu ze soboa. Przy tym, poprzez oferty wspolpracy,
UE stara si¢ unikna¢ sytuacji, w ktérej przymus gospo-
darczy sklonilby wschodnich partneréw do przyjecia
innych modeli integracji, sprzecznych z europejskim

interesem.

Zalecenia co do orientacji

1. Poszczegodlne panistwa czlonkowskie UE przypisuja
Partnerstwu Wschodniemu rézne znaczenie. Tym
samym UE dziala tu w oparciu o najmniejszy wspol-
ny mianownik. Niemcy, chcac nada¢ Partnerstwu
Wschodniemu priorytetowe znaczenie, winne w
obrebie unijnej polityki wschodniej mocniej stawiac
na wspolprace z Polska. Polsce i Niemcom przypada
na tym polu szczegélna rola do odegrania. Powigza-
nie intereséw polskich i niemieckich tworzy synergie.
Oba paristwa majq znaczna wage ekonomiczna 1 po-
lityczng. Wspolnie mozna wypracowa¢ wiarygodne
strategie 1 pozyskac wickszos$ci niezbedne do ksztal-
towania polityki zagranicznej UE. Niemcy kieruja si¢
ekonomicznymi interesami w Rosji, lecz nie definiuja
konkretnych intereséw w odniesieniu do krajow ob-
jetych Partnerstwem Wschodnim. Polska natomiast
formuluje swoje interesy w stosunku do wschodnich

sasiadow gléwnie z punktu widzenia bezpieczeristwa
politycznego, jednak wobec Rosji, poza staraniem

o harmonizacj¢ napigtych stosunkow, nie udato si¢
jej dotad, mimo widocznych postepow, wypracowac
bardziej dalekosi¢znej definicji intereséw. Rosja nie
jest objeta Partnerstwem Wschodnim, lecz jest part-
nerem, z ktérym UE musi prowadzi¢ konstruktywny

dialog na temat polityki sasiedztwa.

. Kondycjonalizm, ktéry za warunek wspoipracy

uznaje okreslone reformy demokratyczne i pani-
stwowo-prawne, nalezy ocenia¢ krytycznie, gdyz
trudno stosowac go trwale w ramach realnej polityki.
Tego rodzaju reformy sq celem, nie za§ warunkiem
wspolpracy z pafistwami, ktorych transformacja nie
jest jeszcze zakoniczona. Zwlaszcza sytuacja, gdy z
jednej strony wymaga si¢ ostrzejszego stosowania
kondycjonalizmu politycznego — jak to podkresla
réowniez nowa reguta Komisji Europejskiej ,,more
for more* — z drugiej natomiast nie realizuje si¢ go w
sposob konsekwentny i jednolity, prowadzi do braku
wiarygodnosci i zarzutu uzywania podwodjnych stan-
dardéw formulowanego przez panistwa, ktérych to
dotyczy. Demokracji nie da si¢ wyeksportowac, moz-
na ja tylko promowac poprzez wspolprace: system
demokratyczny, ktory rozwija si¢ zgodnie z uwarun-
kowaniami historycznymi, kulturowymi, socjalnymi i
ekonomicznymi, powinien m.in. by¢ partycypatywny
1 transparentny, winien obligowa¢ rzadzacych do
zdawania relacji z dzialan, jak rowniez reagowaé na
potrzeby swoich obywateli. Niemcy 1 Unia Euro-
pejska nie powinny wystepowac w roli ,,sedziow
moralnosci®, lecz akceptowac autonomi¢ w sferze
poszukiwania koncepcji politycznych, uelastyczniaé
kooperacje poprzez wynegocjowanie podstawo-
wych standardéw i nie blokowa¢ dalszej wspolipracy.
Kooperacja w wigkszym stopniu przyczynia si¢ do
transformacji systemow autokratycznych niz ich
izolowanie.

DGAPstandpunkt | 2012/1 2



Niemiecka Polityka Zagraniczna
a Partnerstwo Wschodnie

3. Niemcy 1 UE winny po§wigcac wigcej uwagl 16z-
norodnym strukturom sceny publicznej w obrebie
krajow partnerskich. Trzeba odczytac ich ,,czarne
skrzynki“i dazy¢ do nawiazania harmonijnej, syste-
matycznej 1 trwalej wspolpracy z rozmaitymi lokal-
nymi, regionalnymi, gospodarczymi, politycznymi,
naukowymi i spoteczno-obywatelskimi aktorami
tejze sceny, reprezentantami rozbieznych interesow.
Doswiadczenie wskazuje, ze skupianie si¢ wylacznie
na panujacej elicie oraz ignorowanie spolecznosci
obywatelskich jest przeszkoda w procesie demo-
kratycznego rozwoju, a w sytuacji zmieniajacych si¢
stosunkéw wladzy oznacza znaczna utrate wplywow
1—w dluzszej perspektywie — utrudnia dostep do
gremiéw politycznych.

4. Uzupelnienie strefy wolnego handlu o paristwa
objete Partnerstwem Wschodnim oraz Rosje stuzy
interesom obu stron. Gospodarka Niemiec skorzy-
stalaby w wysokim stopniu na usunieciu przeszkod
w dziedzinie handlu. UE domaga si¢ od uczestnikow
Partnerstwa Wschodniego przejecia swego dorobku
prawnego, czyli acquis communautaire. Taka posta-
we nalezy poddac krytyce, gdyz nie tylko stwarza ona
asymetryczng pozycj¢ negocjacyjna, lecz w ostatecz-
nosci moze takze wywola¢ skutki protekcjonistyczne,
gdy specyficzne uwarunkowania i potrzeby partne-
réw nie zostana zrozumiane. UE, w tym zwlaszcza
Niemcy, nie powinna postrzega¢ swych wschodnich
partnerow jedynie jako rynki zbytu z potencjalny-

mi konsumentami i dogodng strefe produkcyjng z
wykwalifikowana sila robocza. Nalezatoby raczej
zaoferowa¢ im mozliwos¢ eksportu produktéw na
obszar UE. Import nie oznacza destruktywnej kon-
kurencji dla europejskiej 1 niemieckiej gospodarki.
Przeciwnie — w patistwach objetych Partnerstwem
Wschodnim mozliwo$¢ eksportu sprzyjalaby roz-
wojowi klasy §redniej i modernizaciji, co z kolei w
dluzszej perspektywie stuzy rozwojowi demokracji

1 praw czlowieka. Warunkiem zawarcia umowy o
wolnym handlu z UE jest ewoluowanie w kierunku
patistwa prawa. Tym samym zapada decyzja co do
wyboru systemu politycznego. Towarzyszaca temu
jakosciowa poprawa klimatu inwestycyjnego dla
przedsi¢biorstw z Unii Europejskiej sprzyja z kolei
rozwojowli proceséw ekonomicznych i spoleczno-
-politycznych w krajach partnerskich. Na przyktad
objecie strefa wolnego handlu Republiki Motdawii
stanowiloby w dluzszym okresie trwalsza zachete do
rozwigzania konfliktu o Naddniestrze niZ inicjatywy
polityczne, takie jak ,,inicjatywa Meseberg® — nad-
dniestrzanskie elity chcialyby przeciez skorzystac z
ckonomicznych zalet strefy wolnego handlu.

. W niemieckim i europejskim interesie politycz-

nym, jak rowniez ekonomicznym, lezy postep w
dziedzinie liberalizacji wizowej. Komitet Wschodni
Gospodarki Niemieckiej zajat juz w tej kwestii wy-
razne stanowisko i sformulowal konkretne zalece-
nie. Procz tego transgraniczne programy wymiany
wspieraja rozwoj spoleczefistw obywatelskich, a

tym samym procesy transformacyjne. Mimo to rzad
federalny utrzymuje w tej sprawie restrykcyjne pro-
cedury, utrudniajac tym samym caly proces. W celu
utworzenia obszaréw bezwizowych niezbedna jest
calodciowa strategia. Z uwagi na historyczne powia-
zania panstw Partnerstwa Wschodniego z Rosja 1
wynikajace stad wielokrotne obywatelstwo licznych
obywateli, liberalizacja wizowa w odniesieniu na
przyklad do Ukrainy z wylaczeniem Rosji (lub vice
versa) jest w praktyce trudna do zrealizowania i poli-
tycznie problematyczna. Blokowanie decyzji europej-
skich przez poszczegolne paristwa czlonkowskie UE,
ktore nie przeciwstawiaja si¢ wewnatrzpolitycznym
naciskom, oraz przeszkody techniczne na drodze
realizacji tychze decyzji powinny by¢ wyrazniej roz-
rézniane i poddawane stosownym, ukierunkowanym
przeciwdzialaniom.
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6. Wklad Niemiec w rozwdj jakiejkolwiek sfery polityki
zagranicznej UE powinien by¢ réznicowany pod
wzgledem regionalnym oraz pod wzgledem specyfiki
danego kraju. Kazdy kraj Partnerstwa Wschodniego
stanowi odrebno$é. Calosciowe ich traktowanie jest
niewlasciwe. Kazda forma przyblizania ich do UE
wymaga indywidualnie uzgodnionej strategii. Sto-
sunki dwustronne 1 indywidualna che¢ integracji nie
moga by¢ uzalezniane od proceséw zachodzacych

w innych krajach. Wymiary potudniowy 1 wschodni
Europejskiej Polityki Sasiedztwa winny by¢ rozréz-
niane stosownie do regionalnego zapotrzebowania

1 popytu i nie nalezy ich traktowa¢ w jednakowy
sposob.

. Polityka rozszerzeniowa UE nie jest juz konsekwen-
tna. Z jednej strony uzasadnia si¢ integracje niedosta-
teczna zdolnos$cia pojedynczych panistw europejskich
do samotnego radzenia sobie z problemami wspol-
czesnosci 1 przyszlosci, z drugiej za§ odmawia si¢
krajom objetym Partnerstwem Wschodnim przed-
stawienia wiarygodnych perspektyw przystapienia do
Unii. Doswiadczenia wynikajace z rozszerzenia UE
na wschod dowiodly, ze realistyczna perspektywa
przystapienia ulatwia i przyspiesza proces reform,
podczas gdy brak tego rodzaju wiarygodnych wido-
kéw — jak w wypadku Turcji — wplywa negatywnie
na gotowos¢ do reform. Niejasne stanowisko UE w
sterze polityki rozszerzania powoduje frustracje w
krajach Partnerstwa Wschodniego, poniewaz jakie-
kolwiek oferty unijne nie sg zgodne z oczekiwania-
mi. Od czasu rozszerzenia na wschod UE stwarza
wrazenie, jak gdyby przestraszyla si¢ swojej wlasnej
odwagi. Perspektywa przystapienia nie jest obietnica,

ktoéra podlega zaskarzeniu, lecz stanowi wspoélnie
zdefiniowany, strategiczny cel. Na drodze do jego
osiggniecia mozliwe sg kroki posrednie, rozumiane
jako stopniowa i zréznicowana integracja. Sukcesyw-
na integracja nastepuje juz w toku negocjacji w spra-
wie rezimu bezwizowego, przyjecia do przestrzeni
Schengen, do strefy euro i wspolnoty energetycznej,
w sprawie czlonkostwa w okre§lonych programach
wspolnotowych 1 agencjach UE oraz uczestnictwa
w Instrumencie wzmozonej Wspolpracy w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Same tylko pomyslnie zakoriczone negocjacje w
sprawie umowy o wolnym handlu implikujq przeje-
cie do 80% ogdtu acquis communautaire. Sukcesyw-
ny udzial w unijnym rynku wewngtrznym i innych
instytucjach wspélnotowych oznacza faktyczne
przejecie duzej czesci dorobku prawnego UE. Cheé
politycznego wspotdecydowania w obrebie UE wy-
maga spelnienia w calosci kryteriéw kopenhaskich i

nadania pelnego czltonkostwa w Unii Europejskie;.

Podsumowujac, jesteSmy przekonani, ze:

Partnerstwo Wschodnie ma centralne znaczenie dla
rozwoju zewnatrzpolitycznej strategii Unii Europejskie;.
W interesie Niemiec lezy kompetentne ksztaltowanie
tego procesu. W tym celu rzad federalny powinien
wyznaczy¢ specjalnego pelnomocnika ds. Partnerstwa
Wschodniego, ktory zgromadzi rezultaty strategicznych
przemysleni na szczeblu narodowym, nada im stosowny
ksztalt polityczny i w sposoéb przemyslany dolaczy do
ustalent europejskiej polityki zagranicznej.

Prace grupy eksperckiej prowadzone sg we wspoétpracy z Fundacjg Roberta Boscha.
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