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Flachenverbrauch durch Qualititstourismus auf Mallorca —
Analyse und Bewertung im Kontext der Entwicklungsziele
der Calvia Agenda Local 21

ANGELA Hor und THOMAS SCHMITT

Zusammenfassung

Die Gemeinde Calvia nimmt jahrlich rund 17 % aller Mallorca-Touristen auf und verabschiedete 1999 eine Lokale Agenda 21 mit dem Ziel
einer nachhaltigen Umweltqualitdt und Gemeindeentwicklung. Anstatt massentouristischen Wachstums wird auf Qualitétstourismus gesetzt.
Fiir die innovative Agenda erhielt die Gemeinde zahlreiche internationale Auszeichnungen und Umweltpreise. Rdumliches Leitbild der Agen-
da ist die Begrenzung von Siedlungsbereichen auf bereits urbanisierte Gebiete und die Freihaltung 6kologisch sensibler Kiistenzonen. Der
Beitrag untersucht und bewertet, ob sich die Zielsetzungen der Agenda und Flichennutzungsplanung in der Siedlungsdynamik Calvias bereits
widerspiegeln. Dazu werden Methoden und Ergebnisse multitemporaler indikatorengestiitzter Analysen des Flachenverbrauchs vorgestellt
und diskutiert. Ein weiterer Aspekt ist die politisch-planerische Steuerung der Siedlungsdynamik und die Umsetzbarkeit der Agenda-Ziele, die
mit kurzfristigen Interessen der Gewinnerzielung im Tourismussektor kollidieren. Die Untersuchungen belegen, dass der Qualitédtstourismus
vor allem in Form des Residenzialtourismus 6kologisch nicht nachhaltig ist, sondern in erheblichem Mafle zum aktuellen Fldchenverbrauch
beitrégt.

Qualitdtstourismus, Fldchenverbrauch, Lokale Agenda 21 der Gemeinde Calvia, Zweitwohnsitze, Residenzialtourismus, Biotopkartierung,
Landschaftswandel

Abstract

Land consumption of quality tourism in Mallorca — analysis and evaluation in the context of the Calvia Agenda Local 21 development
objectives

The municipality of Calvia is a very successful tourism destination that hosts annually 17% of all tourists visting Mallorca. Calvia passed a
Local Agenda 21 in 1999 that aims at sustainable environmental quality and municipal development. Calvia concentrates on the substitution of
mass tourism for quality tourism and its higher expenditures. The innovative Calvia Agenda Local 21 was coined as a sustainable strategy for
a tourism destination and won Calvia international environmental awards and prizes. The spatial development objectives include the decrease
of urban growth, its limitation to existing built-up areas and the protection of ecologically sensitive coastal areas from further settlement
expansion. The article discusses if the development objectives of the Local Agenda 21 and the Town and County Plan are already evident in
the municipality’s land consumption dynamics. The critical evaluation is based on a multitemporal and indicator-based analysis of land con-
sumption. Another aspect is the political and planning context of the development and the feasibility of Agenda 21 objectives that collide with
short-term economic interests in the tourism sector. The results show that quality tourism is not ecologically sustainable but a primary driver
of land consumption for residential construction and second homes at the cost of natural biotopes.

quality tourism, land consumption, Mallorca, Calvia Local Agenda 21, second homes, biotope mapping, land change analysis

Einleitung

Touristisches Wachstum und Nach-
haltigkeit auf Mallorca

Die Tourismuswirtschaft der Balearen
hat innerhalb Spaniens die Spitzenpo-
sition inne: 44,2 % des Bruttoinland-
produktes und 30,8 % der Arbeitsplitze
(2007) der Balearen werden direkt aus
dem Tourismus erwirtschaftet (CONsEL-
LERIA DE TURISME u. ExceLtur 2007).
Innerhalb der Balearen ist Mallorca mit
9,6 Mio. Touristen und damit 76,6 %
aller Balearenbesucher (CITTIB 2008)
das touristische Schwergewicht und der
Inbegriff einer Ferieninsel, die nahezu
vollstaindig vom Tourismus abhidngt.
Seit den 1960er Jahren hilt die touris-
tische Nachfrage auf Mallorca nahezu
ungebrochen an. Die Wachstumsphasen
zu Beginn der 1960er und 1980er Jahren

gingen jeweils mit einer Verdopplung
der Touristenzahlen einher, und seit
1990 hat sich die Touristenzahl aber-
mals mehr als verdoppelt (Abb. 1). Trotz
voriibergehender Einbriiche durch po-
litische und wirtschaftliche Ereignisse
— wie die aktuelle globale Finanz- und
Wirtschaftskrise, durch die Mallorca
bis November 2009 einen Riickgang der
Touristenzahlen um 11 % im Vergleich
zum Vorjahr verzeichnet hat (INES-
TUR 2010) — liegt die mittlere jéhrliche
Wachstumsrate der Touristenzahlen bei
7,1 % im Zeitraum von 1960 bis 2008
(Abb. 1). Dieser Erfolg der mallorqui-
nischen Tourismuswirtschaft wurde in
den ersten Jahrzehnten durch einen na-
hezu unkontrollierten Ausbau der tou-
ristischen Infrastruktur erkauft, der in
der spanischen Fachliteratur unter dem

Schlagwort ,,balearizacion® (PiCORNELL
1986) traurige Berithmtheit erlangt hat.
Aus landschaftsdsthetischer und
-Okologischer Sicht zdhlen die Kiisten-
zersiedlung und die Uberprigung der
Landschaft mit Betonburgen, der dras-
tische Fliachenverbrauch, die radikale
Zerstdrung von typischen Lebensriu-
men sowie die extreme Reduzierung der
ehemals reichhaltigen Biodiversitidt zu
den bestens belegten Umweltfolgen der
,balearizacion* auf Mallorca (ScHMITT
1999). Bedingt durch sinkende Touris-
tenzahlen und einen Sturz in der Wirt-
schaftsbilanz begann Ende der 1980er
Jahre ein politischer Umdenkungspro-
zess, der zu strikteren Planungsgesetzen
fiir den weiteren touristischen Ausbau
und zur Entwicklung des Qualitdtstou-
rismus fiihrte (vgl. ScumitT 2000).

167



Mallorca
Touristen 1960-2008
Anzahl und jahrliche Wachstumsrate

Jahrliche
Touristenzahl [Mio.] Wachstumsrate [%]
10 30

d [

iz
\

) /\/\/

jahrliche - -20

. Wachstumsrate

0 T T T T T T '30
1960 1970 1980 1990 2000 2008

Jahr

—— Touristenzahl [Mio.]

PN IiL 2010
Entwurf: T. Schmitt
mmm Grafik: C. Kunze

Abb.1: Entwicklung der Touristenzahlen

1960-2008

Quelle: BarpoLeT 1991, ScHmitt 2007, CITTIB 2008

bis 1983 Hotellibernachtungen, 1983-1985 auslan-
dische Ankinfte am Flughafen und HotelUbernach-
tungen der Spanier; ab 1986 liegen fiir Mallorca keine
Ubernachtungszahlen mehr vor, deshalb wird auf die
Ankiinfte am Flughafen Palma zurtickgegriffen (vgl.
BARDOLET 1991)

Unter den Leitmotiven , Naturschutz®
und ,,Qualitdtstourismus® wird seither
die Etablierung qualitativ hochwerti-
ger und vor allem teurer Formen des
Tourismus vorangetrieben. Der mallor-
quinische Qualitdtstourismus gliedert
sich in vier Segmente: Nautischer Tou-
rismus, Golftourismus, Agrotourismus
und Residenzialtourismus (vgl. ScHMITT
2000). Innerhalb der Balearen hat sich
Mallorca als Zentrum fiir Nautischen
Tourismus und Golftourismus etabliert,
die Insel bietet 72 % der Anlegeplétze
in Sporthdfen und 88 % der Golfplétze
auf den Balearen an. Mit dem Ausbau
der Infrastruktur fiir Golf- und Nauti-
schen Tourismus ist die Errichtung von
Luxushotels verbunden. Aktuell verfiigt
Mallorca iiber eine Bettenkapazitit von
29 % im 4- und 5-Sterne-Bereich (CIT-
TIB 2008), eine deutliche Steigerung ge-
geniiber 23 % Bettenkapazitét in diesen
hochwertigen Hotels noch im Jahr 2003.
Auch das wahrscheinlich umweltfreund-
lichste Segment des Qualitdtstourismus
wurde ausgebaut: die Bettenkapazitét

Abb. 2: Lage der Untersuchungsgebiete in

der Gemeinde Calvia, Mallorca
Datengrundlage fiir Bevolkerungszahlen: IBESTAT 2001
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im Agrotourismus (,,Urlaub auf dem
Lande®) vervierfachte sich im Zeitraum
von 1997-2006 auf 3.930 Betten (Con-
SELLERIA DE TURISME 2006). Insgesamt ist
die gemeldete Ubernachtungskapazitit
zwischen 1990 und 2008 um 6,4 % an-
gewachsen (CITTIB 2008), was die Ziel-
setzung einer Begrenzung der Touristen-
zahlen auf Mallorca konterkariert.

Die Auswirkungen dieses anhalten-
den Tourismusbooms auf ausgewihlte
Umweltindikatoren sind von SCHMITT
und BrAzquez (2003) fiir Mallorca dar-
gestellt worden. Die Autoren verweisen
darauf, dass fiir den stetig steigenden
Landschaftsverbrauch der Residenzial-
tourismus weitaus bedeutsamer ist als
andere Formen des Qualititstourismus.

Will man die Absichtserklarungen
der Balearenregierung unter den Leit-
motiven ,,Naturschutz“ und ,,Quali-
tatstourismus® an der Realitdt messen,
die Frage nach der Nachhaltigkeit der
Entwicklung der mallorquinischen Tou-
rismuswirtschaft stellen und eine fun-
dierte Antwort darauf geben, so bictet
es sich an, die Entwicklung in der Ge-
meinde Calvia eingehender zu betrach-
ten. In Calvia, einst ,,eine Gemeinde des
Massentourismus® (ScHorz 2002, S. 241)
wurde bereits zu Beginn der 1990er Jah-
re die 6konomische Notwendigkeit einer
Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit er-
kannt. Der Tourismussektor sollte durch
Abkehr von der iiberkommenen und ver-

alteten Tourismusindustrie und den Aus-
bau eines qualitativ hochwertigeren und
diversifizierteren Angebots zukunfts-
fahig gemacht werden und dadurch der
lokalen Entwicklung der Gemeinde eine
neue, nachhaltige Richtung geben. Die-
ser Prozess miindete in der mit zahlrei-
chen internationalen Auszeichnungen
(,,Sustainable European City” der Eu-
ropdischen Union, 1997; ,,Good practice
for improving the quality of town life
der Vereinten Nationen, 1998; ,,Green
Globe Award“ des World Travel and
Tourism Council, 1998) preisgekronten
Lokalen Agenda 21 fiir Calvia, deren
erste konkrete Ergebnisse und rdumliche
Leitbilder auch in der Literatur positiv
bewertet wurden (Scrorz 2002).

Fragestellung

Calvia stellt in Mallorca und im Mittel-
meerraum ein Erfolgsmodell der ,,Strand
und Sonne“-Destinationen dar und gilt
gleichzeitig als hochinnovative Touris-
musgemeinde, die sich durch ihre Lokale
Agenda von einem Pionier des Massen-
tourismus zu einer Vorreitergemeinde
eines ,,nachhaltigeren* Tourismus wan-
delt. Calvia nimmt eine Entwicklung
vorweg, die auf andere Destinationen im
Mittelmeergebiet iibertragbar ist (Bar-
DOLET U. SHELDON 2008; SCHMITT u. BLAZ-
QuEz 2003). Wie aber ist die zuriicklie-
gende und langerfristige Entwicklung in
der Gemeinde Calvia zu bewerten, ins-
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Abb. 3: Anteil der Zweitwohnsitze auf Ge-

meindeebene im Jahr 2002
Quelle: Schmitt 2007

besondere wenn die rdumlichen Leitbil-
der der touristischen Raumplanung mit
der tatséchlichen Siedlungsentwicklung
und der sich abzeichnenden Dynamik in
der nahen Zukunft verglichen werden?
Diese Frage soll im vorliegenden Artikel
durch die Betrachtung des aktuellen Fla-
chennutzungsplans in Verbindung mit
multitemporalen Analysen des Fldchen-
verbrauchs fiir drei Untersuchungsgebie-
te in der Gemeinde Calvia eingehender
erortert werden. Dabei wird die tatséch-
liche Fliachenentwicklung anhand des
Vergleichs von Biotopkartierungen aus
den Jahren 1992 und 2008 dargestellt
und mit der Flachennutzungsplanung
in Bezug gesetzt, um den anhaltenden
residenzialtouristischen Ausbau als trei-
bende Kraft des Landschaftswandels
in der Gemeinde Calvia nachzuweisen.
Diese Vorgehensweise soll auch eine Be-
urteilung erlauben, inwieweit politische
Zielsetzungen der Lokalen Agenda hin-
sichtlich einer nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung und eines nachhaltigen
touristischen Wachstums mit dem realen
Handeln einhergehen.

Die Gemeinde Calvia als Vorreiter
des qualititstouristischen Ausbaus
auf Mallorca

Die Gemeinde Calvia liegt im Stidwes-
ten von Mallorca und hat einen Anteil
von 4 % an der Inselfliche, nimmt aber
jéhrlich rund 17 % aller Mallorca-Touris-
ten auf. Das Wirtschaftseinkommen der
Gemeinde speist sich zu 95 % aus dem
Tourismus (AJUNTAMENT DE CALVIA 2006;
CITTIB 2008). Im 145 km? groen Ge-
meindegebiet Calvias liegen bedeutende
massentouristische Orte wie Santa Pon-
sa, Magaluf und Palmanova, aber auch
das residenzialtouristisch vollstindig
erschlossene Nova Santa Ponsa und die
im Ausbau begriffenen Gemeindeteile
Costa de la Calma, Sol de Mallorca und
Cala Vinyes (Abb. 2). Der grofie Stellen-
wert, den der Qualitdtstourismus in der
Gemeinde Calvia mittlerweile hat, zeigt
sich darin, dass ein Viertel der Golfplétze
und 12 % der Anlegepldtze in Yachthifen

Tab. 1: Kennzahlen der massentouristischen
Ubernachtungskapazitdten

Quelle: eigene Berechnungen nach CITTIB 2008, IBES-
TAT 2008, ScHmITT 1999, ScHoLz 2002
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Mallorcas im Gemeindegebiet liegen.
Wihrend der Agrotourismus flichenma-
Big und wirtschaftlich eher unbedeutend
ist, spielt vor allem der Residenzialtou-
rismus in der Gemeinde Calvia eine im-
mer groflere Rolle. Mit einem Anteil an
Zweitwohnsitzen von iiber 60 % zdhlte
Calvia neben Santanyi, Alcudia und An-
dratx bereits zu Beginn des Jahrzehnts
zu den mallorquinischen Gemeinden, die
am stérksten vom Residenzialtourismus
gepriagt waren (Abb. 3). Aktuelle Zahlen
belegen, dass Ubernachtungskapaziti-
ten in Form von Zweitwohnsitzen rund
119 % der Bettenkapazitét touristischer
Unterkiinfte in der Gemeinde Calvia ent-
sprechen (AJUNTAMENT DE CALVIA 2006).
Waihrend sich die Dichte der offiziellen
Ubernachtungskapazititen — gegeniiber
dem Jahr 1994 nur geringfiigig verdndert
hat (Tab. 1), ist die offizielle Einwoh-
nerzahl Calvias von 1994 bis 2008 um

Calvia (Mallorca)

71,5 % angewachsen. Die Bevolkerungs-
dichte der Gemeinde hat sich im selben
Zeitraum von 193 Einwohnern pro km?
auf 331 Einwohner pro km? erhdht, und
der Ausldnderanteil an der Wohnbevdl-
kerung Calvias betrdgt 32 % (AJUNTA-
MENT DE CALviA 2006). Damit hat sich
seit Beginn des qualitétstouristischen
Ausbaus in den 1990er Jahren der tou-
ristische Charakter der Gemeinde Calvia
stark verdndert. Aus einem Zentrum des
mallorquinischen Massentourismus ist
ein Vorreiter des qualitdtstouristischen
Ausbaus durch Residenzial-, Golf- und
Nautischen Tourismus geworden.

Ziele der Lokalen Agenda 21 der
Gemeinde Calvia fiir die Siedlungs-
entwicklung

Unter den fiinfzehn dringlichsten Pro-
jekten der Lokalen Agenda 21 wurde die
.Sicherung einer nachhaltigen Entwick-

Kennzahlen der massentouristischen Ubernachtungskapazitéten

1965/66, 1994 und 2008

Calvia Mallorca gesamt
1965/66 1994 2008 1965/66 1994 2008
Bettenzahl 6850 56473 59134 57315 |257948 |285370
Anteil an Mallorca gesamt [%] 12,9 21,9 20,7 - - -
Anteil pro 100 Einwohner 180,6 269,8 123,4 14,1 45,4 35,0
Betten pro km?2 47,2 389,5 407,8 15,7 70,9 78,7
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lung durch den neuen Flachennutzungs-

plan“ an erster Stelle genannt (AJUNTA-

MENT DE Carvia 2001, S. 9). Als raumli-

che Leitbilder formulierte die Gemeinde

Calvia die Begrenzung von Siedlungsbe-

reichen auf bereits urbanisierte Gebiete

und die Freihaltung 6kologisch sensibler

Kiistenzonen. Angestrebt werden soll

eine lokale Entwicklung auf der Grund-

lage einer nachhaltigen Nutzung der Res-
sourcen und eine Prioritdtensetzung auf
den Erhalt des Bestandes im Gegensatz
zu einer Ausweitung der baulichen Akti-
vitdten sowie der ,,Erhalt der natiirlichen

Umwelt auf dem Land und im Meer un-

ter Berticksichtigung ihrer Tragféhigkeit

und der menschlichen Einfliisse” (vgl.

Schorz 2002, S. 243-244).

Die Gemeinde Calvia verdffentlichte
weitere Ziele, die den im Jahr 2000 ver-
abschiedeten und den aktuellen Fliachen-
nutzungsplan betreffen (AJUNTAMENT DE
CaLvia 2001):

* Riicknahme von 1.660 ha bebaubarer
Flache aus dem Fldchennutzungsplan
und Reduzierung der Bevolkerungs-
kapazitit.

¢ Auf Gemeindeebene sollen 82,4 %
der Flache als lindliche Flache (,,su-
elo rustico™) festgelegt werden, und
nur 17,6 % als bebaute oder bebaubare
Flache (,,suelo urbano o urbanizable®).

e Der Zuwachs der bebauten Fliache in
den als bebaut oder bebaubar klassi-
fizierten Gebieten soll verlangsamt
werden und 1 % pro Jahr nicht iiber-
schreiten.

» Keine weiteren Baugenehmigungen
fiir Hotels, es sei denn, sie haben 4
oder 5 Sterne.

Das Ziel der Riicknahme von 1.660 ha

bebaubarer Fldche wurde durch Verab-

schiedung des Flidchennutzungsplans
erreicht (Scuorz 2002). Die beiden wei-
teren quantifizierbaren Ziele der landli-
chen und urbanen-bebaubaren Flachen-
anteile auf Gemeindeebene und des

Zuwachses in den bebauten oder bebau-

baren Gebieten werden in den folgenden

Abschnitten im Lichte der tatsdchlichen

Siedlungsentwicklung von 1992 bis 2008

diskutiert.

Material und Methoden

Auswertung des Flichennutzungs-
plans

Der aktuelle Flachennutzungsplan fiir
die Urbanisationen in der Gemeinde
Calvia ,,Pla General d‘Ordenaci6 Ur-
bana de Calvia“ (PGOU) im MafBstab
1:30.000 stellt die Flachen und die Art
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Gemeinde Calvia

Anteile der Flachennutzungs-
kategorien im Flachennut-
zungsplan 2005
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Abb. 4: Anteile der Fldchennutzungskatego-
rien im aktuellen Fldchennutzungsplan der

Gemeinde Calvia
Quelle: eigene Berechnungen nach AJuNTAMENT DE CALVIA
2005

und das MaB der baulichen Nutzung fiir
urbane und bebaubare Fldchen konkret
dar (AJUNTAMENT DE CaLviA 2005). Die-
se Fassung des PGOU entspricht dem im
Zuge der Agenda 21 modifizierten Fli-
chennutzungsplan, in dem die bebauba-
ren Flachen um insgesamt 1.660 ha redu-
ziert wurden. Neueste Anpassungen des
PGOU an den Pla Territorial de Mallor-
ca (PTM, ConseLL DE MaLLOrRCA 2009)
wurden 2008 in Kartenform und 2009
als amtliche Bekanntmachung ver6f-
fentlicht (AsuNTAMENT DE CaLviA 2008a;
GOVERN DE LES ILLES BALEARs 2009). Die
Anderungen betreffen Flichen auBer-
halb der bereits als urban und bebaubar
klassifizierten Flichen und werden im
Abschnitt ,,Neueste Entwicklungsziele
der Gemeinde Calvia“ dargestellt. Mehr
als die Hélfte der als urban oder bebau-
bar ausgewiesenen Fliachen ist fiir Wohn-
nutzung vorgesehen, wobei ein Schwer-
punkt die iberwiegend fiir Zweitwohn-
sitze vorgesehene und genutzte Katego-
rie ,,Jockere Wohnbebauung™ ist, wie in
den folgenden Abschnitten ausgefiihrt
wird (Abb. 4).

Multitemporale Analysen des Flii-
chenverbrauchs mittels Biotopkartie-
rungen

Biotoptypenkartierungen wurden nach
der Kartieranleitung von Scumitt (1999)
im Jahr 1992 und 2008 durchgefiihrt
(MorTL 2008; ScHmITT 1999). Diese Bio-
toptypenkartierungen enthalten Anga-
ben zu Seltenheit und Gefdhrdung auf

Mallorca und dem iiberregionalen Na-

turschutzwert sowie Bewertungen des

Natiirlichkeitsgrades der einzelnen Bio-

toptypen (zur Bewertungsmethodik vgl.

Scumitt 1999). Als flaichenhafte Repra-

sentanten der Lebensgemeinschaften aus

Pflanzen und Tieren sind die Biotoptypen

daher Indikatoren fiir Habitatfunktionen

und Biodiversitdt. Die multitemporale

Analyse der Lebensraumverdnderungen

lasst Riickschliisse auf den Verlust 6ko-

logischer Funktionen der Landschaft zu,
ohne dass Tier- und Pflanzenarten und
deren Habitate im Einzelnen betrach-
tet werden miissen. Der Vergleich der
grundstiicksscharfen Biotoptypenkartie-
rungen von 1992 und 2008 im MaBstab

1:5.000 belegt den Landschaftswandel

durch den anhaltenden touristischen

Ausbau in der Gemeinde Calvia (MORTL

2008). Zur wirklichen Kldrung und

Quantifizierung, in welchem Umfang

der Residenzialtourismus als treiben-

de Kraft an diesem Landschaftswandel
beteiligt ist, bedarf es einer rdumlich
expliziten Kombination der multitem-
poralen Biotopkartierungen mit dem

Flachennutzungsplan. Der aktuelle Fli-

chennutzungsplan PGOU (AJUNTAMENT

DE CaLviA 2005) wurde im Geoinforma-

tionssystem ArcGIS 9.3 georeferenziert

und in eine flichenhafte Darstellung
der Flachennutzungsplanung mit ins-
gesamt 21 Flachennutzungskategorien
iiberfithrt. Bei den fiir Wohnnutzung
ausgewiesenen Flachen wird zwischen
den folgenden, fiir die Fragestellung re-
levanten, Kategorien unterschieden (vgl.

AJUNTAMENT DE CALVIA 2007):

+ ,lockere Wohnbebauung touristisch*
in bereits touristisch erschlossenen
Mischgebieten (Kategorie RU-T) mit
einer Grundflichenzahl von 0,35 m?
m? und maximal 2 Stockwerken (die
Grundfldchenzahl gibt an, wie viel
Fldache eines Grundstiicks maximal
iiberbaut werden darf)

* lockere Wohnbebauung® (RU) in Ge-
bieten mit traditionellem stddtischen
Muster oder Urbanisationen mit iiber-
wiegend Einzelhausbebauung, mit
einer Grundflichenzahl von 0,35-
0,4 m*m? und maximal 2 Stockwerken

+ ,dichte Wohnbebauung® (RP) mit ei-
ner Grundflachenzahl von 0,3-0,75 m?%
m? und maximal 4 Stockwerken

 Touristische Unterkiinfte” (T) mit ei-
ner Grundflichenzahl von 0,5 m%m?
und maximal 4 Stockwerken, mindes-
tens 95 % der Bausubstanz muss der
touristischen Primérnutzung (tempo-
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Abb. 5: Verdnderungen der Wohnnutzung in den Untersuchungsgebieten in den Jahren 1992 und 2008

Quelle: eigene Berechnungen nach AJunTAMENT DE CALvIA 2005, MoRrTL 2008

rare Beherbergung) gewidmet sein
« Vorratsflichen: Area de Transicién de
Harmonizacion (AT-H), diese Flachen
erstrecken sich von der Grenze der
Urbanisationen in den kiistenfernen
landlichen Raum ,,suelo rastico” und
konnen durch Aufnahme in den Be-
bauungsplan fiir Wohnnutzungs- oder
touristische Bebauung ausgewiesen
werden
Dieser Fldchennutzungsplan wurde mit
der Biotoptypenkartierung von 1992
und der Biotoptypenkartierung von
2008 iiberschnitten (sog. ,Intersect™
Operation in ArcGIS). Der residenzial-
touristische Zuwachs wird iiber die fiir
Wohnzwecke ausgewiesenen Fldchen
bilanziert und mit einem Kataster der
inoffiziellen touristischen Apartment-
unterkiinfte abgeglichen (PULLEN 2009).
Der Zuwachs innerhalb der einzelnen fiir
Wohnnutzung ausgewiesenen Flachen-
nutzungskategorien wird dargestellt. Mit
den Ergebnissen der Uberschneidungen
der Bauflichen fiir Wohnzwecke mit
den Biotoptypenkartierungen wird bi-
lanziert, welche naturnahen Biotope und
wie viel von deren Flache durch tber-
wiegend residenzialtouristische Flachen-

Tab. 2: Zuwachs der Wohnbebauung in den
fiir Wohnnutzung ausgewiesenen Fldchen
des Flichennutzungsplans 1992-2008

Quelle: eigene Berechnungen

versiegelung und Bebauung vernichtet
wurden und wie die zukiinftige Bilanz
aussicht, wenn alle als bebaubar ausge-
wiesenen Fliachen fiir Wohnnutzung be-
baut werden. Die gleiche Bilanz wird fiir
die Vorratsflichen im Uberschneidungs-
bereich mit der Biotoptypenkartierung
von 2008 dargestellt.

Untersuchungsgebiete in der Ge-
meinde Calvia
Die Auswertung des Flachennutzungs-
plans und die multitemporale Analyse
des Flachenverbrauchs werden exempla-
risch fiir drei Untersuchungsgebiete (vgl.
Abb. 2) in der Gemeinde Calvia durch-
gefiihrt, die unterschiedliche Stadien des
touristischen Ausbaus reprédsentieren.
Magaluf ist ein iiberwiegend massen-
touristisch genutztes Gebiet von 193 ha
Grofle an der Ostkiiste der Gemeinde

Calvia, dessen Ausbau in den Grenzen
des Flachennutzungsplans weit vorange-
schritten ist. Lediglich 32 % der Flache
sind fiir Wohnbebauung ausgewiesen,
35 % fir touristische Unterkiinfte, die
iiberwiegend als grole Hotelkomplexe
gestaltet sind. Die touristische Infra-
struktur ist geprdgt durch 3-Sterne-Ho-
tels und Hotels niedriger Kategorie sowie
Appartements, die seit den 1960er Jahren
dicht entlang des Sandstrandes gebaut
wurden. Entlang der Strandpromenade
reihen sich Bars und Souvenirgeschéfte
aneinander, und landeinwirts schlie3en
sich die fiir massentouristische Orte cha-
rakteristischen Stralenziige mit einem
Mix aus Gaststétten, Themenrestaurants
und Souvenirldden an. Nova Santa Pon-
sa ist dagegen ein qualititstouristisch
genutztes Gebiet von 346 ha GroBle im
Stidwesten der Gemeinde Calvia, das zu

Untersuchungsgebiete in Calvia (Mallorca)
Zuwachs der Wohnbebauung in den fir Wohnnutzung ausgewiesenen
Flachen des Flachennutzungsplans 1992-2008

Wohnbebauung Naturnahe Biotopflachen
1992-2008 1992-2008
Zuwachs | Zuwachs Jahrliche | Verlust | Verlust | Jahrliche
[ha] relativ [%] | Wachstums- [ha] relativ [%] | Verlust-
rate [%] rate [%]

Magaluf 2,4 6,1 0,4 2,7 -39,0 -3,0
Nova Santa Ponsa 92,2 154,9 6,0 94,5 -73,0 -7,8
Sol de Mallorca 22,3 114,0 4,9 23,5 -50,6 -4,3
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Puig de sa Sirvi in Nova Santa Ponsa (Mallorca)
Flachenverbrauch durch Residenzialtourismus 1992 und 2008
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' ‘ IiL 2010
¢ Entwurf: A. Hof
I Datengrundlage: Mortl 2008
W cditiert: C. Kunze

Abb. 6: Flichenverbrauch durch Residenzialtourismus am Puig de sa Sirvi in Nova Santa Ponsa

Quelle: eigene Darstellungen nach MortL 2008

Die Entwicklung am Higel Puig de sa Sirvi an der Steilkiste im Untersuchungsgebiet Nova Santa Ponsa ist exemplarisch fuir den Flachenverbrauch und Landschaftswandel
durch Residenzialtourismus. Der Vergleich der Biotoptypen am Puig de sa Sirvi zwischen 1992 und 2008 zeigt einen deutlichen Riickgang (minus 47 %) naturnaher Biotopfla-
chen (Kiefernwélder, Garigue, Macchie) zugunsten der residenzialtouristischen Wohnbebauung, deren Flache insgesamt um das 2,5-fache angewachsen ist. Der Anteil der
Villenbebauung an der Wohnbebauung am Puig de sa Sirvi ist nochmals leicht von 73 % (1992) auf 78 % im Jahr 2008 gestiegen.

72 % fiir Wohnbebauung ausgewiesen
ist. Noch Ende der 1960er Jahre befand
sich das Gebiet in einem weitgehend
naturnahen Zustand, und nur am Rand
zeigten sich die ersten ErschlieBungsbe-
mithungen. 1990 war die infrastrukturel-
le ErschlieBung vor allem in Form von
Stralen abgeschlossen, und die Besied-
lung hatte begonnen (vgl. Scumirt 2007,
S. 24). Heute ist Nova Santa Ponsa durch
Villenbebauung geprédgt und zum GroB3-
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teil bebaut. Nur am westlichen Rand des
Gebietes gibt es groBlere Appartement-
komplexe. Besondere Nutzungsformen
sind die Marina im Siidwesten und der
Golfplatz im Nordosten.

Sol de Mallorca ist ein rein quali-
tétstouristisch genutztes Gebiet siidlich
von Magaluf mit einer Gréfe von 100
ha, das zu 77 % fiir Wohnbebauung
ausgewiesen ist und sich noch mitten
im Ausbau befindet. Mehr als 80 % der

Gebadude in Sol de Mallorca entstanden
seit 1980, ein Drittel entstand allein nach
1997. Wie Nova Santa Ponsa befindet
sich dieses Gebiet an der Steilkiiste, und
viele Grundstiicke zeichnen sich durch
Meerblick aus.

Ergebnisse und Diskussion

Die Unterschiede im ErschlieBungsgrad
und im residenzialtouristischen Ausbau
der drei Untersuchungsgebiete treten

Europa Regional 16(2008)4



deutlich bei der Betrachtung der Ver-
dnderungen in den fiir Wohnbebauung
ausgewiesenen Gebieten des Fliachen-
nutzungsplanes hervor. In Magaluf ist
der Zuwachs an bebauter Fliche ver-
gleichsweise gering, und die niedrige
mittlere jahrliche Zuwachsrate spiegelt
die geringe Attraktivitdt fiir Residenzi-
altouristen wider (Abb. 5, Tab. 2). Ein ge-
ringfiigiges Wachstum ist im Bereich der
Villenbebauung zu verzeichnen, stdrker
ausgebaut wurden die Flachen fiir dichte
Bebauung, die tiberwiegend fiir Mehrfa-
milienhduser genutzt werden (Abb. 5). In
den beiden qualitétstouristischen Gebie-
ten Nova Santa Ponsa und Sol de Mallor-
ca hat sich die durch Wohnbebauung ge-
nutzte Flache in nur 16 Jahren verdoppelt
(Tab. 2, vgl. Abb. 6).

Im Gegensatz zu der heterogenen
Baustruktur Magalufs, die sich auch
durch explizit ausgewiesene Flachen
fiir touristische Unterkiinfte auszeich-
net (Abb. 5), belegen sowohl die im Fla-
chennutzungsplan ausgewiesenen Fla-
chenkategorien als auch der enorm hohe
Zuwachs der Villenbebauung, dass der
Zuwachs an Wohnbebauung iiberwie-
gend dem residenzialtouristischen Aus-
bau von Nova Santa Ponsa und Sol de
Mallorca geschuldet ist (Tab. 2, Abb. 5,
Abb. 6) . Die Flache der lockeren Bebau-
ung hat sich in Nova Santa Ponsa mehr
als verdoppelt, in der Kategorie dichte
Bebauung hat sich die Fliche mehr als
vervierfacht. Der Anteil der Villenbe-
bauung an der Flichennutzungskatego-
rie ,,lockere Bebauung® betrigt in beiden
residenzialtouristischen Gebieten rund
84 % (Abb. 5). Die Freifliche bzw. das
Vorhandensein eines Gartens, der min-
destens 55 % des Grundstiicks ausmacht,
sind priagendes Merkmal (AJUNTAMENT
DE CaLviA 2007). In Magaluf ist der Zu-
wachs der dichten Bebauung auf Wohn-
nutzung zuriickzufithren, wéhrend sich
aktuell 68 % der inoffiziellen touristi-
schen Apartmenteinheiten von Nova
Santa Ponsa in Flachen dieser Kategorie
befinden, so dass hier neben dem Zu-
wachs der Villenbebauung auch der Fla-
chenzuwachs in den fiir dichte Bebau-
ung ausgewiesenen Flichen mafBgeblich
auf residenzialtouristisch motivierte Fla-
cheninanspruchnahme zuriickzufiihren
ist. Der Flichenzuwachs in den offiziell
fiir lockere touristische bzw. Einzelhaus-
bebauung ausgewiesenen Flachen (RU-
T) in Nova Santa Ponsa ist nur marginal,
in Sol de Mallorca existiert diese Fla-
chennutzungskategorie gar nicht (Abb.

1992 und 2008

Untersuchungsgebiete auf Mallorca
Anteil naturnaher Biotope an den Wohnbebauungsflachen
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Abb. 7: Anteil naturnaher Biotope an den Wohnbebauungsflichen in den drei Untersu-

chungsgebieten 1992 und 2008

Quelle: eigene Berechnungen nach AjuntamenT be CALviA 2005, MorTL 2008

Die Bebauung mit Villen und 1- bis 2- bzw. 3- bis 4-stockigen Gebdaudekomplexen, in denen Eigentumswohnungen
flr Residenzialtouristen entstehen, verursacht den Verlust typischer Bestandteile des traditionellen mallorquini-

schen Landschaftsbildes.

5). Dies belegt die politisch gewiinschte
und durch die Flachennutzungsplanung
manifestierte Férderung des Residenzi-
altourismus, der als Wirtschaftsfaktor
geschétzt wird, weil er finanzkréftige
Giste auf die Insel bringt, dazu beitrégt,
die Saisonabhéngigkeit der Tourismus-
wirtschaft zu verringern und eine zu-
sdtzliche Nachfrage im Bausektor und
Dienstleistungsgewerbe schafft.

Durch residenzialtouristischen Aus-
bau tibersteigt die Geschwindigkeit des
Flachenzuwachses in den urbanen und
als bebaubar ausgewiesenen Fldchen
die Zielsetzung der Lokalen Agenda
21 — nicht mehr als 1 % Zuwachs pro
Jahr — deutlich (vgl. Tab. 2). Der Anteil
der urbanen und als bebaubar ausgewie-
senen Flachen betrigt derzeit 15,4 % der
Gemeindeflache und liegt somit knapp
unter dem, was die Lokale Agenda 21 als
Obergrenze vorsicht. Wenn alle Vorrats-
flichen in bebaubare Flichen umgewid-
met werden, steigt der Anteil der urbanen
und als bebaubar ausgewiesenen Fldchen
auf rund 30 % der Gemeindeflache an.

Der Verlust typischer Bestandtei-
le (Kiefernwélder, Garigue, Macchie)
des traditionellen mallorquinischen
Landschaftsbildes durch die bisherige
Siedlungsentwicklung ist in Magaluf
weit weniger drastisch als in Nova San-

ta Ponsa und Sol de Mallorca (Abb. 7),
weil der massentouristische Ausbau
Magalufs in den urbanen und bebau-
baren Flachen bereits 1992 weitgehend
abgeschlossen war. Die wenigen ver-
bliecbenen naturnahen Biotopflichen
wurden jedoch weiter verkleinert und
konnen kaum noch Lebensraumfunkti-
onen fiir Flora und Fauna iibernchmen.
Die Bebauung mit Villen und 1-2 bzw.
3-4 stockigen Gebdudekomplexen, in
denen Eigentumswohnungen fiir Resi-
denzialtouristen entstehen, ist die Haup-
tursache fiir das extreme Schrumpfen
naturnaher Biotopflachen in Nova Santa
Ponsa und Sol de Mallorca (Abb. 7). Im
Jahr 2008 nahmen diese Flachen zu-
sammen mit versiegelten Straflen 51,7 %
der Gesamtfliche Sol de Mallorcas ein.
Noch im Jahr 1992 waren 24,7 % der fiir
Wohnbebauung ausgewiesenen Fldchen
mit Kiefernwildern bestanden. Durch
den Residenzialtourismus wurden zwei
Drittel dieser Kiefernwilder und zwei
Drittel der inselweit als gefdhrdet ein-
zustufenden Felskiistenmacchie zerstort.
Die Ausdehnung der Garigue nahm um
die Halfte, die der Macchie um 42 % ab.
Auch Nova Santa Ponsa hat sich in den
16 Jahren stark verdndert. Mehr als ein
Viertel des Gebietes ist mit Villen bebaut
und zusammen mit 1-2 und 3-4 stockiger
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Bebauung und versiegelten Stra3en neh-
men diese anthropogenen Biotope 61 %
der Gesamtfliche ein. Dem drastischen
Zuwachs der Wohnbebauung steht ein
Riickgang der Kiefernwilder und der
Felskiistenmacchie von jeweils 70 % ge-
geniiber, zwei Drittel der Garigue und
86 % der Macchie wurde vernichtet (vgl.
Abb. 6, Abb. 7).

Die Erneuerung bzw. Produktdiver-
sifizierung des touristischen Angebots
in Calvia durch den Qualitéitstourismus
lasst sich mit diesen Daten belegen. Der
Residenzialtourismus erweist sich als in
starkem Mafe landschaftskonsumieren-
de qualitétstouristische Nutzungsform.
Fiir die noch weiterhin wachsende Be-
deutung des Residenzialtourismus spre-
chen auch die folgenden Zahlen: Im Jahr
2007 wurden 55 % aller Bauprojektge-
nehmigungen auf Mallorca fiir Woh-
nungsbauprojekte und nur 1 % fiir tou-
ristische Bauprojekte erteilt (IBESTAT
2008). Der prozentuale Anteil der Uber-
nachtungen in der Hotellerie ist inner-
halb weniger Jahre von 80 % (2001) auf
73 % (2008) zuriick gegangen, wiahrend
der Anteil von in Zweitwohnsitzen bzw.
in solchen von Freunden oder Angehd-
rigen verbrachten Ubernachtungen im
gleichen Zeitraum von 17,6 % auf 20,7 %
gestiegen ist (CITTIB 2008; GOB 2002).
Residenzialtourismus stellt eine Form
der Alters- und Wohlstandsmigration
dar, Zweitwohnsitze werden von Freun-
den oder Angehérigen als Ubernach-
tungsmoglichkeit genutzt, und es bildet
sich ein immer groBerer Interessenpool
fiir qualitétstouristische Immobilien
(Kaiser 2004). Die durchschnittlichen
Quadratmeterpreise fiir Wohnimmobili-
en haben sich auf den Balearen von 1992
bis 2007 vervierfacht und liegen mit
2.421 Euro je m? um 15 % iiber dem spa-
nischen Durchschnitt (IBESTAT 2008).
In Ubereinstimmung mit den offiziellen
Angaben der Gemeinde Calvia ergibt die
Abfrage des Katasters der Wohngebaude
in den drei Untersuchungsgebieten (PUL-
LEN 2009), dass bei einer Annahme der
durchschnittlichen Haushaltsgrofe von
2,65 Personen auf den Balearen im Jahr
2007 (InsTiTuTO NACIONAL DE ESTADISTICA
2009) fiir Einfamilienh&user, Wohnun-
gen und Apartments die Wohnkapazitét
nur zur Halfte durch die offiziell gemel-
dete Bevolkerung erschopft wird. Somit
gibt es durch residenzialtouristische Be-
bauung fast genauso viele Unterkunfts-
moglichkeiten, wie es offizielle Einwoh-
ner gibt.
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Angesichts der hier dargestellten Ge-
schwindigkeit des residenzialtouristi-
schen Ausbaus ist nicht daran zu zwei-
feln, dass auch die jetzt noch unbebauten
Grundstiicke in Sol de Mallorca durch
hochwertige Immobilien erschlossen
werden. Die durchschnittliche Grund-
stiicksgroBe von rund 1.700 m? liegt ge-
nau in der GréBenordnung von Grund-
stiicken, die in der Gemeinde Calvia
fir Villenbebauung bevorzugt genutzt
werden (MortL 2008). Ein weiteres In-
diz, das diese Entwicklung wahrschein-
lich macht, ist die Tatsache, dass Sol
de Mallorca in der Lagebewertung von
Wohnlagen (2009) komplett als Toplage
fiir Ferienimmobilien klassifiziert wird.
Mit Einfamilienhaus-Kaufpreisen von
2 Mio. bis 25 Mio. Euro erreicht Sol de
Mallorca ein sieben- bis 45-fach hoheres
Kaufpreisniveau fiir Ferienimmobilien
als Magaluf, das nur als mittlere bis ein-
fache Lage eingestuft wird. Die Folgen
der Immobilienkrise sind im Siidwesten
Mallorcas kaum zu spiiren, die Nach-
frage nach den begehrten, immer hoch-
wertigeren Hausern in erster Strandlinie
steigt weiter, und wer dort kauft, hat
meist keine Finanzierungsprobleme (Ca-
PITAL ONLINE 2009). Die Vorratsflachen
der Kategorie AT-H sind im Hinterland
von Magaluf mit 171 ha Gesamtfldche
zwar mehr als sechsmal so grof als die
in Sol de Mallorca, letztere scheinen je-
doch aufgrund der geschilderten Situati-
on mit hoherer Wahrscheinlichkeit von
qualitdtstouristischem Ausbau bedroht,
weshalb sich die folgende Darstellung
des potenziellen Verlustes naturnaher
Biotope auf diese Flachen beschrankt.
Bei einer Aufnahme der Vorratsfla-
chen (AT-H) in den Bebauungsplan fiir
den Raum Sol de Mallorca wiirden wei-
tere 18 ha naturnaher Biotope von der
Verdrangung durch anthropogene Bio-
toptypen bedroht. Der Verlust dieser und
weiterer Fldchen bei fortschreitendem
residenzialtouristischen Ausbau bedroht
die Lebensraumfunktionen fiir Flora
und Fauna sowie die Erholungsfunktio-
nen der Landschaft. Durch die fort-
schreitende rdumliche Konzentration an
der Kiiste, die Zersiedelung und anthro-
pogene Uberprigung der Landschaft
sind die hier zu findenden Habitate &u-
Berst gefdhrdet. In den qualitétstouristi-
schen Zielgebieten wurden fiir die noch
verbliebenen naturnahen Biotopflachen
eine Verkleinerung und Zerschneidung
der Kernflichen, eine zunehmende Iso-
lation und eine Verschlechterung der

Eingebundenheit festgestellt, was negati-
ve Auswirkungen auf die Lebensraum-
funktion der Flachen fiir Flora und Fau-
na hat (MortL 2008).

Neueste Entwicklungsziele der Ge-
meinde Calvia
Verglichen mit dem Flachennutzugsplan
(PGOU) von 2005, der im Zuge der Lo-
kalen Agenda beschlossen wurde, hat die
Gemeinde in der jlingsten Aktualisie-
rung des PGOU 55,3 ha neue bebaubare
Flache ausgewiesen (vgl. AJUNTAMENT DE
CaLviA 2008a). Vor der Aktualisierung
waren Vorratsflichen im Gesamtumfang
von 2.014 ha ausgewiesen: Area de Tran-
sicion de Harmonizacion (AT-H). Diese
Flachen erstrecken sich von der Grenze
der Urbanisationen in den kiistenfernen
lindlichen Raum ,suelo rastico®. Im
aktualisierten PGOU sind 128 ha die-
ser Flachen als Freiflichen ausgewiesen
worden, aber insgesamt 94 ha dieser
noch unbebauten AT-H-Flachen werden
in bebaubares Land fiir Wohnnutzungs-
oder touristische Zwecke umgewidmet.
Zusitzlich sollen 178 ha der verdichteten
touristischen Gebiete riickgebaut und
durch hoherwertige touristische Bebau-
ung oder Wohnbebauung ersetzt werden
(GOVERN DE LES ILLES BALEARS 2009).
Diese abgewandelte Fldchennut-
zungsplanung verfolgt nicht in erster Li-
nie eine hohere Umweltqualitét, sondern
setzt auf weiteren Flichenzuwachs und
den Ausbau des Residenzialtourismus,
wie auch die folgenden Tatsachen un-
terstreichen. Im alten PGOU als urbane
Sonderflachen fiir Reformen des Inlands
(PERI) ausgewiesene Flachen im Um-
fang von 73,6 ha, die direkt westlich an
die Urbanisation Magaluf angrenzen,
werden endgiiltig fiir Bebauung frei-
gegeben (Abb. 8). Diese Flachen sind
aktuell erst zu 19,4 % tatsdchlich durch
StraBBen, Wege und vereinzelte Gebdude
bebaut, den Rest der Fldche nehmen na-
turnahe Biotope ein (MorTL 2008). Auf
diesen Flachen finden sich fiinf endemi-
sche Strandflieder- (Limonium spp.)-Ar-
ten, die innerhalb Mallorcas nur noch auf
den salz- und brackwasserbeeinflussten
Standorten der ehemaligen Kiistensiimp-
fe Magalufs vorkommen. Die jetzt um-
gewidmeten Flidchen beherbergen 90 %
der endemischen und an diese Standorte
gebundenen Limonium-Population Mal-
lorcas. Zum Schutz dieser Flachen wur-
de von der Umweltbehorde der Balea-
renregierung ein detailliertes Gutachten
erarbeitet (CONSELLER{A DE MEDI AMBIENT
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Gemeinde Calvia auf Mallorca
Gefahrdung der Standorte endemischer Strandfliederarten durch die Flachen-
nutzungsplanung 2008

ehemalige urbane Sonderflache (PERI), im Flachennutzungs-

Schutzwﬁrdigkeit - sehr hoch
plan (2008) endgliltig fir Bebauung freigegeben

- hoch

[ mitter
I:] niedrig

Kartengrundlagen: Digitale Orthophotos 05MA2241-A und 05MA224 1-B im MaBstab 1:5 000.

Aufnahmedatum: Mérz 2002. Geometrische Auflésung: 40 cm/Pixel. p N IfL 2010
Herausgeber: Sitibsa (Serveis d'Informacid Territorial de les llles Balears, S.A.). 0 500m sehr niedri Entwurf: A. Hof
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Abb. 8: Gefihrdung der Standorte endemischer Strandfliederarten durch die Fldchennutzungsplanung 2008
Quelle: Erstellt nach der Schutzwdirdigkeitskarte in Conselleria de Medi Ambient (Hrsg.) 2007, S. 12-13 und Flachennutzungsplédnen der Gemeinde Calvia von 2005 (Ajuntament
de Calvia 2005) und 2008 (Ajuntament de Calvia 2008a)

Im Zuge der Aktualisierung des Flachennutzungsplanes und seiner Anpassung an den ,Pla Territorial de Mallorca” im Jahr 2008 hat die Gemeinde Calvia diese 73,6 ha groB3e
urbane Sonderfléche (PERI) fiir Bebauung freigegeben (links). Aktuell ist die Flache nur zu knapp 20 % tatséchlich bebaut (2009). Die Freigabe fiir Bebauung erfolgt ungeachtet
der Tatsache, dass 11 % der Flache in einem Gutachten der balearischen Umweltbehérde wegen des Vorkommens fiinf endemischer und stark gefahrdeter Standfliederarten
(Limonium spp.) als hoch und sehr hoch schutzwiirdig eingestuft wurden (ConseLLeriA DE Mepi AMBIENT 2007).

2007). In diesem Gutachten wird die Ak-
tualisierung des PGOU durch die Ge-
meinde Calvia als Chance gewertet, die
von der Bebauung und anthropogenen
Einflissen ohnehin stark bedrohten Ar-
ten und Flachen unter Schutz zu stellen.
Es werden 16,5 ha (24,3 %) der Fliache
als mittel bis hochst schutzwiirdig ausge-
wiesen, und ein detaillierter Aktionsplan
zur Unterschutzstellung wird aufgestellt
(ConseELLERIA DE MEDI AMBIENT 2007).
Mit den Fakten, die die Gemeinde Cal-
via durch die Aktualisierung des PGOU
(2008) geschaffen hat, ist diese Chance
vertan und der Aktionsplan ist obsolet
geworden. Damit hat die Gemeinde die
Empfehlungen der Umweltbehorde voll-
standig ignoriert und unter Beweis ge-
stellt, dass Belange des Arten- und Na-
turschutzes duferst geringe Prioritdt in
der Siedlungsentwicklung haben.

Die Freigabe von Flichen zur Bebau-
ung und die Forderung einer ,,hSher-
wertigen* touristischen Bebauung oder
Wohnbebauung zidhlen zu den Malnah-
men, mit denen die Gemeinde offiziell
die Auswirkungen der Wirtschaftskrise
auf Calvia zu lindern versucht. Die Ge-
meinde erarbeitet zurzeit einen ,,Plan
de Rehabilitacion Integral® mit weiteren
Entwicklungszielen zur Aufwertung des
Tourismus. Fiir die Umsetzung im Sinne
der Gemeinde bittet Calvia die Balearen-
regierung, die Gesetzgebung ,,Urbani-
stica y turistica“ so zu dndern, dass das
Prinzip des ,,uso exclusivo™ aufgehoben
wird. ,,Uso exclusivo® bedeutet in stiad-
tebaulicher Terminologie, dass nur eine
Art von Nutzung in einem Gebiet mog-
lich ist, z.B. Wohnbebauung. Wird dieses
Prinzip aufgehoben, ist eine gemischte
touristische ErschlieBung ,,oferta mix-

ta“ zuldssig, eine Nutzung, die sich aus
(klassischen) Touristenunterkiinften,
Wohnbebauung und Residenzialtouris-
mus zusammensetzen kann und z.B.
,,Condominium-Hotels*“ einschlief}t, eine
Mischung aus Eigentumswohnungsan-
lage und Hotel mit hohem Luxusfak-
tor (AJUNTAMENT DE CALVIA MALLORCA
2009). Internationale Erfahrungen mit
solchen gemischten Immobilienkon-
zepten lassen bezweifeln, dass diese
zu einer tragfdhigen Erneuerung und
langfristigen wirtschaftlichen Prosperi-
tit von touristischen Destinationen bei-
tragen. Die Gefahren fiir Tourismusge-
meinden, die eine derartige Entwicklung
anstreben, liegen in den weitreichenden,
aber schwer planbaren Auswirkungen
auf die lokale offentliche Infrastruktur,
die Energie- und Wasserversorgung so-
wie die Abwasser- und Miillentsorgung.
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Diese Immobilienentwicklung wird in
erster Linie von internationaler Immo-
bilienspekulation angetrieben, weni-
ger von der tatsdchlichen touristischen
Nachfrage. Sie fiihrt zu verstirktem
Flachenverbrauch und intensiverer resi-
denzialtouristischer Nutzung zu Lasten
des Angebots und der Wirtschaftlichkeit
herkdmmlicher touristischer Unterkiinf-
te und Dienstleistungen (WARNKEN et al.
2003).

Die Gemeinde Calvia wendet sich
dariiber hinaus an die spanische Regie-
rung, um ihren ,,Plan de Rehabilitacion
Integral de las Zonas Turisticas“ in den
gesamtspanischen Tourismusplan ein-
betten zu lassen. Dieser Plan hat unter
anderem zum Ziel, sichtbare Verdnde-
rungen im Stadtbild hervorzurufen. Als
Beispiele widren die Schaffung neuer
Freiflichen, neuer FuBgdngerzonen und
eines neuen ,,urbanen Mobiliars* zu nen-
nen. Es sollen auch bauliche Anderun-
gen erzielt werden wie eine Aufwertung
der Baustruktur von Wohnungen und
Geschéften. Als dritter Bereich ist die
Offentlichkeitsarbeit zu nennen: Kam-
pagnen, um den Finca-Tourismus, den
nautischen Tourismus und den Golf-
tourismus zu stirken. Insgesamt soll es
zu einer stirkeren Verflechtung von In-
land und Kiiste in den Bereichen Kultur,
Sport und Freizeit kommen (AJUNTA-
MENT DE CALVIA 2008b). Dazu kommen
die ,,Leuchtturmprojekte” (z.B. Sport-
zentrum in Magaluf, Themenparks). Ne-
ben den speziellen Zielen der diversen
Projekte soll mit allen auch stets fiir Di-
versifizierung und Entsaisonalisierung
des Tourismus gesorgt werden.

Fazit

Am Anfang der Lokalen Agenda 21
standen nicht etwa Umweltaspekte
oder Einsicht in die Notwendigkeit ei-
ner nachhaltigen Entwicklung, sondern
okonomische Uberlegungen zur zukiinf-
tigen nachhaltigen Weiterentwicklung
einer veralteten Tourismusindustrie,
von der die Gemeinde Calvia abhingt.
Die hier dargestellte Entwicklung, die
als direkte Folge des Ausbaus des Qua-
litdtstourismus zu werten ist, ldsst nur
den Schluss zu, dass die Zielsetzung
einer Nachhaltigkeit der Gewinnerzie-
lung durch Tourismus das Handeln der
Gemeinde bestimmt. Bezogen auf den
Landschaftsverbrauch werden die Fehler
der Vergangenheit wiederholt. Mit dem
Unterschied, dass die Flachenversiege-
lung pro Kopf fiir Qualitdtstourismus
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bis zu 7,6-fach hoher ist als fiir massen-
touristische Nutzung (Hor u. ScHMmITT, in
Vorbereitung). Residenzialtourismus er-
zeugt eine offene Bebauung, durchgriint
mit aufwindig gestalteten Gérten und
schafft ein landschaftsdsthetisch reizvol-
leres Ambiente als die ,,Bettenburgen
des Massentourismus. Allerdings ist
die permanente Infrastruktur geschaf-
fen fiir eine nur temporédre Nutzung, die
dadurch bezogen auf Umweltfolgen fiir
Landschaft, Wasser, Miillaufkommen
in der Bilanz wesentlicher schlechter
abschneidet als der Massentourismus.
Die aktuellen Entwicklungsziele der
Gemeinde Calvia spiegeln die Absicht
wider, den Qualitédtstourismus bis ins
maximal Mogliche auszubauen. Aus der
Perspektive einer monostrukturierten
und vom Tourismus nahezu vollstdndig
abhéngigen Gemeinde ist dies nachvoll-
ziehbar, und mit der Lokalen Agenda ist
Calvia fortschrittlicher als die meisten
vergleichbaren Destinationen im Mittel-
meergebiet. Die Gemeinde verfehlt je-
doch das selbst gesteckte Ziel einer ver-
langsamten Fléchenversiegelung deut-
lich, und bisher ist nicht erkennbar, wie
touristisches Wachstum und nachhaltige
Siedlungsentwicklung in Einklang ge-
bracht werden sollen.
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