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Dinamica voturilor invalide in
Europa centrala si de est

AURELIAN GIUGAL, ROBERTA-MANUELA OGARU

Comportamentul electoral al alegdtorilor din Europa centrald si de est, de-a
lungul alegerilor postcomuniste, reprezintd un subiect de studiu important pentru
cercetdtorii interesati de procesul de consolidare democraticd. Tabloul electoral
al regiunilor poate fi caracaterizat ca fiind unul eterogen si nelipsit de evenimente
neanticipate. In multe dintre tdrile din centrul si estul Europei, prezenta la vot se
afld pe o pantd descendentd’, volatilitatea electorald este in continuare ridicatd® si
sistemul de partide Incd instabil®. Acestia sunt doar cativa indicatori care aratd faptul
cd democratizarea este Incd in desfasurare in tarile din Europa centrald si de est.

In procesul democratic, votul reprezints un act politic fondator, iar participarea
electorald forma de participare politica prin excelentd. Privita din acestunghi, o categorie
speciald de voturi capdtd o semnificatie aparte: voturile invalide. Desi intrd in calculul
participdrii la vot, acestea nu contribuie la producerea reprezentdrii politice, nu se
trasformd In mandate. Voturile invalide pot fi considerate o formé de cvasi-participare
politicd, fiind concomitent un act de prezentd, deoarece voturile invalide sunt insumate
prezentei la vot si un act de absentd, pentru cd aceste voturi sunt excluse din procesul
electoral de transpunere al voturilor In mandate. Voturile invalide demonstreaza
un anumit grad de interes fatd de politicd si, deopotrivd, denotd competenta sau
incompetenta politica a cetdtenilor. Astfel, acest act paradoxal de prezenta-absenta la
vot poate fi premedidat, ca manifestare a alegerii personale, sau accidental, ca expresie
a incompetentei. Incidenta crescutd a voturilor invalide poate pune in pericol insusi
caracterul democratic al regimului, iar, pe de altd parte, un numar redus de voturi
invalide este dezirabil pentru buna functionare a unei democratii. Identificim cel putin
trei motive pentru care numarul voturilor invalide este relevant pentru democratie.

! Tatiana KOSTADINOVA, Timothy J. POWER, , Does Democratization Depress Partici-
pation?: Voter Turnout in the Latin American and Eastern European Transitional Democracies”,
Political Research Quarterly, vol. 60, no. 3, 2007, pp. 363-377.

2 Allan SIKK, ,How Unstable? Volatility and the Genuinely New Parties in Eastern
Europe”, European Journal of Political Research, vol. 44, no. 3, 2005, pp. 391-412; Margit TAVITS,
,On the Linkage between Electoral Volatility and Party System Instability in Central and
Eastern Europe”, European Journal of Political Research, vol. 47, no. 5, 2008, pp. 537-555.

® Pentru detalii privind consolidarea sistemului de partide din Europa centrald si de est
a se vedea: Maria SPIROVA, Political Parties in Post-Communist Societies: Formation, Persistence,
and Change, Palgrave Macmillan, New York, 2007; Zsolt ENYEDI, ,The «Europenisation»
of Eastern Central European Party Systems”, Journal of Political Science, vol. 5, no. 1, 2007,
pp. 65-74; Paul WEBB, Stephen WHITE (eds.), Party Politics in New Democracies, Oxford
University Press, Oxford, 2007; Cristian PREDA, Sorina SOARE, Regimul, partidele si sistemul
politic din Romdnia, Nemira, Bucuresti, 2008; Sergiu GHERGHINA, ,Does Government
Performance Matter? Electoral Support for Incumbents in Six Post-communist Countries”,
Contemporary Politics, vol. 17, no. 3, 2011, pp. 257-277.
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Pentru tarile in curs de consolidare democraticd, un numar redus de voturi invalide
poate semnala familiarizarea cetdtenilor cu procedurile democratice si deci evidentiaza
incheierea unui proces de invdtare minimald a democratiei, deoarece exercitiul votului
se afla printre primele practici de asimilare a valorilor democratice'. In al doilea rand,
voturile invalide pot constitui forme integrate de protest fatd de incapacitatea clasei
politice de a formula solutii la problemele societatii in cadrul expresiei atasamentului
fatd de regula democraticd. Un numdr redus de voturi invalide, chiar si in absenta
unei participari la vot ridicate, denota consensul politic in jurul regimului democratic.
Totodatd, absenta voturilor invalide ilustreaza faptul cd cetdteanul a identificat un
competitor electoral al carui mesaj il considera suficient de reprezentativ si demn de
incredere pentru a-i acorda votul sau.

Studiul voturilorinvalide a fost multd vreme ignorat, tocmai din cauza caracterului
incert al acestora. Dacd in ultima vreme subiectul se bucura de tot mai multa atentie in
America Latina si Europa Occidentala?, cercetarea comportamentului electoral asociat
voturilor invalide in Europa centrald si de est a fost complet neglijata. Studiul de fata
isi propune sa acopere partial aceasta lipsd, oferind un cadru introductiv si descriptiv
asupra subiectului.

Care este dinamica voturilor invalide in Europa centrald si de est de-a lungul
procesului de democratizare? In ce masura valorile procentuale ale voturilor invalide
in regiune diferd de cele inregistrate in tdrile Europei Occidentale? Pot fi identificate
particularitati zonale sau locale in grupul tarilor postcomuniste din Europa centrala si
de est? In ce masura sunt voturile invalide o variabila de masurare a gradului de demo-
cratizare a regimurilor examinate? Articolul de fatd oferd cateva elemente de raspuns
pe baza analizei dinamicii spatiale si temporale a voturilor invalide in zece tari® din
Europa centrald si de est pentru perioada 1990-2012. Prezenta analiza cuprinde trei
parti. Prima parte defineste voturile invalide si radiografiaza abordarile anterioare
asupra fenomenului. A doua parte explicd metoda de lucru, iar ultima este dedicata
interpretdrii datelor in cazurile est si central-europene, considerate atat din perspectiva
regionald, cat si in cadrul extins al Europei. Datele electorale folosite provin din doua
surse principale: Project on Political Transformation and the Electoral Process in Post-
Communist Europe (University of Essex)* si European Election Database®.

! Giovanni Sartori afirma cd , practica (i.e. votului) este un proces de invatare” in contextul
adoptarii sufragiului universal. in cazul tarilor postcomuniste, schimbarea regimului politic
nu presupune atat un proces de invatare democratica prin practica votului, cat un proces
de familiarizare cu sistemul electoral si cu, deopotriva, caracterul liber al votului. Giovanni
SARTORI, Teoria democratiei reinterpretatd, trad. de Doru Pop, Polirom, Iasi, 1999, p. 113.

2 Timothy J. POWER, James C. GARAND, , Determinants of Invalid Voting in Latin
America”, Electoral Studies, vol. 26, no. 2, 2007, pp. 432-444; Fredrik UGGLA, ,Incompetence,
Alienation, or Calculation?: Explaining Levels of Invalid Ballots and Extra-Parliamentary
Votes”, Comparative Political Studies, vol. 41, 2008, pp. 1141-1164.

3 Cele zece tdri la care facem referire sunt Romania, Bulgaria, Cehia, Slovacia, Ungaria, Polonia,
Lituania, Letonia, Estonia si Slovenia. Motivatia alegerii acestora este dezvoltata in ,Metodologie”.

* Principalul scop al proiectului este acela de a explica rolul sistemelor electorale in
procesul de democratizare din tarile postcomuniste. In particular, unul din obiective face
referintd la facilitarea accesului la o serie de date legate de alegerile electorale din aceleasi
tari postcomuniste. Pentru mai multe detalii a se vedea http://www2.essex.ac.uk/elect/
abouttheproject.htm (accesat la: 11.04.2013).

® Scopul website-ului este acela de facilita cercetdrile comparative asupra alegerilor din 35
de tari europene. Datele sunt furnizate de autoritatile electorale nationale, institutele statistice
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Voturile invalide:
definitie, metode de studiu si variabile de cercetare

Orice tip de alegeri produce doud tipuri de buletine de vot: voturi valide si voturi
invalide. Voturile valide sunt acele voturi care intrd in calculul electoral al mandatelor.
Voturile invalide sunt acele forme ale participarii electorale care nu sunt incluse in
producerea vointei politice, fie din cauza absentei unei optiuni (voturi albe), fie din
cauza exprimdrii incorecte a optiunii (voturi nule). O definitie legald a voturilor nule
nu este general aplicatd, existand diferentieri de la tard la tard asupra conditiilor
de anulare a unui vot. Cu toate cd existd voci care considera cd voturile albe sunt o
expresie a protestului, in vreme ce voturile nule expresia ignorantei', distinctia nu
este general acceptatd. Mai mult, posibilitatea unei asemenea distinctii depinde de
procedeul de votare: aplicabild in sistemele in care votul se exercitd pe un buletin de
hartie, ea devine imposibild in cazul cartelelor perforate (Statele Unite ale Americii)
sau a votului electronic?.

Preocuparea pentru descrierea si intelegera voturilor invalide este destul
de recentd, dupa 1993. Initial, interesul a fost starnit de valorile mari ale voturilor
invalide inregistrate in tdrile cu vot obligatoriu. Analizele acestei tipologii de voturi
se clasifica in studii de caz si studii comparative si, respectiv, in studii transversale si
studii longitudinale.

Lucrarile initiale s-au limitat la studii de caz si transversale. Articolul autorilor Ian
McAllister si Toni Makkai este considerat novator si fundamental pentru studiul voturilor
invalide si primul care stabileste o legaturd directd intre caracterul obligatoriu al votului
si numarul buletinelor invalide®. In cazul Australiei, unde votul este obligatoriu, autorii
au observat o incidentd mai ridicatd a numdrului de voturi invalide in circumscriptiile
formate din imigranti cu un nivel mairedus de cunoastere a limbii engleze pentru alegerile
din 1987 si 1990. Aplecandu-se asupra cazului Frantei, studiul lui Adélaide Zulfikarpasic*
este primul care interpreteazd votul invalid drept o forma voluntard de expresie politics,
pentru referendumul din 2000. Recent, studiile de caz asupra statului Chile’ si asupra

nationale si alte surse oficiale. Rezultatele electorale sunt oferite atat la nivel national cat si la
nivel regional (http://www.nsd.uib.no/european_election_database).

! Adélaide ZULFIKARPASIC, , Le vote blanc: abstention civique ou expression politique?”,
Revue frangaise de science politique, vol. 51, no. 3, 2001, pp. 247-268.

2 Betsy SINCLAIR, R. Michael ALVAREZ, ,,Who Overvotes, Who Undervotes, Using
Punchcards? Evidence from Los Angeles County”, Political Research Quarterly, vol. 57, no. 1,
2004, pp. 15-25.

*I. McALLISTER, T. MAKKALI, , Institutions, Society, or Protest? Explaining Invalid Votes
in Australian Elections”, Electoral Studies, vol. 12, no. 1, 1993, pp. 23-40; W. HIRCZY, ,, The Impact
of Mandatory Voting Laws on Turnout: A Quasi- Experimental Approach”, Electoral Studies,
vol. 13, no. 1, 1994, pp. 64-76; M. GRATSCHEW, ,,Compulsory Voting in Western Europe”, in
Voter Turnout in Western Europe since 1945: A Regional Report, Ch. 3. Rafael Lopez Pintor and
Maria Gratschew. International IDEA, 2004.

4 Adélaide ZULFIKARPASIC, , Le vote blanc...cit.”.

® Ryan E. CARLIN, , To Vote or Not to Vote...Or to Spoil the Ballot: Changing Patterns of
Electoral Participation in Post-Authoritarian Chile”, Carolina Papers Democracy & Human Rights,
No. 6, 2005. Sursa online: http://cgi.unc.edu/uploads/media_items/to-vote-or-not-to-vote-
or-to-spoil-the-ballot-changing-patterns-of-electoral-participation-in-post-authoritarian-chile.
original.pdf (accesat la: 10.04.2013).
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Azerbaijjanului! au analizat doar rezultatele de la alegerile prezidentiale din 1999 si,
respectiv, din 2008, plus datele de la un referendum din 2009. Voturile invalide au fost
analizate longitudinal in doar cateva studii de caz, asupra Italiei* si asupra a doua
democratii in curs de consolidare, Brazilia® si Ghana*.

Foarte recent, voturile invalide au fost privite in context comparativ silongitudinal,
asupra a 18 democratii in curs de consolidare din America Latind® si asupra a 39 de
democratii consolidate din Australia, Noua Zeelandi si din America de nord®. Astfel,
primul studiu comparativ si longitudinal a fost realizat de Timothy J. Power si James C.
Garand” asupra a 18 téri din America Latind in perioada 1980-2000, aflate in proces de
democratizare. Autorii au aratat cd atat variabilele institutionale, cat si cele sociologice,
economice si politice joacd un rol determinant in invalidarea voturilor. Ins cel mai
puternic factor devine in timp alienarea fatd de politic, care se concretizeaza in aceasta
forma de protest care devine votul invalid. Cu toate cd fenomenul este prezent si In
democratiile consolidate, el nu a facut obiectul unor studii comparative aprofundate
pana foarte recent. In 2008, Fredrik Uggla a inclus voturile invalide in analiza a 200 de
alegeri parlamentare din 39 de tdri si din Europa de vest, Australia, Noua Zeelanda
si America de nord, in perioda 1980-2000. Autorul concluzioneaza cd, in democratiile
consolidate, votul invalid este cu precddere ,,un act constient de alegere politicd”, fiind
cauzat arareori de factori sociologici®. Nu este mai putin adevéarat insa ca actualele
democratii consolidate au Inregistrat si ele in trecut un numar ridicat de voturi invalide,
in perioadele de familiarizare cu un sistem de vot’.

Studiile de caz si analizele comparative, respectiv, studiile transversale si studiile
longitudinale au incercat s ofere explicatii coerente in referitoare la voturile invalide
din tdrile analizate. Majoritatea implica dualitatea variabild dependenta versus
variabild independenta si identifica relatii de cauzalitate Intre voturile invalide si o
serie de variabile institutionale, sociologice, economice si politice. Astfel, variabilele
institutionale luate de reguld in calcul sunt caracterul obligatoriu al votului, tipul
de sistem electoral, personalizarea votului, numéarul de partide, magnitudinea
circumscriptiei, disproportionalitatea sistemului electoral, structura Parlamentului

! Erik S. HERRON, , The Effect of Passive Observation Methods on Azerbaijan’s 2008
Presidential Election and 2009 Referendum®”, Electoral Studies, vol. 29, no.3, 2010, pp. 417-424.

2 Gani ALDASHEYV, Giovanni MASTROBUON, ,Invalid Ballots and Electoral Competi-
tion”, Carlo Alberto Notebooks, no. 153, 2010. Sursa online: http://www.uclouvain.be/cps/ucl/
doc/core/documents/aldashev.pdf (accesat la: 9.04.2013).

® Timothy J. POWER, J. TIMMONS ROBERTS, ,Compulsory Voting, Invalid Ballots, and
Abstention in Brazil”, Political Research Quarterly, vol. 48, no. 4, 1995, pp. 795-826.

* Ransford Edward VAN GYAMPO,,Rejected Ballots and Democratic Consolidation in
Ghana’s Fourth Republic”, African Research Review, vol. 3, no. 3, 2009, pp. 282-296.

® Timothy J. POWER, James C. GARAND, , Determinants of Invalid Voting...cit.”.

¢ Fredrik UGGLA, , Incompetence...cit.”, p. 1161.

" Timothy J. POWER, James C. GARAND, ,Determinants of Invalid Voting...cit.”.

8 In studiu, au fost incluse urmitoarele state: Argentina, Australia, Austria, Belgia, Bolivia,
Brazilia, Canada, Chile, Columbia, Costa Rica, Danemarca, Ecuador, El Salvador, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Guatemala, Honduras, Islanda, Irlanda, Italia, Luxemburg, Mexic,
Olanda, Noua Zeelandd, Nicaragua, Norvegia, Panama, Paraguay, Peru, Portugalia, Spania,
Suedia, Elvetia, Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Uruguay si Venezuela. Fredrik
UGGLA, ,Incompetence...cit.”, p. 1161.

“Rodney L.MOTT, , Invalid Ballots Under the Hare System of Proportional Representation”,
The American Political Science Review, vol. 20, no. 4, 1926, pp. 874-882.
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si chiar prezenta observatorilor in democratiile fragile!. Variabilele sociologice —
urbanizarea, alfabetizarea si inegalitdtile determinate de venit — s-au dovedit a fi
edificatoare pentru unele tari si lipsite de relevantd pentru altele?. Strans legate de
variabilele sociologice si politice, variabilele economice, ocuparea fortei de munca,
produsul intern brut (PIB) si rata inflatiei, s-au dovedit a fi importante In intelegerea
resorturilor care stau la baza invalidarii voturilor®. Aldturi de variabilele institutionale,
variabilele politice sunt cele mai puternice in determinarea deciziei de a invalida votul
si includ: protestul, violenta politica, nivelul libertatii politice (potrivit indicatorilor
Freedom House), manipularea politica si, nu in ultimul rAnd, gradul de competitivitate
al competitiei electorale®.

F. Uggla constatd cd In democratiile vechi din Australia, Europa si America,
valoarea procentuald medie a voturilor invalide este de aproximativ 3%?°, iar daca
elimindm din calcul térile in care, datorita obligativitatii votului, numarul buletinelor
invalide este mai mare, atunci valoarea procentuald medie devine si mai mica. Trebuie
accentuat faptul cd, desi se plaseazd la niveluri reduse, voturile invalide rdman o
constantd in democratiile vechi. O datd cu stabilizarea institutionala si intrarea intr-o
rutind democraticd, numarul voturilor invalide, ca si numarul voturilor acordate
partidelor extra-parlamentare, ar trebui sd scadd, fiind o consecintd a exercitiului
democratic. Mai mult, din perspectiva teoriei actorului rational, alegatorul, o data ce
si-a asumat costurile deciziei de a vota, va cduta sa-si maximizeze impactul electoral
al propriului vot. Deci alegatorul, in calitate de actor rational, nu va suporta costul
in sine al votului, decdt dacd votul sdu obtine o valoare de reprezentare®. Doud
premise sunt necesare pentru maximizarea votului: informarea asupra modalitatii
de vot si determinarea unei optiuni electorale cat mai apropiata de posibilitatea
de castig’. A doua premisa este teoretizata si validatd empiric sub forma studiului
votului strategic. Prima premisa se refera la faptul cd, inainte de a determina pe cine sa
voteze, alegatorului ii este necesar a cunoaste cum sa voteze. Actiunea de vot in sine
isi pierde orice Insemndtate rationald in absenta cunoasterii modului de vot. Conform
teoriei actiunii rationale, alegédtorul nu va invalida votul si deci, implicit, nu-1 va
irosi, ci va cduta sa-1 maximizeze prin identificarea optiunii electorale potrivite. Dupa
deprinderea modalitdtii de vot, invalidarea intentionata a votului este justificata
rational doar dacd votantul apreciazd cd isi va maximiza sansele de a se exprima
electoral prin non-alegere. In aceasts situatie, invalidarea votului constituie o forma
de protest, care poate fi consideratd in esentd un vot strategic fard impact electoral, insa
cu un dezirabil impact politic. In absenta studiilor empirice privind educarea civica in

! Erik S. HERRON, , The Effect of Passive Observation Methods...cit.”; Rodney L. MOTT,
,Invalid Ballots...cit.”; Timothy J. POWER, James C. GARAND, , Determinants of Invalid
Voting...cit.”; Timothy J. POWER, J. TIMMONS ROBERTS, , Compulsory Voting...cit.”; Fredrik
UGGLA, ,Incompetence...cit.”.

2 1. McALLISTER, T. MAKKAI, ,Institutions...cit.”; Timothy ]J. POWER, J. TIMMONS
ROBERTS, ,,Compulsory Voting...cit.”; Ransford Edward VAN GYAMPO,, Rejected Ballots...cit.”.

* Timothy J. POWER, James C. GARAND, ,Determinants of Invalid Voting...cit.”.

* Gani ALDASHEYV, Giovanni MASTROBUON, , Invalid Ballots...cit.”; Ryan E. CARLIN,
,,To Vote or Not to Vote...cit.”; Erik S. HERRON, ,, The Effect of Passive Observation Methods...cit.”;
Fredrik UGGLA, , Incompetence...cit”; Ransford Edward VAN GYAMPO,, Rejected Ballots...cit.”.

® Fredrik UGGLA, ,Incompetence...cit.”, p. 1149.

¢ Anthony DOWNS, An Economic Theory of Democracy, Harper, New York, 1957.

7 Ibidem; Garry COX, Making Votes Count, Cambridge University Press, Cambridge, 1997.
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democratiile emergente, informarea asupra modalitdtii de vot este tacit asimilatd de
studiile electorale. Asadar, conform perspectivei alegerii rationale, invalidarea votului
si/sau acordarea unor voturi valide unor competitori electorali cu sanse foarte reduse
de a trece pragul electoral reprezinta doud actiuni irationale, iar exercitarea unui vot
valid si, mai mult, a unui vot strategic reprezinta expresia experientei si maturitatii
democratice!. La fel, in democratiile in curs de consolidare, votul se transforma in
timp dintr-un vot simbolic (la primele alegeri democratice) intr-unul intrumental®.
Margit Tavits si Taavi Annus masoara evolutia votului strategic in tarile din Europa
de est In succesiunea ciclurilor electorale, utilizidnd ca variabile numarul de voturi
irosite, numarul de liste propuse spre candidatura, tipul de sistem electoral, pragul
electoral exprimat si numarul de voturi obtinute de lista care a obtinut cele mai multe
voturi. Autorii constata ca alegatorii sunt tot mai putin dispusi sa-si iroseasca votul pe
candidati cu sanse reduse sau aproape deloc de a obtine reprezentarea parlamentara.
Astfel, numarul voturilor irosite scade de la o alegere la alta, ldsdnd in schimb un
alegator care se maturizeazad din punct de vedere democratic. Autorii analizeaza in
general primele patru alegeri si identifica deja prezenta votului strategic in toate tarile
din Europa de est’. Avand in vedere cd voturile invalide pot fi considerate voturi
irosite, iar acestea scad pe masurd de alegatorul se maturizeaza din punct de vedere
democratic, este de asteptat ca numaérul voturilor invalide sd se reducd cu timpul
si in mod radical. Totodatd, prezenta unui vot strategic in tarile postcomuniste din
Europa de est, dupa doud sau trei alegeri consecutive, implica o intelegere a modului
de functionare a sistemului electoral si deci, cu atdt mai mult, este de asteptat sa
scadd numaérul voturilor invalide ca urmare a acumuldrii experientei politice atata
vreme cat sistemul electoral este stabil. Altfel spus, incepand cu cea de-a patra alegere
postcomunistd, incidenta numarului mare de voturi invalide poate fi explicatd mai
putin de argumentul incompetentei politice.

Plecand de la afirmatia lui Power si Roberts potrivit cdreia ,tranzitiile cdtre
democratie pot coincide cu scdderea numarului de voturi invalide”, studiul de fata
isi propune sd verifice aceastd ipotezd pentru tdrile din Europa centrald si de est,
care si-au incheiat cel putin o priméa etapa importantd a democratizarii doveditd de
aderarea la Uniunea Europeand. Dupéa experienta deceniilor comuniste de alegeri
necompetitive, este de asteptat ca o parte din cetdteni sd aiba nevoie de cel putin
doua-trei alegeri pentru a se familiariza cu exercitiul liber al votului®. Practica votului
este o formd de Invétare politicd, de asimilare a unor cunostinte tehnice, care apoi
se consolideaza intr-o deprindere democraticd. A asimila in mod practic procedura
de vot constituie asumarea unor valori democratice minimale, pentru cd, Inainte de

! Garry COX, Making Votes...cit.

2 Margit TAVITS, Annus TAAVI, , Learning to Make Votes Count: The Role of Democratic
Experience”, Electoral Studies, vol. 25, no. 1, 2006, pp. 72-90.

® Bundoard, in Ungaria, votul strategic a fost identificat dupa analiza primelor trei alegeri
postcomuniste. Pentru mai multe detalii v. si: Raymond M. DUCH, Harvey D. PALMER,
,Strategic Voting in Post-Communist Democracy?”, British Journal of Political Science, vol. 32,
no. 1, 2002, pp. 63-91.

* Timothy J. POWER, J. TIMMONS ROBERTS, ,,Compulsory Voting...cit.”, p. 434.

5 Avem aici in vedere alegatorii cu un nivel de educatie foarte redus, in special cei din
mediul rural si cartierele paupere urbane. Numdrul mare al partidelor in primii ani ai
postcomunismului, multitudinea buletinelor de vot (in cazul alegerilor locale), lipsa surselor
de informare, transforma lipsa informatiei intr-un motiv major al invalidarii votului.
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toate, votul constd in alegerea unei optiuni politice si materializarea acesteia prin actul
de vot. Dacé alte valori democratice pot fi mult mai greu de asimilat, fiind nevoie de
mult mai mult timp, cunostintele tehnice asupra votului, priceperea sau deprinderea
de a vota au nevoie de mai putin timp.

Metodologie

Propunem aici o analizd comparativd si longitudinald a voturilor invalide
inregistrate la alegerile din zece tari din Europa centrald si de est, Romania, Bulgaria,
Cehia, Slovacia, Polonia, Ungaria, Lituania, Letonia, Estonia si Slovenia, pentru 65 de
alegeri' desfdsurate in perioada 1990-2012. Motivatia principald care a condus cétre
selectarea acestor tdri se referd la faptul cd toate au un trecut comunist postbelic si
sunt in prezent membre ale Uniunii Europene. Simpla privire generald asupra datelor
disponibile ne spune cé voturile invalide scad de-a lungul perioadei postcomuniste.
Pentru o descriere cat mai exactd a tendintelor identificate, analiza va corela
evolutiile respective ale voturilor invalide cu participarea la alegeri. De asemenea,
pentru a infatisa fenomenul intr-un context democratic mai amplu si pentru a intdri
dimensiunea comparativd a analizei, am inclus cincisprezece democratii consolidate
din Europa: Austria, Danemarca, Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda,
Islanda, Italia, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Portugalia, Spania si Suedia. Din
grupa democratiilor consolidate, am eliminat acele state care aplica votul obligatoriu,
deoarece votul obligatoriu este puternic corelat cu un nivel ridicat de prezenta la vot
si cu un numdar mare de voturi invalide si ar fi distorsionat comparatia, cu atat mai
mult cu cét nicio tard din centrul si estul Europei nu practicd votul obligatoriu. Asa
cum am vdzut, votul obligatoriu este asociat unui numar ridicat de voturi invalide?,
tocmai pentru cd determind o crestere a prezentei la vot cu 7 pand la 16 procente®.

Plecand de la premisele enuntate anterior, scopul cercetdrii este acela de a testa
in ce masurd voturile invalide pot fi corelate cu procesul de consolidare democratica.
Altfel spus, consideram cd un nivel scazut al voturilor invalide, de aproximativ
3%, reprezintd un indicator al consolidarii democratice. Pentru a testa acest fapt,
propunem urmdtoarea ipoteza: cu cat alegdtorii din tarile din Europa centrald si de
est practicd mai mult exercitiul votului la alegerile parlamentare, cu atdt numdrul
de voturi invalide scade. Astfel, ne asteptdim ca, in democratiile noi din Europa
centrald si de est, numdrul voturilor invalide sd scadd si sd Inceapd sd aibd valori
procentuale asemdndtoare democratiilor vechi din Europa de vest dupd anul 2000,
cand toate tdrile incluse in studiu au indeplinit criteriile politice de aderare la Uniunea
Europeand. Vom considera doud secvente de timp relevante pentru Europa centrala
si de est: prima secventd este cea a primului deceniu postcomunist (1990-1999),
interval in care s-au desfdsurat cel putin trei alegeri in aproape toate tarile din spatiul

! Cu mentiunea cd, Cehia si Slovacia s-au separat la 1 ianuarie 1993, asa incat, pentru
alegerile din 1990 si 1992, ne referim la o singura tard: Cehoslovacia.

2 L. HILL, ,,On the Reasonableness of Compelling Australians to Vote”, Political Studies,
vol. 50, no. 1, 2002, pp. 80-101; W. HIRCZY, , The Impact of Mandatory Voting Laws...cit.”;
I. McALLISTER, T. MAKKAI, , Institutions...cit.”.

® Arend LIJPHART, ,Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma”,
The American Political Science Review, vol. 91, no. 1, 1997, pp. 1-14.
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analizat'. A doua secventd incepe in anul 2000 si include, In medie, cel de-al patrulea
scrutin postcomunist. Am ales anul 2000 ca punct de inflexiune deoarece Bulgaria,
Letonia, Lituania, Malta, Roméania si Slovacia au Inceput in acest an negocierile de
aderare la UE, dupa ce Consiliul European (1999) de la Helsinki decisese ca aceste
state indeplinesc conditiile politice de aderare. In plus, utilizarea primei decade
postcomuniste ca unitate temporala de analizd nu este o inovatie a autorilor, ci a
fost folositd anterior pentru studiul analitic al perioadei postcomuniste’. Douad tari,
Slovacia si Cehia, formau un singur stat in 1990, cdnd s-au desfdsurat primele alegeri
libere postcomuniste, Insd organizarea alegerilor in comun nu anuleaza semnificatia
si utilitatea participdrii electorale a cetdtenilor cehoslovaci la aceste prime alegeri.
Pentru a verifica dinamica procentuala si numerica a voturilor invalide si pentru a
stabili masura In care acestea scad sau cresc, am corelat dinamica procentele voturilor
invalide cu dinamica procentelor alegatorilor prezenti la vot.

Definind consolidarea democraticd drept i) cunoasterea regulilor formale si
informale ale jocului politic si ii) acceptarea regulilor si practcilor regimului, nivelul
procentual al voturilor invalide reprezintd un indicator al consolidarii democratice.
Un procent si, implicit, un numaér mare de voturi invalide are, in esentd, doud posibile
explicatii: incompetenta de a vota sau protestul politic. Considerdm ca un nivel de
contestare politicd este benefic democratiei si ludm ca etalon procentual nivelul
mediu Inregistrat in Europa de vest. Un nivel procentual ridicat al voturilor invalide
dupa exercitiul a mai multor alegeri este intr-o masura foarte redusa justificabil prin
incompetenta politicd, cat prin exprimarea unui protest politic. Protestul politic
manifestat prin invalidarea votului care inregistreaza valori procentuale cu mult
peste etalonul procentual de 3% poate fi considerat o contestare politicd puternica
care In timp poate duce la contestarea regimului, cu atadt mai mult dacéa este corelat si
cu o prezentd la vot foarte scazuta.

Rezultate si discuti

Media voturilor invalide in Europa centrald si de est, pe intreg intrevalul temporal
analizat, de la primele alegeri generale din anul 1990 si pana la ultimele care au avut
loc in 2012, este de 3,4%. In acelasi interval de timp, in democratiile din Europa de vest®
media este 2,4%. In aparentd, diferenta este nesemnificativd, insd, dacd facem o dis-
tinctie in cadrul democratiilor consolidate din Europa si excludem din calcul mediile
procentuale ale voturilor invalide tdrile din Europa sudica (Italia, Spania, Portugalia)*
atunci diferentele intre Europa centrald si de est si Europa Occidentald sunt mult mai

! Doar in doud tdri, Lituania si Slovenia, s-au desfdsurat doud alegeri in intervalul
1990-1999.

2 A. Joshua TUCKER, , The First Decade of Post-communist Elections and Voting: What
Have We Studied, and How Have We Studied 1t?”, Annual Review of Political Science, vol. 5,
2002, pp. 271-304.

® Folosim termenul Europa Occidentald in sens generic, desi tarile din aceasta categorie
se subinscriu fie Europei vestice, sudice sau nordice. Este o delimitare formald si nu una strict
geografica sau ideologica, tarile occidentale devenind democratii inaintea celor din Europa
centrali si de est.

* Europa sudicd se individualizeaza ca o zona relativ intermediara intre un vest consolidat
democratic si un est incd in curs de consolidare. Enclavele clientelistice, diferitele forme de
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mari — 3,4% versus 1,4%. Diferente Insemnate exista si in cadrul Europei centrale si de
est. Media voturilor invalide in Roménia si Bulgaria (Europa de est) este diferitd de cea
din Cehia, Slovacia si Ungaria (Europa centrald)': 5,5% pentru Romania si Bulgaria,
1,1% pentru Cehia, Slovacia si Ungaria.

Se cuvine sa observam de la bun inceput cd dinamica generald a voturilor invalide
in Europa centrald si de est a fost una descendentd. Media valorilor procentuale ale
voturilor invalide din Europa centrald si de est a scazut de la 4% la primele alegeri
libere desfasurate in intervalul 1990-1999, la 2,8% la ultimele alegeri desfdsurate in
perioada 2000-2012. Dupa 2000, s-a inregistrat o scddere a valorilor procentuale a
voturilor invalide asemandtoare mediei din democratiile consolidate. Astfel, ipoteza
se confirmd: numadrul voturilor invalide din Europa centrald si de est scade in timp,
pe mdasurd ce alegdtorii 1si insusesc practica votului liber. Cu toate cd tendinta
descrescdtoare pare una minord, de la 4% in intervalul 1990-1999 la 2,8% in intervalul
2000-2012, media generald este deformatd de situatia particulard a unor tari din spatiul
central si est-european. Sunt tari care au o amplitudine a votului mult mai mare in
comparatie cu altele. Amplitudinea voturilor invalide in Roménia este 9,1% — cu un
maxim al voturilor invalide de 12,7% in 1992 si un minim de 3,6 in 2012 —, de 5,5% in
Slovenia si de doar 1% in Cehia, de 0,4% in Slovacia sau, o valoare intermediard, intre
cele cu amplitudine mare si micé, de 3,5% In Polonia. in pofida unei dinamici generale
constant descrescdtoare a voturilor invalide in Europa centrald si de est, avem de-a
face totodatd si cu o dinamicd oscilatorie si deci cu o imagine neuniformd. De la tard la
tard, s-au Inregistrat valori fluctuante. Dacd vom cumula voturile invalide din fiecare
tard In primul deceniu postcomunist (trei alegeri desfasurate in acest interval pentru
majoritatea tarilor, un prag minimal acceptat pentru Invatarea regulilor democratice si
a procesului electoral) si vom compara valoarea procentuala obtinutd cu cea rezultata
din alegerile organizate dupa 2000, vom observa cd dinamica descendentd a voturilor
invalide este o constanta pentru toate cele zece tari analizate (Figura 1). Media
generald pentru toate cele zece tari scade de la 3,8%, calculatd pentru primele alegeri
postcomuniste, la 2,9%, pentru ultimele alegeri din intervalul studiat. Practic, dupa
primul deceniu postcomunist, doar Romania si Polonia au valori procentuale cumulate
ale voturilor invalide mai mari de 3%, celelalte tdri avand procente ce se pot incadra
valorilor ce pot fi calificate ca normale sau dezirabile, adica sub media de aproximativ
3% din democratiile consolidate (chiar procente subunitare in cazul Cehiei, Ungariei,
Estoniei si Letoniei). Unele tari au chiar aceste valori incd de la Inceput.

coruptie si personalizarea pe alocuri a politicii ce caracterizeaza tarile din sudul Europei, fac ca
democratizarea sd fie inca un subiect relativ actual.

! Diferentele economice dintre cele doud spatii — in Europa centrald revolutia industriald
a urmat Reformei, in Europa de est industrializarea s-a produs in intervalul comunist — s-au
repercutat si asupra dimensiunii politice. in cazul Romaniei si Bulgariei se poate vorbi de
lipsa traditiilor democratice inainte de perioada comunistd, Europa centralad caracterizandu-se
printr-un puternic pluralism politic inainte de cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, pluralism care va
impune convietuirea comunitatilor existente si un regim reprezentativ — pentru mai multe detalii
a se vedea si Jean-Michel DE WAELE (ed.), Partide politice si democratie in Europa centrald si de est,
trad de Ramona Comana, Ana Dobre, Dorina Iuga si P. Ninucia, Humanitas, Bucuresti, 2003.
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Figura 1
Dinamica voturilor invalide (%) in tdri central si est europene
inainte si dupd 2000
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Sursa datelor: Project on Political Transformation and the electoral Process in Post-Communist
Europe (University of Essex) si European Election Database.

Nota: RO — Romania; BG - Bulgaria; CZ — Cehia; HU - Ungaria; PO — Polonia; SK - Slovacia;
ES - Estonia; LT - Lituania; LV — Letonia; SL — Slovenia.

Dacd punem in relatie numaérul de voturi invalide si dinamica prezentei la vot,
vom observa o corelatie! puternic pozitivd intre scidderea generald a numdarului
alegdtorilor si diminuarea numericd si procentuald a voturilor invalide (Tabelul 1
din Anexe). Cu exceptia Poloniei si Estoniei (corelatii negative) toate celelalte opt tari
prezinta valori de corelatie pozitive, unele mai mici (Cehia — 0.049 sau Lituania —
0.014) altele mai mari (Romania — 0.442 — fig. 3 si Slovenia — 0.849). Corelatia intre
descresterea prezentiei la vot si cea a voturilor invalide este aproape simetricd in
Slovenia, una dintre tdrile cele mai dezvoltate din fostele state comuniste (Figura 2).

! Pe o scard de la - 1 1a 1 corelatia indica in ce madsura sciderea prezentei la vot — variabila
independent poate influenta sciderea voturilor invalide — variabila dependenta. intre 0 si 1
corelatia este una pozitiva, intre 0 si - 1 corelatia este negativa, invers proportionald. Tarile
Europei de vest au corelatii slabe in acest sens, chiar negative, in Europa de est sunt insa pozitive
si uneori extrem de concludente (v. Figurile 2 si 3). Prin urmare, in Europa de vest fenomenul
scdderii prezentei nu a influentat si voturile invalide, acestea pastrandu-se oricum in limite
rezonabile pe durata mai multor alegeri (exceptie Europa sudica, Italia, Portugalia). in Europa
de est si centrald insa cele doud outcom-uri electorale se produc concomitent.
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Figura 2
Dinamica prezentei la vot si a voturilor invalide in Slovenia: 1992-2011
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Sursa datelor: Project on Political Transformation and the electoral Process in Post-Communist
Europe (University of Essex) si European Election Database.

Figura 3
Dinamica prezentei la vot si a voturilor invalide in Romania: 1990-2012
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Sursa datelor: Project on Political Transformation and the electoral Process in Post-Communist
Europe (University of Essex) si European Election Database.
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In democratiile consolidate, relatia dintre sciderea prezentei la vot (insemnata si
aici) si sciderea voturilor invalide este una nesemnificativa, fira valoare statistics. In
multe tari (Islanda, Norvegia, Marea Britanie, Portugalia, Olanda) corelatia este chiar
una negativa (Tabelul 2 din Anexe). Explicatia rezida in faptul cad in toate aceste tari
cu democratii consolidate, nu au existat si nu existd disproportii insemnate de la o
alegere la alta in ceea ce priveste numarul voturilor invalide: proportia acestora ramane
relativ constanta de la un scrutin la altul. Deviatia standard pentru proportia voturilor
invalide, calculatd pentru fiecare tard in parte (vechile si noile democratii) indica
aceastd diferentiere Intre cele doud regiuni analizate (Tabelele 1 si 2 din Anexe).

Concluzii

Analiza cantitativd a voturilor invalide din Europa centrald si de est scoate in
evidenta cateva aspecte importante. In primul rand, in tot spatiul investigat, valorile
procentuale ale voturilor invalide urmeaza o evolutie descendenti la toate alegerile
generale din perioada postcomunistd, la ultimele alegeri, valorile din centrul si estul
Europei fiind comparabile cu cele din democratiile consolidate. Poate fi interpretata
aceastd tendinta descrescitoare a voturilor invalide ca un semn de maturizare, de
consolidare democraticd a acestor spatii? Dificil de dat un rdspuns transant, pentru
cd scdderea proportiei voturilor invalide, desi una semnificativa statistic, se produce
simultan cu sdderea prezentei la vot, a interesului pentru un mecanism esential al
democratiilor moderne, alegerile legislative. Aici dinamica central-est europeana
urmeazd acelasi pattern vest european, indiferenta electoratului fiind una aproape
cronica (exceptiile sunt rare si nu schimba situatia generala). In al doilea rand, exista
incd disparitdti insemnate in ceea ce priveste procentul voturilor invalide intre tarile
din Europa centrald si de est. Ultimele alegeri legislative indicd faptul ca exista tari
cu o proportie a voturilor invalide superioard mediei mondiale (Roménia, Polonia
si Lituania) si altele cu procente subunitare (Letonia, Estonia, Ungaria si Cehia). In
cazul particular al Romaniei, procentul poate fi privit ca unul optimist, evolutia fiind
una puternic descendentd, de la valori procentuale de 7,5 sau chiar 12,7 la alegerile
generale din 1992, la 3,6% 1In prezent, un procent apropiat mediei din democratiile
consolidate.

Diferente insemnate sunt si in spatiul generic al vechilor democratii. Italia, Spania,
Portugalia (Europa de sud) se diferentiaza clar in ceea ce priveste voturile invalide de
Marea Britanie, Irlanda sau Olanda (Europa vesticd). Fie si o simpld privire asupra
datelor statistice ne indicd similitudini frapante. Istoria economica, politicd si sociald
a Europei ultimelor doud secole este reflectata si in ceea ce priveste nivelul voturilor
invalide. In termenii clivajelor politice si economice, intre un centru (Europa de vest
si nordicd), o semi-periferie (Europa de sud si Europa centrald) si o periferie (Europa
esticd si sud-esticd) existd diferente nu numai de naturd economicd (un vest mai
dezvoltat, un est dependent economic de centru), dar si de comportament electoral,
inclusiv in ceea ce priveste voturile invalide (proportia voturilor invalide este mai
mare in tarile Europei de est comparativ cu Europa centralg, la fel, mai mare in Europa
sudicd, neinsemnatd in Europa vestica si nordica).

Revenind la procesul de tranzitie si de consolidare democraticd, am putea spune
cd, la nivel descriptiv, comportamentul electoral al alegdtorilor din tarile estului si
centrului european incepe sd se asemene cu cel al alegatorilor din Europa Occidentala.
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Cu alte cuvinte, institutionalizarea devine o realitate comunad tuturor tarilor central
si est europene. Totusi, pentru a intelege in profunzime acest comportament electoral
este nevoie, In continuare, de un studiu explicativ, care sa tind cont de variabilele
institutionale, sociologice, economice si politice, urmat indeaproape de studii
calitative, ca studiile de caz pe tdri sau microanalizele de detaliu (pentru anumite
spatii urbane sau rurale).
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ANEXE

Tabelul 1
Statisticd descriptivd — Europa centrald si de est: 1990-2012

r? VI: VI:

TARA DS M m A (VIvs.PV) | 1990-1999 | 2000-2012
Romaénia 2.95 12.7 3.6 9.1 442 8.8 5.1
Bulgaria 1.07 3.6 0.8 2.8 255 22 19
Cehia 0.54 1.7 04 1.3 .639 12 0.5
Slovacia 0.15 1.7 1.3 04 .068 1.6 14
Ungaria 0.61 2.2 0.6 1.6 .009 13 0.7
Polonia 1.06 5.6 2.1 35 - 226 4.6 35
Lituania 1.30 49 1.2 3.7 014 39 2.7
Letonia 0.72 2.1 0.1 2.0 104 1.2 0.9
Estonia 0.40 1.5 0.6 09 -.073 1.3 09
Slovenia 2.27 7.0 1.7 53 .848 6.5 2.3

Sursa datelor: Project on Political Transformation and the electoral Process in Post-Communist
Europe (University of Essex) si European Election Database.

Legenda: DS — deviatia standard; M — maxim; m — minim; A — amplitudinea; r* — corelatia
prezenta la vot/voturi invalide; VI — voturi invalide; PV — prezentd la vot.

Tabelul 2
Statisticd descriptivd — Europa de vest: 1990-2012

r’ VI: VI:

TARA DS M m A (VI vs. PV) 1990-1999 2000-2012
Austria 0.54 3.0 15 15 153 2.1 1.8
Danemarca 0.11 0.7 1.0 0.3 .000 0.9 0.8
Elvetia 0.42 2.3 1.6 0.7 .000 1.6 1.8
Finlanda 0.46 1.8 0.6 1.2 .063 1.1 0.7
Franta 1.05 37 | 14 | 23 667 35 1.6
Germania 0.12 1.8 15| 03 -.101 1.6 1.7
Irlanda 0.21 15 0.9 0.6 .037 1.2 1.0
Islanda 0.83 3.5 1.2 2.3 -.200 1.8 2.1
Italia 1.77 7.8 29 49 .077 6.4 4.7
Marea Britanie 0.37 1.0 0.1 0.9 —.154 0.1 0.6
Norvegia 0.14 06 | 02 | 04 -.696 04 0.5
Olanda 0.62 1.7 0.1 1.6 -.194 0.8 0.5
Portugalia 0.99 4.1 1.1 3.0 —.661 1.7 3.0
Spania 1.21 43 0.7 3.6 218 14 2.3
Suedia 0.33 2.1 1.1 1.0 -.112 1.8 15

Sursa datelor: Project on Political Transformation and the electoral Process in Post-Communist
Europe (University of Essex) si European Election Database.

Legenda: DS - deviatia standard; M — maxim; m — minim; A — amplitudinea; r*> — corelatia
prezenta la vot/voturi invalide; VI - voturi invalide; PV — prezentd la vot.
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